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APRESENTACAO

Este nUmero da colecdo Retratos de Assentamentos da continuidade ao
dossié dos resultados da pesquisa INCRA/UNIARA, parte do projeto
Servicos de Auxilio em Desenvolvimento, no ambito da aplicacdo de
politicas publicas de desenvolvimento com justica social, realizada em
2011 e concluida em 2012.

Desenvolvida em decorréncia de uma longa trajetoria de pesquisa que ja tem
mais de vinte e cinco anos, esta experiéncia em trabalhar em conjunto com um
drgao gestor nos trouxe uma aprendizagem diferenciada, igualmente gratificante.

Pudemos acompanhar os tempos diferentes da gestao publica que muitas
vezes atrasaram nosso cronograma de pesquisas, mas nos deram uma dimenséo
mais préxima da realidade de blogqueios que se apresentam, mesmo quando
existe vontade politica de levar abom termo iniciativas de desenvolvimento dos
assentamentos rurais.

Reconhecendo o saldo enriquecedor, que nos permitiu, mais uma vez, dar ao
conhecimento retorno social, apresentamos neste dossié, o0s resultados da
pesquisa para o Estado de S&o Paulo, contextualizando os limites e avangos da
politica nacional de Reforma Agraria nos Gltimos dez anos.

Priorizando abordagens n&o lineares e procurando superar visées simplistas
que apontam modelos de sucesso e fracasso dos assentamentos rurais, discutimos
limites e possibilidades para a dinamizacéao das atividades econdmicas destas
experiéncias, analisadas em profundidade, para o Estado de S&o Paulo.

O segundo texto de responsabilidade da equipe coordenada por Helena
Carvalho De Lorenzo apresenta um bomretrato dos limites das a¢cdes do poder
publico com vistaa promocéo do desenvolvimento dos assentamentos. Destaca
a importancia e o papel do poder publico (federal, estadual ou municipal) na
consolidagcdo dos assentamentos, apresentando, ao final, sugestées bem
pertinentes paraa elaboracao de uma estratégia geral norteadora paraa acao
dos municipios.

Aseqguir, discutimos a situagdo das comunidades quilombolas do Estado de
Sao Paulo, inseridas como uma das regifes adimistrativas do INCRA, embora
estejam envoltas em um jogo de indefinicdes e omissdes. As comunidades
quilombolas, constituidas ao longo dos séculos, estabeleceram formas de
organizacao social e produtiva peculiares ao seu grupo populacional. Trata-se
de grupos sociais ligados por lagos de parentesco que, como forma de resisténcia
e sobrevivéncia, ao longo das geracdes, fortaleceram um modo de vida baseado
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na coletividade e na relagdo coma terra.

O dossié sobre as comunidades quilombolas busca apreender a trama de
tensdes nas quais elas estdo envolvidas, desde conflitos territoriais, privacao de
direitos a uma gama de elementos da reproducéo da sua vida material e imaterial
que lhes d&o identidade.

Nesta nossa primeira incurséo de pesquisa sobre as comunidades quilombolas,
deparamo-nos com imprecisdes sobre 0 nimero de familias e de comunidades.
Fragilidades e inexisténcias de informagdes parecem envolver as comunidades
quilombolas em uma teia de invisibilidades, na qual até mesmo as instancias
responsaveis por sua jurisdicao parecem se omitir.

Mudancas nos caminhos metodoldgicos da pesquisa se impuseram e as
comunidades quilombolas foram analisadas na contramdo de possiveis
diagndsticos quantitativos. Comprovou-se efetivamente que os caminhos
metodoldgicos ndo podem ultrapassar singularidades e especificidades. No caso
das comunidades quilombolas, ndo se poderia utilizar questionarios individuais,
pois a coletividade é inerente a sua existéncia. De quantas aprendizagens ¢ feita
uma experiéncia de pesquisa!

O dossié ndo se furtou a encarar os problemas juridicos da legalidade ndo
legitimada das comunidades quilombolas, em uma excelente ligéo de alerta para
melhor se conhecer as diferentes facetas do direito. Problemas derivados da
regularizagao fundiéria também séo abordados neste dossié.

A questdo ambiental, conhecida como calcanhar de Aquiles das politicas
dirigidas a assentamentos rurais ganha espaco neste dossié. Um cuidadoso
trabalho de sistematizacdo do quadro politico - institucional da politica ambiental
para a reforma agréaria foi construido. Tal iniciativa vem, com certeza, possibilitar
a identificacdo de bloqueios e perspectivas para a compreensdo do campo de
acdo das politicas ambientais para 0s assentamentos rurais.

Aproveitamos também a oportunidade deste dossié para apresentar algumas
reflexGes e resultados que a nossa equipe obteve em atividades de capacitacéo
aos assentados e assentadas, em aspectos da producéo nos lotes. Embora néo
tenhamos podido pdr em pratica um programa continuado de capacitacéo, por
restricdes orcamentarias impostas pelo convénio, a experiéncia refor¢cou nossa
convicgao de que intervencdes casuais, sem troca de saberes com os assentados
tendem a perder sua eficacia e efetividade.

Finalmente, séo apresentadas tendéncias detectadas na pesquisa para o estado
de S&o Paulo cuja leitura ndo deve gerar diagndsticos fatalistas e nem conclusivos.

Reafirmamos, neste segundo dossié, nossa convicgao de que 0s assentamentos
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rurais sdo experiéncias inovadoras da gestdo do territério, devendo ser
compreendidos em uma leitura comprometida com as teses que apontam a
ressignificacdo da Reforma Agraria.

Esperamos que este dossié gere reflexdes e subsidios para defendermos,
cada vez mais e melhor aimportancia da Reforma Agraria na redemocratizacéo
do pais.

Os Editores
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A EXECUCAO DA REFORMA
AGRARIA NO GOVERNO LULA
(2003-2010): AVANCOS E IMPASSES
NO ESTADO DE SAO PAULO

Osvaldo Aly Junior?
\era Lucia Silveira Botta Ferrante?

Resumo: Este artigo analisa os resultados das politicas de reforma agraria no
Estado de Séo Paulo no periodo 2003 a 2010, a partir de pesquisa realizada
pelo NUPEDOR (Nucleo de Pesquisas e Documentacéo Rural) para o contrato
entre a UNIARA e 0 INCRA-SP. Esta pesquisa teve carater quantitativo e
qualitativo, e foi realizada em 43 assentamentos que recebem apoio direto do
governo federal. Os resultados constataram que os assentados, através de esforco
proprio, constroem, na maioria dos casos, um mosaico produtivo que envolve
produtos de origem vegetal e animal. Esse esforgo, realizado frequentemente
com recursos proprios, também recebe aporte de recursos publicos, porém
este é limitado e ocorre na fase inicial. Na sequéncia, o financiamento trabalha
com uma légica que busca reproduzir os monocultivos ou a concentracdo apenas
em culturas comerciais, acdes contraditorias a légica dessa agricultura familiar. A
pesquisa constatou um avango nas politicas de apoio ao desenvolvimento
implementadas pelo governo federal: habitacdo, estradas, energia, apoio a
comercializacao de hortifrutigranjeiros via o Programa de Aquisicéo de Alimentos
(PAA) e Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Verificou-se que
politicas publicas sofrem descontinuidade na sua execucéo por diferentes motivos,
0 que revela a caréncia de modelos de desenvolvimento adequado a realidade
dos assentados, com producéo diversificada que atenda aos objetivos de garantir

'Engenheiro Agronomo, mestre em Ciéncias Ambientais, USP/Procam.

2Socidloga, pesquisadora 1A CNPq, coordenadora do Mestrado em Desenvolvimento
Regional e Meio Ambiente da UNIARA e do Ntcleo de Pesquisa e Documentacédo Rural
(Nupedor).
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a seguranca alimentar e a obtencéo de renda. Prevalece ainda uma ideia de que
essa agricultura pode ser uma copia do modelo aplicado pelo agronegdécio. Por
sua vez temas relacionados com a cidadania sdo de uma caréncia ainda maior,
nota-se a auséncia do poder local e do estadual.

Palavras-chave: Reforma agréria no Brasil e Sdo Paulo; Governo Lula; Politicas
de desenvolvimento de assentamentos; Cidadania.

Abstract: This article analyzes the effects of agrarian reform policies in the
State of S&o Paulo over the period 2003-2010, based on a research carried
out by the NUPEDOR (Center for Rural Studies and Documentation) under
the collaborative agreement between UNIARA and INCRA-SP. Using both
quantitative and qualitative methods the survey was conducted in 43
settlements that receive direct support from the Federal Government. The
results found that in most cases the settlers create, through their own efforts,
a productive mosaic that involves the production of food products of vegetable
and animal origin. Such an activity, which is usually undertaken with their
own resources, also receives support from government funding agencies,
however, it is limited and is allocated at an early stage of production while
the logic model approach is adopted by the financial program as a tool for
planning subsequent phases that promotes the practice of intensive
monoculture or focuses on the commercial crops only, which opposes to the
logic of this settled family farming. The study found an improvement in the
effectiveness of economic development policies implemented by the Federal
Government such as housing programs, roads, energy, and support for the
commercialization of fruits, vegetables, and other horticultural products
through the Food Acquisition Program (PAA) and the School Meal Program
(PNAE). Conversely, it was found that public policies suffer from discontinuity
because of a number of factors that may influence them; this reveals lack of
adequate models of development to meet the needs of settlers including
production plans for farm diversification aimed at ensuring food security
and income generation. Nevertheless, there is a prevailing idea that agriculture
should followthe model for agribusiness. Furthermore, the study demonstrated
that there is special need to address issues related of citizenship since there is
evidence of ineffective management of the State and local government.

Keywords: Agrarian reform in Brazil and S&o Paulo; Lula Government;
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Settlement development policies; Citizenship.
Introducao

"(...) A pior reforma agraria ainda é capaz de propiciar moradia,
alimentacdo e trabalho, trés condi¢cGes que nem sempre 0 migrante
consegue na cidade (...)"

José Gomes da Silva, lutador e pioneiro no campo da reforma agraria, desde
a Revisdo Agraria Paulista ao | PNRA e fundador da Associacdo Brasileira
de Reforma Agréria (ABRA).

O presente trabalho faz uma apresentagdo dos resultados de pesquisa para 0
Estado de Sao Paulo, de pesquisa contratada pelo INCRA-SP (Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria) com o objetivo de avaliar o ponto de vista
dos assentados sobre as politicas de desenvolvimento econdmico e social
implantadas pelo governo federal no periodo entre 2003 e 2010. Esta pesquisa
foi realizada pelo NUPEDOR (Nucleo de Pesquisas e Documentacdo Rural) da
UNIARA - Araraquara. Sua apresentacao no presente texto foi dividida em
trés secdes, a saber:

Aprimeira, introdutdria, apresenta uma sintese de documento "Vida Digna
no Campo" apresentado durante a campanha eleitoral de 2002 e do 11 Plano
Nacional de Reforma Agréaria" de 2003. Eles deram suporte a politica de reforma
agréria durante os oito anos do governo Lula (2003 a 2010). Para concluir esta
secdo, serdo apresentadas informacdes das propostas elaboradas para o Estado
de S&o Paulo, bem como de alguns resultados, a partir de documentos elaborados
pela Superintendéncia do INCRA-SP.

A segunda se¢do apresenta dados obtidos pela pesquisa para o conjunto
do Estado e abordou temas como: qualidade de vida, dados sociais,
producédo, meio ambiente e infraestrutura. A pesquisa teve carater qualitativo
e quantitativo, a partir do ponto de vista dos beneficiarios da reforma agraria,
a respeito das agdes de desenvolvimento de assentamentos implantadas pelo
INCRA.

Finalmente, apresentam-se algumas consideracgdes sobre as politicas de
assentamento e seu reflexo sobre o desenvolvimento das familias, melhoria das
condicOes de vida e cidadania; e sobre os desafios que se apresentam ante as
proposigdes gerais feitas pelo governo no "Il PNRA" (Plano Nacional de Reforma
Agraria).
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Parte I: Reforma agraria e vida digna para aqueles que vivem no campo

As acOes de governo séo produto dos compromissos assumidos nos processos
eleitorais, ou de negocia¢Ges com a sociedade organizada. Sua execucao e 0
seu ritmo de implementacdo podem ser condicionados pela capacidade de
mobilizagéo e reivindicagio da sociedade civil e de setores econdémicos, ou de
negociagBes com a base de sustentagao politica. Dessa maneira, muitas vezes,
no desenrolar de um governo programas e a¢oes séo criados, paralisados, ou
secundarizados.

A politica publica é um modo de planificar a acdo do Governo para atender
as demandas econdmicas e sociais do pais, estado ou municipio, e sua
implementacéo deve levar em conta pelo menos trés fases: a propositiva, a da
execucdo e a da avaliagdo. A propositiva ocorre no periodo eleitoral ou de
negociagao entre governo e setores da sociedade, e se transforma em agdes e
metas a serem efetivadas. As ac6es devem ser constantemente avaliadas para
averiguar se de fato ocorreu a sua efetivacao, se existe a necessidade de mudar
ou corrigir rumos.

A implementacéo de uma politica pdblica deve conter pelo menos trés nocoes
basicas como: dimensdo, temporalidade e territorialidade. Adimensao define as
metas, a quantidade ou o publico a ser beneficiado; a temporalidade esta
relacionada com o tempo de execucao, que muitas vezes pode ser o periodo de
duracdo do governo; e a territorialidade esta referenciada ao espaco geogréafico
de atuacéo (SILVA, CYRINO, 2009).

No caso da reforma agraria, supde-se uma estratégia agraria e as condi¢oes
para a sua execucdo. Ela deve partir de uma analise ou diagndstico sobre o
problema agrario, definir objetivos e as acdes para resolvé-los, assim como o
publico e o territdrio. Para a sua execucdo € necessario definir os meios e 0s
recursos, bem como avalid-la e corrigir rumos se este for o caso
(SZMRECSANYI, 2010).

Documento da campanha Lula presidente em 2002: Vida Digna No
Campo

O documento Vida Digna no Campo: desenvolvimento rural, politica
agricola, agréaria e seguranca alimentar — proposta apresentada pela Coligacdo
Lula Presidente, foi produto de acordo firmado entre os partidos que apoiaram
a eleicdo de Lula, em 2002, e ndo representando a posi¢do do Partido dos
Trabalhadores.

O documento aborda diferentes questdes relacionadas ao rural como:
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seguranca alimentar, agricultura familiar, populagdes tradicionais, assentados da
reforma agraria e agronegdcio. Apresentou um diagndstico da situagao do meio
rural e da agricultura brasileira e propds sete eixos de uma politica de
desenvolvimento sustentavel e solidario: "estimulo e defesa da agricultura
nacional, fortalecimento da agricultura familiar, implementar uma
politica nacional de reforma agraria, geracdo de renda e empregos de
qualidade, cidadania, soberania e seguranca alimentar, e construgao
de politicas de desenvolvimento territorial sustentavel. (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 2002).

Para materializar esses eixos 0 documento apresentou quinze politicas e
programas, destacando: "recuperacdo da renda dos agricultores, elaboracéo de
um plano nacional de reforma agréria, um programa para fortalecer a agricultura
familiar e os assentamentos, crédito rural, educacdo rural, promocao de uma
nova matriz tecnoldgica, cooperativismo e associativismo, soberania alimentar,
protecdo social, desenvolvimento regional” (PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 2002).

O documento explicitou a importancia do agronegacio e sua contribuicao
para o superavit do comércio exterior, ressaltou que, em 2002, 33% da populacio
vivia em pequenas e medias cidades cujas bases econdmicas estavam relacionadas
comaatividade agricola (cerca de 52 milhdes de pessoas). Agregaram-se, outros
6 milhdes de pessoas que viviam em areas rurais nos limites metropolitanos.

O texto afirma que o governo de Fernando Henrique Cardoso pulverizou e
desregulou a politica de reforma agraria e buscou transferir a sua responsabilidade
para 0s governos municipais. A falta de sensibilidade politica desse governo
produziu dois grandes conflitos que terminaram com a morte de varios sem-
terra o que teve grande repercussdo internacional: os conflitos de Eldorado dos
Carajas e de Corumbiara. Esclareceu, ainda, que no governo Lula a agricultura
iria cumprir as fungdes de: garantir o abastecimento alimentar, a receita cambial
para 0 pais, manter e criar empregos no campo, manter e restaurar 0s recursos
naturais e realizar um programa de reforma agraria centrado em areas reformadas,
definidas a partir de critérios econémicos e agroecoldgicos.

No caso da reforma agréria, "O Vida Digna no Campo" reconheceu nesta
luta do povo brasileiro uma demanda histérica que seria uma prioridade do
governo e propds oito objetivos para um Plano de Reforma Agréria.

1- Definir as areas reformadas, priorizar a desapropriacao por interesse social
e com uma politica auxiliar de crédito, a compra de terras em regides e para
segmentos especificos.
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2- Elaborar um conjunto de medidas para aumentar a eficiénciaeconémica e
administrativa, e reduzir os custos da desapropriacdo, de acordo com a
Constituicéo.

3- Assegurar a promogao dos direitos humanos promovendo a¢des sobre o
trabalho rural, combater a violéncia no campo e cessar a repressao institucional
sobre os trabalhadores rurais e suas organizacoes representativas.

4- Implementar uma politica para recuperar os assentamentos existentes,
garantir a infraestrutura social e econdmica, assisténcia técnica, acesso ao credito
rural e politicas de comercializacdo, em conjunto com os governos estaduais e
municipais.

5- Criar um plano de desenvolvimento para 0s assentamentos, respeitando a
legislacdo ambiental e garantir que estas areas ndo fiqguem sujeitas a especulagéo
imobiliaria e econdmica.

6 - Desenvolver acdes especificas para as populacoes indigenas e quilombolas
e prosseguir com a demarcacgéo das suas terras.

7 - Implementar um cadastro eficaz das propriedades rurais de sorte que as
terras pablicas griladas voltem as maos do Estado e sejam destinadas a reforma
agraria.

8 - destinar para a reforma agraria as propriedades que fazem uso de trabalho
escravo.

Além do Plano Nacional de Reforma Agréria, as politicas para o meio rural
seriam complementadas por outras propostas, a saber.

- Organizagdo Associativa-Cooperativista e Agro-industrializacéo:
implementar e fortalecer cooperativas e associa¢cdes e 0 dominio de maiores
niveis da cadeia agroindustrial. Rever as leis e as normas de saude para 0s
produtos da agricultura familiar, garantindo qualidade sanitéaria.

- Comercializagdo: recuperar mecanismos de intervengéo, no mercado, de
produtos agricolas para garantir a estabilidade de precos; incentivar a compra
de produtos via demanda institucional para: alimentacdo escolar, hospitais
publicos, restaurantes populares.

- Crédito: garantir, via PRONAF, financiamento para producdo agricola e
ndo-agricola, e também o investimento na pequena agroindustria e na
comercializacdo; e garantir o acesso dos agricultores mais pobres ao crédito.

- Assisténcia Técnica: fortalecer a assisténcia técnica publica e gratuita de
acordo com umPlano de Desenvolvimento, incluindo os beneficiarios no processo
de coordenacéo.

- Promover a adoc¢do de novas tecnologias estratégicas para o
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desenvolvimento sustentavel que fortalecam a agricultura familiar e os assentados.
Reduzir a dependéncia energética e de despesas, no processo de producédo
agricola, e elevar os aportes para a pesquisa em agroecologia.

Apromocdo da cidadania foi outro aspecto destacado pelo "Vida Digna no
Campo" e que foi objeto de avaliacéo pela pesquisa INCRA-UNIARA. Destacou
o documento que o0 avancgo da cidadania no meio rural é produto da execugdo
conjunta em diferentes areas do direito e da acdo do Estado, como salde,
educacdo, previdéncia social, trabalho, meio ambiente, direito a alimentacéo,
entre outros.

Para atingir os objetivos propostos, o documento destacou a necessidade de
dois tipos de intervencdes publicas: uma de carater estrutural e outra emergencial,
de forma a misturar as solucdes de carater econdmico e as de carater social. A
primeira tem impacto sobre a distribuicéo de renda, a reforma agréria, a reforma
do sistema financeiro, o fortalecimento da agricultura familiar, a elevagéo do
salario minimo e do emprego formal. A segunda tem como finalidade o combate
a fome.

O documento sublinha que a formulagdo das politicas teria um caréater
participativo e mobilizador para mudar a forma historica e tradicional como o
Estado se relaciona com os pobres, rompendo com o assistencialismo e o
paternalismo, intensificando o desenvolvimento das capacidades humanas.

A educacdo foi destacada como estratégica para a conquista da cidadania,
sendo apresentadas propostas como: a melhoria da qualidade da educacéo formal
e 0 aumento da formacéo técnica e profissional.

Status similar foi conferido a seguridade social e a rede de protecao social. O
documento afirma que € necessario garantir habitacéo, educacéo, alimentacéo,
trabalho e seguranga, apresentando algumas propostas: melhorar a infraestrutura
de saneamento, agua, comunicacdes e estradas/pontes; articular e fortalecer a
rede de organizag@es sociais para garantir a reducdo da pobreza rural e apoia-
las com politicas publicas federais.

O documento tem aspectos contraditérios principalmente ao propor melhorar
0 acesso ao financiamento bancario e ao mercado como alternativa para tratar
o0s problemas da pobreza e da exclusdo econdmico-produtiva. Também fala
genericamente da promocéo de uma nova matriz tecnolégica.

Por sua vez, comrelacao as politicas de protecdo ambiental e de transicdo
para uma agricultura sustentavel, a proposta também é remeter ao financiamento
bancario. Uma questéo ja debatida e analisada é que o crédito comercial trabalha
sob o prisma dos pacotes tecnoldgicos e da produgdo monocultural e em larga
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escala, com integracéo a jusante e a montante, condicdes as quais a maioria dos
agricultores familiares e dos assentados n&o se enquadra.

Segundo Plano Nacional de Reforma Agraria (11-PNRA)

Para obter a vitoria no segundo turno eleitoral, em 2002, Lula fez um conjunto
de acordos que levaram a adesdo de novas forcas politicas a sua candidatura. A
ampliacéo da base de apoio levou a uma composi¢ao do governo que incorporou
setores do agronegocio e da "bancada ruralista".

Conforme prometera durante a campanha presidencial, Lula chamou umgrupo
de especialistas para elaborar a proposta do Plano a ser aprovada pelo governo.
A proposta original chamada de Plano Plinio® propds a meta de assentar 1 milhdo
de familias, porém, ao final, a decis@o governamental foi de beneficiar 400 mil
familias.

O I PNRA (Plano Nacional de Reforma Agraria) foi aprovado para o periodo
2003-2006. O documento argumentava gque 0s governos anteriores haviam
beneficiado 524.380 familias entre 1995-2002 (238.010 familias entre 1995 e
1998, e 286.370 familias entre 1999 e 2002). Esta foi a explicagdo que o governo
Lula usou para justificar a proposta do nimero de familias a serem beneficiadas,
pois representaria elevar em quatro vezes os valores destinados para a
desapropriacéo de terras (tendo como referéncia a execucao orcamentaria do
periodo 2000-2003).

Esta proposta sinalizou um recuo governamental, provavelmente em funcéo
dos acordos politicos com a bancada ruralista, e pela continuidade da politica
de contencdo de gastos. Esta decisdo criou uma inconsisténcia com 0s
compromissos assumidos no 11 PNRA, que propunha a uma a¢do massiva, em
qualidade e eficiéncia nos gastos publicos. O argumento referenda a afirmagédo
de Plinio Sampaio, feita a época, que somente a partir da meta de 1 milhdo de
familias beneficiadas, seria possivel influenciar nas decises das politicas voltadas
para a reforma agréria (ABRA, 2005).

O documento do Il PNRA, remete ao | PNRA, de 1985, defende a
democratizacao do acesso e a desconcentragdo da estrutura de posse da terra e
apromocao de uma nova estrutura produtiva, garantindo crédito, seguro paraa
producdo, assisténcia técnica, politicas de comercializa¢do, agroindustrializacéo,

3Plinio de Arruda Sampaio coordenador da equipe que elaborou a Proposta do Plano de
Reforma Agréria.

22 RETRATOS DE ASSENTAMENTOS, v.15,n.2, 2012



recuperacao e preservacéo do meio ambiente. Reconhece que a alta concentragao
de terra é a fonte de relagcGes econdmicas, sociais, politicas e culturais que inibem
um desenvolvimento com distribuicdo da riqueza, justica social e cidadania para
a populacdo rural.

O Plano propde os objetivos de promover a viabilidade econdmica dos
assentamentos, a seguranca alimentar, a producdo em harmonia com o meio
ambiente numa perspectiva de desenvolvimento territorial sustentavel. Destaca
o documento que a reforma agréria sera feita mediante a definicdo de areas
reformadas, promovendo a concentragdo espacial, e a integracdo entre as
diferentes esferas do setor publico, o que envolvera, em um plano de
desenvolvimento territorial, 0s assentamentos novos e antigos, a agricultura familiar,
as populacgdes tradicionais, 0s posseiros, entre outros.

A implementacao de novos projetos de assentamento se somaria a proposta
de desenvolvimento destes territorios e de universalizagao da assisténcia técnica;
buscaré inserir os novos assentamentos no plano de desenvolvimento territorial
a ser definido juntamente com os beneficiarios e acompanhada de assisténcia
técnica. Como resultados, esperam-se a diversificacao da producgéo, 0 aumento
da oferta regional de alimentos, e 0 aumento no nimero de cadeias industriais,
dinamizando o desenvolvimento local e regional.

Esta politica seria orientada por uma proposta produtiva, prevendo em
determinado periodo a consolidacdo, respeitando as diferentes realidades
regionais do pais. Os investimentos serdo basicamente para a desapropriacédo e
construcdo de casas (com financiamentos a serem reembolsados ao governo,
dado o carater de apropriacdo privada — e ndo de bens publicos). Existem
investimentos a fundo perdido e que se destinam a compra dos meios de producéo.
O Plano destaca que, a partir de determinado periodo do desenvolvimento dos
assentamentos, os beneficiarios irdo comecar a pagar a terra e as habitagdes,
porém ndo estabelece como e a partir de quando (11 PNRA, 2003).

Destaca-se a necessidade de integrar os estados e 0s municipios pois, de
acordo coma Constituicdo de 1988, os investimentos béasicos paraa cidadania
(educacao, saude, cultura e esportes, entre outros) sdo de sua responsabilidade,
cabendo ao governo federal o aporte orgcamentario. Neste campo, foram
destacadas iniciativas de politicas publicas nas areas de educacdo, salde, cultura
e previdéncia social.

Na area da educacdo, o documento enfatiza a continuidade do PRONERA
(Programa de Educacdo na Reforma Agraria), da alfabetizacdo e pos-
alfabetizacdo, envolvendo universidades, organizagdes sociais e governos
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estaduais, com o objetivo de elevar o nivel de educacdo formal e ampliar o
acesso a educagdo basica e média profissional.

Propostas e a agdo do INCRA no estado de Sdo Paulo

Em documento apresentado em abril de 2003, pela diregdo do INCRA-SP,
realizada uma analise do agrario paulista, 0 peso do agronegdcio, das lutas sociais
que funcionaram como base para as propostas iniciais e, posteriormente, foram
incorporadas ao Plano Regional de Reforma Agréria.

O texto destacaainda que o declinio do emprego na agricultura e na inddstria
foi resultado da mudanca tecnoldgica e da reestruturacéo produtiva, que levou
ao aumento do desemprego, da pobreza e a diminuicdo darenda. Na agricultura
0 documento apontou o avango das praticas mecanicas no plantio, colheita e
tratos culturais das monoculturas.

O aumento do desemprego rural e urbano levou muitos desempregados a se
incorporarema luta pela terra, ndo apenas em regides remotas, mas em regiées
urbanizadas e industrializadas como Campinas, Sao José dos Campos, Sorocaba,
Araraquara, S8o Carlos, Ribeirdo Preto, e também no entorno da Capital.

Esta nova realidade de luta pela terra foi incorporada as metas do INCRA-
SP pois, como ja afirmava Celso Furtado, a proximidade das grandes cidades
torna mais facil o desenvolvimento dos assentamentos e permite que estes
desfrutem melhor da infraestrutura existente. Também, facilita a conexao entre a
producéo de alimentos e seguranca alimentar local e 0 acesso a bens e servigos
urbanos. (FURTADO apud SZMRECSANY!, 2010).

Os processos mecanicos na agricultura e a conjuntura internacional de
aumento dos precos das commaodities permitiram a recuperagéo dos precos de
mercado das terras aptas para o cultivo mecanizado. O principal exemplo foi o
aumento do preco das terras do oeste paulista: Andradina e Pontal do
Paranapanema, que coincidentemente séo as regides que reiinem o maior nimero
de familias assentadas (JULI1O, PEREIRA, PETTI, 2006).

Como resultado das politicas que privilegiam o avanco do agroneg6cio e a
concentracao de terras, em Sao Paulo, em muitas regides, a reforma agraria é
0 meio pelo qual a propriedade familiar na agricultura é recriada ja que
praticamente ndo existem mais 0s antigos agricultores que ocupavam o interior
paulista. Dessa forma, o assentamento cria novos postos de trabalho no meio
rural, promove o desenvolvimento das pequenas cidades e reconstréi a
seguranca alimentar no &mbito local e regional, como citou a ex-secretaria de
Abastecimento do municipio de Sdo Carlos. O mesmo ocorreu em Ribeirdo
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Preto, ap6s o assentamento de 560 familias (IPEA, 2011).

A populacéo de acampados no ano de 2003, em S&o Paulo, chegava a 14000
pessoas, concentrando-se a maior parte no Pontal do Paranapanema, 8000
familias, 57% do total, e na regido de Andradina, no oeste do Estado, 3000
familias. No caso das familias do Pontal do Paranapanema sua reivindicagao era
aretomada das terras publicas estaduais.

Definiu-se como meta total para o Estado, assentar 9.000 familias para o
periodo 2003 a 2006. Este nimero incluiu a manutencdo do convénio de reversao
de terras publicas do Pontal do Paranapanema, assinado no governo Fernando
Henrique. Neste convénio, o governo federal repassa recursos para 0 governo
estadual realizar a indenizagdo de benfeitorias dos imdveis destinados a criacdo
de assentamentos.

O documento aponta que, no inicio do governo Lula, havia uma grande
quantidade de éreas vistoriadas e classificadas como improdutivas que poderiam
beneficiar 3.407 familias. A maioria destas areas estava localizadas na regido de
Andradina. Indicava, também, a existéncia de 30 mil hectares de terras pablicas
da Unido localizadas na regido de laras, e juntamente comterras improdutivas
passiveis de desapropriacdo nesta mesma regido, o que poderia beneficiar
aproximadamente outras 3 mil familias.

O documento cita alguns obstaculos para o desenvolvimento da politica de
reforma agréria, primeiramente o fato de existir um senso comum sobre Sdo
Paulo, ser um estado industrializado com o maior PIB (Produto Interno Bruto)
do pais e possuir uma agricultura moderna e por ser o estado mais urbanizado.
Considera-se entdo ndo necessitar de reforma agraria.

Esta posicdo encontra respaldo de intelectuais, partidos politicos e meios de
comunicagao que argumentam nao existirem terras improdutivas passiveis de
desapropriacdo. Outros afirmam que o alto preco da terra encarece as
desapropriacOes. Estas questdes, juntamente com a defesa da propriedade
privada, acabam por influenciar as decis6es do judiciario. Desconsidera-se que
a localizacdo dos assentamentos proximos as grandes cidades e mercados
consumidores reduzem os custos de implantac&o, facilitam a viabilidade econdémica
e 0 acesso aos servicos publicos.

A referéncia ao Judiciario se deve a demora nas decisfes sobre as imissdes
na posse em areas decretadas improdutivas, as contestacfes aos decretos
presidenciais de desapropriacao e as acdes de regularizagdo e de recuperacao
de terras publicas griladas. Buscando propiciar maior visibilidade a doutrina agraria
junto ao Judiciario e ao Ministério Publico, melhorar a compreensdo da questao
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agréaria e o curso das acdes processuais de desapropriacdo por interesse social,
a Procuradoria Regional do INCRA-SP organizou juntamente com o Tribunal
Regional Federal um conjunto de acdes relacionadas ao direito agrario.

Ainda, com a mesma finalidade, a Procuradoria do INCRA-SP realizou
reunies nas Varas Federais em diversas cidades do Estado; seminarios com
Tribunal Regional Federal sob tema "Aspectos Legais da Reforma Agréria"; e
comemorou no ano de 2004 0s 40 anos do Estatuto da Terra, homenageando o
professor Fernando Pereira Sodero, antigo Procurador Geral do INCRA, co-
autor do Estatuto da Terra.

A principal deficiéncia na gestdo publica, destaca o documento, estava na
falta de servidores. Havia a necessidade de aumentar o seu nimero para atender
a demanda dos assentados, e aproximar o INCRA-SP dos assentamentos
localizados no interior do Estado. Em 2003, a Superintendéncia Regional possuia
apenas 78 funcionarios, a maioria no setor administrativo, mostrando os limites
de atuacéo desta autarquia.

Ao término de sua gestéo o Superintendente do INCRA publicou artigo no
qual afirma que o governo Lula representou uma presenca mais ativa do poder
publico federal namelhoria da qualidade de vida da populacéo rural e na agilizacéo
das a¢des fundiarias. Ele destacou dois aspectos na politica de reforma agraria
no Brasil: o primeiro relacionado com o conceito de reforma agrériae o segundo
aos limites institucionais para a sua execucédo (SILVA, 2011).

Silva 2011, parte do conceito de reforma agraria fundamentado nos principios
legais do Estatuto da Terra, Lei 4.504 de 30 de novembro de 1964, que define
areformaagraria como: "o conjunto de medidas que visem promover a melhor
distribuicéo da terra mediante modificagdes no regime de sua posse e uso,
a fim de atender aos principios de justica social e o aumento da
produtividade”, e destaca que as Superintendéncias Regionais do INCRAs&o
unidades descentralizadas presentes emtodo o pais, sao estruturas administrativas
executoras da politica nacional, ndo possuem autonomia como formuladoras de
politicas publicas. Dentro desses limites, no periodo 2003-2010, orientaram as
acOes do INCRA-SP trés conceitos estratégicos, a saber.

O primeiro deles € que a execucéo da politica publica ndo se faz sem uma
equipe numerosa; segundo, a descentralizagdo, a interiorizagdo coma abertura
dos escritorios regionais do INCRA,; e terceiro a deciséo de dar celeridade e
massificar a execucdo das politicas do governo federal. O aumento da equipe
ocorreu via concurso publico e pela expansdo do servigo de assisténcia técnica
que permitiram ampliar a execucdo orcamentaria e financeira. No caso da
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interiorizacdo do INCRA-SP, 0 apoio das prefeituras com a cessédo de prédios
publicos permitiu que varios problemas relacionados com o cotidiano dos
assentados fossem resolvidos na propria localidade (SILVA, 2011).

Silva (2011) destaca como logros da sua gestdo o trabalho da assisténcia
técnica na regularizacdo de documentos, resolucdo de conflitos, apoio ao
planejamento dos lotes e aos projetos produtivos, fomento ao cooperativismo e
ao associativismo, a comercializacdo da producao através dos programas de
seguranca alimentar que conseguiu envolver outros agentes publicos de diferentes
esferas nas acOes de desenvolvimento dos assentamentos. Os programas de
comercializacdo de alimentos para o PAA alcancaram 3.300 familias, e a
assisténcia técnica chegou a todos os assentamentos federais (SILVA, 2011).

Ao final de 2010, de acordo com Silva (2011), o INCRA chegou a um total
de 10.857 familias assentadas, e durante o governo Lula foram beneficiadas
4.494 familias, ante as 4,3 mil familias assentadas entre 1968 e 2002. Estes
numeros representaram quase metade da metae € preciso levar em consideragao
que a maior demanda de terras estava localizada no Pontal do Paranapanema,
regido de terras devolutas estaduais.

O principal resultado, segundo o ex-superintendente do INCRA-SP, foi
diminuir o tempo de execucao das politicas publicas do INCRA citando como
exemplos a construgcdo de moradias e 0 acesso aos recursos financeiros para a
estruturacéo de investimentos para a producgéo (SILVA, 2011).

Parte Il - Apresentacao e discussdo dos resultados pesquisa INCRA-
UNIARA sobre as politicas de desenvolvimento dos assentamentos em
Séo Paulo

A metodologia e caminhos pesquisa

A pesquisa INCRA/UNIARA foi qualitativa e selecionou uma amostra com
43 assentamentos que representavam 39% dos assentamentos federais e onde
vivem 55,41% das 9.479 familias atendidas pela equipe de assisténcia técnica
contratada pelo governo federal. Ao todo foramaplicados 250 questionarios.
Adotou-se, ainda, o uso da caderneta de campo para complementar as
informacdes dos questionarios. Aanalise qualitativa, a partir de anotagdes em
cadernos de campo permite diferentes pontos de vista sobre a realidade dos
assentamentos e ¢ uma metodologia largamente aplicada pelo NUPEDOR.

O estudo abordou diferentes dimensdes da vida dos assentados e do
desenvolvimento, tais como a trajetoria das familias, producéo, renda, organizagéo,
vida social e cidadania, também temas como meio ambiente, politicas publicas
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(entendida de forma ampla). Foram entrevistadas liderancas da luta pela terra,
coordenadores de escritorio, técnicos de assisténcia técnica, funcionarios do
INCRA, representantes de prefeituras, entre outros.

Outra fonte de informacgdes para analise foram os dados secundarios
disponiveis no INCRA-SP, e em outros érgaos publicos para o levantamento de
informacdes gerais sobre as regides para compara-las com os dados coletados
em campo. O trabalho de questionario quantitativo e qualitativo foi organizado
em cinco eixos para compatibilizar os diferentes temas de um mesmo universo:
1- cidadania, 2- producdo, 3- renda, 4- politica publica, e 5- questdes ambientais.

Resultados da pesquisa: apresentacao e analise

As informagdes a seguir sdo produtos da agregacao de dados para o conjunto
dos assentamentos estaduais.

Para discutir os resultados da reforma agréaria no governo Lula, em Sdo Paulo,
é necessario registrar a atuacdo do Judiciario Paulista (tambémdo Ministério
Publico), uma vez que muitos problemas anteriormente situados no campo
administrativo do INCRA de Séo Paulo, Brasilia, do Ministério do Desenvolvimento
Agrério (MDA) e da Casa Civil deslocaram-se para esse campo.

Também, merecem destaque os ataques promovidos pela bancada ruralista,
que organizou duas Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPI), durante o
governo Lula, relacionadas diretamente com o tema da reforma agraria e que
paralisaram o andamento das a¢fes de governo neste campo. Uma terceira
CPI, sobre a atuagdo das ONG's relacionou-se indiretamente com este tema e
buscou bloquear as parcerias entre 0 governo e a sociedade civil.

As questdes acima apresentadas, soma-se, em 2009, a declaracio do entéo
presidente do Superior Tribunal Federal, Ministro Gilmar Mendes, sobre as
ocupacdes de terra com a finalidade de pressionar o governo para acelerar as
vistorias e as desapropriacOes. Este pronunciamento desencadeou uma reagdo
dos o6rgdos de controle e de repressdo do Estado que promoveram varias
investigagOes sobre 0s gestores e 0s movimentos sociais. Como consequéncia,
houve uma reducdo das areas desapropriadas, no nimero de beneficiarios, e no
ritmo da execucao or¢camentaria do INCRA.

Outro aspecto que € importante destacar se refere a descontinuidade das
politicas de desenvolvimento de assentamentos: pelas informacdes colhidas
na presente pesquisa e por levantamentos de fatos antecedentes, a caracteristica
principal é avancos, recuos e paralisacdes destas politicas:

No governo Fernando Henrique, casos ja citados pela literatura, 0 PROCERA
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(Programa de Crédito Especial paraa Reforma Agraria) e o LUMIAR (Programa
de Assisténcia Técnica) sdo dois exemplos, executados via convénio com as
organizaces sociais dos assentados, 0s programas foram paralisados ou tiveram
seus recursos congelados quando se acirrava a pressao social sobre o0 governo
(BRUNO, 2004).

No governo Lulaocorreram problemas semelhantes, como exemplo temos a
liberacdo de recursos para criar infraestrutura (estradas, energia, gua) que muitas
vezes era suficiente apenas para uma obra. No caso da energia o Programa Luz
para Todos resolveu a maioria dos problemas. Entretanto, € preciso destacar
que alguns problemas persistem, no assentamento de Apiai e nos quilombos
situados no Vale do Ribeira. Eles ainda ndo tiveram acesso a energia elétrica em
razdo de dificuldades apresentadas pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente
que ndo autorizou a supressao de vegetacao para a instalacdo de postes.

Comrelacéo ao tema da habitacéao, o recurso para pagamento da aquisicdo
de materiais é entregue diretamente para o fornecedor. Conforme serd mostrado
adiante houve uma melhora no ritmo de liberacdo dos recursos. Entretanto, o
recurso financeiro € liberado em partes e, algumas vezes, demora mais de um
ano para liberar a segunda parcela.

Deve-se destacar umtema crucial para o desenvolvimento dos assentamentos,
aagua. Sendo uma questao central para o desenvolvimento produtivo e paraa
qualidade de vida dos assentados, é preciso destacar que 53% das familias
consomem &gua nao tratada. Os dados colhidos revelam que os assentamentos
possuem poucos corpos d'agua superficiais que deem conta dos diferentes tipos
de consumo, conforme ilustra a tabela 01 abaixo.

Dessa forma a 4gua subterranea é uma fonte alternativa de abastecimento e é
uma solucdo onerosa, pois exige, ja nos primeiros meses do assentamento, um
grau de organizacao inexistente neste momento inicial da vida em assentamento.
A perfuragédo do poco profundo e a colocacdo de bomba colocam para os
assentados desafios organizacional e econdmico, se um ou mais assentados nao
pagam a sua parte na conta de luz ocorre o corte da energia do poco, e 0
conjunto das familias que dele depende se vé sem energia para bombear agua.

No caso dos pocos profundos, cuja proposta de acesso é pela construcao
de umarede de distribuicéo, repete-se uma légica que prevalece em loteamentos
urbanos e peri-urbanos. O problema é que, no caso dos assentamentos o poder
publico local (ou por ele delegado) se omite de gerir este servico (desde a
captacao até adistribuicdo) e o pagamento pelo consumo de dgua. Depois que
0 poco é perfurado depois muitas vezes faltam recursos para realizar a distribuicdo
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da &gua; ademais este sistema € muito caro em funcédo da distancia existente
entre os lotes.

Com relacédo a alfabetizacéo, os dados coletados revelam que, em Séo
Paulo, 74% dos assentados estudaram até o fundamental incompleto (menos de
oito anos), 18% deles estudaram mais de oito anos (fundamental completo) e
7% chegarama universidade, mas apenas 2% terminaram cursos de nivel superior.
Ou seja, existe uma necessidade premente de atuacao para elevar o nivel de
escolarizagéo nos assentamentos. A educacdo continua a ser uma demanda bésica
quando se trata da politica de garantia de cidadania, direitos sociais e
desenvolvimento.

Dentre o total de entrevistados pela pesquisa, apenas 25% se enquadrariam
nos projetos do PRONERAe do PRONATEC, pois possuem o ensino médio
completo. As iniciativas de alfabetizacdo do PRONERA para a alfabetizacéo de
jovens e adultos, em Séo Paulo, mostram que apenas 1.930 assentados passaram
por este curso, o que revela os limites de se criar programas focais e ndo
massificadores do acesso a educacao.

Entrega-se a terra, mas o acesso a educacao (elemento essencial para o
desenvolvimento e a distribuicdo da renda) que, por defini¢cdo Constitucional,
ocorre através do municipio, € deficitario e insuficiente. Vale lembrar que a
educacdo, depois do acesso a terra, € 0 segundo elemento de significanciaem
uma politica efetiva de distribuicdo de renda. A indagacao que fica é qual a
proposta ou a forma de garantir o0 acesso a educacdo para a maioria dos
assentados.

Isso sem falar nas condicdes que este servigo é oferecido. Na maioria dos
casos, os alunos sao transportados diariamente em dnibus até escolas localizadas
na area urbana, perdendo varias horas neste percurso, e quando chove, muitas
vezes, 0s 6nibus ndo circulam e as criangas perdem as aulas.

Quanto ao uso da Internet, as respostas obtidas informam que apenas 50%
dos entrevistados tém acesso a rede e, apenas 10% conseguiramter acesso a
internet a partir do assentamento, ja outros 18% informaram acessar a Internet
de 3a 7 vezes por semana (dentro ou fora do assentamento).

A inclusdo digital, além de ser uma importante ferramenta para se obter
informagdes, é cada vez mais importante para a comercializacéo da producao.
ACONAB (Companhia Brasileira de Abastecimento), que opera o PAA, esta
impondo aos assentados o envio dos comprovantes de entrega de alimentos via
internet. Este sistema, nos assentamentos que nao acessama internet, exigira
dos assentados gastos ndo previstos para cumprir essa determinacao.
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Meio Ambiente

No tema meio ambiente, o governo federal tomou a correta decisdo de
descontar o passivo ambiental dos custos da desapropriagdo. Emdecorréncia,
estes custos deveriam ser assumidos e executados pelo INCRA ou pelos
assentados. Ademais, o licenciamento ambiental exige um conjunto de
contrapartidas e adequacdes que devem ser assumidos para se obter a licenga
ambiental. Na grande maioria dos casos, esta demanda de investimentos, produto
da situacdo ambiental da &rea desapropriada e dos acordos assumidos com 0s
6rgaos ambientais, ndo se transforma em descentralizacdo de orcamento, criacdo
de programas.

Existem dificuldades de diferentes ordens para cumprir a determinagao legal de
preservacao e recuperagao da reserva legale APP's. Primeiramente, emsua maioria
estas areas ndo possuem matas e eram usadas pelo antigo proprietario como pasto,
isto exige umesforco para a preservacéo, demarcagdo, conservagao e restauragao.

Muitas vezes, estas areas ndo sao assumidas pelos assentados como sendo
suas e 0 INCRA por sua vez, em funcdo das dificuldades orcamentarias e do
numero de servidores, ndo consegue dar conta desse passivo, evitar ocupacdes
irregulares, desenvolver acdes de recuperacdo e conservacdo dessas areas que
tenham a participacéo dos assentados. Adecisao de optar por reservas legais
centralizadas e ndo de localiza-las nos lotes, acaba levando ao abandono e a
ocorréncia de diferentes tipos de irregularidades.

Como a restauracdo é um processo lento e demorado, alguns assentados
aproveitam para desrespeitar as regras de ndo ocupacéo. Eles as usam como
pastagem, realizam construges irregulares e impedem a regeneracao dessas
areas que dao acesso a agua para o gado, recurso particularmente importante
no periodo da seca. Do total de entrevistados, 30% informaram ja terem sido
notificados por diferentes tipos de irregularidades ambientais cometidas.

Além dos temas relacionados com iniciativas proprias do poder publico federal,
existem outras questdes que indicam a persisténcia da forma histérica de
relacionar-se com a natureza: a pratica historica e persistente da queimada.
O processo de corte raso da Mata Atlantica brasileira desde o inicio da
colonizacéo fez do uso constante de fogo uma pratica que ainda é adotada pelos
assentados* para queimar materiais reciclaveis, pastos, residuos de culturas, restos

4Que também se repete tanto no meio urbano como em diferentes atividades do agronegécio,
€ 0 caso da cana e da queima de pastagens, entre outros.
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de alimentos, esterco, embalagens de pesticidas e de fertilizantes.

As respostas obtidas sobre a queima de residuos revelam o seguinte quadro: lixo
reciclavel (58%), restos de culturas (13%), restos de alimentos (6%); esterco (6%);
e para as embalagens® de adubos, fertilizantes e agrotoxicos chega-se a 47%.

Os dados levantados pela pesquisa de campo se mostraram contraditérios
com as demandas dos movimentos sociais sobre 0 acesso a agua. Um total de
30% dos entrevistados informaram que a agua disponivel ndo € suficiente paraa
producdo agropecuaria. Um aspecto que pode estar subjacente € que
provavelmente a dgua seja suficiente para a agricultura de sequeiro (ndo irrigada)
Ou a pecudria que se organizam em torno dos ciclos de chuva.

E possivel que, com o incentivo para a produco irrigada de frutas, verduras e
legumes para o fornecimento ao PAA e a Merenda Escolar, a demanda cresga e €
possivel que se busquem solucdes proprias, sem a outorga da agua que exige 0
licenciamento ambiental dos assentamentos. \Varios relatos de campo relatarama reducéo
da producéo que se destinaa esses programas nos meses mais secos do ano.

Tabela 1 —Origem da Agua no Lote, na Residéncia e para Producio,

porcentagem.

Origem da Agua Lote Residéncia Producéo
Poco Artesiano 43,2 45 33
Nascentes 6 8 5
Rio/Cérrego/lgarapé 5,6 3 9
Acude 23,5 - 27
Cacimba/Caipira 1,3 23 1
Caminhéo Pipa 4,3 5 4
Rede Publica 4,6 4 6
Outra 11,5 12 15
Total 100 100 100

Fonte: Pesquisa de Campo, 2011.

Neste caso a Lei 12.305 de 2010, relacionada com a politica nacional de residuos sélidos,
determina a logistica reversa e a destinacdo final das embalagens e recipientes pelos
fabricantes, vendedores e comerciantes destes produtos.
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Como mostraa tabela 1, acima , a solucéo para o problema da dgua temsido
resolvido via 0 uso de dgua subterranea, ou seja, do poco profundo, cuja energia
ndo é subsidiada, diferentemente do que acorre em projetos de irrigagao oficial.

Outra questdo importante e que deve ser enfrentada € a do saneamento
cujas iniciativas ainda ndo foram universalizadas. Em S&o Paulo, desde 2008,
a partir da parceria com a Caixa Econdmica Federal e por conta das
mudancas nos normativos, o INCRA comegou a alocar recursos para fossas
sépticas; desde entdo se conta com politicas para evitar a contaminacgdo de
aguas subterraneas, garantindo a qualidade da agua para consumo humano.
E preciso, entretanto, destacar que existe um passivo ambiental a ser
superado, 50% dos entrevistados informaram possuir fossa negra ou
incompleta.

O lixo no meio rural também é um problema. Embora exista uma lei que
obriga as industrias vendedoras de fertilizantes e pesticidas a recolher as
embalagens, em muitos casos isso ndo ocorre. Como ja foi mencionado, a
préaticacomum é a de queimar ou jogar as embalagens em buracos, juntamente
com outros residuos. De acordo com as leis brasileiras, a coleta do lixo € de
responsabilidade do poder local, porém 84% dos entrevistados relataram
problemas com a coleta de lixo, principalmente de produtos inorganicos. E
preciso destacar, a existéncia de processos de reciclagem de lixo e restos
organicos que poderiam ser potencializados: seu uso ja é da ordem 70% a
82%. Este seria uma area muito importante de atuacdo do setor de educacao
ambiental.

Producao Agropecudria

No campo da producdo agropecudria nos assentamentos, em Sao Paulo, as
principais atividades sdo a producdo leiteira e o cultivo da mandioca
(principalmente para farinha). Outros cultivos também importantes so os cereais
(feijio e milho).

Anteriormente culturas tipicas de autoconsumo, da venda no assentamento
ou para o comércio local; e com o trabalho realizado majoritariamente pelas
mulheres e pelas criangas; ultimamente, no Estado, a horticultura e a fruticultura
vém ganhando destaque com 0 avango das compras governamentais. O aumento
da producéo dessas lavouras passou a contar com o trabalho masculino. Uma
importante consequéncia das compras governamentais foi a melhora da dieta
alimentar dos assentados, o resgate de antigos habitos alimentares, a diversificacdo
e expansdo dessa producéo.
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A pesquisa detectou o esforco dos assentados para diversificar a producéo
das culturas de alimentares e comerciais, conforme informaram os entrevistados.
No quesito producdo agricola quatro grandes grupos se destacam: horticultura
com 24%, cereais (arroz, milho, feijao com 21%), mandioca e outras raizes com
20%, e frutas com 15%. Na sequéncia vem a cana de agUcar para consumo
humano e animal (6%) e eucaliptos (5%).

Os produtos com citagcbes em torno de 3% foram: sorgo vassoura, flores e
plantas ornamentais, café e pastagem. O caso do eucalipto mereceria uma
analise mais acurada para averiguar se o resultado encontrado é produto de
relacdo de integragao existente com a industria de celulose, ou se o seu destino
é 0 consumo no lote®.

E importante ressaltar, conforme depoimentos colhidos, que a diminuicio da
producdo de arroz tem relacdo com o desaparecimento das maquinas
beneficiadoras desse produto. Também pode estar relacionado coma diminuicdo
do tamanho das familias.

Na pecuéria as respostas obtidas destacam o predominio da criacdo de
gado leiteiro (61%), aves (69%) e suinos (48%). Seguidos do gado de corte
(13%), ovelhas e cabras com (7%), a criacao de cavalos (8%), abelhas (3%),
e peixes (1%).

Os suinos e as aves sao a principal fonte de proteina da sua dieta e contribuem,
aexemplo do gado de corte e 0s bezerros, para a formacgao de poupanca atraves
da venda dentro e fora dos assentamentos. Emalgumas localidades, ovos e leite
também entram no rol de produtos ofertados no PAAe PNAE.

Merece destaque o caso das proteinas animais, elas sao o principal gasto
governamental nos programas de alimentagéo institucional. No Brasil este
setor é oligopolizado e algumas empresas tém o governo como sécio: é caso
BNDESPAR (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
Participagdes) ou dos Fundos Pablicos de Previdéncia. Inimeros abatedouros
municipais que tiveram suas atividades encerradas por inadequacao ambiental
e sanitéria poderiam funcionar, mediante a solugdo dos gargalos, como uma
oportunidade a mais para a participacdo nas compras governamentais.

®0 consumo de madeira no lote geralmente esta associado a manutengéo de cercas,
construcdo rural, lenha, até consumo medicinal. Chama atencéo o fato do desenvolvimento
desta cultura estar relacionado com o financiamento bancario situacéo, apresentada mais
adiante neste texto, na qual o banco somente financiaria com aval de algum comprador.
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Divisao do trabalho nas familias

Na divisdo de trabalho nas unidades familiares, as mulheres geralmente
destinam a producdo agropecuaria um terco de seu tempo de trabalho, e dedicam
amaior parte desse tempo de trabalho para as atividades relacionadas com a
producdo de subsisténcia. No caso dos homens seu tempo de trabalho se destaca
na producéo leiteira e no cultivo de eucalipto.

Em resposta a indagacéo de se existem membros da familia trabalhando fora
do lote, 99% dos entrevistados responderam haver um ou mais membros da
familia nesta condigéo. Comrelacéo a renda obtida com o trabalho fora do lote,
57% dos entrevistados responderam que ela é de até 2 salarios minimos e 36%
informaram que a renda € superior aos 2 salarios minimos.

No item quantidade de pessoas que trabalham nos lotes 17% dos
entrevistados informaram que somente um membro exerce esta atividade, 48%
informaram até dois, e para 0s restantes 34% ¢é de trés ou mais pessoas,
conforme atabela 2 abaixo. Este quadro é relevante, ele esta relacionado com
a capacidade de explorar toda a area do lote, também com 0s recursos
tecnoldgicos empregados ou disponiveis, e na contradicéo entre as politicas
publicas existentes e as que sdo necessarias para garantir a exploracdo de
toda a area recebida.

E provavel que, com 0 aumento da importancia das culturas de hortaligas,
legumes e frutas, a propor¢éo do trabalho masculino e o recurso a méao de obra
dos filhos ou de terceiros cres¢a. Em alguns casos, conforme depoimentos
colhidos, osfilhos ou parentes retornaram para apoiar a elevacao desse tipo de
producdo dado o aumento da demanda de forga de trabalho.

Os filhos tém uma participacdo baixa no trabalho da unidade familiar,
geralmente inferior a 20%. Esta situagao pode estar relacionada com o trabalho
fora da unidade familiar ou com a dedicacéo aos estudos.

Assim, a presenca das mulheres na horticultura, sua presenca quase absoluta
na producéo artesanal agroindustrial e na criacdo de animais de pequeno porte
(todos trabalhos geradores de renda e com potencial de crescimento)
demonstram que 0s assentamentos sao espacos econdémicos tdo femininos
quanto masculinos.
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Tabela 2 — Distribui¢éo do Tempo de Trabalho entre os Membros da Familia.

Produto: Homem Mulher Filhos (%) Pais/ Outros
agricola/pecudrio (%) (%) Sogros(%0o) (%)
Cereais 44 36 15 1 4
Hortalicas 38 42 16 3
Mandioca/raizes 42 38 17 2 2
Frutas 41 39 14 2 3
Eucalipto 58 23 18 1 0
Cana 45 29 18 3 5
Gado Leiteiro 57 23 15 1 4
Aves 37 42 17 1 3
Suinos 40 39 17 1 3
Gado Carne 46 30 19 0 6
Ovelhas/Cabras 42 37 21 0 0

Fonte: Pesquisa de Campo, 2011

Estratégias alimentares e comerciais

Primeiramente é preciso destacar que, para 88% dos entrevistados, o
assentamento representou a melhora na seguranca alimentar, mas 32% dos
dispéndios com compras estdo relacionados ao item alimentacéo, o que revelao
peso dos produtos industrializados apesar dos dados apresentados mostrarem
a importancia da producéo do lote para a garantia da seguranca alimentar.

A resposta sobre o destino da producdo mostra que os assentados possuem
uma estratégia de producéo alimentar e comercial. Esta l6gica de organizacao
produtiva do lote é dividida igualmente entre a seguranca alimentar e a
comercializagcdo. Mostram ainda, que os assentados néo estéo isolados dos
diferentes circuitos comerciais que atuam a montante e a jusante da producéo no
meio rural (compra de insumos e venda da produgao).

O leite se destaca pela grande quantidade produzida nos assentamentos, 61%
dos entrevistados informaram produzir leite, o que atende ao consumo familiar e
a comercializacdo. Este é o principal produto dos assentamentos paulistas. Sua
importancia é tal, que nas regides do Pontal do Paranapanema e de Andradina
os assentados sdo os principais fornecedores de grandes e pequenos laticinios.
Outras atividades que se destinam majoritariamente a comercializacao sdo o
sorgo vassoura, o eucalipto, a criagdo de cavalos, flores e plantas ornamentais,
eacarne.

Com relacdo ao gado de corte e aos bezerros, estes contribuem para a
formagdo de poupanga e obtencéao de recursos financeiros. A criagcdo desses
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animais tem o seu limite dado pela competicdo com os mesmos alimentos que
sdo destinados para a producéo leiteira, e eles ndo garantemuma renda mensal
como o leite.

Producéo vegetal

A andlise a partir dos dados coletados pela pesquisa INCRA-UNIARA
permitem constatar que a organizagdo produtiva dos lotes tem uma l6gica de
planejamento da producgédo para o autoconsumo e a comercializagéo, e este
planejamento ocorre a partir das informagdes que 0S mesmos tém acesso e ele
nao é exclusivamente mercantil.

Pode-se afirmar que, a partir dos programas governamentais culturas
tradicionais como 0s cereais e a mandioca passaram a ter a mesma importancia,
na producdo agricola desenvolvida no lote, que as culturas outrora destinadas
ao consumo das familias. Iniciadas na Gltima década, as compras governamentais
de hortalicas e frutas mostram a importancia que assumiram na composicao da
renda das familias.

Entretanto, enquanto a producéo de cereais ocupam maior quantidade de
area e menos forcga de trabalho, as producdes de hortalicas e frutas ocupam uma
menor area produtiva e sdo altamente demandantes de mdo de obra. As hortalicas
tém umtempo de producao mais curto, permitem maior giro econémico e elevam
arenda auferida por hectare.

Tabela 3 —Producédo Vegetal Atual, Comercializacéo e Preferéncias (%).

PRODUGAO Produz Comercializa Preferénciaem

VEGETAL Produzir
Cereais 21 15 15
Sorgo Vassoura 1 2 2
Cana de acucar 6 5 5
Eucalipto 5 5 5
Horticultura 24 36 36
Flores/Ornamentais >1 1 1
Frutas 15 8 8
Café 3 6 6
Mandioca/ Tubérculos 20 15 15
Qutros 4 7 7
Total 100 100 100

Fonte: Pesquisa de Campo, 2011.
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Tabela 4 — Estratégias Alimentares e Comerciais da Producédo Vegetal (%).

IE;EQ%FDITJ?;AO co’:ﬁﬁqo Troca Merenda PAA Feira \[;??edt: Ig'zgrn_n;g Outros  Total
VEGETAL
Cereais 51 4 6 11 2 17 6 3 100
Sorgo Vassoura 25 - - - - 50 25 - 100
Cana de aglicar 59 3 3 5 - 26 - 4 100
Eucalipto 19 - - - - 73 8 - 100
Horticultura 45 5 10 18 4 12 5 1 100
Flores/Ornamentais 29 - - - - 57 14 - 100
Frutas 49 8 13 14 3 10 >3 >1 100
Café 59 - 5 - - 27 - 9 100
Mandioca/Tubérculos 50 4 9 >18 3 14 2 >1 100

Fonte: Pesquisa de Campo, 2011.

Atabela 4 referenda o que foi afirmado anteriormente sobre a dupla finalidade
da producéo nos lotes: autoconsumo e geracdo de renda, e revela a existéncia
de uma rede dindmica de interacdo entre os assentados e dentro do proprio
assentamento. Também mostra a diversidade de op¢des de comercializacéo que
existem para a producéo assentada e que deveriam ser objeto do trabalho da
assisténcia técnica, da capacitacao e da proposicao de politicas publicas.

A conjugacéo das tabelas 3 e 4 mostram que existem varios elementos que
influenciam na tomada de decisé&o sobre o que plantar e para quem vender, e
que para tomar esta deciséo, os assentados analisam aspectos que envolvem: a
area a ser cultivada, a disponibilidade e necessidade de bracos, o tempo
disponivel, os investimentos necessarios, o tempo de producédo, formas de
comercializagdo e o retorno econdmico esperado.

Conforme apresentado na tabela 3 merece destaque o desejo manifestado
de ampliar as producdes de hortalicas e café. Com relagdo as hortalicas a resposta
é uma resposta as politicas publicas e tera como consequéncia a necessidade de
se ampliar a quantidade de méo de obra familiar. No caso do café, além de estar
ligado ao resgate cultural, a sua colheita ocorre na estacdo seca do ano, periodo
em que ha maior disponibilidade de forga de trabalho, e ele ¢ um produto com
boa aceitacdo no mercado, que possui uma rede propria de financiamento,
geralmente realizada por atravessadores.

Producao animal: propdsitos
Quando indagados sobre quais as criagdes animais preferidas, as respostas
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obtidas sdo: gado leiteiro (45%), aves (23%), bovino de corte (7%) , e 0s suinos
(7%). Também foram citados 0s ovinos e os caprinos (1%), abelhas (1%), peixes
(3%), e cavalos (2%). A situacao acima difere da encontrada realmente: bovinos
de leite (61%), aves em geral (69%), suinos (48%), carne bovina (13%), ovelha
/ cabra (7%), abelhas (3%), peixes (1%), cavalos (8%).

As respostas obtidas, também indicam uma tendéncia de redistribuicdo dos
diferentes tipos de criagéo e diminuicdo do peso atual dos animais criados. A
Unica atividade sobre a qual foi manifestado o interesse em se ampliar foi a
piscicultura, os problemas relacionados ao seu crescimento estéo relacionados
com o licenciamento ambiental. Este € um indicativo importante, pois trata-se de
uma proteina de melhor qualidade e esta atividade pode ser associada a promocao
de maior seguranca hidrica nos assentamentos por intermédio da construcéo de
represas e barragens.

A informag&o sobre o desejo de diminuir a producdo animal mereceria ser
incorporada ao trabalho da assisténcia técnica, pois pode contribuir para melhorar
a eficiéncia da producéo leiteira (menos cabecas e mais leite). Areducdo do
ndmero de cabegas diminui a tenséo existente de adquirir alimentos e buscar
agua no periodo da seca para manter as criacdes. Outro aspecto que pode ser
motivo para a diminuicdo do rebanho pode estar relacionado com a
disponibilidade de m&o de obra familiar nos lotes.

Na produgéo de bovinos de carne 82% da producéo se destinaao comércio,
desse total 22% se destina ao abate, 21% s&o para a venda ocasional, entre
outros. Acompra do gado de corte para uma grande parcela dos entrevistados,
47%, é feita com recursos proprios; o Pronaf foi citado por 26% deles e 9%
dos entrevistados informaram que a fonte de recursos provém de bancos privados,
conforme apresentado na tabela 8.

Na producéo leiteira 51% dos entrevistados informaram que ela se destina
aos laticinios. Desse total 55% é vendido diretamente para os laticinios e a
indUstria, e 0s demais 21% sao vendidos para intermediarios ou atravessadores.
Os entrevistados informaram que 33% da producdo é consumida pela familia.
No conjunto dos pesquisados o descarte de animais leiteiros (machos, vacas
velhas ou terneiros) contribuem com 16% da renda gerada; e 65% dos
entrevistados informaramacessar o Pronaf para a aquisicao de gado leiteiro (ver
detalhes nas tabelas 5 e 6, abaixo).
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Tabela 5 - Finalidades da Criac&o e Producéo Animal, em %.

Venda animal | Venda da Autoconsumo | Todas as
produgdo pgdes
Bovinode corte 67 15 18
Bovino Leiteiro 16 48 33 3
Aves 23 11 61 5
Suinos 30 5 66
Caprinos e ovinos 30 5 65
Abelhas 11 44 44
Psicultura 40 20 40
Equinos 6 - 94
Fonte: Pesquisa de Campo, 2011.
Tabela 6 — Formas de Comercializagao (%).
Contrato/ Atravessador QOcasional
empresa
Bovino de corte 21 21 57
Bovino Leiteiro 55 22 24
Aves 12 15 73
Suinos 7 10 84
Caprinos e ovinos - 29 71
Abelhas 14 29 57
Psicultura - 50 50
Equinos 25 25 50

40

Fonte: Pesquisa de Campo, 2011.
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Para 63% dos entrevistados a produgéo de aves tem como destino principal
a alimentacdo das familias, também a producéo se destina a venda conforme
dados da tabela abaixo, vale mencionar que 12% informaram vender aves ou
ovos mediante contratos. Nos suinos o consumo familiar representa 66% do
total da producéo.

Producéo agroindustrial

A producéo agroindustrial nos assentamentos ainda é pouco desenvolvida,
somente 21% dos entrevistados informaram desenvolver esta atividade, e na
maioria dos casos (83%) realizam as atividades de agroindustrializacdo na propria
residéncia. O leite é 0 produto que se destaca com 49% de peso; na sequéncia
vém outros produtos alimenticios com 31%, o mel com 4%, e o café com 2%.
Foram informadas também a presenca de farinheiras ou fabriquetas de racéo,
com 2% das citacoes.

Na agroidustrializagdo, o destino comercial tem o peso de 59% do total e 0s
outros 41% da produgéo se destinam ao consumo familiar. Nesta atividade,
quem dedica mais tempo de trabalho sdo as mulheres com 63% do total da mao
de obra. Acomercializacdo de produtos processados garante uma renda de até
um salario minimo, para 68% daqueles que a realizam. E para os outros 33%, a
renda auferida é maior que umsalario minimo.

Producao agricola convencional e transicao agroecolégica

A pesquisa identificou que 15% dos assentados praticam alguma forma de
agricultura relacionada com a conservacao de recursos genéticos ou naturais, a
adocdo dessa préatica pode ser produto de heranca cultural, agdes educativas,
capacitacao ou cursos, acao da assisténcia técnica, ou ONG's.
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Tabela 7 — Préticas e A¢bes Conservacionistas nos Lotes (%).

Praticas e Acdes Conservacionistas % que Realiza
Adubacdao verde 9
Curva de nivel 27
Rotacéo de culturas 20
Consdrcio de culturas 1
Recuperacao de areas degradadas 3
Adubacéo orgéanica 3
Controle alternativo de pragas e doencas 24
Agrofloresta 9
Projetos de educagdo ambiental 3
Corddes de vegetacdo em nivel 3

Fonte: Pesquisa de Campo, 2011

Foi identificada a existéncia de diferentes praticas conservacionistas nos lotes
conforme o quadro abaixo, destacando-se a conservacéo de solo com curvas
de nivel, rotacéo de culturas, aplicacao de adubos organicos e adubos verdes, e
a recuperacao de areas degradadas.

Respostas obtidas para diferentes perguntas identificaram aspectos
contraditérios que mostram que os assentados fazem um mix entre a aplicacdo
de pacotes convencionais, da revolucdo verde, e a adocdo de préaticas nao
convencionais que apontam possibilidades de uma producéo sustentavel, desde
que reforcadas pelas politicas publicas, pela assisténcia técnica e acfes de
capacitagao:

- 63% afirmaram fazer uso de sementes hibridas;

- 36% informaram que usam sementes crioulas/variedades;

- 40% das sementes crioulas utilizadas sdo do proprio assentado;

- 419% fazem uso de maquinas nas atividades agricolas;

- 43% tém acesso a trator;

- 50% usam maquinas e implementos;

- 44% informaram aplicar fertilizante quimico;

- 55% usam adubacéo organica/verde;

- 68% da adubacdo organica tem origem no préprio lote;

- 35% informaram aplicar fertilizante organico (bio-fertilizantes);
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- 57% do bio-fetilizante utilizado é adquirido;
- 50% informaram comprar agrotoxicos.

Os dados apresentados sugerem que ha um limite para a aplicacdo do pacote
da agricultura convencional, uma exigéncia do financiamento bancério. Ao que
parece, conforme as informacdes coletadas, os assentados fazem um mix de
pacotes produtivos que, provavelmente deve estar relacionado a uma tentativa
de "esticar" os recursos financeiros disponiveis e ampliar a area cultivada. Esta
pode ser uma possivel explicacdo para a adocao de préaticas produtivas que
economizam recursos financeiros, como € o caso das sementes e fertilizantes.

Financiamento bancario e ndo-bancéario

O financiamento para a producéo vegetal e animal continua a ser um problema
para os assentados. A l6gica comercial imposta pelo PRONAF é contraditdria
em relag&o ao processo de reconstrucdo da vida produtiva no assentamento
uma vez que os fomentos ndo séo suficientes para organizar, iniciar e garantir a
producéo de autoconsumo e as atividades com finalidade comercial. Ademais, 0
banco ndo financia as plantagdes e as criagdes em que 0s assentados tém maior
Vocacao ou interesse: submete a acdo da assisténcia técnica a esta logica comercial
e imp0e os cultivos e criagcdes nas quais prevalecem as cadeias agroindustriais
Ou comerciais regionais.

O acesso a recursos financeiros para iniciar a produgéo provém primeiramente
do orcamento do INCRA e € liberado quando as familias entram nos lotes. Séo
recursos a fundo perdido (os chamados fomentos), para permitir os primeiros
cultivos, comprar ferramentas e instrumentos de trabalho, animais, produtos de
higiene e limpeza, e alimentos até a primeira colheita.

Na sequéncia séo liberados os créditos do PRONAF via Banco do Brasil. O
Pronaf A, primeiro crédito que o banco libera, tem a finalidade de permitir a
estruturacdo da producdo com investimentos na compra de equipamentos,
méaquinas, animais, mudas. Para executar as lavouras anuais, 0 assentado tem
acesso ao Pronaf A/C que é liberado até trés vezes. Aliberacdo do Pronaf para
investimentos € obtida nos primeiros anos. A partir do governo Lula, em Séo
Paulo, a liberacéo desse crédito demora de 2-3 anos (anteriormente demorava
pelo menos 5 anos).

Apbs o inicio do pagamento do Pronaf A, o assentado se habilita a buscar as
outras linhas estruturantes do PRONAF e é ai que a coisa piora. Sendo o Banco
do Brasil um financiador do agronegdcio, o critério de analise dos projetos é o
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da viabilidade e da oferta de garantias econdmicas e comerciais. Assim, 0 acesso
aos financiamentos do Pronaf se reduz. Mesmo que conte com a ajuda da
assisténcia técnica, muitas vezes o assentado ndo consegue ter suas propostas
atendidas pelo Banco do Brasil. O banco, por ter uma légica comercial, induz a
mudanca da cultura ou da criagéo. Isso forga o assentado a recorrer a outros
tipos de crédito como o intermediério, agiota, lojas agropecudrias, a poupanca
propria, ou mesmo uma linha bancéria mais cara.

Para a producéo vegetal, a maioria dos assentados informou ndo ter tido
acesso a nenhumtipo de financiamento, na ordem de 80% para a maioria das
culturas, sendo o eucalipto a excecdo. Nesta cultura o financiamento participa
com 52% dos recursos obtidos. Aparticipa¢do do Pronaf tem peso nas lavouras
de cereais, na horticultura, café, mandioca e pastagem com porcentagens ao
redor de 30%.

Curiosamente, a producdo da proteina da dieta basica dos assentados (suinos,
aves, cabras e ovelhas) ndo tem apoio de financiamento publico ou privado.
Sendo este realizado pelo esforgo de poupanca ou de endividamento. Neste
caso, o Pronaf financia a aquisicao de gado de corte e leiteiro, e aapicultura. A
aquisicao de bovinos para carne consegue algum recurso financeiro fora do
Pronaf. Os chamados créditos de fomento, entregues pelo INCRA, se destacam
na compra de bovinos de corte, leite, aves e caprinos. Esses recursos, no caso
da producéo vegetal, se destacam na producéo do eucalipto, frutas, mandioca e
pastagem.

A busca de outras fontes de financiamento ndo o bancario atraves das
agropecuarias, vendedores de insumos e agiotas, tém uma importancia ndo
desprezivel. Aexpansao da horticultura e da fruticultura por intermédio de outras
formas de financiamento foi a mais destacada pelos entrevistados, conforme
apresentado na tabela 8. Nas lavouras tradicionais o seu peso € de quase 40%.
Na produgéo animal esta “*modalidade” de financiamento temrelevancia para a
compra de gado leiteiro e de caprinos.
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Tabela 8 — Porcentagem de Financiamento e Tipos de Financiamentos

Obtidos.
FINANCIAMENTO | INCRA | Pronaf | Bancos | Proprio | Outro ;11 Total
PRODUCAOVEGETAL
Cereais 10 3 19 . 35 3 100
Cana de acticar _ 16 17 - 67 - 100
Eucaliptus 15 15 8 - 54 8 100
Horticultura a 30 4 - 57 - 100
Frutas 10 10 - - 62 - 100
Café : 50 4 4 50 = 100
Mandioca 24 135 6 = 33 - 100
Pasto 13 34 e = 33 - 100
PRODUCAOANIMAL
Bovino de Corte 12 26 ] 47 6 = 100
Bovino de Leche 0 40 3 33 13 - 100
Aves 5 7 1 82 5 2 100
Suinos 1 1 1 03 4 - 100
Cabras/Ovelhas 6 = = 83 11 - 100
Pescado = = = 100 - - 100

Fonte: Pesquisa de Campo, 2011.

A avaliacao da assisténcia técnica

Os dados obtidos na pesquisa indicam uma avaliag&o relativamente positiva
da atuacdo da assisténcia técnica do INCRA-SP. As opinides ficaram divididas
entre aprovar e desaprovar, com 49% para cada um dos itens. Os dois limites
apontados pelos assentados estiveram na assisténcia a producao e na realizacdo
de cursos de capacitacao e formagéo. A opinido dos assentados reflete a meta
de massificar 0 acesso as politicas publicas de desenvolvimento da reforma agraria
e de facilitar o acesso das familias assentadas aos servigos do INCRA através
da abertura de escritorios pelo interior do Estado.

E importante destacar, como informou o ex-superintendente citado as paginas
6 a 11 na Parte | deste artigo, que o encadeamento das ac¢des, das politicas
préprias do INCRA, a distribuicdo dos lotes, a elaboracdo dos processos
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administrativos, dos projetos e da liberacdo de recursos para a compra de
ferramentas, inicio dos plantios, construcao da habitacéo, Pronaf Ae Pronaf A/
C representaram um avango e as familias reconhecem. Buscou-se que ndo
houvesse intercorréncia (o que foi impossivel) ou que ao menos nao atrasasse
muito.

Proporcionar as familias uma moradia digna em um prazo curto (ha média os
novos assentamentos receberam os recursos em até dois anos) e assegurar 0
acesso a energia através do Programa Luz para Todos, trouxe impacto na
autoestima e permanéncia das familias nos assentamentos, embora a energia
seja monofasica e dificulte o trabalho de equipamentos que aumentam a
produtividade do trabalho das familias. Ademais, conseguiu-se assegurar 0S
recursos para a estruturacéo do lote e para o investimento produtivo com uma
média de 03 anos.

Viabilizou-se através da parceria entre 0 INCRA-SP e a CONAB a
participacdo dos assentados nos programas de compras governamentais, COmo
0 PAA e assegurou uma renda para 0s assentados novos ja no inicio do processo
de assentamento. Quando perguntados, sobre a participacdo no Programa, 43%
dos entrevistados afirmou estar participando e 38% informaram ter tido apoio
da assisténcia técnica para tal.

A interiorizacdo e 0 aumento da equipe de assisténcia técnica permitirama
realizagdo de reunifes e atendimento nos assentamentos, encaminhando e
solucionando as pendéncias administrativas e outras demandas dos assentados,
e apoiar a sua organizacao.

Nos assentamentos antigos - dentro dos limites do INCRA-SP - foi possivel
apoia-los na renegociacdo do Procera (S&o Paulo foi o estado que obteve o
maior indice de adesdo as renegocia¢des de dividas), fornecer recursos para a
reforma ou ampliacéo de suas casas e novos fomentos de apoio a producéo,
capacitacdo e comercializacéo.

A escolha dos técnicos levou em conta a sua facilidade de trabalho com o
publico assentado. Isto foi um ponto muito importante ja que os técnicos foram
o principal instrumento de melhoria das a¢des de desenvolvimento. Por outro
lado, a sua formac&o profissional (de agronomia, medicina veterinaria, zootecnia)
é direcionada para a difusdo de tecnologia e para encarar a agricultura a partir
da légica do agronegdcio. Ndo possuem uma formacao em educacao popular,
que facilitaria as relagdes com os assentados, e para estimular a producgéo
alternativa.

A falta de uma formacdo humanista que os ensine a lidar e respeitar o

46 RETRATOS DE ASSENTAMENTOS, v.15,n.2, 2012



conhecimento dos assentados, ouvir seus anseios e incorpora-los no processo
de desenvolvimento, trouxe como resultado que muitas vezes o técnico acabou
impondo projetos que ndo representavam o desejo dos beneficirios.

Comrelacdo aos servicos prestados, € possivel fazer a comparagdo com o
servico de saude. Estes dois servigos sdo os que se fazem presentes na maioria
dos assentamentos de S&o Paulo. Ao contrério da educagao, cujo acesso ocorre
por intermédio do deslocamento para as areas urbanas. Para efetuar tal
comparagcdo utilizar-se-a a frequéncia da presenca dos servicos de salde e de
assisténcia técnica (ATES) nestes locais:

Frequéncia de médico - em 51% dos casos ela é semanal e em 25% ela é
mensal;

Frequéncia daATES - 31% semanal: INCRA 19%, ITESP 8% e outros 4%;

— 44% mensal: INCRA13%, ITESP 16%, e outros 15%.

Parte 111 — Discussédo dos resultados e consideragdes finais

O assentamento é o resultado da luta e da pressdo social pela terra e o inicio
de um complexo processo de relacdes que envolvem diferentes 6rgaos e esferas
do setor publico (municipal, estadual e federal, o legislativo, o executivo e 0
judiciério), as organizaces sociais e sindicais do campo, a sociedade envolvente,
os agentes do setor privado, além dos préprios assentados. Ademais a execucao
de um principio constitucional de garantir a funcéo social da terrano meio rural
é cheio de marchas e contramarchas, avancos e recuos como foi demonstrado
ao longo do presente texto.

A pesquisa aponta para a perspectiva de que 0s assentamentos sao
experiéncias inovadoras na gestdo econdmica do territorio. Expressam tensdes
que sdo reveladoras das contradi¢des e possibilidades da chamada agricultura
familiar frente ao poder do capital agropecuario e agroindustrial, no &mbito do
desenvolvimento social no campo paulista. As areas de tensdo mais privilegiadas
estdo enfeixadas nos campos econémico e politico, nos quais os assentados
aparecem como sujeitos muitas vezes em posicdo de subalternidade, porém
com presenca ativa e desenvolvendo estratégias mais ou menos coerentes com
possiveis projetos politicos de fortalecimento da agricultura familiar, via
assentamentos. O confronto desses atores nos espacos sociais de disputa e
constituicdo das alternativas de desenvolvimento € gerador de uma trama social
(ela mesma, prenhe de tensdes), opondo agentes, racionalidades e interesses
diversos, mediante distintos projetos, compromissos e estratégias.

Esta trama sociopolitica, que se materializa nos assentamentos rurais
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implantados no Estado de S&o Paulo, constitui-se num dos dilemas mais
significativos do espaco rural paulista. Ndo s6 porque expressa a complexa e
contraditoria realidade da modernizacao agropecuaria do Estado mais rico do
pais, como também porque cria umanova composicao de forgas sociais, bastante
significativa emalgumas regides do Estado. Ha novos atores politicos — sempre
dindmicos e com diferentes estagios de organizacdo — e, enfim, toda uma geracéo
de trabalhadores rurais que cresceu nesses Novos espacos sociais, verdadeiros
laboratdrios de experiéncias politicas, econdmicas e culturais da ruralidade
contemporanea. Face a esta realidade tdo dindmica, somados aos desafios de
conciliar dimensdes qualitativas e quantitativas na complexa metodologia
necessaria ao acompanhamento dos assentamentos rurais, esta pesquisa
proporcionou um aprofundamento na compreenséo dos assentamentos e 0S
impactos deles nos espagos locais/regionais.

Assim, ndo seria possivel encerrar o presente documento sem recorrer a
contribuicGes de importantes pensadores brasileiros que interpretaram o
desenvolvimento de nosso pais levando em conta a importancia da resolucéo da
questdo agraria e da cidadania, e contribuir para entender os avancos, os limites,
e os desafios apresentados pela pesquisa realizada pelo NUPEDOR, no contrato
do INCRA coma UNIARA.

Na formacéo do Brasil, as monoculturas e a concentragéo da propriedade
funcionaram para impedir a formagao de comunidades camponesas, bloqueando
0 desenvolvimento de qualquer outra atividade produtiva ao redor, inclusive as
culturas alimentares para 0 autoconsumo. Historicamente, a agricultura de
subsisténcia teve pouca influéncia sobre o processo de acumulagao de capital,
ndo obteve o apoio dos centros financeiros, e desenvolveu-se através da
multiplicacdo de pequenas unidades de trabalho.

Assim, nossa estrutura agraria € a principal explicacdo para a extrema
concentracdo da renda e do poder; e o latifindio € um fenémeno politico que
permitiu preservar o quadro de privilégios que surgiram com a escraviddo. O
dominio completo sobre a vida e a sociedade rural trouxe como resultado o
dominio da empresa agromercantil que impde até os dias de hoje o seu perfil
autoritario sobre o conjunto da sociedade (FURTADO apud SMRECZSANYI,
2007).

Exemplos recentes desse quadro foram as decisdes sobre o codigo florestal,
0 descaso com a saude do trabalhador do campo e dos consumidores, a
permissividade com que sdo tratadas as dividas trabalhistas de usineiros e
agroindustiras, as artimanhas para ndo executar as dividas bancérias deste
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segmento e, as acdes no campo legislativo para criminalizar a reforma agraria e
0s movimentos sociais de trabalhadores do campo.

No Brasil, o0 minifundio e os latifindios sdo as duas faces de grandes
desperdicios de recursos como: mao de obra, no primeiro caso, e terra e
capital no segundo. Os investimentos realizados pelos latifundios sdo de
natureza distinta daqueles realizados pela unidade familiar, eles direcionam os
investimentos para a mecaniza¢do agricola, ou seja, poupar trabalho e promover
0 uso mais extensivo da terra, que implica em aumentar 0s custos unitarios
pelo aumento das distancias, haja vista a pressdo exercida para a ampliagéo
da rede de portos, ferrovias, hidrovias e estradas pais afora (FURTADO apud
SMRECZSANYI, 2007, p.58-59).

Aunidade familiar, por sua vez, destina seus investimentos para aumentar a
produtividade daterra e € uma fonte de fornecimento de alimentos. Porém, os
baixos prec¢os impostos aos pequenos agricultores produtores de alimentos séo
um obstaculo a modernizacdo dessas lavouras. Isto explica porque a
modernizagao das lavouras se restringe as culturas de exportacéo e as de mercado
interno com alto valor comercial (SZMERECSANY | p.61).

Os bloqueios para o fortalecimento das economias camponesas estiveram,
desde acolonizacdo, relacionados a: (1) dificuldade de acesso as melhores terras;
(2) auséncia de capacidade financeira para comercializar os seus produtos; e (3)
o fato de ser um produtor direto, ter que competir coma producéo do trabalho
escravo (FURTADO Apud SZMERECSANYI, p.50).

Assim, a reforma agraria deve objetivar a plena ocupacédo da capacidade
produtiva da terra e do trabalho das familias e avancar na modernizacéo técnica
da producéao de bens de consumo popular. Estes devem ser o eixo de uma
politica de desenvolvimento rural. Furtado considera que a modernizacéo da
agricultura de alimentos sé ocorrera mediante mudancas no padrao de distribuicdo
de renda, incluindo-se a terra. Desprezar estas questdes é condenar parte da
populacdo brasileira a permanecer excluida do desenvolvimento (FURTADO
apud SZMERECSANYI, 2007, p.62).

As éreas que merecem atencédo imediata da reforma agréria séo as localizadas
proximas aos centros urbanos que dispdem de um moderno sistema de transporte.
Esta iniciativa abriria uma importante fonte de emprego agricola em regifes
servidas cominfraestrutura, maior facilidade de acesso a assisténcia técnicae ao
financiamento.

Para Furtado e também para Santos, a migracdo campo-cidade € produto
da auséncia de Estado e do direito a um entorno permanente, da impossibilidade
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de vislumbrar uma melhora nas condic6es de vida e é resultado da submissdo ao
jogo de mercado que exerce enorme contrapeso aos direitos dos cidaddos. Ela
traz como resultado o aumento da disponibilidade de trabalhadores néo
qualificados nos centros urbanos e contribui para rebaixar a massa salarial.
(SZMERECSANY I, 2007; SANTOS, 2007).

Outro aspecto que deve ser analisado, na relacao entre reforma agraria e
desenvolvimento é a cidadania. Ela remete ao territério, as formas de ocupacao,
gestdo e uso do espaco e esta relacionada com a promogdo da justica social,
portanto com a efetiva redistribui¢do do territério. O desenvolvimento e a
cidadania pressupdem a plena realizacdo do homem e ndo se restringe a
economia, incluitambém a cultura, e ambos se encontram interligados no territdrio
(SANTOS, 2007).

E no territorio que ocorre a cidadania como ela atualmente é, ou seja,
incompleta. Mudancas no uso e gestéo do territorio se fazem necessarias se
queremos criar umnovo tipo de cidadania que respeite a culturacomo busca da
liberdade (SANTQS, 2007).

Quando se olha 0 mapa do Brasil é facil identificar grandes areas desocupadas,
sem a presenca de servicos publicos essenciais que garantam a vida social e
individual: € como se ndo existisse nelas gente residindo. No interior do Brasil, a
necessidade é de se criar nicleos ou fortalecé-los para prover de servigos as
pessoas que vivem ao seu redor. Este é um dos resultados da criacdo e
aglomeracao de assentamentos pais afora.

Alutapelaterra e aconsequente politica de assentamentos rurais desenvolvida
no Estado de S&o Paulo nos Gltimos 27 anos (tomando o | PNRA como ponto
zero de uma possivel cronologia) tém colocado, tanto para pesquisadores quanto
para gestores publicos e a populacdo assentada, questdes e desafios no
desenvolvimento destas experiéncias de democratizagdo do acesso a terra. A
trajetdria dessas experiéncias de assentamentos, por um lado, ndo se diferenciou
muito desde o retorno a ordem democratica, em que pesem as conjunturas dos
diferentes governos e a acdo dos 6rgédos publicos responsaveis pelos projetos.
A falta de planejamento, a desorganizacdo de um cronograma racional de
investimentos e o esvaziamento ciclico da estrutura de assisténcia técnica tém
sido marcas constantes a prejudicar em muito o desenvolvimento econémico
dos produtores assentados. Esta situagdo, somada ao orgamento destinado para,
de fato se, promover um desenvolvimento qualitativo, mostra o peso que é dado
a Reforma Agréria na agenda politica do Estado brasileiro (FERRANTE,
BARONE, 1997/1998).
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Nas Ultimas duas décadas a decisao macroecondmica de perseguir o superavit
primario e o equilibrio das contas de pagamento a partir da crise de 1998 (segundo
governo Fernando Henrique) foi continuada no governo Lula. A titulo de
ilustracéo, a agricultura que representava 25% das exportagdes no ano de 1999,
chegou a 45% no final dos anos 2000. Esta iniciativa trouxe como resultado o
fortalecimento econdmico e politico do setor do agronegdcio e seu brago politico,
a bancada ruralista (DELGADO, 2012).

Este segmento esteve representado nos ministérios e autarquias desde o inicio
do governo Lula, a atuacdo desses quadros politicos e as iniciativas da bancada
ruralista, que sustenta 0 governo no congresso e age contra a reforma agréria e
as politicas ambientais, conseguiu se contrapor ao peso que historicamente as
bandeiras da reforma agréaria e aambiental tiveram na definicdo da agenda politica
do PT. Dessa maneira, as agdes de desapropriacao de iméveis improdutivos, de
retomada de terras publicas e de assentamento das familias acampadas devem
estar referenciadas a esta macro-econdmia-politica que privilegiou o agronegdcio
exportador e deslocou a reforma agréaria da agenda politica, mesmo apdés a
elaboragdo do "I PNRA" (DELGADO, 2012).

O cerco as iniciativas como o Programa Fome Zero; a pressao pela liberagéo
dos transgénicos; a acdo desestabilizadora da grande imprensa ao processo de
luta social pela terra, as trés CPMI's (relacionadas direta ou indiretamente com
a reforma agréria), e o pronunciamento Ministro Gilmar Mendes a época
presidente do STF, ilustram as articulagdes e os ataques desferidos contra o
avanco e a implementacéo de politicas progressistas neste pais.

Estas ac6es bloquearam o avango da reforma agréria e o poder de iniciativas
do Ministério do Desenvolvimento Agréario e do INCRA, gue ao mesmo tempo
eram penalizados com a politica de contencdo de gastos, 0 que comprometeu
0s compromissos assumidos. De fato, como se prop6s inicialmente, 0 11 PNRA"
caso tivesse uma meta mais audaciosa poderia ter contribuido nas decisdes
politicas e econdmicas para manter a agenda da reforma agraria.

No ano de 2002, durante a campanha eleitoral, o Programa "Vida Digna no
Campo" propds quatro eixos para nortear e organizar as agdes publicas com
foco no combate a pobreza rural: (i) acesso aos meios de producdo; (ii) acesso
ao conhecimento; (iii) garantia da renda; e (iv) garantia dos direitos de cidadania
e consolidacdo democratica.

Em 2003, inicio do governo Lula, o documento do "Il PNRA" reconheceu a
realidade do campo e defendeu a democratizacdo do acesso a terra, a
desconcentracdo da estrutura da posse da terra, a promogédo de uma nova
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estrutura produtiva, a garantia de crédito, a assisténcia técnica, as politicas de
comercializa¢éo, a agroindustrializacéo, a recuperagéo e a preservacao do meio
ambiente. Reconheceu que a alta concentracao de terra era a fonte de relagbes
econbmicas, sociais, politicas e culturais que inibem um desenvolvimento com
distribuicdo da riqueza, justica social e cidadania para a populacao rural.

Ambos documentos o "Vida Digna no Campo™ e 0 "Il PNRA" tém aspectos
contraditorios principalmente pela concep¢do que o combate a pobreza e a
incluséo econdmico-produtiva ocorrem via mercado e pela melhora do acesso
ao financiamento bancério. Aquestdo é que o crédito comercial quando analisa
0s projetos tem como referéncia os pacotes tecnoldgicos relacionados comuma
concepcdo produtiva de monocultura em larga escala. Nesta realidade os
assentados ndo se enquadram. Isto explicam, em parte, os resultados apresentados
pelo Pronaf desde a sua criagéo, bem como da cobertura nacional de 30% do
servico de ATER.

Quando se analisa a reforma agraria enquanto uma politica de combate a
pobreza e de distribuicdo de renda, 0 que se constata € a perpetuacdo de uma
politica perversa e antiga na qual os pobres pagam mais caro para investir na
producéo e recebem muito pouco para lhes cobrar a eficiéncia que nao tem
contrapartida na politica publica.

Consideragdes finais

Conforme o que foi apresentado até o presente, as acdes e decisdes
relacionadas com o desenvolvimento e a promoc¢édo da cidadania nos
assentamentos tém perpetuado ideias e praticas como segue:

(1) A modernizagdo e as tecnologias agricolas dela decorrentes séo
relacionadas ao modelo produtivo da revolucao verde. As politicas, em sua
maioria, sdo inadequadas para esse segmento e, muitas vezes, as explicacdes
para o insucesso das politicas publicas acabam recaindo sobre os proprios
beneficiarios.

Os assentados e agricultores familiares tém grandes dificuldades de acesso
ao Pronafe s&o obrigados a recorrer ao sistema tradicional de intermediagao ou
de atravessadores o0 que € bem mais caro, e também a outras linhas de
financiamento bancério que cobram juros mais altos que o Pronaf. Eles pagam
mais caro por um financiamento que a politica piblica se comprometeu em garantir
e que na pratica é negada.

As entrevistas identificaram que uma das caréncias foi do servigo de ATER
para prestar assessoria e capacitacao para a producdo. Este aspecto, em S&o
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Paulo, é relevante quando se verifica que 53,5% dos beneficiarios da reforma
agraria tém como referéncia sua experiéncia em atividades urbanas e industrias.
Embora isto ndo se apresente como um impedimento para realizar as atividades
nos lotes, constitui um limitante.

Existe a necessidade das politicas publicas incorporarem modelos alternativos
de desenvolvimento rural, frente aos impasses econdmicos, politicos e ambientais.
A pesquisa e apoio direcionados para outros modelos produtivos alternativos,
ainda incipientes, pois a l6gica produtiva que prevalece nos assentamentos é a
da producdo visando a seguranca alimentar e comercial.

Ha uma caréncia de um servico de ATER que apoie a transi¢do da producédo
paraummodelo mais sustentavel que diminua a dependéncia do uso de insumos.
Este € uma linha que a ATER Publica poderia explorar melhor: intensificando a
formacdo dos agricultores em préticas alternativas que diminuam os gastos
monetéarios, que parecem ser uma forma possivel de abordar estes temas.

Técnicas como 0 manejo integrado de pragas, que permitam aos assentados:
(i) conhecer e manipular a relacéo entre pragas, predadores e cultivos, (i) diminuir
as intoxicacoes, as doencas relacionadas com o0 uso e a manipulagcdo desses
produtos, e (iii) reduzir os gastos com agrotdxicos, posto que o Brasil ocupa de
maior consumidor.

Outras opcoes também sustentaveis que reduzem os dispéndios coma compra
de insumos e melhoram o aproveitamento dos recursos disponiveis no lote séo a
utilizagdo dos restos de lavouras como fertilizantes, cobertura morta para a
protecdo dos solos reduzindo a pratica das queimadas. O mesmo se passa com
o biofertilizante que é comprado por 60% daqueles que o utilizam nos seus
sistemas produtivos.

Ha uma consciéncia de que essas técnicas sao positivas, encontrando alguma
repercussao nas praticas mais tradicionais de agricultura, conforme demonstrado.
A questdo é como tornar o discurso uma pratica mais abrangente de acordo
com o propde 0o PNATER e o PRONATER? Este é um desafio que comporta
vérias agdes - como uma ATER presente e atuante e incentivos econdémicos aos
assentados.

(2) as agBes de politica publica executadas pelo INCRA incidem mais sobre
0s aspectos de consumo, revelando a prevaléncia da logica que estimula o
consumo de bens industriais e ndo a cidadania. Tém-se uma maior eficiéncia na
liberag&o de recursos produtivos, a construcao da habitacdo e a aquisi¢do de
insumos, e uma enorme caréncia de acesso as politicas de cidadania.

Isto é resultado da diferenca dos ritmos de atuacéo das diferentes esferas de
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governo (federal, estadual e municipal) na promocéo do desenvolvimento social
e do tipo de recursos liberados pelo INCRA. Assim, as familias assentadas
tornam-se consumidoras e ndo cidadds uma vez que 0 acesso aos servigos de
educacdo, salde, cultura, esporte, lazer sédo da algada dos governos estadual e
municipal.

O desafio é colocar na agenda das prefeituras e do governo estadual as
necessidades dos assentamentos, pois de acordo com a Constituicao de 1988,
elas sdo executadas por estas esferas do poder publico. Isto dependera da
participagéo, articulagdo e mobilizagdo dos assentados para influenciar nas
decisdes dessas esferas de poder.

(3) falta clareza e propostas para dotar os assentamentos de infraestrutura e
responder as questdes relacionadas com o meio ambiente.

No caso da agua ha uma caréncia de propostas e recursos para solucionar e
garantir o acesso das familias a agua. Aperfuracédo de pogos profundos resolve
emergencialmente a demanda de agua para 0 consumo humano e animal, mas
traz consigo uma légica urbana de construcéo de redes de distribuicdo que no
caso dos assentamentos torna-se muito cara dada a distancia existente entre os
lotes.

Solugdes alternativas como cisternas, pocos cacimbas, captagéo superficial,
represas, ndo entram na pauta do desenvolvimento e poderiam ser solugdes
mais simples que envolvessem as familias na sua construcéo e ofertando maior
seguranca hidrica, além de possibilitar o desenvolvimento da piscicultura, lazer,
esporte e turismo.

Outro problema é o do acesso a energia para a instalacao de equipamentos
elétricos relacionados com a produco, situacéo que o programa Luz para Todos
nao resolveu. Também temas como a conservacao ambiental, lixo, saneamento,
conservacéo de solos e recuperacédo de reservas legal, carentes de uma acéo
estruturada do governo federal.

Resultados da acdo do INCRA-SP

Foram constatados avancos, como aqueles relacionados a aceleragdo dos
processos de liberacdo de recursos para os assentados (0s primeiros fomentos,
habitacdo e a instalagdo de infra-estrutura basica), que reduz o tempo de espera
que conspira contra o sucesso da familia na terra. A descentralizacdo e
interiorizagdo da atuacdo da Superintendéncia, o aumento das equipes de
assisténcia técnica e a realizacdo de atendimento administrativo nos assentamentos,
também merecem destaque.
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O governo Lula (2003-2010) fez avancar decisivamente o programa de
eletrificacdo nos assentamentos em S. Paulo. As politicas publicas de compra
institucional (PAA principalmente), ja alcangam 62% dos assentados com
resultados significativos e apesar do quadro geral apresentado com relacdo ao
financiamento. Em S&o Paulo a acdo do INCRA reduziu o tempo de acesso aos
Pronaf's Ae A/C.

Neste periodo a liberacdo desses créditos ocorreu entre 0 segundo e o terceiro
ano do assentamento, anteriormente a média era de pelo menos 5 anos. Somando-
se a estaestratégia, a Superintendéncia obteve bom desempenho na renegociacéo
das dividas do PROCERA, extinto ha 15 anos. No ano de 2007, em S&o Paulo,
5.417 contratos foram renegociados face a um total de 6.837 contratos.

Também o atendimento da assisténcia técnica foi diferenciado, praticamente
todos os assentamentos tiveram a presenca deste servigo, o que néo significa
que ela ndo seja passivel de criticas hé vista a demanda por cursos e assisténcia
aproducdo. Ela diferiu da realidade geral do pais onde o grau de atendimento
atingiu a média de 30% no ano de 2010, conforme dados do IPEA. Esta questéo
é central, pois o servico de ATER cumpre, como poucos, o importante papel de
um servigo publico descentralizado que chega ao assentamento.

Neste Estado pode-se creditar aos servi¢os de ATER a incluséo de milhares
de agricultores familiares nos programas de aquisicao de alimentos (PAA) e
merenda escolar (PNAE). Estes Programas tem papel estruturante: (i) garantem
boa remuneracdo da producéo e diminuem a sua submisséo aos intermediarios,
(if) ensinam os produtores a planejar a producao e, (iii) estimulam a organizacéo
para poder alcancar quantidades suficientes para atender entidades sociais e
escolas. Este quadro fortaleceu a producéo diversificada nos lotes.

Apesar do valor da terra ser mais alto que em outros estados, em S&o Paulo,
a proximidade de grandes cidades, de seus mercados consumidores, e a existéncia
de uma boa estrutura de estradas que facilita 0 escoamento da producéo. Tudo
isso barateia e acelera o processo de inser¢cdo econémica e social das familias
assentadas. Houve uma desconcentragdo espacial da criagdo de assentamentos,
localizando-0s préximos a importantes centros urbanos, inclusive recriando a
producéo familiar nestas localidades como foi o caso das cidades de S&o Carlos
e Ribeirdo Preto. (conforme ja indicava Celso Furtado).

Também ¢é preciso destacar que no prazo de oito anos, em S&o Paulo, a
criacdo de assentamentos gerou ocupacao produtiva para quase 5 mil familias e
melhorou suas condigdes de moradia, afirmaram 83% dos entrevistados e uma
melhora da alimentagao de acordo outros 88%.
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Este avanco do numero de familias assentadas dinamizou a economia de
pequenos e grandes municipios, permitindo a abertura e ampliagdo de setores
ligados a prestacdo de servicos, ao comércio e a (agro) industria. Em Ribeirdo
Preto o0 assentamento de 560 familias teve grande receptividade junto ao comércio
de materiais de construcdo e mudou a vida social e econdmica de um bairro
popular vizinho.

N&o se deve subestimar as potencialidades de construcdo de umaagenda de
seguranca alimentar nos municipios onde estdo inseridos 0s assentamentos,
interferindo, dessa forma, no desenvolvimento local e regional. Ainda mais,
arriscamos apostar na hip6tese de que as perspectivas dos assentamentos rurais
estdo dentre as prioridades para se definir os rumos da democratizagao social e
politicaem nosso pais.

Impasses

A partir das informagdes apresentadas, analisadas e produto da complexidade
que é a realizacdo da reforma agraria em uma conjuntura de hegemonia do
agronegdcio emum estado com as caracteristicas de Sao Paulo, uma série de
questdes ficaem aberto e carece de decistes governamentais e da retomada da
capacidade de presséo social para que se cumpra a fungdo social da propriedade
no meio rural. Porém, alguns aspectos devem ser ressaltados, pois seu
encaminhamento pode ser resolvido no ambito administrativo.

No caso da ATER, a sua eficiéncia e a sua efetividade estdo diretamente
relacionadas com a sua capacidade de cobertura territorial. Dessa maneira com
a proporcdo média de 01 técnico para 100 familias dificilmente se cumprird o
objetivo de se ter um servico puablico continuado e individualizado, que dé conta
de todas as necessidades do desenvolvimento de um assentamento.

Os contratos de prestacgao de servico de ATER poderiam prever uma atuagdo
relacionada com cada uma das diferentes etapas do desenvolvimento e
necessidades de cada um dos assentamentos. Também prever a exigéncia das
prestadoras de servigo possuirem experiéncia comprovada em técnicas
relacionadas coma agricultura alternativa. Somente com mais técnicos, maior
frequéncia semanal e uma reconhecida experiéncia na producao alternativa sera
possivel a ATER Publica fazer frente ao servico de ATER Privada que se preocupa
comavenda de insumos e pacotes tecnoldgicos convencionais.

O impasse sobre qual modelo tecnoldgico estimular sofre influéncia da linha
que predomina na pesquisa agropecuaria no Brasil que trabalha para resolver
os problemas do modelo concentrador e excludente da agricultura
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convencional. Conforme documento do Banco Mundial a proporg¢ao dos gastos
para a producdo e para a conservacgao sao equivalentes. Nos paises tropicais
é possivel fazer da conservagdo uma pratica agricola alternativa ou
conservacionista. Esta pode ser uma alternativa inteligente na medida que pode-
se gastar 0 mesmo recurso para obter producao e conservacao, inclusive nos
processos de recuperacéo de reserva legal.

Também na execucdo das politicas publicas precisa ficar mais claro qual é o
papel do Estado e definir com os assentados como resolver as questdes que ndo
séo da competéncia estatal, estimulando-os a resolvé-los por seus meios. De
outro lado é preciso cuidado para que as promessas ndo cologuem os assentados
em situacdo passiva, na expectativa da acao clientelista do poder publico. Na
definicéo de direitos e deveres muitas vezes o assentado se sente no direito de
nao cumprir as clausulas contratuais ja que o governo também ndo as cumpre.

A forma como os assentados se organizam para explorar seus lotes tém
privilegiado producdes e técnicas que ndo absorvem toda a forca de trabalho da
familia. Tanto é que 58% do entrevistados informaram ter um membro da familia
trabalhando fora do lote e outros 39% informaram ter dois ou mais membros
nesta mesma condicao.

Por outro lado, 17% informaram ter apenas um membro trabalhando no lote
e outros 48% informaram ter duas pessoas. Este quadro pode mostra que existe
terra ociosa nos lotes, e é a contraface do que foi afirmado nos paragrafos
anteriores, mas pode também fazer parte de uma estratégia familiar de obter
diferentes fontes de renda: urbana e no lote. Também pode ser consequéncia do
modelo de producao adotado (cultivos, criagdes e técnicas), que pelas condicdes
ja apresentadas neste texto leva a "expulsao" (ndo absor¢do) da méo de obra
familiar.

As recentes politicas que vinculam reforma agraria e seguranca alimentar ddo
alguns indicios, emalgumas localidades, de que este quadro pode ser alterado e
que a quantidade de membros que trabalham nos lotes tém crescido em funcéo
da producdo de hortalicas e frutas. Entretanto, esta politica ndo tem sido eficaz
em estimular o incremento da producéo de feijédo, arroz e proteina, especialmente
de aves, e incorpora-las as politicas de seguranca alimentar. Haja vista a
diminuic&o da area plantada e as recentes importacdes de feijao e arroz (FOLHA
SAO PAULO, 2013).

Este quadro de ndo conseguir (ou querer) absorver os filhos na producéo
dos lotes, parece ter relagdo coma expectativa futura da permanéncia dos filhos
nos assentamentos ja que 67% dos entrevistados afirmaram desejar que os filhos
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saiam. Este quadro pode ser atribuido a enorme caréncia que existe com relagéo
as politicas de desenvolvimento social (cultura, educacao, lazer) cujo acesso se
faz pela vida urbana.

A0 que parece a juventude nos assentamentos encontra-se encurralada entre
a falta de perspectivas em relacao a geracéo de renda, a auséncia de qualificacéo,
tanto para o trabalho agricola quanto para a migracdo na vida urbana.
Evidentemente, a situagao e perspectiva da juventude, paralelamente aos dilemas
do grupo etario mais avancado sdo extremamente probleméticas. Apolitica pablica
deve avancar por caminhos ndo trilhados para contemplar o desafio geracional
na area rural e nos assentamentos rurais.

Por uma concluséo

Os resultados desta pesquisa reiteram a miopia de se discutir o carater da
ruralidade em Séo Paulo e os rumos para o desenvolvimento da sociedade e da
acdo publica, sem avaliar o que significam os assentamentos de reforma agréria
no contexto paulista, nas suas distintas regides. Diferentemente do que um certo
discurso politico afirma ainda hoje, os assentamentos estdo longe de ser favelas
rurais’. Apesquisa constatou uma melhora geral nas condic6es de vida dessa
populagdo, bem como sua contribui¢do ao enfrentamento do desemprego —
notadamente em algumas regides — e abastecimento alimentar, por conta do
autoconsumo.

Néo existe uma formula final de sucesso ou insucesso dos PAs, mas ha
caminhos e exemplos importantes a serem seguidos que exigem nada mais do
que a acdo articulada do poder publico emtorno de projetos efetivos de geracdo
de trabalho, renda, e de qualidade de vida. Neste sentido, 0s parametros de
eficcias dirigidas a assentamentos tém que levar em conta as perspectiva de
continuidade ou ndo de gestdes publicas, 0 que pode gerar novos impasses.

A realidade demonstra que quando o Governo, seja federal ou estadual, cria
politicas de fato voltadas para a inclusdo econdémica desta populacéo no circuito
do abastecimento alimentar, a resposta é positiva como demonstra a pesquisa
com relacdo a participacdo e o conhecimento que o0s assentados possuem sobre
0 Programa de Aquisicao de Alimentos.

Os dados apresentados no presente trabalho mostram que a reforma agréria

0 termo favela € um conceito urbano ja que sua configuracéo é diferente dos agrupamentos
rurais (WHITAKER, 2009).
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representa para os seus beneficiarios uma condigéo de vida melhor que a anterior
em termos de acesso a alimentagdo e moradia e permite desenvolver um conjunto
de habilidades produtivas das familias. Mostrou que a familia assentada é pluriativa
e gque composicao da renda familiar provém de diferentes inserces econémicas
e produtivas.

A dificuldade em absorver todos os membros no trabalho do lote ou no
assentamento traz como consequéncia uma capacidade produtiva ociosa em
terra e forca de trabalho remetendo ao que Celso Furtado citava como um
dos gargalos do desenvolvimento rural: a falta de técnicas, de estimulos para
absorver a familia na producdo no meio rural e o consequente rebaixamento
dos salarios dos trabalhadores urbanos, temas que a reforma agraria poderia
enfrentar.

Também a cidadania € uma questao ndo resolvida pelos governos federal,
estadual e municipal, os movimentos sociais tém no INCRA o foco principal da
pressao sobre o governo federal, mas precisam fortalecer esta mesma capacidade
de pressao sobre 0s governos estadual e municipais.

Referéncias

ABRA. Proposta de Plano Nacional de Reforma Agréria. Revista Reforma
Agraria, Sdo Paulo, v.32, n.1, (ago/dez), 2005.

ALY JR, O. Politicas publicas e sustentabilidade no desenvolvimento dos
assentamentos do estado de S&o Paulo: um balango 2003-2005. In:
FERRANTE, V.L.S.B.; ALY JR., O. Assentamentos Rurais: impasses e
dilemas (uma trajetoria de 20 anos). Sdo Paulo: INCRA/ABRA, 2005.

ANTICO, C.; JANNUZZI, P.M. Indicadores e a Gestao de Politicas
Pdblicas. Disponivel em: <www.fundap.sp.gov.br>. Acesso em janeiro de
2011.

BARONE, L.A. Assisténcia técnica aos assentamentos de reforma agraria: da
politica reativa ao vazio de projeto — o caso do Estado de Sao Paulo.
Retratos de Assentamentos, Araraquara, n8, FCL/UNESP, 2000.
BRASIL/MDA/INCRA. 11 Plano Nacional de Reforma Agraria. Brasilia:
MDAV/INCRA. Disponivel em: <www.mda.gov.br>. Acesso em margo 2011.

RETRATOS DE ASSENTAMENTOS, v.15, n.2, 2012 59



BRUNO, R.A.L.; DIAS, M.D. As politicas publicas de crédito para os
assentamentos rurais no Brasil. Relatorio de Consultoria, Rio de Janeiro,
2004. Disponivel em: <www.mda.gov.br>. Acesso em janeiro de 2012.

DELGADO, G. Do Capital Financeiro na Agricultura a Economia do
Agronegdcio: mudancas ciclicas em meio século (1965-2012). Porto Alegre:
Editora UFRGS, 2012.

. Especializacd@o Priméaria como Limite ao
Desenvolvimento.13p., 2013. (mimeo).

. Questdo agraria e saude. Material didatico, 43p., 2010. (mimeo).

FEPAF/INCRA. Dialogando Conhecimentos: a UNESP a servico da
sociedade, resultados da parceria INCRA/FEPAF, Sao Paulo, 2009.

FERRANTE, V.L.S.B.; BARONE, L.A. Homens e Mulheres nos
assentamentos rurais: violéncia e resisténcia na construcéo de um novo modo
de vida. Perspectivas, Sao Paulo, v.20/21, Ed.UNESP, 1997/1998.

FOLHA DE SAO PAULO. Alimentos comuns perdem espaco nas
fazendas do pais. B6, 07/04/2013.

PARTIDO DOS TRABALHADORES. Vida Dignano Campo:
desenvolvimento rural, politica agricola, agraria e de seguranca alimentar. S&o
Paulo: Partido dos Trabalhadores. Disponivel em: <www.fpabramo.org.br>.
Acesso emmargo de 2011.

INCRA-SP. A reforma agréaria que produz e alimenta. Retratos do Campo,
Sdo Paulo, ano 1, v.01, Superintendéncia do INCRA S&o Paulo, 41p., 2010.

IPEA. Boletim de Politicas Sociais: acompanhamento e analise. Brasilia,
n.18, p.189-233, 2010.

. Avaliacdo da Situacgdo de Assentamentos da Reforma Agraria:

fatores de sucesso e insucesso (versao preliminar). Brasilia: DISOC:Relatério
Pesquisa, 64p., fevereiro, 2011.

60 RETRATOS DE ASSENTAMENTOS, v.15,n.2, 2012



JULIO, J.E.; PEREIRA, L.B.; PETTI, R. (Coords.). Dinamicas Regionais
e Questdo Agraria no Estado de Sdo Paulo. Instituto de Economia
Agricola/INCRA-SP, 22 edicao, 2006.

CARVALHO, J.C.; ALY JUNIOR, O. Financiamento da Agricultura
Familiar: uma avaliacdo do PRONAF. Relatério Parcial 02 do Projeto BRA
97/013, S&o Paulo, fevereiro de 2001.

SANTOS, M. O Espaco do Cidadéo. Sao Paulo: Editora Edusp, 2007.

SILVA, R.P. Agestdo do INCRA e a questdo agraria em Sdo Paulo: periodo
2003-2010. Retratos de Assentamento, Araraquara, v.14 n.1, Nupedor/
Uniara, 2011.

; CARVALHO, G.C. Reforma Agréria: trajetdria de uma politica
publica em Sao Paulo (2003-2005). In: LIZARRAGA, P.; VACAFLORES,
C. La Perspectiva del Campesinato em America Latina. Tarija/Bolivia:
Comunidade de Estudios Jaina, 20009.

SZMERECSANYI, T. Analise da Estrutura Agraria no Desenvolvimento e na
Teoria Econdmica Celso Furtado. In: STOREL, A. (Org.). Tamas
Szmrecsanyi e a Analise sobre a Agropecuaria Brasileira. Sdo Paulo:
INCRA, 2010.

. Pressupostos tedricos da analise do planejamento do setor
agropecudrio. In: STOREL, A. (Org.). Tamés Szmrecsanyi e a Andlise
sobre a Agropecuaria Brasileira. Sdo Paulo: INCRA, 2010.

UNIARA. Relatério final da atividade 2. Assentamentos e
desenvolvimento: diagnostico estadual. Araraquara: UNIARA, fevereiro,
2012.

WHITAKER, D.C.A. Reforma agréaria e meio ambiente: superando

preconceitos contra o rural. Retratos de Assentamentos, Araraquara, n.12,
Nupedor/Uniara, 20009.

RETRATOS DE ASSENTAMENTOS, v.15, n.2, 2012 61



62

RETRATOS DE ASSENTAMENTOS, v.15,n.2, 2012



LIMITES E POSSIBILIDADES PARA
A DINAMIZACAO DAS ATIVIDADES
ECONOMICAS EM
ASSENTAMENTOS DA REFORMA
AGRARIA NO ESTADO DE

SAO PAULO

Helena Carvalho De Lorenzo!
Sérgio Azevedo Fonseca?
Fabio Grigoletto?

Ricardo Bonotto Barboza*

Resumo: Este artigo relata resultados de uma pesquisa que buscou avaliar 0s
padrdes institucionais de relacionamento entre agentes publicos locais e
comunidades de assentamentos da reforma agraria no Estado de Séo Paulo,
sobretudo no que diz respeito aos tipos de apoios oferecidos pelos primeiros as
atividades econdmicas dos assentamentos. A pesquisa fez parte do projeto
"Servigos de Auxilio em Desenvolvimento, no ambito da aplicacdo de politicas
publicas de desenvolvimento com justica social", apoiado pelo Instituto de
Colonizacao e Reforma Agréria (INCRA/SP), cujas atividades foram realizadas
ao longo do ano de 2011. Emtermos metodoldgicos, a pesquisa foi subdividida
em duas etapas. Na primeira, buscou identificar as principais atividades
econdmicas, vocacgdes e potencialidades das areas de influéncia dos
assentamentos e comunidades quilombolas, em suas respectivas regides e
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microrregides. Para tanto, foi realizado um levantamento com base em dados
secundarios. Na segunda, foi realizada uma pesquisa empirica, qualitativa e de
carater exploratorio, delineada no formato de estudo de casos multiplos. Tendo
como Unicas fontes de dados os agentes publicos locais responsaveis pelo
relacionamento institucional com os assentamentos da reforma agréria (e
comunidades quilombolas, no caso de um dos municipios investigados), buscou-
se avaliar a intensidade, os tipos e a qualidade dos (eventuais ou efetivos) apoios
oferecidos pelos municipios as atividades econdmicas internas aos assentamentos.
Os resultados apontaram um conjunto bastante heterogéneo e, ndo raras vezes,
dispar, de circunstancias particulares. Com base nos resultados foram indicadas
proposicBes de medidas passiveis de virem a se constituir em um referencial
genérico de apoio a formulacdo e a implementacéo de acdes e politicas publicas
dinamizadoras das atividades econdmicas dos assentamentos.

Palavras-chave: Reforma agréria; Politicas publicas; Producdo econémica;
Desenvolvimento territorial.

Abstract: This paper provides an overview of the key findings of a survey
that sought to examine the relationship between local government agencies
and agrarian reform communities in the State of S&o Paulo, particularly
with regard to the types of support that have been provided by these agencies
to the economic activities of settlements. The research was part of the project
"The agencies and services involved in the implementation of public policies
for equity and growth", which was supported by the Instituto de Colonizacio
e Reforma Agraria (INCRA/SP), whose activities were carried out throughout
2011. In methodological terms, the research was divided into two stages. In
the first stage, it sought to identify the main economic activities, vocations
and potential of the influencing areas of the Quilombola communities and
settlements in their respective regions and micro-regions. Therefore, a survey
was conducted based on secondary data. In the second stage, a qualitative,
exploratory, empirical, and multiple case study research was conducted.
Local public officials, in charge of the institutional relations with the agrarian
reform settlements (and quilombolas communities, in this case, one of the
municipalities investigated) were the primary source of data for this analysis
that sought to evaluate the strength, types and quality of support (plausible
or effective) provided by the municipalities to the economic activities of
settlements. The results indicated a set of reasonably heterogeneous
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components, and frequently, distinct, of particular circumstances. Based on
the results some proposals for action plans were indicated, which probably
would constitute a standard reference for the formulation and
implementation of public policies and actions to improve the economic
activities of the settlements.

Keywords: Agrarian reform; Public policies; Economic production system;
Territorial development.

1. Introducéo

Este artigo relata os resultados de uma pesquisa realizada ao longo do ano de
2011, que teve 0s seguintes objetivos principais: de um lado e em primeiro lugar,
realizar um diagnostico dos perfis das principais atividades econémicas dos
territorios onde estédo instalados assentamentos da reforma agraria e comunidades
quilombolas no Estado de Sao Paulo; de outro lado e, em estagio cronolégico
posterior, a pesquisa buscou avaliar os tipos de relacionamentos institucionais
mantidos pelos agentes publicos locais — representantes das administraces
municipais — com as comunidades assentadas e quilombolas, sobretudo no que
diz respeito aos tipos de apoios prestados pela esfera de governo municipal a
dinamizagdo das atividades econdmicas internas aos assentamentos e quilombos.
Adicionalmente, ainda no segundo estagio da pesquisa, procurou-se identificar
e avaliar as — eventuais ou efetivas — articulac@es entre os agentes publicos
vinculados as administracbes municipais e 0s representantes das esferas de
governo federal e estadual (INCRA e ITESP) em acfes voltadas ao apoio as
atividades econdmicas das comunidades assistidas.

Para a primeira parte da pesquisa foi realizado um levantamento com base
em dados secundarios, seguido das correspondentes analises, propiciando a
caracterizagdo dos perfis econdmicos dos quatro nuicleos operacionais do INCRA
para a reforma agréaria no Estado de S&o Paulo. Simultaneamente, 0 mesmo tipo
de analise foi feita, de forma desmembrada, considerando-se, ai, como unidades
de anélise, 18 microrregides subdivididas a partir dos quatro ncleos operacionais.
Ja para a segunda parte da pesquisa os dados foram coletados em campo, por
meio de entrevistas realizadas em 15 municipios selecionados intencionalmente,
também distribuidos entre 0s quatro nlcleos operacionais.

Embora reconhecendo o carater essencialmente explorat6rio da pesquisa,
os resultados obtidos permitiram elaborar um esquema analitico, concebido para
facilitar a compreensao das interagdes horizontais, entre o0s agentes publicos
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locais (municipais e das outras duas esferas de governo), e verticais, entre 0s
mesmos e as comunidades assentadas e quilombolas. No limite, ainda que de
forma pretensiosa, o texto buscou oferecer alguns indicativos passiveis de
contribuirem para o estreitamento das interacGes em ambas as dire¢des e,
conseqUientemente, para a indugéo do desenvolvimento sustentavel dos territorios
com assentamentos da reforma agraria.

O contetido como um todo do artigo foi subdividido em cinco se¢Bes, além
desta. Aseguinte, construida no formato de revisao da literatura, busca delimitar
os fundamentos, sobretudo conceituais e historicos, da reformaagréaria no Brasil.
A terceira secdo é dedicada aos procedimentos metodoldgicos que nortearam a
realizacdo da pesquisa. Na quarta s@o apresentados os resultados. A quinta
secdo contém os indicativos para a supressdo, ao menos que parcial, dos limites
identificados as interacdes. Finalmente, na Ultima secdo sdo expostas as
conclusdes, as consideragdes finais (do artigo) e apontadas possibilidades futuras.

2. A politica de assentamentos rurais no Brasil

O debate sobre a necessidade e a viabilidade da reestruturacao fundiaria no
Brasil expde visdes e posigdes opostas entre 0s muitos autores que se debrucaram
sobre a temdtica nas Ultimas décadas. De maneira sintética, poder-se-ia dizer
que, de um lado, situam-se os defensores de posicdes contrarias as aspiragcdes
reformistas, indicando que a "modernizacdo conservadora™ da agricultura
brasileira teria superado os entraves econdmicos apontados pelo estruturalismo
cepalino na década de 60 (DELGADO, 2005). De outro lado, os defensores
da reforma agraria, apontando a emergéncia da questdo agraria enquanto
imperativo politico e social. Implicita nessa Gltima linha de argumentagéo estaria
a busca do resgate do sentido econdmico da reforma, comas suas implicacées
produtivas e distributivas, tais como encontradas emalguns paises de capitalismo
avancado (VEIGA, 1991).

N&o faz parte do escopo deste texto o resgate das origens e caracteristicas
do modelo de desenvolvimento rural brasileiro. Tampouco se pretende discutir
os rumos da reforma agraria e da dindmica relacional envolvendo o Estado, o
mercado e 0s movimentos sociais de luta pela terra. Propde-se aqui focalizar as
perspectivas em que se inserem 0s assentamentos rurais ja estabelecidos no
pais, analisando em que medida os beneficiarios tém se tornado agricultores
familiares, dando sentido as aspiragcGes produtivas e, consequentemente,
distributivas da reforma agraria.

Para tanto, resgatar-se-a o conceito institucionalmente aceito de Reforma
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Agréria. Conforme estabelecido no Estatuto da Terra e reproduzido no sitio
virtual do Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria, 6rgao central
responsavel pela consecucéo das politicas relacionadas a estrutura fundiaria do
pais, "Reforma Agraria é o conjunto de medidas que visam a promover a melhor
distribuicdo de terras, mediante modificacdes no regime de sua posse e uso, a
fim de atender os principios de justica social e aumento de produtividade"
(BRASIL, 1964).

Aceitando-se a tese de Abramovay (2007) de que ndo existiu, e ndo ha
indicacGes de que haverd em um futuro préximo no Brasil, um processo de
reforma agréria classica, emerge a necessidade de um sistema de apoios aos
assentamentos, adaptado a essa realidade e que, ainda assim, possibilite a
realizacdo dos principios colocados no Estatuto da Terra. Narealidade, sem
desconsiderar a importancia dessa reforma agraria em migalhas (grifo nosso),
como tratada por Neves (1997), o fato é que os avancos tém sido pequenos,
frente as potencialidades de alcance —em termos demograficos, econdmicos,
sociais e, por que nao dizer, politicos.

Outro aspecto também destacado por Abramovay (2007) € o de que, além
de beneficiar os agricultores contemplados com terras, um assentamento beneficia
também o municipio onde ele se instala, dinamizando a economia local com a
chegada de novos consumidores. Como lembra o autor,

(...) os diferentes estudos sobre impactos dos assentamentos s&o unanimes
em duas constatagfes importantes: em primeiro lugar o sentimento dos
assentados é que seu padrdo de vida esta melhor do que antes da conquista
da terra. Além disso, os assentados tém renda superior a que teriam quando
se compara ao que ganham diaristas agricolas, nas regides onde se
encontram (ABRAMOVAY, 2007, p. 6).

Infere-se dai que, pela importancia dos assentamentos enquanto dinamizadores
das economias locais, além de potenciais fornecedores de alimentos em condicGes
mais favoraveis, competiria ao poder publico municipal o desempenho de um
papel mais ativo junto aos assentamentos.

Trata-se de uma inferéncia, ou proposicéo, que encontra respaldo, até mesmo,
na propria Constituicdo de 1988 que, instituindo um novo quadro federativo,
auspiciou aos municipios a ampliacdo da capacidade de formulagdo e
implementacdo de politicas publicas, com destaque aqui para as de
desenvolvimento local.
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Por outro lado, a nova carta magna também potencializou os instrumentos
participativos, criando um cendrio onde atuam o poder municipal, fortalecido e
dotado de autonomia, novos atores institucionais (Terceiro Setor) e as variadas
organizagdes sociais e agrupamentos humanos. Esse cenario é propicio a
construcdo social de um novo significado para o desenvolvimento, também
conhecido como desenvolvimento endégeno. Para a professora Tania Fischer
esse processo entrelaca interorganizacdes que refletem os interesses plurais das
instituicdes que operamem territorios delimitados real e virtualmente, revelando
as varias escalas de poder no plano local (FISCHER, 2002).

As ponderacdes e a reflexdo emtorno dos papéis que 0 municipio desempenha
e deve desempenhar como agente publico inserido no contexto da reformaagréria,
constituem-se, precisamente, no contexto tedrico-conceitual mais geral no qual
se insere a pesquisa realizada e o contetido deste artigo. Na busca de referenciais
que possam contribuir para a compreensao desses papéis, assim como dos demais
agentes institucionais envolvidos no processo da reforma agraria, optou-se por
abordar esse processo como integrado por trés percursos ou momentos: o
percurso para a conquista do direito a posse da terra (momento da luta politica);
0 percurso para a implantacdo dos assentamentos (momento da criacéo das
bases juridicas e estruturais); 0 percurso para a consolidagdo dos assentamentos
(momento da "inclusdo™ produtiva e social das comunidades assentadas). As
trés secdes que seguem abordam as contribuigdes da literatura para a
compreensao desses trés momentos.

2.1 Aluta pela posse daterra e o protagonismo dos movimentos sociais

A luta pela posse da terra no Brasil carrega uma complexidade prépria,
expressa por oposicdes e contradicdes, nos planos econdmico, social, cultural,
politico e, mais recentemente, no ambiental. A propésito do tratamento dessa
complexidade vale a pena resgatar o sempre atual professor José de Souza
Martins, que chama atengéo para o fato de que:

(...) o ponto essencial e problematico raramente considerado, mesmo por
quem é sério e competente, é o de que a questdo agraria tem a sua
propria temporalidade, que ndo é o “"tempo" de um governo. Ela ndo é
uma questdo monolitica e invariante: em diferentes sociedades, e na nossa
também, surge em circunstancias histéricas determinadas e passa a integrar
0 elenco de contradicdes, dilemas e tensGes que mediatizam a dindmica
social e, nela, a dinamica politica. E por isso mesmo alcangada continuamente

68 RETRATOS DE ASSENTAMENTOS, v.15,n.2, 2012



pelas condi¢cdes cambiantes do fazer historia. O préprio ato de intervir na
questdo, de um modo ou de outro, numa perspectiva ideoldgica ou noutra, ja
altera a questdo agraria. Nao s a atenua ou a agrava, como também muda-
a qualitativamente, define as possibilidades de nela se continuar intervindo,
as condicOes em que tal intervencdo pode ser feita. A questdo é, portanto,
essencialmente uma questao histérica (MARTINS, 1999, p. 98-99).

Aceitando-se que esse debate, apesar de ter seu apice no periodo pré-golpe
militar e na posterior redemocratizacao, permanece aceso desde a formacéo do
Estado Brasileiro, se mostra evidente 0 sem ndmero de direcBes que orientaram
as discussoes e a a¢do estatal.

No contexto histérico mais recente constata-se que a opcédo pelo modelo de
reforma agraria orientada pelo mercado, preconizado pelo Banco Mundial, que
defende a descentralizacdo e a participacdo dos beneficiarios no processo
desapropriatério (PEREIRA, 2004 e PEREIRA; SAUER, 2005), somada a
intensa mobilizagdo e ao protagonismo dos movimentos sociais a partir da década
de 90, a politica de assentamentos rurais passou a seguir uma légica propria. Os
movimentos sociais passaram a se adiantar ao Estado, levantando areas com
suposto potencial desapropriatério. Passo seguinte, promoviama ocupac¢ao das
areas, montando acampamentos. Ficava aberto, assim, 0 espaco para que 0
Estado, por meio das suas instancias competentes (sobretudo do INCRA), desse
inicio ao processo de desapropriacdo. Esse percurso é assimtratado por Castilho
(2007):

O programa oficial de reforma agraria, cuja principal ferramenta é a
desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agraria a cargo
das instituicdes federais - principalmente o Instituto Nacional de Reforma
Agréria (Incra) — tem convivido com o fato social das ocupacdes de terras
particulares e até publicas por grupos de trabalhadores rurais sem-terra,
organizados ou ndo em atividade espontanea ou mediante aces concertadas
e previamente planejadas. A magnitude deste virtual confronto, pois que as
duas iniciativas buscam o mesmo resultado embora por caminhos distintos,
indica que o regime juridico da desapropriacdo agraria estatal tem de ser
compreendido conjugadamente com os movimentos sociais, sua légica e
suas normas geradas na informalidade, mas decorrentes de necessidades
concretas. Assim, se por um lado o Estado tem de se desincumbir da
obrigag&o constitucional de desapropriar para atender o ideal de distribuicao

RETRATOS DE ASSENTAMENTOS, v.15, n.2, 2012 69



igualitaria da propriedade, de outro as iniciativas sociais cumprem a fungéo
de agentes da assim chamada sociedade civil na provocagdo das
providéncias necessarias. Essa idéia mostra, portanto, que as ocupacoes
por iniciativa ndo oficial e a acdo estatal de desapropriacdo se orientam
logicamente pelo mesmo objetivo, devendo ambas, por esta circunstancia,
serem entendidas como legitimadas pela mesma causa eficiente
(CASTILHO, 2007, p. 29-30).

Essa referéncia ao Consultor-Geral da Unido esclarece o posicionamento
juridico que legitima as acfes de ocupa¢do dos movimentos sociais. Embora
esse cenario ilustre um quadro de participacéo social e politica, conforme com
as aspiracdes de equidade e justica social, suscita, por outro lado, um novo
agravante para acomplexidade da questdo agraria brasileira, sobretudo em virtude
de as ocupacgdes ndo se apoiarem num exame pormenorizado do potencial
agrondmico das terras atribuidas (SPAVOREK, 2003). Embora se reconheca
que estas terras s&o, independente desta condicéo, disputadas por outros agentes
econémicos, compreende-se que esta peculiarade torna mais complexa a
reproducéo social dos assentados, geralmente pouco capitalizados, nos lotes.
Ademais, esse processo ndo possibilita um exame das habilidades produtivas
dos beneficiarios (ABRAMOVAY, 2007), algo que, frente a precaridade da
assisténcia técnica prestada pelo Estado, torna-se um significativo gargalo.

Constata-se, portanto, que a légica que tem orientado a construcéo dos
assentamentos, embora enseje um quadro de participacdo politica e social
organizada de setores marginalizados pela dindmica econdmica e social dominante,
guarda, desde sua concepcéo inicial, elementos agravantes para 0s momentos
subsequentes dessa construgdo social.

Esse cenario, aliado a falta de uma cultura de planejamento municipal que
supere a dicotomia urbano-rural, relega os assentamentos a uma posicao de
marginalizacdo multidimensional —econdmica, social e cultural —gragas ao carater
inerentemente reativo que a politica de assentamentos assume.

2.2 Aimplantagao dos assentamentos e o protagonismo do Estado

O momento de implantagédo dos assentamentos tem sua marca fundamental
na emergéncia do protagonismo do Estado. A criagcdo de um assentamento,
como ja relatado, reflete um processo de tomada de decisdo multidimensional,
envolvendo fatores politicos, sociais, econdmicos e culturais, passando, também,
pelas esferas do direito e da administragdo publica.
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Questdes essenciais se colocam para os assentados desde 0 primeiro momento
em que ocupam o lote, individual e coletivamente. Essas necessidades s&o o
principal indicativo da necessaria presenca do Estado nessa etapa.

As condicGes de infra-estrutura dos projetos de assentamentos sdo as que
refletem mais diretamente a relacdo especifica entre o Estado e os
assentados. Comentamos anteriormente que, ao criar o assentamento, o
Estado assume a responsabilidade de viabiliza-lo. E se, por um lado, a
viabilizacdo dos assentamentos passa pela definicdo de elementos cruciais
aqui ja tratados, como o tamanho do lote e a qualidade dos solos, por outro
lado também as condi¢des de infra-estrutura sdo elementos centrais que,
guando ndo atendidos, podem se constituir em gargalos importantes para a
viabilizacdo dos projetos de assentamentos e para a melhoria das condicoes
de vida dos que neles vivem (LEITE et al., 2004, p. 86).

Outro bloco de necessidades prementes diante da criagdo de um novo
assentamento diz respeito as condicdes de instalacdo dos beneficiarios nos lotes.
Desde a construgdo da casa até a alimentacao, passando pelo inicio do plantio
no lote, grandes investimentos s&o demandados. Considerando a origem da
maioria dos assentados, advindos de situacdo de exclusdo do mercado de
trabalho, além do enorme desgaste originado no processo de luta pela terra,
torna-se clara a situacdo de vunerabilidade que se abate sobre os novos
assentados (LEITE etal., 2004).

Denota-se, entdo, um imediato imperativo de atuacdo estatal, que sera
determinante para a consolidacdo dos assentamentos. Nessa etapa de
implementacéo residem importantes fatores que poderéo explicar o sucesso ou
insucesso do projeto. De certa maneira, as etapas desse processo centralizaram-
se no horizonte de atuacdo do governo federal, contrariando as tendéncias
descentralizadoras apresentadas desde a redemocratizagao até os dias atuais.

Como aponta Miralha (2006), o nimero de assentamentos implantados pelo
Estado na década de 1990 foi uma grande vitéria dos grupos e movimentos
sociais de luta pela terra. Quantidade, no entanto, ndo se reflete na qualidade, ou
seja, 0s assentamentos implantados pelo Governo do Presidente Fernando
Henrique Cardoso (com o novo mundo rural) possuem caréncias em relacéo ao
crédito, a infraestrutura, a educacao, a extensdo rural, a satide e ao lazer, bem
como equivocos em ndo considerar as diferencas regionais e as particularidades
locais dentro de cada estado.
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Segundo o0 mesmo autor, ha um distanciamento entre 0s assentamentos
implantados na década de 1980 e na década de 1990, tanto pelo governo federal
como pelos governos estaduais. O elemento em comum, no entanto, é a
persistente dificuldade para que os assentamentos rurais promovam as condigdes
necessarias para o assentado produzir de maneira vidvel, consideradas as
especificidades de cada territorio particular, de modo a propiciar, aos excluidos
do mercado de trabalho e do acesso a terra, condi¢fes para transformarem-se
em sujeitos politicos e produtores viaveis, resgatando, assim, a dignidade humana
e a justica social (MIRALHA, 2006).

Nesse sentido, pode-se afirmar que ndo se tem realizado reforma agraria no
Brasil, mas sim, uma politica de distribuicdo de terras com pouca preocupacao
quanto ao futuro do assentado naterra, ou seja, comas condices necessarias
para 0 mesmo produzir de forma sustentavel, permanecendo no campo com
qualidade de vida. E, como ainda ressalta Miralha (2006):

Essa politica de assentamentos rurais ndo se constitui em uma verdadeira
reforma agréria, também pelo fato de, na maioria das desapropriacoes,
ocorrer a indenizacao dos "proprietarios" a precos que incluem a especulacéo
imobiliaria, o que impede um melhor investimento nos assentamentos e
dificultando uma reforma ampla na estrutura agraria. Dessa maneira, a
desapropriacdo de latifindios para a realizacdo de assentamentos rurais
por meio da compra de terras pelo Estado com pagamento da divida agraria,
com precos que sO interessam aos grandes proprietarios, ndo é reforma
agraria e sim um "negocio agrario". (MIRALHA, 2006, p. 163)

Para os criticos a Reforma Agréria, hoje amesma ndo é mais tdo necessaria,
devido a modernizacao da agricultura brasileira, devendo os produtores familiares
se transformar emtrabalhadores para o capital, integrando-se as agroindustrias
(MULLER, 1994, apud MIRALHA, 2006). Contrariando essa visdo, o autor
defende que:

uma ampla e eficaz reforma agraria ainda € necessaria para atingir, ndo s
uma modernizacgao econdmica e tecnoldgica, mas uma modernizacao social
com mais qualidade de vida para a populacdo como rural, bem como
importancia econdmica, fortalecendo a producdo familiar no Brasil,
dinamizando assim, o mercado interno, especialmente por meio da producao
de produtos alimenticios e 0 aumento de consumo de produtos da indUstria,
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devido a inclusdo social de varias familias. (MIRALHA, 2006, p. 165)

2.3 A consolidacao dos assentamentos e as dinamicas locais

Do ponto de vista econdmico, a geracao de emprego e renda transformam
(em maior ou menor medida) as relagdes de poder local. A produgdo econdmica
interna aos assentamentos, complementada pelas etapas subseqlientes de
beneficiamento e comercializacdo, criam as condi¢cdes para a promogéo do
desenvolvimento rural e para a fixagdo do homem no campo. Criam-se novos
sujeitos sociais, resgatando uma populacéo historicamente excluida, tal como
aponta Miralha:

fica evidente que os assentamentos rurais implantados até hoje no Brasil -
que ficam longe de ser considerados como reforma agraria, em virtude da
forma em que a maioria foram implantados, tendo o Estado que desembolsar
recursos financeiros para a desapropriacao da propriedade e investir pouco
em infra-estrutura e recursos sociais, econdmicos e culturais para que o
assentamento se torne realmente viavel - mostram resultados positivos tanto
econdmico quanto social, e nesse sentido reforcamos a idéia de que o Brasil
ainda necessita de uma ampla e verdadeira reforma agraria que geraria
resultados muito melhores do que os assentamentos rurais implantados até
hoje. (MIRALHA, 2006, p. 166)

Essa mesma constatagao € a que aparentemente vem motivando o governo
Dilma a rever a sua politica para a reforma agraria e para 0s assentamentos
rurais no Brasil. Sob a alegacéo de que é necessario consolidar os assentamentos
existentes previamente a promo¢éo de novos assentamentos, 0 governo vem
enfrentando conflitos abertos com os movimentos sociais defensores da reforma
agraria. Apesquisa que se realizou, cujos resultados sdo relatados neste artigo,
se insere precisamente nesse contexto historico. Além da oportunidade para
oferecer contribuicdes para uma melhor compreensao do fenémeno — o estagio
de desenvolvimento socio-econdmico dos assentamentos —a pesquisa, e 0 artigo,
deverdo enriquecer a literatura sobre essa tematica particular. Areflexdo apoia-
se em um diagndstico regional das vocacdes e potencialidades de projetos de
assentamentos da reforma agraria do Estado de Sao Paulo para, em seguida,
revelar os padrGes de interacdo entre 0s agentes publicos locais e as comunidades
dos assentamentos, na perspectiva de buscar identificar fatores limitantes e
eventuais indutores ao aprimoramento das atividades econdmicas internas aos
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assentamentos, condicdo para a insercdo dos mesmos na logica do
desenvolvimento local.

3. Metodologia

O método utilizado para a realizacdo da pesquisa foi o qualitativo. Justifica
essa escolha, sobretudo, a deciséo pela realizacdo de uma investigacéo, em
profundidade, sobre o fendmeno objeto da pesquisa. Outro fator que justifica a
opc¢ao € a contemporaneidade entre o processo da pesquisa e o fenémeno sob
investigacéo.

No que diz respeito ao proposito, a pesquisa é de carater exploratério, seja
pelo limitado conhecimento consolidado a respeito da tematica particular sob
investigacao, seja pela delimitagdo dos resultados aos casos estudados, implicando
o0 reconhecimento da impossibilidade da extrapolacdo dos mesmos. Ademais, é
implicito, na pesquisa, o intento de langar mao dos resultados com vistas ao
delineamento de um esquema analitico passivel de contribuir para, em estagio
subsequiente da pesquisa, aprofundar o conhecimento a respeito dos fatores
facilitadores e inibidores das interacfes entre agentes publicos locais e
comunidades assentadas e quilombolas.

No delineamento, a pesquisa foi realizada por meio de estudo de casos
multiplos, selecionados a partir de uma amostra intencional, abrangendo
municipios com diferentes perfis e distribuidos geograficamente de forma
relativamente equilibrada entre os quatro nlcleos operacionais do INCRA no
Estado de S&o Paulo.

Para a coleta de dados foram utilizados dois instrumentos. Na primeira etapa
da pesquisa, o de levantamento em bases de dados secundarios (Relatério da
Producdo Agricola Municipal de 2009, Relatdrio da Extracdo Vegetal e da
Silvicultura de 2009, Relat6rio da Pesquisa Pecuaria Municipal de 2009, Relatorio
Anual de Informacdes Sociais — RAIS), como vistas a reconfiguragao distributiva
dos municipios dos nucleosoperacionais em microrregides mais homogéneas e a
uma breve caracterizagdo de seus respectivos perfis econdmicos.

As dimens6es analiticas socioeconémicas e sdcio-demograficas utilizadas
nessa etapa foram: perfis e caracteristicas das populacdes de cada microrregido;
composicao das atividades econdmicas de cada microrregido, compartimentada
entre segmentos de atividade e portes de estabelecimentos; distribuicdo da
ocupacdo das areas produtivas de cada microrregido entre agricultura (inclusive
reflorestamento para fins de exploracdo) e pecuaria; volumes absolutos de
producdo, na agricultura, pecudria, silvicultura, extrativismo vegetal e sub-
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produtos da pecuéria; ordenamento das principais atividades internas a cada um
desses segmentos (comsubdivisao interna, no caso da agricultura, entre lavouras
permanentes e lavouras temporarias), por ocupacdo da area (no caso da
agricultura), volume de producéo e valor da producéo; identificacéo do grau de
concentracéo da propriedade da terra.

Para a segunda etapa da pesquisa foi utilizado um roteiro semi-estruturado
para as entrevistas em campo. Para a elaboracao do roteiro trés variaveis analiticas
principais foram consideradas: a primeira, relativa ao apoio a producao primaria
nos assentamentos e nas comunidades quilombolas; a segunda, ao apoio ao
beneficiamento/transformacdo; a terceira, ao apoio a comercializacdo e
escoamento. Buscou-se avaliar os niveis de proximidade institucional entre as
administracdes municipais e 0s assentamentos, vistos como o0 grau de
reconhecimento, pelas administracoes locais, da importancia dos assentamentos,
e das comunidades assentadas, nos contextos das coletividades locais. Procurou-
se identificar, ainda, os eventuais fatores limitantes a adocao de politicas e/ou a
implementacao de acdes perenes e ampliadas de apoio as atividades econdmicas
dos assentamentos — produgao, transformacao, beneficiamento e comercializacéo,
além dos eventuais fatores facilitadores para as mesmas politicas e acoes.

Para a andlise dos dados foram feitos cruzamentos entre os contetdos das
entrevistas realizadas, buscando a identificacéo de proximidades e distanciamentos
entre os mesmos. Na primeira etapa da pesquisa, preparatoria paraa coleta de
dados em campo, os 85 municipios do Estado com assentamentos da reforma
agréria e os 17 com comunidades quilombolas, distribuidos pela classificacdo
do INCRA entre quatro nlcleos operacionais (Pontal do Paranapanema,
Andradina e Promissdo, Araraquara e Grande S&o Paulo e Sudeste), foram
redistribuidos por 18 microrregiGes.

Para a selecdo dos municipios da amostra, alémdo critério da distribuicdo
geogréfica entre as varias microrregides, levou-se em conta, ainda, 0 nimero de
assentamentos, por municipio, e de familias assentadas. Desse modo, em regides
com municipios de perfis demograficos equivalentes, a selecdo dos amostrais
recaiu sobre aqueles com maior nimero de assentamentos e de familias.
Finalmente e, em carater excepcional, foi incluido na amostra um nimero limitado
de municipios, também selecionado intencionalmente, por apresentarem
caracteristicas particulares dos assentamentos e/ou pela importancia diferenciada
dos assentamentos e comunidades quilombolas, seja em virtude de aspectos
demograficos, socioecondmicos ou politicos.

O teste desse conjunto de pressupostos metodoldgicos, assim como do

RETRATOS DE ASSENTAMENTOS, v.15, n.2, 2012 75



instrumento de coleta de dados, foi realizado no municipio de Descalvado que,
além da proximidade com a sede da equipe de pesquisa, implicando facilidade
de acesso e baixo custo para o pré-teste, apresenta um perfil socioeconémico e
demogréfico que o situa em posicao intermediaria entre 0s municipios de grande
porte e 0s de pequeno porte. A selecdo recaiu, finalmente, nos municipios listados
na Tabela 1.

Tabela 1 — Municipios selecionados.

Ndcleos

A Municipio Populagdo  N° assentamentos N° familias
operacionais
Pontal do _ Rosana 19.713 4 628
Paranapanema Mirante do Parar_lapan ema 17.054 39 1.560
Rancharia 28.767 4 151
Andradina e Promiss_éo 35.645 2 832
Promissio Ar_1drad|na 55.300 7 1.057
Pereira Barreto 24.962 5 226
Araraquara 208.547 3 451
Araraquara laras 6.365 2 550
Descalvado 31.028 3 146
Apiai 25.211 2 76
Grande Sdo Biritiba Mirim 28.524 1 38
Paulo e Tremembé 40.919 2 95
Sudoeste Cajamar 63.981 1 sem dad s
Miracatu 20.595 1 300
Quilombolas Eldorado 14.634 15 50

Fonte: Elaboracéo propria, 2011.

4. Resultados gerais: dois padroes de diversidades

Os dados coletados ao longo da pesquisa de campo permitiram constatar a
presenca de dois grandes padrdes de diversidade relevantes, para fins de
aprofundamento de investigagdo: o primeiro, relativo as atividades econdmicas
predominantes nos assentamentos da reforma agréaria no Estado; o segundo,
referente as interacdes entre os agentes publicos internos aos municipios e as
comunidades assentadas, notadamente no que diz respeito aos tipos de apoios
oferecidos para a dinamizagdo das atividades econdmicas internas aos
assentamentos.

Na andlise dos resultados da pesquisa, ao cruzar essas duas diversidades, foi
possivel identificar trés fatores indicativos do posicionamento das variaveis
analiticas da pesquisa: o primeiro, relativo as possibilidades de interacdo horizontal
entre o conjunto dos agentes publicos locais com responsabilidade de atuar
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junto aos assentamentos, no apoio as atividades econdmicas; o segundo,
apontando as possibilidades de interagdo vertical entre aqueles agentes publicos
e 0s assentamentos; o terceiro, sugerindo os tipos de apoios passiveis de serem
prestados aos assentamentos, para assegurar a dinamizacédo das atividades
econdmicas.

Para possibilitar um melhor detalhamento do tratamento desses resultados,
decidiu-se por fragmentar o relato em quatro secoes: a proxima, abordando os
antecedentes da pesquisa, com especial enfoque nos pressupostos que nortearam
0 planejamento da coleta de dados; a segunda, apresentando uma breve sintese
dos principais resultados da pesquisa de campo, buscando fixar duas tipologias,
uma relativa aos tipos de atividades econémicas predominantes nos
assentamentos e outra tratando dos tipos de interagdesentre 0s agentes publicos
locais e 0s assentamentos e entre os agentes publicos entre si; a penultima se¢ao
trata de um esquema analitico cruzando a tipologia das produgdes econbmicas
comatipologia de interaces; finalmente, a Ultima se¢do contémum conjunto de
sugestdes para a implementacdo de a¢fes nos assentamentos, passiveis de
contribuirem para a dinamizacéo das atividades econdémicas locais.

4.1 Os pressupostos da pesquisa

A fase de planejamento da pesquisa, ao construir o instrumento de coleta de
dados — roteiro semi-estruturado de entrevistas — fundamentou-se em dois
grandes pilares tematicos: o primeiro voltado a apurar as principais atividades
econdmicas praticadas nos assentamentos; o segundo, buscando identificar as
principais politicas pablicas implementadas pelos agentes de governo locais, no
apoio as atividades econdmicas - de producdo, beneficiamento, transformagéo
e comercializacéo.

Para nortear o processo da pesquisa foram assumidos trés pressupostos
centrais, consistentes com os dois pilares tematicos: o de que 0s assentamentos
(e as comunidades quilombolas) representariam vetores, de maior ou menor
importancia, para aalavancagem das atividades econdmicas nos municipios em
que se situam; o de que as contribuicdes das atividades econdmicas internas a
essas comunidades, nos respectivos contextos locais, seriam dissonantes em
conformidade com uma grande diversidade de variaveis, com destaque para as
iniciativas dos agentes publicos de apoio as mesmas; 0 de que essas iniciativas
de apoio estariam articuladas por politicas pablicas, formuladas e implementadas
pelos poderes publicos locais.

A partir desses referenciais, o roteiro de coleta de dados buscou apurar as
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intensidades com que tais pressupostos se expressariam concretamente em cada
contexto local. A estratégia adotada para a coleta de dados foi pautada na
aplicagdo das entrevistas junto a representantes das administragdes municipais
dotados de responsabilidades institucionais pelo relacionamento com 0s
assentamentos e comas comunidades quilombolas. Detectou-se que a grande
maioria desses agentes eram servidores ou dirigentes vinculados as secretarias
municipais de agricultura ou similares. Apenas quando expressamente sugerido
por esses interlocutores foram realizadas entrevistas com outros agentes publicos
locais, tais como representantes do INCRA, da Coordenadoria de Assisténcia
Técnica Integral (CATI), do Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR)
e do Instituto de Terras do Estado de S&o Paulo (ITESP).

4.2 Sintese dos principais resultados

Apds arodada de coleta de dados, realizada em 15 municipios, distribuidos
de forma relativamente homogénea entre os quatro nucleos operacionais do
INCRA no Estado, foi possivel constatar os seguintes fatores, considerados
como 0s mais relevantes:

a) auséncia, praticamente sistematica, de politicas publicas de iniciativa das
administracbes municipais, voltadas para a dinamizagdo das atividades
econdmicas internas aos assentamentos e comunidades quilombolas. No limite,
0 que se identificou foi a presenca de acdes pontuais, tais como 0 apoio ao
escoamento de produtos por meio de veiculos das prefeituras, o apoio ao cultivo,
a manutencao de lavouras e a colheita pela disponibilizacao de equipamentos de
patrulhas agricolas e, em casos esparsos, a presenca de algumas atividades de
assisténcia técnica;

b) presenca, em alguns dos municipios visitados (cerca de 50%), de a¢des
integradas a politicas publicas do governo federal - com destaque para as
aquisicdes de alimentos por meio do Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA)
e do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar. Além dessas acgdes,
intermediadas pelas prefeituras municipais, constatou-se, ainda, a presenca de
acOes diretas do governo federal, notadamente por meio de transferéncia de
recursos, sobretudo para comunidades quilombolas situadas no Vale do Ribeira;
uma grande diversidade de configurac6es particulares de interagdes entre as
administragfes municipais e 0s assentamentos, oscilando de padrdes elevados
de interacdo — identificados em uma escassa minoria dos municipios investigados,
nos quais € possivel caracterizar, até mesmo, configuracoes de interacoes tipicas
de politicas publicas — a relagbes de total distanciamento, quando ndo de
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hostilidade; uma grande diversidade de padrdes de relacionamento entre 0s
agentes publicos locais responsaveis pelas acdes de apoio aos assentamentos e
comunidades quilombolas, também passiveis de serem enquadradas em um
continuum que vai da integracdo total ao total distanciamento, quando néo do
confronto;

c) grande diversidade dos tipos de atividades produtivas e dos formatos de
organizacdo da producéo e da comercializagdo. Nesse contexto, foi possivel
identificar assentamentos (e comunidades quilombolas) comatividades produtivas
bastante integradas a cadeias produtivas predominantes nas regides em que estéo
instalados (bacia leiteira no extremo oeste do Estado, cana-de-acuicar e silvicultura
na regido central, banana e pupunha no baixo Vale do Ribeira), seguindo uma
orientac&o tipicamente de mercado. Constatou-se, em alguns desses casos, uma
elevada independéncia dos assentamentos com relacdo as instituicdes publicas
locais. O outro extremo também esteve presente, configurado por um elevado
grau de dependéncia das atividades produtivas dos assentamentos em relagdo
aos mais variados tipos de apoio dos agentes publicos — assisténcia técnica,
patrulhas agricolas, apoio a comercializacdo, compra direta, entre outros;

d) grande diversidade de formatos particulares internos de arranjos produtivos,
oscilando entre graus elevados de homogeneidade das atividades produtivas —
em regra integradas a cadeias produtivas predominantes regionalmente — a perfis
produtivos mais diversificados — tanto integrados a l6gicas de mercado, quanto
emulados por orientagdes publicas;

e) diversidade também se manifesta nos graus de consolidagdo dos
assentamentos. Constatou-se uma relagdo de proximidade, ndo passivel de
comprovagao por meios estatisticos, entre 0s assentamentos de ocupacdo mais
antiga e os niveis mais elevados de consolidagdo das atividades econdmicas.
Ressalta-se que a essa constatacdo ndo correspondeu diretamente um padréo
estabelecido de politicas publicas municipais, devendo-se, essencialmente, a
peculiaridades econdmicas locais que possibilitaram esta inser¢do. Ou seja, do
ponto de vista qualitativo, essa constatacdo ndo representa uma ruptura com
outros resultados encontrados na pesquisa.

Esse conjunto de constatacGes forneceu elementos para a construcéo de um
esquema analitico, concebido com um duplo propdsito: o de contribuir para a
busca de uma melhor compreensdo a respeito das possiveis relaces entre 0s
padrdes de interacdo dos agentes publicos locais com as comunidades
quilombolas e assentadas e a configuracao das atividades econémicas internas
aos assentamentos e quilombos; o de fornecer elementos para a formulacéo de
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politicas publicas e/ou a proposicao de medidas de intervencdo ou apoio, capazes
de dinamizar as atividades produtivas nos contextos visados. O esquema analitico
proposto vem detalhado na proxima segao.

4.3 Esquema analitico das interaces institucionais e das atividades
econémicas

Para a construcdo do esquema analitico adiante detalhado, foram consideradas
entradas de duas ordens: no sentido horizontal é inserida uma tipologia de
atividades produtivas primarias, consistente com as constatacdes feitas ao longo
da pesquisa de campo; as entradas verticais correspondem a uma tipologia de
interacBes, vertical entre os agentes publicos locais e as comunidades quilombolas
e assentadas, e horizontal, entre os proprios agentes publicos locais. Essa tipologia
também foi identificada ao longo da trajetdria da pesquisa de campo.

Embora as duas tipologias fagam referéncia a configuracoes delimitadas, seja
dos perfis das atividades econémicas, seja dos padrdes de interagdes (verticais
e horizontais), reconhece-se, de antemdo, que a realidade é mais complexa,
implicando o suposto de que as formas particulares encontradas nos contextos
reais dos assentamentos e das comunidades quilombolas expressem cruzamentos
multiplos de categorias.

Nos cruzamentos entre as duas tipologias, tal como podera ser visualizado
no quadro contendo o esquema analitico, séo sugeridas, a titulo apenas indicativo
e, portanto, como propdsito de alimentar a reflex&o e o debate, um conjunto de
medidas passiveis de contribuirem para o fortalecimento e a dinamizacéo das
atividades econdmicas das familias assentadas e residentes nas comunidades
quilombolas. Chama-se a atencdo, aqui, para o suposto implicito de que uma
das condicOes criticas para o alcance de um padrdo mais sustentavel (sob as
Gticas econbmica, social, ambiental, cultural e organizativa) de desenvolvimento
das comunidades alvo da pesquisa, € a verticalizacdo interna das atividades
econdmicas, implicando um melhor aproveitamento dos recursos e das
potencialidades internas e, por consequéncia, uma maior agregacao de valor
aos frutos do trabalho social realizado internamente. Esses sdo indicativos que,
no entanto, ndo ficam evidenciados no esquema analitico que segue.
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Tipplogia de atividades I. V. baixa l.V.alta I. H. baixa I. H. alta
produtivas nos asentamentos
Consolidadas, Disseminadas Baixa Baixa Baixa Baixa
homogénesas, ) sensibilidade | sensibilidade | sensibilidade | sensibilidade
para mercado . . . Assisténcia
(1) Restritas (3) Integrar (6) Diversificar | Aproximar (7) técnica
. . . Baixa Baixa Baixa Baixa
Sonsolidacks, || Dioseminadas | sensivilicade | sensibilidade |_sensibilidade | sensibilidade
para mercado Restritas Integrar Operar (8) Aproximar A?Z'g;?g;'a
Diversificadas, com interveng¢do A Agregar valor . Inovar
piiblica (4) Prejudicado (9. 10) Aproximar (9, 10)
ncipientes recentes ntegrar apacitar roximar N
Incipi Integ Capacitar (10) |  Aproxi Asgsten i
Incipientes estabelecidas (5) Desconhecidas | Sensibilizar Aproximar Aizls:]e}gla

Quadro 1 - Esquema analitico para avaliacdo e proposicéo de intervencoes
publicas em atividades produtivas nos assentamentos da reforma agraria no
Estado de S&o Paulo.

Fonte: Elaboracéo propria, 2011.

Notas

I.V. — Integracéo vertical, entre os agentes publicos locais (notadamente representantes
das administracfes municipais) e os assentamentos.

I. H. — Integracéo horizontal, entre o conjunto dos agentes publicos locais: administracdes
municipais, INCRA, ITESP, CATI e outros.

(1) Leite, cana, banana, pupunha, silvicultura e outros.

(2) Predominantes numericamente entre os assentados.

(3) Praticadas por nimero restrito de assentados.

(4) Intervengdes publicas de categorias variadas, facilitadoras da producédo e da
comercializacdo, tais como PAA, PAE, patrulhas agricolas, escoamento da producéo e
outras.

(5) Tendéncia predominante a producdo de subsisténcia.

(6) Criar mecanismaos facilitadores das a¢Ges publicas junto aos assentamentos — sensibilizar
agentes publicos e assentados.

(7) Sensibilizar os agentes publicos locais para o trabalho em cooperacao.

(8) Disseminar interveng@es publicas (PAA, PAE e outras), ampliando o alcance das mesmas
junto aos assentados.

(9) Sensibilizar os assentados para a adocdo de novas praticas de cultivo e de criagéo,
passiveis de agregar maior valor aos produtos, notadamente pela transicédo a agroecologia.
(10) Cursos, treinamentos, praticas de campo, extensao rural e outras.

E possivel sugerir que esse esquema seja suficiente para permitir a identificacio
e 0 enquadramento das realidades concretas de cada assentamento, nos
respectivos contextos locais. Ou, minimamente, de uma aproximagao. Uma vez
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identificadas, ou aproximadas, as realidades locais, ficam criadas condigdes mais
favoraveis paraa formulacao e a proposicéo de agdes e medidas de intervencao,
em conformidade com alguns indicativos sugeridos na proxima se¢éo.

5. Indicativos de estratégias de apoio ao desenvolvimento sustentavel
dos assentamentos

Em virtude da grande diversidade das condigGes particulares dos
assentamentos, e das relagdes institucionais dos agentes publicos locais, ndo é
possivel prescrever medidas capazes de promoverem padrdes mais elevados
de desenvolvimento nas comunidades objeto de avaliacéo neste trabalho. Torna-
se imperioso, contudo, pensar em uma estratégia geral, norteadora das acdes
nos municipios. Os resultados da pesquisa apontam que seriam elementos
fundamentais dessa estratégia os arrolados a seguir:

a) Uma atuacdo abrangente junto as administracdes municipais, visando
capacita-las para uma efetiva integracéo as politicas e aos programas do governo
federal de apoio as atividades dos assentamentos e das comunidades quilombolas
— inclusive os do campo da economia solidaria, tais como os de tecnologias
sociais, microcrédito, incubacdo de empreendimentos solidarios e outros. Além
dos ja relativamente difundidos, porém ainda desconhecidos para alguns
municipios, como é o caso do PAA e do programa da Merenda Escolar; um
esforco paraa construcdo de ambientes e condi¢des facilitadores do dialogo e
da atuacdo conjunta dos agentes publicos locais;

b) Uma mobilizacéo de esforcos visando a criagao e/ou o fortalecimento de
organizages autbnomas, internas aos assentamentos e comunidades quilombolas,
tais como associagdes ou cooperativas;

c) O estabelecimento de parcerias com universidades e institutos de pesquisa,
visando a construcéo de redes duradouras de apoio as atividades econdmicas
dos assentamentos, sobretudo no campo da extenséo rural e da incubacgéo de
novos empreendimentos, especialmente daqueles capazes de se integrarem
verticalmente comos produtos primarios oriundos das atividades locais;

d) Adisseminacdo da filosofia, da cultura e das técnicas da producéo organica,
como condicao para a transicao para um tipo de producdo menos agressiva ao
trabalhador do campo e aos recursos naturais, e que, a0 mesmo tempo possa
oferecer alimentos mais saudaveis e de melhor qualidade.

6. Conclusoes e consideracdes finais
No encerramento da pesquisa, os resultados alcangados permitiram inferir,
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mesmo que a titulo de conclusédo proviséria (dado o carater exploratério da
pesquisa), que o ciclo da reforma agraria ndo tenha se completado de forma
satisfatdria, na extensa maioria dos municipios investigados. A corroborar essa
inferéncia estdo as constatacoes de que a regra encontrada foi, no plano social,
o distanciamento (quando ndo a marginalizacdo) das comunidades assentadas e
quilombolas em relacdo a vida social e politica dos municipios nos quais se
encontram territorialmente instaladas e, no plano econémico, a instabilidade e a
precariedade da inser¢do produtiva das mesmas comunidades, comprometendo
0s processos de geragdo de oportunidades de trabalho e renda em carater perene
e com autonomia.

A literatura consultada para referenciar a pesquisa é prodiga na abordagem
daqueles que passarama ser aqui tratados como os dois primeiros momentos (ou
as duas primeiras fases) do ciclo da reforma agraria: o da luta politica, protagonizada
pelos movimentos sociais € 0 da implantacdo dos assentamentos, sob a
responsabilidade de agentes publicos da esfera federal (sobretudo do INCRA) e,
em alguns casos, da esfera estadual (no Estado de Sao Paulo, do ITESP).

J& no caso do terceiro momento, aqui tratado como o de consolidacdo dos
assentamentos, a escala de importancia, atribuida tanto pela literatura
especializada (v. secdo 2 deste texto) quanto pelos agentes publicos
responsaveis pela reforma agréaria, decai para um plano inferior. Comprova
essa afirmacdo a emblematica expansdo da mobilizacdo dos movimentos
sociais, em anos recentes, com envolvimento crescente de comunidades
assentadas, na luta pelo aprofundamento do alcance da reforma agraria - em
operacdes que vao da pressdo sobre 0s agentes publicos as acdes diretas,
pelos préprios movimentos sociais.

A pesquisa, essencialmente focada nos desdobramentos desse terceiro
momento, buscou apurar fatores que pudessem contribuir para explicar esse
distanciamento entre a efetividade dos resultados alcangados no terceiro momento
da reforma agréria no Estado, em relacdo aos dois precedentes.

Evidenciaram-se, ao longo da pesquisa, as seguintes circunstancias, passiveis
de serem consideradas como as mais expressivas para a explicacao do fenémeno
investigado: a centralizagdo, no INCRA (emalguns casos no ITESP), do papel
de assisténcia e apoio as comunidades assentadas; as disputas e a falta de
entendimento entre técnicos do INCRA e ITESP, nos municipios em que ambas
as instituigdes instalaram assentamentos; a precariedade, quando néo a total
auséncia, do dialogo e cooperacao entre as (eventuais ou existentes) equipes do
INCRA e ITESP e os agentes publicos municipais que supostamente teriam
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responsabilidade institucional pelo apoio e assisténcia aos assentamentos; a
auséncia de politicas publicas municipais de apoio as atividades econdmicas dos
assentamentos.

Esse conjunto de constata¢des contrasta, de um lado coma responsabilidade
constitucional do municipio, como unidade federativa responséavel pela formulacdo
e implementacdo de politicas de desenvolvimento local e, de outro, coma prépria
I6gica de gestdo publica, que preconiza a partilha de responsabilidades entre
esferas de governo pelas intervencgdes de politicas publicas nos planos locais.

Os resultados da pesquisa, notadamente os sintetizados no esquema analitico
sugerido ao final da se¢éo quatro deste texto, em consisténcia com os referenciais
da literatura, oferecemsustentagdo para os indicativos da se¢ao cinco, apontando
para a preméncia do envolvimento direto das administragdes municipais —
preferencialmente contando com a assisténcia técnica do INCRA e ITESP —
com as comunidades assentadas e quilombolas, como condi¢do para o
aprofundamento da reforma agraria no Estado de Sdo Paulo, implicando a sua
consolidacdo. Consolidacéo esta a ser tratada, por seu lado, como fator
fundamental para a incluséo plena — numa metéfora ao ideal gramsciniano de
democracia plena — daquelas comunidades no &mbito da cidadania municipal e
para a efetiva incorporacdo das mesmas como agentes protagonistas de
contribuigdes para a construcao do desenvolvimento local sustentavel.
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Resumo: As comunidades quilombolas, constituidas ao longo de séculos,
estabeleceram formas de organizagéo social e produtiva, muito peculiares ao
seu grupo populacional. Trata-se de grupos sociais ligados por lacos de parentesco
que, como forma de resisténcia e sobrevivéncia, ao longo de geragdes,
fortaleceram um modo de vida baseado na coletividade e na relacdo com a
terra. O acesso a terra se coloca como o principal elemento para a reproducao
da vida material e imaterial de tais grupos. Ainda assim, 0 processo de
regularizacdo dos territorios quilombolas do Estado de Sdo Paulo, embora
garantido por legislac6es estadual e federal, enfrenta serios limites. Nesse sentido,
0 presente artigo tem como objetivo discutir os conflitos territoriais que envolvem
tais comunidades e a interface estabelecida com o desenvolvimento das mesmas,
abordando as dimensdes sociais, culturais, econdmicas e ambientais imbricadas
nestas realidades.
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Palavras-chave: Quilombos; Politicas publicas; Territorialidade; Ambiente;
Desenvolvimento.

Abstract: The Quilombo Communities, formed over centuries, established
forms of social and productive organization, its a peculiar population. These
are social groups linked by kinship, as a form of resistance and survival
over generations, strengthened a way of life based on community and
relationship with the land. Access to land is forward as the main element
for the reproduction of the material and immaterial life of such groups.
Still, the process of settlement of territories in the State of S&o Paulo,
although guaranteed by state and federal laws, faces serious limitations.
Accordingly, this article aims to discuss territorial disputes involving such
communities and the interface established with their development,
addressing the social, cultural, economic and environmental realities in these
intertwined.

Keywords: Quilombo; Public policy; Territoriality; Environment;
Development.

Apresentacio

O presente artigo € fruto do intenso trabalho investigativo e de compreenséo
da trama de tensdes que envolve as comunidades quilombolas do Estado de
Séo Paulo e tem como objetivo discutir os conflitos territoriais que envolvem tais
comunidades e a interface estabelecida com o desenvolvimento das mesmas,
abordando as dimensdes sociais, culturais, econdmicas e ambientais imbricadas
nesta realidade.

Por fim, vale ressaltar que a pesquisa realizada em dezoito comunidades
quilombolas no Estado de S&o Paulo, diferentemente da pesquisa realizada nos
assentamentos, buscou apontar quais politicas publicas aquelas comunidades
acessaram e como, sem, no entanto, aferir qualidade ou quantifica-las.

As diferencas nos caminhos metodolégicos

A pesquisa buscou identificar, com base em questionarios elaborados pela
equipe de pesquisa de campo do contrato, as politicas publicas existentes nas
comunidades quilombolas, as demandas de politicas publicas existentes ou para
elaboracdo de modo que fossem identificadas como prioritarias e, com isso,
pensar possiveis capacitacdes e aces que contribuam com o desenvolvimento
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dessas comunidades.

As comunidades quilombolas, constituidas ao longo de séculos, estabeleceram
formas de organizacdo social e produtiva, muito peculiares ao seu grupo
populacional. Trata-se de grupos sociais ligados por lagos de parentesco ou ndo
que, como forma de resisténcia e sobrevivéncia, ao longo de geracdes
fortaleceram um modo de vida baseado na coletividade e na relacdo com a
terra. O acesso a terra se coloca como o principal elemento para a reproducéo
da vida material de tais grupos, que compreende as dimensdes social, cultural-
religiosa, produtiva e econdmica.

Diferentemente dos assentados da Reforma Agraria, grupo social formado
por camponeses expropriados ou seus descendentes (em alguns casos
desempregados urbanos), cujo modo de vida ja fora erodido e buscam no acesso
aterra a possibilidade de reconstruirem sua identidade e re-significarem suas
vidas; os quilombolas lutam pela permanéncia na terra como forma de manterem
0s tragos preservados de uma identidade secular, bem como resgatar aqueles
habitos ja perdidos.

A pesquisa nas comunidades remanescentes de quilombos foi orientada a
partir dos processos metodoldgicos definidos pela coordenacdo do projeto e
equipe de pesquisa da regido dos quilombos, e foi organizada em duas etapas:
na primeira etapa, através de idas a campo e pesquisa documental, a equipe
buscou levantar informacdes que pudessem contribuir paraa maior compreenséo
do tema em questdo e uma breve caracterizagdo das comunidades, sobretudo
aquelas situadas na regido do Vale do Ribeira, regido com maior concentracao
de comunidades quilombolas; a segunda etapa teve como objetivo principal a
ida a campo, para aplicacdo de questionarios junto as familias e liderangas, nas
trés regides do estado - Vale do Ribeira, Sudoeste (Campinas-Sorocaba) e
Litoral Norte (Vale do Paraiba) do estado de Sao Paulo.

A metodologia inicialmente definida para a pesquisa de campo nas
comunidades quilombolas considerou o grupo de liderancas e o grupo de familias.
Desta feita, fora elaborado um questionario com perguntas abertas e fechadas
aplicados junto as familias. E com uma questdo geradora— Conte sobre a historia
da comunidade, considerando as dimensdes socialis, culturais, economicas
e politico-organizativas foi direcionada ao grupo de liderangas.

Os dois instrumentos metodoldgicos primaram pelo objetivo central da
pesquisa, ou seja, o de levantar informacgdes que subsidiassem a analise das
politicas publicas implementadas recentemente pela SR-08/INCRA/SP e outras
ndo vinculadas ao INCRA. Para cumprir com tal objetivo foram definidos seis
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grandes eixos para organizacgdo das questdes a serem analisadas, sendo eles:
cidadania; producéo, autoconsumo, renda; meio ambiente; politicas publicas;
infra-estrutura e sociabilidade.

v Cidadania: neste eixo pretendeu-se levantar informacdes acerca dos
aspectos socioecondmicos das familias quilombolas que contribuissem para a
mensuracgao da qualidade de vida, de forma digna.

v Producéo, autoconsumo e renda: neste eixo pretendeu-se levantar
informacdes acerca dos sistemas produtivos, formas cooperativas, formas de
comercializacdo que contribuissem para a compreensdo dos aspectos produtivos,
econdmicos, bem como da condicdo de seguranca alimentar das familias
quilombolas.

v Meio Ambiente: neste eixo pretendeu-se levantar informagdes acerca das
condigdes de uso e conservacdo dos recursos naturais.

v Politicas publicas: neste eixo pretendeu-se levantar informacgdes acerca
das politicas publicas especificas para as comunidades quilombolas implementadas
ou ndo pelo INCRA.

v Infra-estrutura: neste eixo pretendeu-se levantar informag6es acerca do
acesso aos direitos sociais como, por exemplo, educacao e saude, bem como
as estruturas basicas, sem as quais o0 desenvolvimento da comunidade fica
comprometido.

v Sociabilidade: neste eixo pretendemos levantar informacdes acerca da
organizacao social, politica e cultural da comunidade.

Cabe ressaltar que, tais eixos orientaram as pesquisas desenvolvidas tanto
nas comunidades quilombolas, quanto nos assentamentos de reforma agréria.

Para a definicdo da amostra para a pesquisa de campo, a equipe considerou
as informagdes levantadas junto a SR-08/INCRA-SP acerca das comunidades
em processo de reconhecimento e/ou titulacdo de todo o estado de S&o Paulo.

Inicialmente, a definicdo das comunidades se deu aleatoriamente. O nimero
total de questionarios - 50 (cinglienta), como mostra a tabela abaixo, fora definido
estatisticamente, e considerou a amostragem total da pesquisa (areas de
assentamentos e comunidades quilombolas). Compreendemos que o trabalho
investigativo que seria realizado no campo comas comunidades quilombolas
seria uma sondagem, uma vez que nem todas as comunidades selecionadas
aleatoriamente, apresentavam dados sobre o nimero de familias, fato que
invalidava o carater estatistico da amostra.
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Tabela 1 — Amostra inicial das comunidades quilombolas a ser contemplada

pela pesquisa de campo.

Comunidade Municipio N° de questionarios
Joaquim José Camargo Votorantim 02
Joaquim José Camargo Salto do Pirapora 02
Abobral Eldorado 02
Uni&o dos Morros Ubatuba 02
Cafundd Salto do Pirapora 03
Mandira Cananéia 03
Pedro Cubas de Cima Eldorado 03
Pedro Cubas Eldorado 03
Sé&o Pedro Eldorado/Iporanga 03
Jad Itapeva 04
Pildes Iporanga 04
Cagandoca Ubatuba 04
Sapatu Eldorado 05
Ivaporunduva Eldorado 05
Nhungara Eldorado/Iporanga 05

Total 50

Fonte: Trabalho de campo, 2011.

Passo a passo, mudancas nas escolhas metodoldgicas

A primeira comunidade visitada pela equipe de pesquisa foi Ivaporunduva,
onde se deu a aplicacdo dos questionarios-teste. Neste sentido, a primeira visita,
reorientou as diretrizes e a metodologia da pesquisa.

Ficou evidente para a equipe que as liderancas dominavam a histéria da
comunidade e eram capazes de informar qualitativamente as conquistas e
demandas da comunidade. Na parte da tarde, foram aplicados dois questionarios
junto as familias. Comtal instrumento, a equipe buscou aprofundar as informac6es
apontadas pelas liderancas, bem como investigar o impacto do conjunto de
politicas na vida familiar.

Apos a aplicacdo dos questionarios junto as familias, a equipe percebeu que
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tal instrumento ndo se aplicava a realidade das comunidades quilombolas. Dentre
as questdes consideradas para tal concluséo, podemos ressaltar o fato de que o
questionario se apoiava nas peculiaridades/individualidades de cada familia, o
que contraria a realidade dessas comunidades, uma vez que a coletividade é
inerente a sua existéncia; e, sobretudo, o fato de que o maior enfoque dado no
questionario repousava sobre questdes voltadas para o desenvolvimento das
comunidades, reduzindo o que para elas (familias) se coloca como fundamental
— 0 debate sobre a regularizacdo fundiaria. Nesse Gltimo aspecto, muitas
informagdes foram levantadas acerca da situacéo das comunidades quilombolas
do estado de Séo Paulo, o que nos alertou para o fato de que a situacdo fundiaria
das comunidades seria um elemento crucial a ser considerado na defini¢éo
amostral.

Embora a equipe tenha realizado leitura de bibliografias especificas e pesquisa
documental acerca do tema Quilombos, tal iniciativa foi insuficiente para que 0s
conhecimentos adquiridos se sobrepusessem a influéncia da percepcao que a
equipe tem sobre os assentamentos (conferida por anos de experiéncia com
pesquisa e trabalho de campo).

Consensualmente, se concluiu que seria equivocado manter a aplicagdo dos
questionarios, uma vez que estes mascaravam a realidade concreta, a partir da
distorcdo das informagdes (questdes quantitativas), pois ao respondé-lo, as
familias ficavam confusas com o que era referente ao seu nucleo familiar e o que
era referente ao coletivo (comunidade). Atitulo de exemplo, as comunidades
tém dificuldade de mensurar a producdo individual (da familia) e a producéo
coletiva (do nucleo familiar ampliado), por haverem mutirGes de plantio e de
colheita.

Desta feita, a equipe elaborou um roteiro semi-estruturado para orientar as
conversas a seremrealizadas nas comunidades seguintes, bem como redefiniu o
publico-alvo paratais conversas, que passou a abranger as liderangas e familias,
em um mesmo momento. O roteiro seguiu contemplando os eixos orientadores
da pesquisa.

O universo amostral, como mencionado anteriormente, também foi redefinido,
como pode ser observado na tabela abaixo, de acordo com critérios construidos
a partir da aplicacéo do questionario-teste, sendo eles: titulacdo do territorio e
registro em cartério; somente a titulagdo do territério; reconhecimento do grupo
populacional e delimitag&o do territdrio; reconhecimento do grupo populacional
e nao delimitacdo do territ6rio; aguardo para reconhecimento; e comunidades
urbanas e rurais.
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Tabela 2 —Amostra definitiva da pesquisa de campo.

Comunidade Regido

Cacandoca Litoral Norte
Cacandoquinha Litoral Norte
Fazenda Litoral Norte
Cambury Litoral Norte

Pilar do Sul Sorocaba-Campinas
Jao Sorocaba-Campinas
Brotas Sorocaba-Campinas
Cafundd Sorocaba-Campinas
Mandira Vale do Ribeira
Pedro Cubas de Cima Vale do Ribeira
Pedro Cubas Vale do Ribeira
Séo Pedro Vale do Ribeira
Porto Velho Vale do Ribeira
PilGes Vale do Ribeira
André Lopes Vale do Ribeira
Sapat( Vale do Ribeira
Ivaporunduva Vale do Ribeira
Nhungara Vale do Ribeira

Fonte: Trabalho de campo, 2011.

Por respeito a organizacdo interna das comunidades, a equipe antecipadamente
contatou as referéncias politico/organizativas das comunidades para agendar as
conversas, que por sua vez mobilizavam outros membros das comunidades.

A partir de entdo, as visitas as comunidades Pil6es, Sdo Pedro e Sapatu
seguiram tais procedimentos metodolégicos.

Embora o nimero total de comunidades quilombolas do Estado de Séo Paulo
seja bastante controverso, a equipe de pesquisa considerou as informagoes
apontadas pelo INCRA, ITESP e pela Fundacéo Cultural Palmares, que cruzadas
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apontam um total de 64 comunidades quilombolas. Desse total de comunidades
consideradas, dezoito foram contempladas pela pesquisa de campo,
representando 28% do total.

Os resultados que seguem sao frutos dos esforcos e trabalho coletivo entre
as equipes de pesquisa, género, assessoria e informacdo e membros das
comunidades quilombolas que, por horas, nos acompanharam pelas suas
comunidades, compartilhando conosco a preciosidade do conhecimento e da
hist6ria construidos ao longo de geragdes. Tais informacBes/conhecimentos foram
registrados pela equipe a partir de fotografias e diarios de campo, que por sua
riqueza e completude, nos permite apresentar informacdes qualitativas e algumas
quantitativas acerca do processo de desenvolvimento das comunidades
quilombolas.

A equipe fez cinco idas a campo e realizou 19 visitas, desse modo, foi possivel
abarcar a diversidade de realidades presentes nas trés regides do estado de Sao
Paulo, manifestadas nas comunidades: Ivaporunduva, Sdo Pedro, PilGes, Sapatu,
André Lopes, Porto Velho, Nhunguara, Mandira, Pedro Cubas de Cima e Pedro
Cubas de Baixo (dividida assim por causa de sua extensdo: 10.725ha); no Vale
do Ribeira. Cafundd, Brotas, Jao e Pilar do Sul (Sudoeste Paulista). Cagandoca
e Cacgandoquinha (esta Gltima com duas representacdes), Fazenda e Cambury
(Litoral Norte - Vale do Paraiba).

Conceituacao de Quilombo: entre divergéncias e indefinicoes

Aexpressdo Quilombo significa no dicionario Aurélio "lugar de escravos
fugidos"; no dicionario Houaiss "local escondido, no mato, onde se abrigavam
escravos fugidos", e no mesmo dicionario, a expressao comunidade significa
"Conjunto de individuos organizados num todo ou que manifestam, geralmente
de maneira consciente, algum traco de unido. Populagao que vive num dado
lugar ou regido, geralmente ligada por interesses comuns”. Ainda, neste mesmo
dicionario, encontramos a seguinte definicao para Quilombo "Povoacdo fortificada
de negros fugidos do cativeiro, dotada de divisGes e organizacao interna”.

Por outro lado, depois de muitos estudos sobre o tema, alguns antropélogos
e historiadores discordam um pouco da definicao de que Quilombo &, também,
local constituido somente de negros fugidos do cativeiro, ressaltam que muitas
comunidades foram formadas pelos negros que ficaram na propriedade em que
trabalhavam.

Alfredo Wagner (2003) lista algumas situaces como, por exemplo, doagdes;
faléncias dos fazendeiros; herancas; que quebram um pouco a ideia de que s6 ha
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quilombo emterra publica. Neste mesmo artigo, o professor faz uma observacédo
muito interessante em que coloca que, em muitos casos, quem saiu das terras foi
0 grande proprietario.

As definigdes de quilombos, ou de Terra de Quilombos, normalmente sdo
atribuidas a "politica de repressao oficial™ e das leituras feitas a partir desta, ou
seja, a definicdo formal, que permanece muitas vezes até hoje, remonta ao século
VXI11" é carregada de equivocos e é impregnada da visdo da elite dominante.
Alfredo Wagner ensina que, contrapondo-se a ideia de isolamento geografico,
as comunidades sempre estabeleceram uma intensa interacéo comas sociedades
locais. Motivo esse que garante a configuracao social e o proprio modo de vida
dessas populacoes.

Andrade e Treccani® evidenciam que a caracterizacdo de quilombo seria muito
mais a transi¢ao da condicao de escravo para a de camponés livre ao invés da
forma que isso tenha acontecido (fuga, negociacao, heranca, etc...), ou seja, €
uma qualidade de organizagéo social e ndo apenas um tragado unidirecional do
passado. Associada a essas definigdes, outros autores ainda destacam os aspectos
histéricos de resisténcia e autonomia (ZAMBROTTI, 1996, 101). Ou seja, a
resisténcia passa a ser considerada como uma forma de parentesco e de trabalho
naterra.

As comunidades quilombolas sdo grupos étnicos — predominantemente
constituidos pela populacdo negra rural ou urbana — que se autodefinem a partir
das relacbes comaterra, o parentesco, o territério, aancestralidade, as tradicoes
e préticas culturais proprias’. O Governo Federal estima que em todo o Pais existam
mais de trés mil comunidades quilombolas (segundo a CONAQ — Coordenacéo
Nacional das Comunidades Negras Rurais existem cerca de cinco mil comunidades)
e dessas, cerca de sessenta estdo localizadas no Estado de S&o Paulo.

®Para maior aprofundamento ver LEITE, Ilka Boaventura. Quilombos e Quilombolas:
Cidadania ou Folclorizacao?. Horizontes Antropologicos. Porto Alegre, Universidade
Federal do Rio Grande do Sul. Programa de Antropologia Social. Ano5, n.10, mai. de 1999,
p.123-150.

TALMEIDA, Alfredo Wagner Berno. Os quilombos e as novas etnias: é necessario que nos
libertemos da definicdo arqueolégica. Texto apresentado no encontro da Associagdo
Brasileira de Antropologia. Mimeo, 1998, p.14.

SANDRADE, Lucia; TRECCANI, Girolamo. Terra de Quilombo. Mimeo. jan. de 1999, p.47
°Conceituacdo utilizada pelo Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agraria— INCRA.
Disponivel em: <(http://www.incra.gov.br ). Acessado em 13 de agosto de 2011.
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Embora essas comunidades estejam formadas (e territorializadas)
marginalmente ha pelo menos cemanos, o reconhecimento enquanto grupo étnico
e o direito a titulacdo das terras, pelos mesmos ocupadas, somente passa a ser
instituido em 1988, quando da promulgacéo da atual Constituicao, pelo Art. 68
do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias— ADCT.

Portanto, a identificacdo de "remanescentes de quilombolas" é composta de
multiplos elementos, por isso ndo deve ser limitada aos direitos que o
reconhecimento e titulacao oficiais possam conferir, ou muito menos aos padroes
comportamentais estabelecidos pela academia e/ou pela normatizagéo do Estado.

Vale destacar ainda que, o0 processo de regularizacdo dos territorios
quilombolas do Estado de Séo Paulo, embora garantido por legislacoes estadual
e federal, ainda enfrenta sérios limites. No Gréafico 01, é possivel perceber que
ao longo de treze anos (1998 a 2011) das sessenta e quatro comunidades
existentes, vinte e oito foram reconhecidas e tiveram suas terras delimitadas, das
quais apenas seis foram tituladas (e somente uma registrada em cartério). Das
trinta e seis comunidades restantes, nove estdo em fase de reconhecimento
(elaboracdo do Relatdrio Técnico ou defini¢do da area), vinte e trés no aguardo,
apos solicitacdo de reconhecimento, e quatro possuem o certificado de
autodefinicdo, concedido pela Fundacdo Cultural Palmares, mas ainda néo
solicitaram abertura de processo administrativo para reconhecimento em nenhum
dos 6rgdos competentes.

Evolugao daregularizacao fundiaria dos territorios quilombolas do
estado de Sao Paulo

2012

2010 ?—
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2006 9 I
2 2004 / [ ?II“ o
< == Ano do Reconhecimento
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Nimero de comunidades

Grafico 1 - Evolucdo da regularizagdo fundiaria dos territorios quilombolas
do estado de Sao Paulo.
Fonte: ITESP, 2011.
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Caracterizacdo dos territorios quilombolas do estado de Sdo Paulo: um
resgate de diversidade

As comunidades negras constituiram-se durante o periodo de escraviddo a
partir da mineracéo do ouro, do plantio do café e/ou do arroz, a partir do trafico
negreiro, entre outras formas de exploragdo. Durante anos, permaneceram
localizadas em areas de dificil acesso, e quando da abertura de rodovias, a partir
das politicas publicas de desenvolvimento rural nas décadas de 1960 a 1980,
tais territorios passarama ser muito valorizados, aumentando assim, o interesse
do capital. Nesse periodo, grandes proprietarios de terras passam a investir
nesses territorios, bem como sdo criadas a maioria das Unidades de Conservacdo
do Estado de S&o Paulo.

Vale do Ribeira: sua tradi¢ao histdrica

Acregido do Vale do Ribeira apresenta inimeros sitios arqueoldgicos, o que
comprova a existéncia humana antes da chegada dos portugueses em 1500. Segundo
estudos®, aregido que hoje concentra os territorios quilombolas no Vale do Ribeira
servia de passagem dos amerindios vindos do planalto em sentido ao litoral.

T

4

Figura 1 — Comunidade Piles. E comum acharem flechas no local que
comprova a passagem de indios antes da chegada dos negros.
Fonte: Trabalho de campo, 2011.

LANGELO; SAMPAIO (1995) apud Agenda socioambiental de comunidades quilombolas
do Vale do Ribeira. Instituto Socioambiental, 2008.
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De acordo com Carril* no século XVI se iniciaram as bandeiras da mineracéo
partindo do litoral sul emdirecéo ao interior do Vale do Ribeira e levavam consigo
indios e negros escravizados. Desse modo, a regido foi colonizada por europeus
e mantinham a economia extrativista e agricola na regido, utilizando tambéma
m&o-de-obra escrava negra e indigena.

Aprimeira atividade econdmica do Vale do Ribeira também se utilizava de
trabalho escravo negro na qual era feita a exploracdo do ouro as margens do
Rio Ribeira do Iguape. A primeira cidade fundada na regido foi Iporanga, em
1576, no chamado "Médio Vale". Ainda durante o ciclo do ouro, formou-se a
cidade de "Xiririca", atual municipio de Eldorado que recebeu esse nome em
1948, em referéncia ao periodo da mineragdo do ouro. Ao final desse ciclo,
muitos negros ocuparam terras aos redores e desenvolverama agricultura para
subsisténcia e também de mercado local e regional, conforme corroborado nessa
passagem:

Um exemplo disso € o arroz, cujo ciclo teve inicio no final do século X VII,
e foi intensamente comercializado para outras provincias no Brasil Império
até meados do século XIX. Dessa maneira, 0s negros se transformaram
em pequenos agricultores, e muitos se fixaram mata adentro na regido,
dando origem as comunidades negras da regidao*2.

N&o coincidentemente essa é a regido que abriga 0 maior nimero de
comunidades quilombolas do estado de Sdo Paulo, cerca de 30. O Vale do
Ribeira apresenta grande diversidade cultural e também de comunidades
tradicionais tais como indigenas, quilombolas, caicaras, pescadores, ribeirinhos,
pequenos produtores, etc. Exatamente por existir tantas comunidades, essa regido
concentra a maior area continua de Mata Atlantica do estado.

Segundo dados coletados nas entrevistas e em outras materiais de pesquisa,
a ocupacdo predominante das areas quilombolas se deu a partir da comunidade
de Ivaporunduva, depois da alforria e abandono da méo-de-obra escrava da
mineradora que explorava ouro. Ao final do século XVI1, a mineradora doou

UCARRIL, Lourdes de Fatima B.1995. Terras de negros no Vale do Ribeira: Territorialidade
e Resisténcia. So Paulo, FFLCH/USP, dissertagdo de mestrado.

2Agenda socioambiental de comunidades quilombolas do Vale do Ribeira. Editores: Kéatia
M. Pacheco dos Santos; Nilton Tatto. Instituto Socioambiental, 2008.
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terras a Igreja de Nossa Senhora do Roséario dos Pretos e la se conformou um
dos primeiros povoamentos de negros do Vale do Ribeira. Esse local ficou
conhecido como "lugar de negros' na regido durante os séculos XVI11 e XIX,
e sa0 nessas terras que se concentram "o maior nimero de registro de terras
ocupadas por negros identificados como "livres™ ou "libertos" na década de 50
do século passado*“.

Entrevistados das comunidades de André Lopes e Sapatu afirmam que até
recentemente, cerca de trinta anos atras, o Unico cemitério existente era de
Ivaporunduva e, também, a maioria dos quilombolas tém lacos parentais com
esta comunidade.

Principalmente durante a década de 1960, os conflitos fundirios comegaram
a fazer parte das comunidades. Varios quilombolas entrevistados atrelam a
chegada da Rodovia BR, que acompanha a margem do Rio Ribeira do Iguape,
a chegada dos chamados "terceiros"® e as Unidades de Conservacdo (parques
estaduais e areas de protecao).

Um pouco mais de histéria em outro vale: o Paraiba

Faz-se também importante um breve resgate histérico do Vale do Paraiba
que envolve os quilombos localizados no Litoral Norte de Séo Paulo. Documentos
revelam que essa regido era ocupada por indios tupinambés que foram
praticamente extintos por portugueses e também por franceses que disputavam
o local*. Comprovagdo da existéncia indigena e humana na regido é a existéncia
de "sambaquis™?’.

A partir de 1700, comega a haver indicios de uso do trabalho escravo

BANDRADE, Tania; PEREIRA, Carlos Alberto Claro; ANDRADE, Marcia Regina de Oliveira
(Editores.). As comunidades negras de Maria Rosa, Pil8es, Ivaporunduva, S&o Pedro, Pedro
Cubas, Nhunguara, Anadré Lopes e Sapatu como Remanescentes de Quilombo. Negros do
Ribeira: Reconhecimento Etnico e Conquista do Territorio. Sio Paulo. 2 ed. Itesp: Paginas
& Letras. 2000. Cadernos do Itesp 3)

“Referente ao século XI1X. Idem.

*Nome dado aos grileiros ou ndo que adquiriram terras dentro dos territorios quilombolas.
¥RTC do Quilombo de Cambury, Cagandoca e Cazanga - ITESP. Disponiveis em:< http://
www.itesp.sp.gov.br/br/info/acoes/assitencia_quilombos.aspx> . Acessado em: 25 de ja,
de 2012.

Y7Sambaquis séo sitios arqueologicos formados pela sedimentacao/dep6sito de conchas e
outros elementos que comprovam a ocupacdo humana, tais como fogueiras, sepultamentos
e ferramentas

RETRATOS DE ASSENTAMENTOS, v.15, n.2, 2012 99



(Cerqueira,1966; Marcilio, 1986). A peculiaridade dessa regido, segundo 0s
registros e literaturas da época é que as propriedades eram consideradas
pequenas e seus proprietarios tinham poucos recursos financeiros, resultando na
utilizacdo de apenas um ou dois escravos por propriedade’®. 1sso significa que
havia grande proximidade entre a chamada "casa grande” e a "senzala", porém
nao sem conflitos.

Esse é um primeiro aspecto a ser destacado na comparagdo com a realidade
encontrada na pesquisa de campo. Os depoimentos colhidos na comunidade de
Cacandoca apresentam indicacdes da existéncia de muitos proprietéarios dos
mesmos espacos de terra, e dai surgem grandes disputas internas especialmente
identificadas nessa comunidade. Indica-se aqui a origem remota das disputas da
comunidade de Cacgandoca na atualidade.

Entre 1750 e 1800, Ubatuba praticava a agricultura de subsisténcia, vivendo
da producéo da farinha de mandioca, arroz, feijao e pesca (Cerqueira, 1966).

2 P TADUAL.
PELA COMUN, CAICARA DO NOCLED
£ ARREDORES .

S 3‘ 5.‘

da regido.
Fonte: Trabalho de campo, 2011.

¥RTC ITESP Cacandoca, Cambury e Cazanga.
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Figura 3 —Comunidade Fazenda da Caixa— Ubatua.
Fonte: Trabalho de campo, 2011.

Segundo a mesma autora, nessa época havia poucos engenhos de agtcar e
eram esses que utilizavam a mao-de-obra escrava, quer seja paraa producéo
do acucar ou do aguardente.

A producdo da cana-de-acUcar foi rapidamente substituida pela producéo
de café, que foi intensificada pela chegada de franceses e portugueses que
investiram grandes quantias financeiras para garantir a exportagéo do café. E
nesse periodo, a partir de 1800, intensificada a utilizacdo do trabalho escravo
em Ubatuba: "Se em 1798 a proporcao de escravos na populacédo total do
municipio era de 21%, em 1830 eles formavam 33% do total, e em 1839 ja
atingiam 39%! Eles eram apenas 446 em 1790, mas chegaram a 2.329 em
1839" (Cerqueira, 1966, p. 101).

O porto de Ubatuba também fazia o trafico negreiro para os estados de Minas
Gerais e Rio de Janeiro, o que intensificou o fluxo de negros escravizados na regido
do Vale do Paraiba naquela época. Ubatuba foi terra de grandes conflitos gerados
pelos negros, libertos, cativos e pardos. Ha indicagdes em documentos oficiais da
ocorréncia da "maior insurreicéo de escravos da sua historia" no ano de 1831%,

%Oficio de Joaquim Floriano de Toledo ao Sr. Governador, Ubatuba 4 de janeiro de 1825, In:
Oficios Diversos — Caixa 526 — Arquivo Publico do Estado de Sédo Paulo em:
Cerqueira, 1966:29/3. Apud RTC Cambury ITESP.
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As regides do Vale do Ribeira e do Litoral Norte (Vale do Paraiba) sdo
marcadas pelos conflitos gerados pela presenca dos grandes proprietérios de
terras e pela existéncia das Unidades de Conservacao. Ja a regido Sudoeste do
estado, sofre, principalmente, pelo padrdo fundiario rural-urbano, gerando
conflitos tanto com os proprietarios de terras, quanto com o poder municipal
(pelo crescimento das cidades).

Dessa forma é possivel afirmar que a maior parte das comunidades
quilombolas ocupa territérios que ha algumas décadas se tornaram de grande
interesse para o capital - muitos pelo forte apelo ambiental, ora compreendidos
os Parques Estaduais e Nacionais e adjacéncias; outros, pela intensa especulacao
imobiliaria, compreendidos nas areas litoraneas; e outros, pela renda da terra,
aqueles destinados a exploracao agropecuéria.

Discussao dos resultados: da infraestrutura a cidadania

Segue abaixo cada um dos eixos de analise da pesquisa realizada em campo.
Contudo, ha outros eixos de andlise separados que aportam maiores
aprofundamentos e discussdes no que tange as politicas publicas, a titulacéo,
questdes organizativas, relaces de género e aspectos juridicos.

A cidadania cassada

Durante a pesquisa verificou-se que, em todas as comunidades, o ponto
fundamental para o desenvolvimento se referia a questao da titulacdo da terra.
Houve relatos de ameacas constantes dos "terceiros"” para com a comunidade.
Considera-se inclusive que as comunidades procuram os 6rgaos responsaveis
pelo reconhecimento, delimitacdo, demarcagdo e titulagdo somente em casos de
inseguranca da permanéncia da terra e da propria vida de liderancas locais.

Vale mencionar que os processos administrativos para a regularizagao de tais
territorios estdo instaurados tanto no INCRA, quanto no ITESP e alguns ainda
encontram-se sob a responsabilidade do Ministério Publico Federal. O
envolvimento desses trés 6rgaos ndo revela grande nivel de organizacao e
articulacéo para consecucdo das titulagdes, pelo contrario, revela a inconsisténcia
das politicas fundiarias e o descompromisso do Estado brasileiro para o
equacionamento de uma divida historica.

Isso significa que as comunidades, mesmo reconhecidas pelos érgaos publicos
competentes, ndo podem usufruir da totalidade de suas terras, em sua
complexidade de relagdes sociais, culturais, de producéo, o que significa que as
comunidades ndo atingem a cidadania plena. Ao ndo serem titulados, 0s
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quilombolas ndo conseguem comprovar a posse da terra e acabam tendo seu
direito relegado. Os conflitos locais passam a ser intensificados, o acesso as
politicas agricolas e agrarias se torna restrito, além de restricGes ao acesso as
outras politicas publicas. Ou seja, a permanéncia na terra se torna cada vez mais
dificil, o que coloca em questdo a reproducdo do modo de vida quilombola.

Producao, autoconsumo e renda: uma relacdo com a cultura tradicional

A maioria das comunidades produz para o autoconsumo (hortaligas, arroz,
mandioca, feijao, milho, etc). Desenvolvem artesanato principalmente para o
uso, sendo que a comercializagdo desses produtos esta vinculada a encomendas,
0 que ndo caracteriza a principal renda das comunidades.

Figura 4 — Comunidade Cagandoquinha. Venda de artesanato para turistas.
Figura 5 —Comunidade Cafund6. Venda de artesanato para turistas.
Fonte: Trabalho de campo, 2011.

N =

Figura 6 — Comunidade Mandira. Produto artesanal utilizado na extracao de
Ostra. Figura 7 — Comunidade Sapatu. Grupo de mulheres que faz artesanato
com fibra de bananeira.

Fonte: Trabalho de campo, 2011.
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A relacdo com a cultura tradicional, o aumento das vendas da producéo
agricola e do artesanato sdo incorporados na demanda do turismo rural, muito
presente na maioria das comunidades visitadas. O turismo € projeto de
desenvolvimento e geracéo de renda para todas as comunidades visitadas, mesmo
que ndo seja considerado por todas como prioritario. Esta mais avancado nas
comunidades de lvaporunduva, Mandira, Camubry e Cacandoquinha. O
investimento no turismo rural seria o principal eixo produtivo demandado para
gerar renda as comunidades, exatamente por ter o potencial de congregar 0s
aspectos culturais, sociais, produtivos e econdmicos das comunidades.

Algumas, como o caso da Comunidade de Mandira, que esta numa area
extrativista, vive, principalmente, da producdo de ostra. As familias produzeme
comercializam juntas, por meio da associacdo da comunidade. Entregam,
principalmente, para a Cooperostra, cooperativa com sede no municipio de
Cananéia.

A comunidade Ivaporunduva, além do cultivo da banana, que fazem
coletivamente e entregam para 0 PAA, tem no turismo também uma forte geracéo
de renda. Nesta comunidade foi construida uma pousada (com verba do entdo
governador Mario Covas) com todos 0s equipamentos Nnecessarios para receber
hdspedes (turistas e pesquisadores) onde, também, realizam palestras sobre a
histéria da comunidade.

Figura 8 — Casa de beneficiamento Figura 9 —Comunidade de
de banana. Comunidade de Ivaporunduva. Plantacio de
Ivaporunduva. banana.

Fonte: Trabalho de campo, 2011. Fonte: Trabalho de campo, 2011.
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Figura 10 — Pousada da Comunidade de Ivaporunduva.
Fonte: Trabalho de campo, 2011.

Das comunidades visitadas, sete entregam produtos (basicamente banana e
hortalicas) para o PAA. Dessas comunidades, apenas quatro tém algumas familias
que entregam para merenda escolar.

Porém, algumas comunidades ndo comercializam diretamente coma CONAB,
isso € feito por intermédio do Sintravale — Associacdo de Trabalhadores da
Agricultura Familiar do Vale do Ribeira e Litoral Sul de Sdo Paulo. Os
entrevistados reclamam dessa relacéo pela morosidade de receberem o dinheiro
e pelo limite inferior ao estipulado pela CONAB de venda dos produtos.

Algumas comunidades (poucas) comercializam o palmito Pupunha, que a
CATI e o ITESP forneceram mudas, como, por exemplo, o caso da comunidade
de Porto dos Pildes.

i

Figura 11 — Plantacéo de Pupunha. Comunidade Pildes.
Fonte: Trabalho de campo, 2011.
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Acomunidade Porto \Velho se destaca por ndo terem o titulo da terra, mas,
mesmo assim, acessam o Pronaf B e comercializam seus produtos para o PAA
e Merenda Escolar. Além disso, Porto Velho tem grande producao de mel que
comercializam em parceria com o ISA - Instituto Socioambiental®.

Outras comunidades tém como principal renda o trabalho no setor privado e/
ou publico. Como é o caso daquelas que estdo no litoral norte, seus membros
trabalham para o condominio de luxo construido dentro da area da comunidade.

Outras pessoas, dos considerados quilombos urbanos (comunidades Brotas
e Pilar do Sul) trabalham no setor de servigos ou séo funcionarios pablicos.

Amaioria das comunidades do Vale do Ribeira tem membros que trabalham
nos parques, como monitores ambientais, porém aremuneragao desse trabalho
nao é revertida as comunidades como umtodo. Ou seja, a renda do trabalho
dos monitores ambientais € individual, o que destoa do resto dos trabalhos
realizados nas comunidades, 0 que na maioria das vezes é destinado ao coletivo.
Houve relatos de desagrado por parte de alguns quilombolas que disseram que
a gestdo dos parques ndo considerou a organizacao local das associagdes das
comunidades para tratar sobre o emprego dos parques para 0s quilombos, o
que ocasionou esse descontentamento e renda individual.

Todas as comunidades tém membros que recebem o Bolsa Familia e/ou Renda
Cidadd, e muitos de seus membros recebem aposentadoria rural ou acessam o
BPC — Beneficio de Prestacdo Continuada.

Algumas familias de duas comunidades, das visitadas, acessaram créditos do
governo federal — Pronaf B. Nas comunidades de Porto Velho (para cultivo de
maracuja e pupunha) e Mandira (para aquisi¢ao de canoa e rede de pesca). A
maioria das pessoas entrevistadas conhecem o Pronaf, mas ndo acessam
principalmente por problemas nas proprias agéncias do Banco do Brasil, por
fatores de inseguranca na terra pela ndo regularizagdo fundiaria.

Comunidades Quilombolas: o dificil viver "*sub judice

Praticamente todas as comunidades visitadas enfrentam conflitos com os
6rgaos ambientais, quer seja pela pratica tradicional ou pelos espacos ocupados
pelas comunidades, espacgos que atualmente séo protegidos por leis ambientais
devido a sobreposicdo das Unidades de Conservacao (Parques) e outras.
Além de algumas comunidades quilombolas estarem em areas que sdo préximas

2Uma Ocsip que atua com as comunidades quilombolas no Vale do Ribeira.
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a rios, matas e encostas, 0 que prejudica a préatica agricola e de culturas
tradicionais.

Tradicionalmente, os quilombolas utilizam a préatica da 'coivara', que se baseia
na derrubada e queima de matas recém formadas, ou seja, areas utilizadas pelas
geracOes anteriores para a ‘roca’, mas que devido ao tempo de pousio, a
vegetacdo é praticamente reconstituida. Em relagéo ao pousio, ou descanso, ha
estudos cujo cerne € a discussdo acerca do impacto dessa atividade e defendem
que ao retornar a fase de mata bruta, hd uma selecdo natural que mantém a
genética anterior a sua derrubada gragas ao banco de sementes e outros sistemas
reprodutivos e, ainda, a especialistas que tratam do ganho na diversidade em
relagéo ao status anterior.

Porém os quilombolas sdo proibidos e reprimidos, pelos préprios poderes
institucionalizados, de usufruirem dos recursos naturais da regidao em que vivem
e de manterem suas atividades de anos de tradi¢éo, por estarem numa area de
preservacdo ambiental, area que eles, desde seus antepassados, ajudam a
preservar.

Infraestrutura: um exemplo da verticalizacao da politica publica

As comunidades sdo bastante assediadas por organizag¢des governamentais
e ndo governamentais para o desenvolvimento rural®*, ou seja, recebem apoios
por meio de projetos. Porém, na maioria das vezes, esses apoios vém em formas
de estruturas fisicas que, ou sdo construidas pela metade, ou caem em desuso
por ndo envolver capacitagces das pessoas da comunidade para fazer manutencéo
ou até mesmo para saberem como colocé-las em funcionamento.

O néo funcionamento dessas estruturas, quando instaladas nas comunidades,
também pode indicar que aqueles equipamentos nao eram demandas reais da
populagdo. Muitos entrevistados apontam que as politicas publicas chegam, porém
sdo Vverticalizadas, ou seja, a comunidade ndo é consultada ou séo trazidas como
se fossem a solucéo para o ndo enfrentamento de outros problemas, como, por
exemplo, a titulacdo das terras.

Um bom exemplo disso sdo os computadores que as comunidades
receberam do Gesac — Programa de incluséo digital, coordenado pelo

ZISA, Orca, Cilios da Terra, Furnas, CATI, Fehidro, Funasa, Itesp, Fundacéo Florestal,
Governo Federal (INCRA, Ministérios do Desenvolvimento Agrario, das Comunicacoes e
da Cultura) e Prefeituras.
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Ministério das Comunicacgdes.

Na maioria das comunidades pesquisadas, esses equipamentos estdo em
desuso, ou por falta de manutencdo ou porgue ja estdo obsoletos ou ainda porque
as comunidades ndo tém dominio do uso das maquinas e, por inseguranga, ndo
as usam e as mesmas acabam estragando.

Figura 12 — Comunidade André Lopes. Exemplo da situacao
dos computadores do Programa Gesac.
Fonte: Trabalho de campo, 2011.

Porém, algumas infra-estruturas foram muito bem vindas e séo bastante
utilizadas como, por exemplo, todas as comunidades visitadas possuem um espaco
que chamamde "Centro Comunitario".

Figura 13 — Comunidade Mandira. Centro comunitario
que também serve de espaco para confeccdo
de malhas. Figura 14 — Centro Comunitario da Comunidade S&o Pedro.
Fonte: Trabalho de campo, 2011.
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Todas as comunidades tém esse espaco coletivo utilizado para festas, reunides,
entre outras coisas. As comunidades de Mandira, Brotas e Cambury tém Ponto
de Cultura®.

@strilhas do Quilombo Brotas”

Figura 15 — Quilombo Brotas — Itapira. Ponto de Cultura
e Espaco Comunitario
Fonte: Trabalho de campo, 2011.

No quilombo Fazenda tem um Telecentro feito em parceria com Furnas e o
Ministério de Minas e Energia.

Figura 16 — Quilombo Fazenda da Caixa— Ubatuba.
Telecentro.
Fonte: Trabalho de campo, 2011.

22Ponto de Cultura é uma politica publica do governo federal viabilizada através do MINC
— Ministério da Cultura.
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Emalgumas comunidades, esses espagos (galpéo) sao utilizados para reunides,
atividades festivas, confeccdo de artesanatos, oficinas de costura, e posto de salde.
Duas comunidades tém, também no "centro comunitario”, uma cozinha industrial.
Esses galpdes, ou barracdes (como alguns chamam) foram construidos com verba
destinada pelo entdo governador Mério Covas as comunidades quilombolas.

Algumas estruturas e equipamentos que chegam as comunidades, ndo sdo
demandas reais das mesmas, ou pelo menos ndo sdo prioritarias, implicando
também na ndo utilizacdo desses espacos por ndo haver base demandataria e
social paraa manutengao das infra-estruturas.

Este aspecto demonstra, inclusive, indiretamente uma problemética da nédo
obrigatoriedade e/ou incumbéncia de um érgao publico especifico para contribuir
comagestao e implementagéo das politicas publicas nas comunidades quilombolas.

Sociabilidade: lugares de pertencimento

Algumas comunidades mantém dangas tradicionais como, por exemplo, a
"Nhamaruca", a"Mao esquerda”, a "das fitas", "do jongo" e "do c6co", porém
sO fazem apresentacdo quando sdo convidadas para festas e exposicoes.

Fora isso, a sociabilidade nas comunidades acontece mais entre as mulheres,
quando se reiinem para cozinhar ou confeccionar os artesanatos; e com os jovens
nos espacos comunitarios. Amaioria das comunidades possui galpdes para festas e
reunides, salas para os computadores; cozinhas industriais (como no caso da
comunidade de Mandira); espagos onde confeccionam os artesanatos; pousada (no
caso da comunidade de Ivaporunduva); quadras de esportes e campos de futebol.

As comunidades do Vale do Ribeira também se reinem para realizar a Copa
Quilombola, um campeonato de futebol com times dessas comunidades.

Figura 17 — Copa Quilombola.
Fonte: Trabalho de campo, 2011.
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Quase todas as comunidades visitadas também participam de exposi¢des e
feiras anuais como, por exemplo, a de troca de sementes que ocorre no Vale do
Ribeira e a Revelando Séo Paulo, que acontece na capital.

Figuras 18 e 19 — Participagéo de grupos de Mulheres Quilombolas na feira
Revelando Sao Paulo
Fonte: Trabalho de campo, 2011.

Festas e tradicGes: elos comunitarios

Em Mandira considerado baixo Cananéia encontramos um espaco
comunitario com oficina de costura e artesanato, uma cozinha industrial e sala
com computadores. Essa comunidade realiza a Festa da Ostra, que esta
completando quatro anos de realizacdo. Ja virou uma tradicdo naregidao com
muitos participantes de fora da comunidade. A festa também comemora o dia da
consciéncia negra. H4, ainda, a festa de Santo Antdnio que ocorre em junho.

Ja no Eldorado e Iporanga quase todas as seis comunidades que visitamos
no médio Ribeira participam da Copa Quilombola, um jogo de futebol com
times dessas comunidades, e da Feira de troca de sementes (organizada pelo
ISAe ITESP), que é antecedida por um seminario. As comunidades da regido
costumam levar sementes crioulas para trocar por outras sementes de outras
comunidades, préatica que contribui para a manutencao do patrimdnio genético
das comunidades.

Algumas comunidades perderam a tradicéo das festas, ou porque ndo houve
estimulo para a juventude continuar porque muitos moradores sdo evangélicos.
As que mantém alguma tradicéo de festas sdo em comemoracao a algum Santo,
por exemplo: a comunidade de S&o Pedro, a Festa de S&o Pedro, padroeiro da
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comunidade. Esse ano foi realizada a festa de nimero 83, foi uma grande festa,
contou com mais de 600 participantes entre pessoas de outras comunidades
quilombolas e pessoas das cidades vizinhas. Durante a festa apresentama danca
tradicional da comunidade chamada "mé&o esquerda”.

Em Ivaporunduva, o destaque é para a Festa de Nossa Senhora do Rosario
dos Homens Pretos, é a maior festa, com duracdo de trés dias. Relne, além dos
proprios moradores, pessoas de quilombos vizinhos e pessoas das cidades
proximas (Eldorado, Iporanga, Santos, Guaruja).

Figura 20 — Festividade na Comunidade de Ivaporunduva.
Figura 21 — Missa Afro da Festividade de lIvaporunduva.
Fonte: Trabalho de campo, 2011.

Também sdo realizadas festas em comemoracao ao dia de Sdo Jodo, Sao
Pedro e Sdo Sebastido. Nessas ndo € comum haver a participacdo de pessoas
da cidade.

Mas vale a pena destacar que a existéncia da pousada no quilombo acaba
que atraindo muita gente da regido de outras areas do Estado, sao realizadas
palestras para turistas, pesquisadores e estudantes. Muitas pessoas da
comunidade participam das atividades de turismo, sdo cozinheiras/os, guias
turisticos e palestrantes.

Os jovens costumam se reunir na Vila ou, como costumam chamar, "na Praga”,
onde estd localizada a Igreja e o barracdo comunitario.

A comunidade de Sapatu tem trés ncleos, dois realizam festas das padroeiras
(Santa Luzia e Nossa Senhora Aparecida), 0 outro ndcleo €, basicamente,
formado por evangélicos, portanto ndo realizam festas e ndo participam das
festas dos outros dois nucleos. Tem um grupo de danca da comunidade, a
tradicional Nhamaruca. O grupo se apresenta em feiras e exposicoes, tanto na
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regido quanto em outras localidades como, por exemplo, o Revelando S&o Paulo,
na capital paulista.

A comunidade Pedro Cubas, dividida em "parte de baixo™ e "parte de cima"
(por causa de sua extensao) realiza as festas de Santa Catarina, S&o José, Sao
Pedro, Santo Antonio. Também realizam festas no carnaval e no natal.

No Alto Iporanga na comunidade de Porto Velho se realizam as festas de
Sédo Sebastido, que é o padroeiro da comunidade, em janeiro. De Santa Cruz,
em maio e de Bom Jesus, em agosto. Esta Gltima é realizada em conjunto coma
comunidade de quilombos Cangume, vizinha. Acomunidade de Porto Velho tem
sua prépria banda de musica. A tradicdo da comunidade é galcha. Fazem a
danca e aromaria de Sdo Gongalo.

Essa comunidade também tem como costume criar 0s porcos em conjunto,
ou seja, varias familias participam da criacéo de suinos e, no momento do abate,
0s homens se relinem para fazer isso, limpam e distribuem para as familias.

Ja naregido do litoral norte as comunidades visitadas estéo localizadas na
praia, ou bem proximas a ela, em Ubatuba. Porém sdo poucas as que mantiveram
suas tradicdes, como festas e dancas.

Na Fazenda, participam de duas festas, realizadas na cidade, a de Jucara
(Palmito), em maio e a Festa dos Quilombos, em novembro, em comemoragéo
ao Dia da Consciéncia Negra. Ha iniciativas de pessoas da comunidade em
resgatar a congada, a folia de reis, a danca das fitas, do jongo e do coco e,
sempre que possivel, nas ocasides das festas, eles fazem apresentacoes.

Em Cambury sdo varios 0s momentos que relinem as pessoas da comunidade,
principalmente os jovens: jogo de futebol no campinho que ficana &rea comunitaria
e aulas de surf, na praia que fica bem préxima. As mulheres se reinem para
socializar e aprimorar os conhecimentos sobre a culinéria tradicional. Organizam
momentos festivos como, por exemplo, a Festa Azul Marinho (nome de um
prato tipico a base de peixe e banana).

Este ano realizaram, pela primeira vez, uma Festa Junina que reuniu outras
comunidades quilombolas e, também, a comunidade caicara. Foi uma atividade
bem importante, principalmente por terem a oportunidade de resgatar tradicoes,
ja perdidas como, por exemplo, 0 jongo, a congada, a danca das fitas, e outras.

No quilombo Cagandoca ocorre a Festa do Dia das Criangas e a Festa do
Dia da Consciéncia Negra. Nesta Ultima, costumam freqlientar, também, outras
comunidades quilombolas e familias urbanas do entorno. Em Cagandoquinha
ndo ocorrem mais festas devido a divergéncia com a outra associacao, nao
participam das festas de la!

RETRATOS DE ASSENTAMENTOS, v.15, n.2, 2012 113



Na regido sudoeste, especialmente em Itapeva, na Comunidade Ja6, a maioria
dos moradores é evangélica, por isso nao fazem mais festas.

Emoutraregido do Estado - Centro-sudeste- a comunidade Pilar do Sul que
fica na cidade, ou melhor, a cidade fica na comunidade, eles perderam as tradi¢oes
e se distanciaram pelo fato de morarem longe uns dos outros.

Na comunidade Cafundd se realizam festas em comemoracao aos dias de
Santa Cruz, Nossa Senhora Aparecida e Sdo Benedito, das quais moradores
dos bairros vizinhos participam. Também costumam participar de festividades
em outras comunidades, sobretudo nas comunidades quilombolas do municipio
de Ubatuba.

Finalmente, na regiéo leste, a comunidade Brotas, considerada um quilombo
urbano, a tradicéo de festas se perdeu com o passar do tempo, as pessoas da
comunidade participam das festas da cidade, tradi¢es se mantém, em maioria,
nas comunidades quilombolas, alimentando relagdes de afinidades, de
sociabilidade e companherismo.

As mulheres no comando: questdes de género nas comunidades
quilombolas

Sobre o tema especifico de género, foi possivel observar a complexidade e
as particularidades existentes nas 18 comunidades visitadas. Algumas tém
mulheres na presidéncia da Associagdo, como é o caso das comunidades de
Ivaporunduva e de Pedro Cubas de Cima, ambas no Vale do Ribeira.

Vale ressaltar que a posicdo de presidente da associa¢do é uma das principais
nas hierarquias constituidas nas comunidades na organizacao social para o
reconhecimento e titulagéo quilombola.

As produgdes normalmente vinculadas as mulheres como, por exemplo, 0
artesanato, sao realizadas também pelos homens. Tecer palhas para fazer camas,
cestarias e outros instrumentos e/ou objetos importantes do cotidiano das pessoas,
faz parte do conhecimento ancestral e perpassa todos 0s membros da
comunidade, independente do sexo e da idade.

Em quase todas as entrevistas realizadas nas comunidades havia a presenca
de, pelo menos, uma mulher respondendo as questdes, junto comos homens e,
em algumas comunidades, s havia a presenca da mulher, pois sdo as liderancas
representativas, como € o caso, por exemplo, das comunidades de Fazenda e
Cacandoquinha, no litoral norte. De todas visitadas, apenas na comunidade de
quilombo Porto \elho é que ndo havia uma representagéo femininano momento
da aplicacdo do questionario.
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As mulheres participam de todas as atividades das comunidades e estdo
presentes em varias outras para além do espaco quilombola como, por exemplo:
agentes comunitérias, exposicdes em feiras, cursos de culinéria e artesanato (para
serem multiplicadoras emsua comunidade), reunides com érgdos publicos, ONG's
e igreja para conseguirem verbas e subsidios para suas atividades como é o
caso, por exemplo, da cozinha industrial de Mandira; onde preparam a
alimentacao para os grupos de turistas que visitam essa comunidade e, da oficina
de costura; com maquinas industriais, para a producdo de artesanatos que
comercializam dentro da comunidade para os visitantes e numa loja que fica na
cidade. Além de fazerem exposicéo em feiras como, por exemplo, o Revelando
Sao Paulo, que acontece todo ano na capital paulista.

As mulheres quilombolas também se destacam na preservacao da cultura
tradicional quilombola. Um exemplo é a homenagem para Nossa Senhora do
Rosério dos Homens Pretos, uma festa tradicional que acontece hé pelo menos
300 anos na comunidade de lvaporunduva e recebe, além de convidados,
quilombos de outras comunidades. Esta atividade conta muito com a participagao
da mulher.

Os membros da comunidade, de um modo geral, se envolvem com a
organizacéo dafesta e as mulheres estéo presentes emtodas as comissdes: coleta
de prémios; limpeza e decoracéo dos locais (igreja e saldo); coleta de alimentos;
na preparacgéo desses alimentos; na confeccéo das roupas para as participantes
da procissdo, entre outras atribuicdes. E, também, vale destacar que durante a
procissao sdo as mulheres que carregama Santa louvada.

Elas se destacam, também, nas discussdes politicas, durante o 4° Encontro
Nacional das Comunidades Quilombolas, promovido pela CONAQ -
Coordenacao Nacional de Articulacdo das Comunidades Rurais Quilombolas e
pdde-se observar como é a participacao das mulheres nessas discussdes.

Num determinado momento do Encontro, as mulheres quilombolas se reuniram
para discutirem a questao de género no "interior" da CONAQ), elas discutiram,
dentre outras coisas, que quando o movimento se mobiliza para a luta, para
debateremas questdes gerais que os quilombolas enfrentam, as mulheres em sua
maioria témas mesmas limitacGes que as mulheres urbanas, ficamem suas casas
fazendo o trabalho doméstico, cuidando das criancas e protegendo suas terras.
Sdo raras aquelas que participam das discussdes politicas e isso ndo reflete a
realidade de seus ancestrais, uma vez que desde o comeco das lutas, as mulheres
tém tido um papel importante nas decisoes. Elas sempre enfrentaramas dificuldades
e muitos séo os exemplos de mulheres que lideraram manifestagdes.
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Um forte exemplo disso foi a participacdo delas nesse encontro, na pessoa
de "méde" Sebastiana, de um quilombo de Minas Gerais, em varios momentos
polémicos na atividade, era ela quem colocava "ordem na casa”, chamava a
atencdo dos participantes, lembrando que todos estavam ali com o mesmo
proposito e que a luta s6 avanca com muita disciplina e unido. "Mé&e" Sebastiana,
provavelmente a mais velha quilombola presente, pegava o microfone e falava
com a platéia que, nesse momento se calava, mostrando muito respeito, e"Méae"
Sebastiana sempre encerrava sua fala com um canto africano.

Vale ressaltar a importancia dessa reunido das mulheres quilombolas, no
Encontro, que, entre outras coisas, reivindicaram autonomia e reconhecimento,
por parte dos membros das comunidades do quanto s&o ativas, também, na luta
pelo seu territorio, além de serem consideradas as guardias de sua tradicao.
Como resultado dessa discusséo elas tiraram alguns encaminhamentos para a
plenaria aprovar, entre eles, que a coordenacéo tenha, pelo menos, uma mulher
por estado, e a proposta de se realizar o primeiro encontro nacional de mulheres
quilombolas no més de margo de 2012. Propostas aprovadas pela plenéria.

A importancia dessa reunido das mulheres se da ndo sé pelos encaminhamentos
que tiraram, mas por ser, talvez, a primeira vez que um encontro como este
discute, mesmo que "discretamente”, a questdo de género. Considera-se, contudo,
que talvez a tematica de género ndo seja o principal tema a ser abordado no
movimento quilombola, qual seja, pela grande participacdo das mulheres nos
espacos publicos de discusséo, ou pelas outras necessidades mais urgentes como
regularizacdo fundiaria e seguranca dos quilombolas.

Porém ainda h&d muito que discutir sobre este tema dentro das comunidades.
Em entrevistas realizadas com algumas participantes, todas foram unanimes em
dizer que ndo ha essa preocupacéao dentro do movimento, que discussdes sobre
a questao da mulher, no quilombo, nem sequer passam pelas cabecas deles (e
até delas!), que apesar das discussoes, e das decisdes, serem feitas no coletivo,
0 machismo (expressao delas) também existe nas comunidades quilombolas.

Comrelacao as politicas publicas, ndo foram encontradas politicas especificas
para mulheres quilombolas. As que aparecem nos enderecos eletrénicos
institucionais s&o direcionadas, majoritariamente, para mulheres rurais assentadas.

De fato existe, por exemplo, na Diretoria de Politicas para Mulheres Rurais/
MDA indicagdes de abrangéncia das mulheres quilombolas em suas diversas
iniciativas e efetivacdo de politicas publicas, porém ndo conseguem indicar
especificamente as mulheres quilombolas e ainda, essas politicas, estdo baseadas
na realidade de assentamentos rurais de reforma agraria. Nao abrangem e/ou
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apreendem a complexidade e singularidade da realidade da mulher quilombola.
A partir e dos resultados levantados pela pesquisa, verificou-se que as mulheres
quilombolas enfrentam um dificil acesso as politicas publicas e aos créditos.

Nas trilhas da organizacao politica: questdes de identidade e etnia

O movimento quilombola iniciou-se com a organiza¢éo do movimento urbano,
na década de 80, por meio do Movimento Negro Unificado - MNU, que discutia,
principalmente, questdes de identidade e etnia. Até entdo, 0s movimentos negros
no Brasil s6 haviam assumido o termo quilombo como acervo simbdlico para suas
lutas urbanas, sem aprofundar a histéria e dedicar maior aten¢do ao mundo rural.

Foi a partir das lutas do movimento negro urbano e das demandas do
movimento negro rural que surgiu a proposta de formarem uma comisséo para
levarem a Constituicdo Federal de 1988, a reivindicacdo da inclusdo de um
artigo emdefesa da causa quilombola, principalmente no que dizia respeito aos
conflitos territoriais.

A luta do movimento negro rural tomou “corpo™ e tornou-se, praticamente,
impossivel para o governo brasileiro ndo responder as demandas desse
movimento?,

Em novembro de 1995, o movimento realizou o | Encontro Nacional de
Comunidades Negras Rurais Quilombolas, em Brasilia. Apartir dai, os problemas
enfrentados pelas comunidades, no meio rural, transformaram-se em uma questdo
nacional.

Foi, também, a partir desse Encontro que surge a proposta da constituicdo
de uma Comissao Nacional das Comunidades Negras Rurais. Um ano depois,
em maio 1996, em Bom Jesus da Lapa, na Bahia € criadaa CONAQ — Comissdo
Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas, cujo
objetivo principal é o de fortalecer a articulagdo, a mobilizacdo e a organizagdo
das comunidades negras rurais quilombolas do Brasil, para garantir o direito de
propriedade da terra.

A CONAQ? é formada por representantes de comunidades de quilombos
de 25 estados da federacéo, além de entidades do Movimento Negro e entidades
ligadas a questdo rural, que ap6iam a luta dos quilombos.

ZEssa questdo esta mais aprofundada no capitulo "Reconhecimento e Titularidade", deste
relatério.
2Disponivel em: < http://quilombosconag.blogspot.com/>.
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Desde sua criacdo, a CONAQ ja realizou mais trés encontros nacionais. No
ano de 2000, em Salvador; em 2003, no Recife e o Ultimo, em 2011, no Rio de
Janeiro, ocasido emque a CONAQ comemorou seu aniversario, tendo como
tema central "15 anos de luta e nenhum direito a menos™ bem expressivo dos
reivindicagbes das comunidades quilombolas.

-

22 —Encontro CONAQ.
Fonte: Trabalho de campo, 2011.

Figura

No movimento social negro, a CONAQ € hoje, um de seus agentes mais
ativos. Em novembro de 2011 articulou, em Brasilia, a 12 Marcha Nacional em
Defesa dos Direitos dos Quilombolas, que reuniu, segundo os organizadores,
duas mil pessoas vindas de quase todos os estados do pais. Nessa ocasido,
entregaram para o governo federal, por intermédio do Ministro Gilberto Carvalho
(Secretaria Geral da Presidéncia), uma pauta de reivindicag@es, cuja principal é
a demarcacéo de terras de quilombos.

As comunidades quilombolas do Estado de S&o Paulo tém dois representantes
na direcdo da CONAQ, um do quilombo Ivaporunduva, municipio de Eldorado,
e outro do quilombo Porcinos, municipio de Agudos.

Todas as comunidades pesquisadas tém uma associagdo, porque este é um
critério para que seja feito o pedido de reconhecimento, porém a maioria ndo
faz uso dessa associacdo como forma politico-organizativa e, também, ndo
conseguem fazer a comercializacdo de seus produtos por meio de sua prépria
associacdo. A maioria depende de intermediarios para isso, cComo no caso de
algumas comunidades do Vale do Ribeira que tem o Sintravale (Associacao de
Trabalhadores da Agricultura Familiar do Vale do Ribeira e Litoral Sul de Sdo
Paulo), fazendo esse papel.
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As comunidades fazem parte de alguma entidade politica. No ano passado
representantes de varias comunidades do estado, criaram a Federacao
Quilombola do Estado de S&o Paulo, cujo principal objetivo é pressionar 0s
Orgédos governamentais para uma maior agilidade no reconhecimento e titulagéo
dessas comunidades.

As comunidades de Cambury e Fazenda fazem parte, também, do Férum de
Comunidades Tradicionais, criado em julho de 2007 na regido sul do Estado do
Rio de Janeiro e norte de Séo Paulo, "é um movimento de base comunitaria
onde as comunidades da regido trocam experiéncias e juntas, buscam solucées
para os problemas enfrentados"?.

As comunidades da regido do Vale do Ribeira fundaram uma Organizagéo
N&o-Governamental, a EAACONE - Equipe de Articulacdo e Assessoria a
Comunidades Negras, que tem como foco principal a luta pelo direito a terra,
auxiliando politica e juridicamente essas comunidades.

De alguma forma, as comunidades participam das atividades politicas, com
representantes nas entidades ja organizadas, ou buscando formas de se
organizarem em novas entidades. As comunidades tém representagcdes nos
conselhos do municipio em que estdo localizadas e também nos Colegiados
Territoriais, espacos onde sdo discutidas as politicas voltadas para o
desenvolvimento dos municipios que pertencem aos Territorios da Cidadania,
programa lancado pelo governo federal que é uma proposta integracéo de
politicas publicas para reduzir as desigualdades, especialmente no meio rural®.

Politicas Publicas: o gargalo da regularizacao fundiaria

A origem das politicas publicas de enfrentamento as desigualdades raciais no
Brasil é recente. A primeira abordagem institucional acerca do tema consta dos
artigos 215° e 216° da Constituicdo Federal de 1988 e ainda no Ato das
DisposicOes Constitucionais Transitorias—ADCT/68, conforme jé tratado nesse
relatorio. E a primeira vez no Brasil que é assegurado em lei a regularizacio de
terras dos quilombos remanescentes como forma de tentar reparar as atrocidades
cometidas com os negros escravizados na conformacéo da sociedade brasileira.

A Constituicao Federal de 1988 junto da ADCT passam a assegurar, pelo
menos legalmente, a regularizagdo fundiéria das comunidades quilombolas. Na

ZFonte: http://forumtradicionais.blogspot.com
ZFonte: http://mwww.mda.gov.br/portal/institucional
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teoria, significa que a seguranga territorial e fundiaria das comunidades € um
dever do Estado a partir da efetivacdo de instrumentos de politica publica, tais
como atitulacdo e, ainda, de enfrentamento as desigualdades raciais e de apoio
a permanéncia no campo (estes dois Ultimos surgem mais atualmente). Mesmo
com esses avancos legais, a regularizagao fundiéria ainda é o principal gargalo
encontrado nas comunidades quilombolas. E ainda, segundo pesquisas
bibliograficas, este ainda é o principal problema enfrentado pelas maiorias das
comunidades no estado de S&o Paulo e também no Brasil.

Até por volta do ano de 2002, a questdo quilombola era atrelada apenas aos
aspectos culturais, sendo a Fundacdo Palmares a Unica responsavel pela
identificacdo, pelo reconhecimento e pela titulacdo das comunidades. Até esse
momento, as politicas publicas quilombolas visavam o fortalecimento e o
reconhecimento etnocultural das comunidades, e pouco indicavam a questéo
fundiaria como estruturante da reproducao das desigualdades sociais e raciais
no campo. Ou seja, ainda ndo era possivel a concretizacao de politicas publicas
que vinculassema questdo cultural a seguranca da regularizacéo fundiaria, muito
embora tivessem acontecido algumas titulacdes de maneira isolada®.

Em 2003 com a criagdo do Il Plano Nacional de Reforma Agraria, as
comunidades quilombolas sdo indicadas enquanto publico beneficiario de reforma
agraria. E apartir do Plano que é estendido também ao INCRA a regularizagéo
fundiaria, ou seja, a titulagdo, a partir disso, também poderia ser realizada em
areas particulares.

O Plano previu a necessidade de serem criados instrumentos e politicas que
garantissem o uso e a posse, a permanéncia na terra em respeito as raizes culturais
e religiosas especificas, a promocao do etnodesevolvimento e da seguranca alimentar
e nutricional. Para tanto foi criado o Ppigre — Programade Promocéo da Igualdade
de Género, Raca e Etnia como responsavel por elaborar e desenvolver tais politicas.
A partir da criacdo do 11 PNRA, além dessas atribuicdes citadas, o Estado se
compromete com adisponibilizagdo de assisténcia técnica e créditos para estimular/
viabilizar os projetos produtivos quilombolas (11 PNRA, 2003, p.29).

270 11 Plano Nacional de Reforma Agraria (2003, p.28) diz que até 2003, quinze anos apés a
Constituicdo de 1988, apenas 71 haviam sido tituladas, em sua maioria no estado do Para. O
mesmo documento diz que dessas titulagdes ha(via) conflito em 55 delas, ou seja, a titulacdo
ndo resolveu os problemas de seguranca do territorio. Na atualidade, o movimento
quilombola considera a existéncia de cerca de cinco mil comunidades no Brasil.
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Documentos oficiais do governo federal que discorrem acerca da real
implementagdo das politicas pablicas nas areas quilombolas, associam que estas
sdo trazidas a tona a partir de debates em conjunto com as tematicas de satde
da mulher e da seguranga alimentar em conferéncias nacionais.

Em 2004 é criado o Programa Brasil Quilombola que tinha como objetivo a
promoc&o e o desenvolvimento das comunidades quilombolas, fundadas em
estratégias de sustentabilidade e de acordo com as especificidades culturais e
historicas da realidade das comunidades. A partir desse programa que integrou
acdes dos Ministérios da Satde, do Desenvolvimento Agrario, da Educacéo e
sob a coordenacédo da Seppir — Secretaria Especial de Promogéo da Igualdade
Racial,parece consagrada a efetivacdo do direito a posse e 0 acesso das
populacdes quilombolas as politicas publicas.

No dia 20 de novembro de 2007, no dia de comemoracao da consciéncia
negra, durante o governo do presidente Lula, foi lancada a Agenda Social
Quilombola por meio do Decreto n°® 6.261/2007, num primeiro esforco
institucionalizado de enfrentar um dos mais graves problemas de injustica social
que € a questdo racial. Este € um programa vinculado ao Programa Brasil
Quilombola. Este Programa previu a¢des para a implantacdo da Agenda, que
também ficou submetida a coordenagéo da Seppir. E interessante notar que o
Programa Brasil Quilombola e a Agenda Social Quilombola vinculam a
regularizacdo fundiaria aos principios de enfretamento da desigualdade racial,
ou seja, 0 atrelamento dessas politicas sé foi incorporado pelo Estado brasileiro,
pelo menos, quinze anos depois da criacdo da Constituicdo Federal que ja previa
as regularizacoes fundiarias.

AAgenda Social Quilombola previa ac6es para 0s anos de 2008 até 2011 e
orcamento de R$ 2 bilhdes para esses trés anos. Ela ainda previa atuacdes a
partir dos seguintes eixos: "[...] acesso a terra; infra-estrutura e qualidade de
vida; inclusdo produtiva e desenvolvimento local e direitos de cidadania."® A
implementacéo dessa Agenda que estava sob a coordenacéo da Seppir, envolvia,
ainda, nove ministérios e a Casa Civil da Presidéncia. A primeira etapa da Agenda
previa atender as comunidades com maiores indices de vulnerabilidade social a
partir da garantia de acesso as politicas publicas de promocdo da saude,

ZRelatério IPEA, p. 236. Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/portal/
index.php?option=com_content&view=article&id=5786&Itemid=9>. Acesso em 28/11/2011.
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educacdo, acesso a luz elétrica, recuperacdo e preservacdo ambiental,
desenvolvimento sustentavel, politicas habitacionais, dentre outras.

A Agenda Social Quilombola previu ainda a ampliacdo do acesso das
comunidades ao Programa Bolsa Familia. E esta € uma realidade encontrada em
todas as comunidades visitadas. Todas as 18 comunidades investigadas
consideram que praticamente todos seus membros acessam o Programa Bolsa
Familia e/ou o Programa Renda Cidada®.

Acabado os prazos desses Programas, ainda nao foi criado nenhum novo
direcionamento de enfrentamento as desigualdades raciais ou diretrizes de acoes
do Estado especificas para quilombos.

E interessante notar que as politicas publicas que podemos chamar de "fixac&o
no campo" foram implementadas antes mesmo da regularizacdo fundiaria das
comunidades. Essa situagdo foi encontrada nas 18 comunidades pesquisadas®.
O documento do IPEA que avalia a Agenda Social Quilombola aqui ja referido,
também indica indiretamente tal situacdo em que 0s debates acerca das politicas
publicas de enfretamento das desigualdades raciais giraram emtorno dos temas
da saude, educacédo e economia solidéria.

Ou seja, mesmo com a criacdo da Agenda e do |1 PNRA que estabelecem
que o enfretamento da quest&o racial também é uma questao fundiaria, na pratica
ainda existe muita dificuldade em solucionar esse impasse. Exatamente pela
dificuldade que o Estado brasileiro sempre demonstrou em incluir em sua pauta
politica um projeto societario, seja pela correlacdo de forcas atuantes e
representantes nas instancias governamentais no que tange ao enfrentamento da
diminuicdo da concentragdo fundiéaria e, até mesmo, da regularizacédo fundiaria
para pequenos produtores e trabalhadores rurais.

A realidade encontrada nas dezoito comunidades visitadas no estado de S&o
Paulo indica exatamente essas disputas de projetos societarios encontradas na
estrutura do Estado, e também coloca em evidéncia a dificuldade do processo
de construcdo de politicas publicas eficientes no enfretamento das desigualdades

2E um programa de transferéncia de renda vinculado a Secretaria de Desenvolvimento
Social do Estado de Séo Paulo.

%As politicas publicas de maneira geral atendem as comunidades, porém a principal demanda
apontada pelas comunidades entrevistadas é a regularizacéo fundiaria, ou seja, a titulacéo
associada a retirada dos chamados terceiros das areas quilombolas. A Unica comunidade
titulada ¢ Ivaporunduva (Médio Vale — Eldorado), que também recebeu politicas pablicas
antes mesmo de ser regularizada.
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raciais e regularizacdo fundiaria. Uma das dificuldades encontradas para o real
enfretamento dessas questdes dizem respeito a capilaridade da Seppir e da propria
Fundacdo Palmares nos estados. Esses 6rgdos federais ndo tém representacao
nos estados, e, em Sao Paulo, a atuacéo nas localidades fica a mercé, em sua
grande maioria, da boa vontade de agentes que trabalnam no INCRA e no
ITESP. Ou seja, hd ainda pouco compromisso ou ndo ha projetos do INCRAe
do ITESP que realmente proponham solucdes as questdes quilombolas, o que
geraum jogo de indefini¢Ges justificado.

Nesse sentido, o INCRA ainda enfrenta grandes dificuldades em agir
rapidamente perante 0s processos de regularizagao e retirada dos proprietarios
particulares dentro das areas quilombolas, o que explica o fato de em que apenas
8 das 64 comunidades quilombolas serem tituladas.

Em relacdo as politicas publicas de desenvolvimento hé ainda sérios problemas.
Foi identificado que politicas de acesso a saude, educacéo, insercéo digital, de
agroindustria, ambientais, dentre outras, chegam as comunidades, porém, na
maioria das vezes, ndo representam a principal demanda das comunidades. Nesse
sentido, podemos indicar que algumas infra-estruturas ou recursos implantados
nas comunidades chegam a se tornar “elefantes brancos”, criando um desinteresse
das populacdes em acessar tais politicas publicas.

Um importante destaque é necessario em relacdo a uma real elaboracgéo e
efetivacao de politicas publicas quilombolas, que é a consideracéo e respeito ao
modo de vida das comunidades quilombolas. A constituicdo dessas comunidades,
que, via de regra, foi baseada em producdes de subsisténcia, de trabalho de
extracao, pesca, caca, agricultura pouco diversificada e producao de pequenos
animais, ainda tem fortes influéncias no modo de vida atual dessas populagdes.
A maioria das comunidades visitadas nessa pesquisa sobrevive até hoje através
de formas produtivas diferentes das relagdes de trabalho, sociais, econdmicas e
culturas daquelas tidas como tipicamente capitalistas. Ou seja, as comunidades
nao tém ou pouco fazem acumulacdo capitalista, 0 que € justificado para
explicagéo de sua subalternidade.

Em Diegues (1992, p. 78-79) esta definicdo relativa as "comunidades
tradicionais™ se encontra mais detalhada. Assim, estas seriam organizages
sociais que operam formas econémicas com muito pouca ou nenhuma
acumulacdo de capital e, sem fazer uso do trabalho assalariado (estas
caracteristicas qualificariam a ndo existéncia de relacdes capitalistas de
trabalho completas). As atividades econémicas sdo de pequena escala e
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baseadas na utilizacdo de recursos naturais renovaveis existentes no
ecossistema local (BRANDAO, DA DALT, GOUVEIA, 2010, p.8).

Essa relagdo constituida desde o inicio das comunidades reflete atualmente
um modus operandi de baixo impacto ambiental, em que ha poucas interferéncias
quilombolas nos ciclos naturais e baixissimos indices de poluico (BRANDAO,
DA DALT, GOUVEIA, 2010, p.8). Ou seja, a maioria das comunidades
quilombolas visitadas nessa pesquisa tém relacdo intrinseca de interdependéncia
com a natureza para que haja reproducao e ressignificacdo do modo de vida
quilombola. Isso ndo deve significar que as comunidades encontram-se paralisadas
no tempo e na historia atual, muito pelo contrario, estdo em processo constante
de mudangas.

Exatamente por esses fatores, as comunidades habitam vastos territorios que
preservam vegetacdes, fauna, flora, agua, como por exemplo, o Vale do Ribeira.
Esses fatores contribuiram para que as areas quilombolas fossem alvos de disputa
de parques e unidades de conservacdo ambiental, além de sofrerem diretamente
com as leis ambientais recentes. Esses fatores limitam a interacéo dos quilombolas
comanatureza viva e colocamem dudvida o real direito de permanéncia e de uso
daterra. Aterra é o pilar de sustentacao da condicdo camponesa e do modo de
vida quilombola.

Essa disputa de areas de natureza viva dos parques e/ou unidades de
conservacgao e ainda das legislagdes ambientais em relacdo as comunidades
quilombolas, tem colocado em duvida, principalmente, as formas de reproducédo
dos bens de recursos naturais e a reproducao social e cultural das mesmas.
Estudos® comprovam que para garantir a diversidade ambiental a "coivara"® é
um fator bastante significativo de recomposi¢do da mata. Antes das
regulamentagdes de parques estaduais ou federais, as comunidades quilombolas
usufruiam de ummaior grau de autossuficiéncia dos recursos naturais disponiveis,
ou seja, eram menos dependentes do mercado exatamente pela relacdo coma

31Para maiores aprofundamentos ver: MUNARI, Lucia Chamlian. Meméria social e ecologia
historica: a agricultura de coivara das populacdes quilombolas do Vale do Ribeira e sua
relacdo com a formacédo da mata atlantica local. Disponivel em: < http://www.teses.usp.br/
teses/disponiveis/41/41134/tde-07032010-134736/pt-br.php> . Acessado em: 11 de jan. de
2012.

%2Modo de produgdo agricola tradicional das comunidades quilombolas que consiste em
abertura de "clardes" em areas de mata para a producao agricola.

124 RETRATOS DE ASSENTAMENTOS, V.15, n.2, 2012



natureza viva e, pode-se dizer até que exerciam autocontrole da condicao
camponesa.

Devido a essas restricdes ambientais em casos de sobreposicéo de parques,
ou ainda restri¢des advindas pelo fato dessas areas serem de divisa com areas
de protec&o ou, ainda, simplesmente, por serem populacdes tradicionais que
vivem em harmonia com a natureza, a "condigdo camponesa” (PLOEG, 2009,
p.19) das comunidades quilombolas esta sendo colocada em divida. Além desse
grande impasse que coloca em ddvida a permanéncia e reproducéo de vida
quilombola, as multas ambientais pela queima de areas de roca ou pela utilizacéo
de encostas de morros, etc..., a restricdo de cultivo de animais de pequenos
portes como 0s suinos, as exigéncias para a autorizacdo de planos de manejo
ambientais ou para o extrativismo, 0s meios intimidadores proibitivos da préatica
da caga, entre outros fatores, também tém colocado em dlvida a reproducao
social, econdmica e cultural das comunidades.

A partir disso foi identificado em todas as comunidades a dificuldade em
serem implementadas politicas publicas que respeitem e estimulem o modo de
vida quilombola. Ou seja, ha uma tendéncia atual de seremvalorizadas as politicas
publicas universais em detrimento das locais, em que as politicas de salde,
educacdo, dentre outras, sdo feitas por brancos urbanos e para brancos urbanos
nao levando em consideracao as realidades locais e regionais.

A dificuldade de formular e implementar politicas publicas de acordo comas
necessidades e em respeito a realidade local implica no enfraquecimento das
comunidades quilombolas, que, além do amortecimento da cultura da populacdo
e também da cultura brasileira, essas pessoas sao obrigadas a sair das areas e
procurarem emprego nos centros urbanos, passando, cada vez mais, a acessarem
programas como o Renda Cidada e o Bolsa Familia.

De maneira geral, as comunidades acessaram recursos federais para melhoria
das casas. Foi possivel encontrar em todas as comunidades visitadas casas de
alvenaria em substituicdo as casas de taipa ou "pau a pique". Todas as
comunidades também acessam agua, porém todas acessam com recursos
proprios, exatamente por estarem constituidas ha séculos atras. Todas as
comunidades acessam luz elétrica, porém esta ndo chega a todas as casas.

A politica publica de acesso a educagdo das comunidades ainda é bastante
precéria, e muitos quilombolas deixam de estudar antes de completar o segundo
grau por dificuldades de acesso a transporte e por causa da distancia, pois via
de regra, ndo foi identificada nenhuma escola nos territérios quilombolas que
atendesse ao segundo grau (este € atendido nas cidades).

RETRATOS DE ASSENTAMENTOS, v.15, n.2, 2012 125



Um retrato da infraestrutura quilombola

De modo geral, as comunidades tém dificuldade de efetividade do direito de
ir e vir, quer seja pelas estradas com pouca assisténcia ou que estdo embrenhadas
na mata, o que dificulta a evaporacdo de 4gua e ocasiona trechos intrafegaveis;
ou ndo ha estradas de acesso; ou onde 0 Unico meio de transporte de uma
comunidade para outra ou para a cidade é realizado por balsas com pouca
manutencao e, que, por isso ndo funcionam sempre (em especial quando ha
enchentes, 0 que deixa muitas comunidades isoladas).

Com excecao dos quilombos que ficam préximos (ou dentro) das cidades —
Brotas e Pilar do Sul — as demais comunidades tém acesso a agua atraveés de
recursos naturais nascentes, rios, cachoeiras, minas, agudes, que chegam até as
casas por meio de mangueiras.

Fonte: Trabalho de campo, 2011.

Todos disseram que a agua € suficiente para consumo, porém na comunidade
de Porto \elho, municipio de Iporanga, a maioria das familias ndo consegue ter
acesso a agua doce, a que chega até as casas é salobra, e, muitas vezes, falta
agua. Os entrevistados do quilombo Porto Velho associam a falta de agua aos
desmatamentos e soterramento de minas d"agua feita por "terceiros".
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Figura 24 — Alto do morro visto do Quilombo Porto \elho.
Area da comunidade invadida por "terceiros" que esta completamente
desmatada e devastada.

Fonte: Trabalho de campo, 2011.

Todas as comunidades acessaram dgua com recursos proprios e nenhuma
relatou haver tratamento de dgua para o consumo e nunca foram feitas analises
dessas aguas. Todas as comunidades possuem energia elétrica, porém nemtodas
as casas tém acesso, como no caso da comunidade de Porto dos PilGes. Este é
umasituacdo a ser destacada, pois passa uma rede elétrica com postes de energia
que servem para abastecer uma fazenda vizinha entre as casas da comunidade,
porém a populacdo quilombola ndo pode se beneficiar dessa energia por nao
terem o licenciamento ambiental.

Figura 25 — Quilombo Piles. Sistema de energia elétrica que passa no meio
dos postes ja instalados de luz para atender a comunidade, porém que ndo
fornece energia para a populacéo, apenas para proprietarios particulares.
Fonte: Trabalho de campo, 2011.
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A energia elétrica chegou as comunidades, na maioria, pelo programa do
governo federal "Luz para todos". Em outras trés chegou pelo programa do
governo estadual "Luz naterra”. As companhias que fizeram as instalagcdes
séo variadas conforme a localizacdo, tais como a CPFL e Elecktro.

Vale também fazer destacar o caso da comunidade André Lopes. Aarea
dessa comunidade abrange algumas cavernas, dentre elas a famosa "Caverna
do Diabo". Assim que essa caverna foi descoberta por pessoas de fora da
comunidade (entrevistados falam de alem&es) ela serviu de estudo dos
espeledlogos, e assim foi disponibilizada uma estacao de energia elétrica
para abastecer a caverna com luz. Essa rede elétrica passava por dentro da
comunidade, mas, ndo abastecia os quilombolas num caso muito parecido
com o quilombo Pil6es. Porém, a comunidade se organizou e reivindicaram
seus direitos de uso da rede elétrica, ainda mais que a propria Caverna do
Diabo foi retirada da area quilombola devido a sua importancia cientifica
para estudos. Apermanéncia da Caverna do Diabo no territorio quilombola
ainda é ponto de discussdo e de muitos tensionamentos dentro e fora da
comunidade.

Quanto a habitacdo muitas das familias, nas comunidades, construiram
suas casas com recursos proprios e, apesar de poucas, ainda sdo encontradas
algumas feitas de "pau-a-pique". Agrande maioria é de alvenaria.

Figura 26 — Entrevistados do Quilombo Nhunguara. Interior da casa de
taipa — tipo de casa ainda muito comum nessa comunidade.
Fonte: Trabalho de campo, 2011.
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Flgura 27 — Casas construidas pelo programa CDHU na Comunidade PilGes.
Figura 28 — Casas de alvenaria mais utilizada atualmente nas comunidades.
Fonte: Trabalho de campo, 2011.

Das comunidades visitadas, trés tiveram as casas construidas pela CDHU —
algumas familias acessaram o programa do governo federal "Minha Casa, Minha
Vida", e outras, tiveram ajuda da igreja, principalmente as que perderam casas
por causa das enchentes recorrentes na regido do Vale do Ribeira. Vale um
parénteses, destacando que todas as comunidades possuem sistema de telefonia
conhecido como "orelhdo" em todas as areas comunitarias.

Apenas quatro comunidades, das visitadas, possuem fossas sépticas, nas
demais sdo fossas "negras" ou, como eles mesmo disseram “um buraco no chéo".

Em pelo menos metade das comunidades ha coleta de lixo, feita pela prefeitura
local. Porém, mesmo assim, algumas familias dessas comunidades utilizam a pratica
da queima do lixo, alegam que é porque a coleta tem um espaco de tempo
demorado entre umae outra (uma vez por semana, as vezes sO quinzenalmente).

Fig[Jra 29 - Col-tor de IiXd a Crhljnidéde Mz;ndira.
Fonte: Trabalho de campo, 2011.
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Nas demais comunidades ndo ha coleta, ou porque ha um descaso da
autoridade local ou porque as prefeituras ficam "jogando uma pra outra" a
responsabilidade, como no caso de comunidades que abrangem mais de um
municipio, como o caso do quilombo Nhunguara.

Com excecéo das comunidades de quilombos Brotas e Pilar do Sul (urbanos)
todas as demais enfrentam problemas de acesso. Na maioria das comunidades
do Vale do Ribeira, 0 acesso é pela balsa e depois por estradas em péssimas
condigdes, principalmente em épocas de chuvas. Algumas comunidades, nessa
época, chegam a ficar ilhadas, como € o caso de Porto dos PilGes e Pedro
Cubas de cima e Pedro Cubas de baixo. Nos periodos de chuvas comunidades
como Nhunguara, Pedro Cubas de cima e de baixo e Pildes reclamaram que as
criangas das comunidades perdem muitos dias de aula por n&o terem como se
deslocar até as escolas.

Figura 30 — Balsa manual que atravessa 0 Rio Ribeira do Iguape e da acesso
a varias comunidades
Fonte: Trabalho de campo, 2011.

Existe uma ponte que da acesso as comunidades de Ivaporunduva e Sdo
Pedro que foi construida a partir de um compromisso firmado com o entéo
candidato Lulaa presidéncia.
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Figura 31 —Ponte de acesso a Comunldade de Ivaporunduva e Sao Pedro.
Fonte: Trabalho de campo, 2011.

As comunidades do litoral norte também enfrentam problemas de acesso,
pois estdo basicamente localizadas nas praias. No caso do quilombo Cacandoca,
por exemplo, um dos acessos (sdo dois) é feito por dentro do condominio de
luxo, onde exigem identificacdo na entrada.

Figura 32 — Condominio de quo conheC|do como "Pulso" Uma das entradas
para a comunidade Cacandoca e CAcandoquinha. Foto ilustra bastante para
que o condominio que esta dentro da area quilombola serve (na placa esta
escrito The Beach House — Casa de Praia)

Fonte: Trabalho de campo, 2011.

A comunidade Fazenda da Caixa esta dividida por uma estrada federal, e
para ter acesso as casas que ficam nas praias. E preciso autorizacio de
identificacdo, que nesse caso € feita pelo Parque da Serra do Mar — Ndcleo
Piscinguaba. Acomunidade Cambury € feita a pé pelo rio, sem estradas.
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Figura 33 - Unico caminho de acesso ao Quilombo Cambury.
Fonte: Trabalho de campo, 2011.

A manutengdo das estradas, quando feita, é realizada pela Codasp —
Companhia de Desenvolvimento Agricola, ou pelo DER — Departamento de
Estrada e Rodagem, através de recursos municipais.

Metade das comunidades visitadas possui escola primaria (até a 42 série),
com classes multiseriadas e professores das prefeituras. Criancas e jovens, apds
a quarta série se deslocam para escolas nos centros urbanos porém, geralmente,
enfrentam problemas de transporte e estradas o que, muitas vezes, ocasionam
faltas e perda do ano letivo. Como é o caso do quilombo Cafundd, municipio de
Salto de Pirapora, por causa de problemas com o transporte teve que mobilizar
autoridades e sociedade civil depois que descobriram que, por varias vezes, 0
motorista deixava as crian¢as na estrada, longe de suas casas, alegando
dificuldades de acesso.

Ou, como no caso do quilombo Pedro Cubas, no Vale do Ribeira, ao qual os
jovens tém que se deslocar por mais de 15 km para a escola mais préoxima.

Os estudantes das comunidades do médio Ribeira, que cursam o ensino
fundamental e médio, contam com a Escola Estadual Maria Antonia Chules
Princesa, localizada na comunidade de André Lopes.
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Figura 34 — Escola"Chules" que atende vérias comunidades no Médio
Ribeira.
Fonte: Trabalho de campo, 2011.

Nas comunidades do Litoral Norte, apenas o quilombo Cambury possui escola
priméria.

A maioria das comunidades temacesso a politica publica de assisténcia técnica
através do ITESP e de organizacbes ndo governamentais que prestam servico,
sobretudo, para o governo federal. Entretanto, estéo sob a jurisdi¢éo do INCRA,
0 que vem reforcar a hipotese da ineficacia das politicas publicas para as
comunidades quilombolas. Houve reclamaces sobre o tipo de assisténcia técnica,
pois 0s quilombolas necessitam acumular conhecimento acerca das producdes e
plantacGes, formas de organizacao coletiva (Associactes e Cooperativas) para
comercializacdo, entre outros aspectos importantes. De maneira geral, as
comunidades pouco conhecem o Pronaf e o Programa de Aquisi¢do de Alimentos
—PAA, o que poderia ser solucionado com uma assisténcia técnica eficiente e
de acordo com a realidade quilombola que € muito diferente de como se dd em
assentamentos rurais, conforme ja foi discutido nesse relatério. Outro fator que
0s entrevistados pediram atencdo € sobre a assiduidade da assisténcia técnica,
pois ela ndo existe. Passou a fazer parte de um jogo de siglas sem efetividade.
Na regido do Vale do Ribeira houve relatos que a gestdo do INCRA de 2003-
2011 apontou uma assisténcia técnica propositiva e que realizava atuacoes nas
producdes da terra, porém durou pouco tempo.

Por uma conclusdo

Para finalizar, pode-se dizer que as comunidades quilombolas, assim como
os indios, tradicionalmente praticam uma agricultura baseada na coivara — préatica
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agricola que combina a abertura de clareiras na mata, cultivo e colheita, seguida
de queimada para estimular a regeneracdo do ambiente e pousio. Ao longo de
geragOes tais grupos populacionais vém mantendo seus modos de vida,
materializados na forma como produzem, se alimentam, se relacionamentre sie
coma natureza. Aterra, para além de seu significado econdémico, representa o
principal elemento para a reprodugdo da vida material e imaterial dessas
populacdes.

Em contraposicio a um modo de vida secular, a legislagdo ambiental brasileira
regulamenta e assegura as a¢des dos 6rgdos ambientais, que na totalidade dos
casos, como relatado pelos entrevistados durante a pesquisa de campo, assumem
uma postura policial e punitiva diante dos quilombolas.

Ao tratar dos conflitos territoriais envolvendo comunidades quilombolas que
abrigam Unidades de Conservacéo em fragmentos de Mata Atlantica, Rezende-
Silva (2009) explica que a racionalidade econdmica originou processos de
degradacéo ambiental que levaram ao que hoje conhecemos por "crise ambiental”,
que nada mais € do que o reconhecimento de que o ambiente como suporte e
condicdo para existéncia da vida esta ameacado por um processo de producdo
baseado na idéia de natureza inesgotavel e infinita. Dentro desta l6gica surgiu a
idéia de preservacao de "parcelas” da natureza aceleradamente apropriada e
transformada. Contudo, a simples reserva de areas de natureza "intocavel" ndo
foi suficiente, ha nesta estratégia problemas de concepcao e de gestéo que devem
ser revistos a luz de novos principios de gestdo ambiental e de democracia
participativa, pois 0s problemas ambientais estdo em grande medida vinculados
aos problemas sociais (LEFF, 2001; GONCALVES, 2000; ALIER, 1998).

Corroborando com outros autores (DIEGUES, 1994; ARRUDA, 2000;
GHIMIRE, 2000; BENSUSAN, 2006) a autora analisa que quando uma area é
definida como prioritaria para preservagdo ou conservagao quase hunca ha o
questionamento de porque tal trecho de natureza foi preservado. Em geral, se
resiste a idéia de que a alta biodiversidade ou 0 bom estado de conservacdo de
muitas areas esta relacionado a presenca de populagdes tradicionais, sendo estas,
via de regra, expulsas ou marginalizadas dentro da nova territorialidade que Ihes
é imposta.

Nesse sentido, seria coerente considerar 0s aspectos socioculturais que
orientam as formas de exploracéo da natureza feitas pelas populagdes tradicionais,
que historicamente ndo se apresentam antagonicas a conservagao dos recursos
naturais.

O Litoral Norte do Estado de S&o Paulo (Vale do Paraiba), reconhecido
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pelas areas de matas conservadas associadas a beleza do oceano, também se
torna cenario de conflitos territoriais envolvendo populagdes tradicionais, nesse
caso ndo somente os quilombolas, mas também os caigaras.

Mais uma vez, 0 modo de vida dessas populagcdes passa a ser considerado
devastador e comprometedor da biodiversidade e dos recursos naturais. Na
luta pelo reconhecimento e titulacdo do territorio, as comunidades passam a
enfrentar conflitos semelhantes aos vividos pelas comunidades do Vale do Ribeira,
quando suas terras sobrepdem as UC, entre outros, quando o territorio passa a
ser alvo de especulagdo imobilidria, para a construcao, sobretudo, de condominios
de luxo.

No caso do Sudoeste do Estado, os conflitos vividos pelas comunidades
quilombolas permeiam o padrdo fundiario rural-urbano da regido que, ao longo
dos anos, foi sendo caracterizado pelo avango das areas urbanas sobre as rurais.
Aqui, as comunidades quilombolas tiveram seus territorios ocupados pelas
cidades, gerando conflitos tanto com os proprietarios de terras, quanto com o
poder municipal.

A luta pela terra no Estado de S&o Paulo coloca em questéo interesses
distintos, manifestados nas ac6es dos quilombolas, dos caicaras, dos sem-terra,
dos boias-frias (e de tantos outros trabalhadores rurais), dos proprietarios de
terras e especuladores imobiliarios e fundiarios (nacionais e estrangeiros), e do
Estado brasileiro.

Atitulacdo dos territorios quilombolas se coloca como obstaculo para a
circulacdo do grande capital e para 0 dominio sobre a propriedade fundiaria
(urbana e rural). Nesse contexto, o Estado, responsavel pela implementacéo
das politicas fundiarias e, ao mesmo tempo, "braco forte" do capital, altera (no
limite inferior) os padr&es fundiérios historicamente construidos no pais.

Nesse sentido, o controverso tema dos quilombos travado a luz da
territorialidade e do desenvolvimento socioecondémico, permanece as escuras
por revelar que o conflito repousa essencialmente sobre o antagonismo entre
dois projetos de sociedade - um baseado na valorizag&o do ser humano e da
natureza, respeitando e estimulando a sociodiversidade e a biodiversidade; e
outro, baseado na concentracdo do capital, em detrimento da sociodiversidade
e da biodiversidade dos ecossistemas.

Ao néo serem titulados, os quilombolas deixam de comprovar a posse da
terra, tendo seu direito mais uma vez relegado. Os conflitos territoriais passam a
se intensificar, 0 acesso as politicas sociais, agricolas e agréarias se torna restrito,
além de limitagces ao acesso a outras politicas publicas. Apermanéncia na terra
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se torna cada vez mais dificil, o que coloca em questdo a reproducdo do modo
de vida quilombola em seus aspectos produtivo, socioeconémico e cultural-
religioso.

Atualmente, o INCRA/SRO08 conta coma instauracéao de cingiienta processos
administrativos para a regularizacdo de territérios quilombolas, sejam aqueles
para retirada de posseiros ndo pertencentes ao grupo étnico (denominados
"terceiros" pelos quilombolas), seja para reconhecimento e delimitacéo das terras
e paraatitulacdo. Segundo relato de técnicos responsaveis pelo acompanhamento
de tais processos, 0s recursos humanos e financeiros séo insuficientes para atender
tal demanda num espaco de tempo que poderia ser considerado razoavel.

A titulagdo da terra, de acordo com os resultados obtidos a partir dessa
pesquisa, € o principal bloqueio a ser resolvido junto as comunidades quilombolas,
e também se apresenta como o principal entrave para o desenvolvimento das
mesmas.

No entanto, pensar o desenvolvimento das comunidades quilombolas no
Estado de S&o Paulo esta para além de garantir somente a titulacdo das terras,
requer, sobretudo, uma reorientacao politica das agdes do Estado voltadas para
0 desenvolvimento do campo, pautadas por novas racionalidades econdmicas,
pela reordenacdo do padrédo fundiario, pelo fortalecimento das populactes
tradicionais, dos agricultores familiares e assentados da reforma agraria e por
formas sustentaveis de exploracéo dos recursos naturais.

Nesse sentido, concluimos a pesquisa afirmando que as populacGes
quilombolas, assim como outros segmentos das populacdes tradicionais do Estado
de Sé&o Paulo, que historicamente vém travando a luta pela permanéncia no
territério, sdo importantes atores para o processo de desenvolvimento dessas
regides, consideradas equivocadamente como areas de expansao. As estratégias
familiares e coletivas por elas adotadas frente aos conflitos territoriais, algumas
vezes em detrimento do seu modo de vida, ndo se apresentam como uma ameaca
a manutencao da biodiversidade dos territdrios por tais populaces ocupados.
A luta dos quilombolas pela permanéncia em seus territorios € legitima e, portanto,
deve ser um direito garantido pelo Estado brasileiro.
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RECONHECIMENTO E
TITULARIDADE DAS
COMUNIDADES QUILOMBOLAS: A
LEGALIDADE NAO LEGITIMADA
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Resumo: O artigo resgata o processo conflituoso da politica de
reconhecimento dos direitos das comunidades quilombolas, da perspectiva
juridica. Passa em revista os diferentes instrumentos juridicos que embasam a
introducéo de tais direitos nas normas constitucionais brasileiras. A legalidade
nao legitimada titulo do trabalho justifica-se por estarem tais normas legais em
processo de consolidagéo, referentes a direitos que sofrem ameacas de
retrocessos, principalmente por pressao dos representantes politicos das
camadas mais conservadoras da sociedade no Congresso Nacional.

Palavras-chave: Direitos quilombolas; Titulagao de terra; Legalidade ameacada.

Abstract: The article demonstrates the conflictual process of political
recognition of the rights of quilombolas communities, from the legal
perspective. It reviews various legal instruments that support the
introduction of such constitutional rights in Brazil. The legality is not
legitimized, justified by such laws are in the process of consolidation, rights
related threats suffering setbacks, mainly due to pressure from political
representatives of the most conservative layers of society in Congress.

Keywords: Rights of the quilombolas; Titration; Legality threatened.
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Introducao?

Foi importante resgatar, na presente pesquisa, toda a origem juridicae politica
do reconhecimento e dos direitos das comunidades quilombolas, como base
dos estudos que impactam a politica publica especifica. Mas, ndo se trata apenas
de repetir o 6bvio, pelo contrério, a idéia de complementar a pesquisa com uma
avaliacdo da introduc&o de tais direitos nas normas constitucionais brasileiras,
na legislacéo ordinéria e regulamentar, trouxe também a compreenséo de que
tais normas legais ainda estdo em processo de consolidacéo, pois, séo direitos
que sofrem ameagas de retrocesso, principalmente no reconhecimento dos
territérios quilombolas, por pressao exercida pelas camadas mais conservadoras
da sociedade e por seus representantes politicos no Congresso Nacional.

Como se sabe, os territorios das Comunidades Quilombolas podem se situar
tanto em Terras Publicas ou Devolutas, (da Unido, dos Estados ou dos Municipios),
como podem estar em areas apropriadas ou apossadas por particulares, dai a
inquietacdo dos que se apropriaram de tais territérios, pois, deverdo ser
desapropriados para consequente resgate e titulagdo a comunidade reconhecida.

Uma retrospectiva dos direitos previstos em lei

Os direitos das Comunidades Quilombolas sdo regidos pelos artigos da
Constituigdo Federal de 1988:

Art. 215 - Garante "a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional ..."

Art. 216 - Constitui "como patriménio cultural brasileiro os bens da
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, a meméria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira nos quais se incluem: I - as formas
de expressao; Il - os modos de criar, fazer e viver; ...

Art. 68 ADCT - Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias:

"Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando
suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-
Ihes os titulos definitivos”. Ou seja, a Constituicdo/88 determina a
regularizacao territorial das comunidades quilombolas e protege suas culturas.

2A autora agradece a professora Dra. Maria Cecilia Ladeira de Almeida por fornecer o
material e as principais referéncias que deram a base para iniciarmos a pesquisa da parte
juridica sobre os quilombos.
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Importante recuperar a origem da introducdo deste artigo no Gltimo momento
da Constituinte de 1988, e que segundo menciona Arruti (2008), foi incorporado
a Carta Magna "no apagar das luzes" em uma formulagdo amputada, de
forma improvisada sem uma proposta original clara.

Embora tenha ficado claro que o dispositivo constitucional tenha sido
introduzido mais em funcéo da pressao de movimentos negros urbanos, acabou
beneficiando e trazendo elementos ao reconhecimento das terras as "'comunidades
negras rurais” existentes, que comegavama se articular e a se organizar por meio
de encontros regionais, com expressividade no Para (1985) e no Maranhao
(1986)3. Arruti (2008) também afirma que: "Apesar de estes encontros terem
em vista também a elaboracao de emendas populares a constituinte, ndo
houve entre eles e os propositores do artigo 68 (ADCT/CF-88) qualquer
colaboracéo efetiva. A independéncia entre essa mobilizacéo e aquela que
resultaria na proposicéo do artigo 68 (ADCT/CF-88) é notavel”. O autor
cita a proposito o fato de que: "um dos responsaveis pelo levantamento de
agrupamentos negros rurais no interior do estado do Maranh&o (entre os
quais ja eram identificadas diversas comunidades originadas de antigos
mocambos e quilombos), Ivo Fonseca, chegou a ser consultado, por
assessores da deputada Benedita da Silva a época da introducéo do artigo
sobre quilombos na Carta" e, citando a entrevista com o proprio Ivo Fonseca,
(Belo Horizonte, novembro de 2000) ele disse ter sido: "uma coisa muito de
repente, eu mesmo nado tinha nenhuma discussdo preparada para isso".

Outro aspecto interessante de se evidenciar nesta analise sdo as questes
politicas que envolveram e que até hoje envolvem a efetivacdo e regulamentagéo
do Art. 68/88 da CF.

Também citado no texto de Arruti (2008) foi lembrado que "existia um
acordo claro em torno da idéia de que o "artigo 68" deveria ter um sentido
de reparacao dos prejuizos trazidos pelo processo de escraviddo e por uma
abolicdo que néo foi acompanhada de nenhuma forma de compensacéao,
COMO 0 acesso a terra, mas a partir dai, tudo estava em discusséo.". A
formulacao inicial do Deputado Ca6 era a seguinte: "Acrescente, onde couber,

°0Op. Cit. pag. 324

“Conferir as propostas de emendas e os pareceres sobre elas, registrados no "Diario da
Constituinte™ e compilados por Dimas Salustiano da Silva, (SILVA, 1997 apud ARRUTI,
p.321-322).
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no Titulo X (Disposi¢des Transitorias), o seguinte artigo: Art. Fica declarada
a propriedade definitiva das terras ocupadas pelas comunidades negras
remanescentes de quilombos, devendo o Estado emitir-lhes os titulos
respectivos. Ficam tombadas essas terras bem como documentos referentes
a histdria dos quilombos no Brasil.G.N. (transcrito em SILVA, 1997 apud
ARRUTI, 2008, p.321).

Acrescente-se ainda a observacdo de Arruti de que a redacdo do texto
aprovado acabou sendo "remanescentes das comunidades” ao inves da
proposta original "comunidades negras remanescentes”. 1sso ocorreu, segundo
0 autor citado, sem qualquer explicacdo ou debate, 0 que poderia trazer, como
de fato tem trazido, inimeras interpretacdes sobre a vontade do legislador
histérico.

Além da legislacéo constitucional, outras leis de afirmacéo da igualdade racial
no Brasil e diversas normas regulamentares ao art. 68 do ADCT da Constituicéo
de 1988 foram criadas, nem todas especificamente relativas ao reconhecimento
dos territdrios quilombolas, mas, sempre na perspectiva da garantia da igualdade
racial, da preservacdo da memoria dos afro-descendentes, da sua cultura e
costumes.

Foi vinculada ao Ministério da Cultura que se criou a Fundacao Palmares
através da Lei n° 7.668, de 22 de agosto de 1988; vale lembrar que as razdes
da existéncia dessa Fundacéo esteve ligada ao tombamento da Serrada Barriga
de Unido Palmares em Alagoas considerado, juntamente com o terreiro de
Candomblé da Casa Branca na Bahia, importante monumento negro no pais
(ARRUTI, 2008, p.321).

Em 2002 o Decreto n° 4.228- de 13 de maio, instituiu, no &mbito da
Administracdo Publica Federal, o Programa Nacional de A¢des Afirmativas.

Também em 2002, o Decreto Legislativo n°® 143 de 20/06, aprovou o texto
da Convencéo n° 169 da Organizacéo Internacional do Trabalho sobre os povos
indigenas e tribais em paises independentes; promulgado pelo Decreto 50.051
de 19/04/2004.

Mas, é de 2003 0 Decreto 4.887 de 20 de novembro que, finalmente, depois
de 15 anos da introducdo do art. 68 do ADCT/CF88, regulamentou o
procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcacéo e
titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos.

Vale lembrar que antes do decreto 4887/2003, os governos estaduais
assumiram para si essa incumbéncia, mas, como esta previsto no art. 3°, a partir
de entdo passou a haver a competéncia concorrente entre Unido, Estados e
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Municipios na identificagdo dos territorios Quilombolas. Em S&o Paulo ha uma
Lei Estadual n® 9757/97 e os Decretos n. 41.774/97 e 42.839/98, que
"determinaram” a competéncia do ITESP comas Comunidades Quilombolas
que estivessem situadas em terras publicas e devolutas do Estado.

Em 2010, a lei n°12.288, de 20 de julho instituiu o Estatuto da Igualdade
Racial; alterou as Leis n. 7.716, de 5 de janeiro de 1989, 9.029, de 13 de abril
de 1995, 7.347, de 24 de julho de 1985, e 10.778, de 24 de novembro de
2003. O Estatuto é vinculado a Secretaria da Politica de Promocéo da Igualdade
Racial - SEPPIR/PR. "destinado a garantir a populacdo negra a efetivacao
da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais,
coletivos e difusos e o combate a discriminacédo e as demais formas de
intolerancia étnica." No art. 5 do Estatuto foi instituido também Sistema
Nacional de Promogdo da Igualdade Racial (Sinapir).

Em 2006, o Decreto n. 10884 de 13 de julho alterou a denominagéo,
competéncia e composicdo da Comissdo Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel das Comunidades Tradicionais, criada em 2004, que passa a chamar:
Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais.

Em 2007, o Decreto 6.040 de 07 de julho — instituiu a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais.

Tambeém em 2007, a Portaria n° 98, de 26 de novembro — instituiu o Cadastro
Geral de Remanescentes das Comunidades dos Quilombos da Fundacéo Cultural
Palmares, igualmente autodenominadas Terras de Preto, Comunidades Negras,
Mocambos, Quilombos, dentre outras denominacGes congéneres.

Regulamentacéo junto ao INCRA: promessas truncadas

Em 2005 foi introduzida a Instru¢cdo Normativa /INCRA n. 20 que tratou
"do procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitacéo,
demarcacéo, desintrusdo, titulacédo e registro das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos de que tratam o Art. 68 do
Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal
de 1988 e 0 Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003".

Essa Instrucdo foi revogada e substituida em 2008 pela IN/INCRA n. 49
que revogou a anterior, mas recepcionou atos no estado em que se encontravam.
Nesta Instrucdo foi incluida longa lista de formalidades que passarama dificultar
a identificacdo e o reconhecimento das comunidades quilombolas. Foi um
retrocesso em relacdo a IN/20.
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Em 2009 foi, mais uma vez, substituida pela IN/INCRA n. 56 — revogada
apos dois dias de publicada, pois, retirava algumas exigéncias para a identificacdo
e reconhecimento das comunidades.

A regulamentacdo atual e que estaemvigor é a IN/INCRA n. 57, que repde
as determinacdes da IN/INCRA n. 49 com inimeras determinagdes que dificultam
0 reconhecimento das comunidades, a0 mesmo tempo que facilitama contestagéo
em juizo desta identificacdo e reconhecimento.

O vai e vem dos processos de regularizacao das terras quilombolas junto
ao INCRA

A Coordenacdo Geral de Regularizacdo de Territérios Quilombolas foi
criada na estrutura do INCRA em 2005. Assim sendo o0 6rgdo, através da
Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundiaria (DF) e dessa Coordenacéo
Geral de Regularizacéo de Territérios Quilombolas (DFQ), (art. 31 da IN/
INCRA, 57/2009) deveréd manter o MDA, a SEPPIR e a Fundag&o Palmares
informados do andamento dos processos de regularizacdo das terras de
remanescentes de quilombos.

Importante ainda mencionar que, na opinido de técnicos encarregados da
matéria junto ao INCRA, a legislacdo infraconstitucional e os atos internos do
6rgédo tém muitos dispositivos que contrariam a Norma Constitucional (art. 68-
ADCT/88), assim como, o disposto no Decreto n. 4887/2003.

Segue abaixo a sequéncia de atos previstos na legislacdo para o
reconhecimento das comunidades quilombolas:

Auto-definicdo da comunidade cuja Certidao de Reconhecimento é expedida
pela Fundacéo Palmares; Processo de Regularizacéo junto ao INCRA,; Titulacéo
a Comunidade em nome de Associagdo dos Quilombolas do Territério de (...);
e 0 Relatdrio Técnico de Identificagdo e Delimitacdo — RTID —segundo a IN
57/2009 (arts. 9 e 10).

O RTID, por sua vez, devera conter: relatorio antropolégico, levantamento
fundiario, planta e memorial descritivo, cadastramento das familias, superposicéo
de area, dentre outros.

Apos aanalise e identificacdo dasituacdo do Territorio Quilombolaa ser titulado,
deverd ser desapropriado pelo INCRA se for imovel particular; promovida a
regularizacéo pelo INCRA, se for imovel devoluto ou de dominio da Unido;
encaminhado ao SPU (GRPU) para desintrusdo se estiver localizado em terreno
de marinha; encaminhado ao governo do Estado ou Municipal se estiver situado
emimaével devoluto ou de dominio publico estadual ou municipal para regularizacéo.
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Regularizacao e titulacao dos territorios quilombolas: polémica acerca
da desapropriacao de terras particulares

Ha séria polémica quanto a constitucionalidade do Decreto n.° 4.887/2003,
e da Instrucdo Normativa do INCRA n.° 20/2005 hoje substituida pela IN/
INCRAN. 57/2009 que regulamentaram o art. 68 do ADCT.

De modo breve ressaltamos alguns argumentos pela negacdo de
constitucionalidade da regulamentacéo (Decreto n. 4.887/2003), afirmando que:

Ha interpretacéo extensiva e distorcida do art. 68 da ADCT, assim como do
instituto da desapropriagdo (art. 5°, XXI1V, da Constitui¢do). Partindo da premissa
de que o art. 68 autorizaria o Poder Publico a expropriar imével privado para
ser entregue a remanescentes de comunidades quilombolas;

A Instrucdo Normativa do INCRA estabelece que as areas remanescentes
quando estiverem no dominio privado deverdo ser desapropriadas (ou
compradas) pelo rito da Reforma Agréria e que isso ndo estaria explicito no art.
68 do ADC T,

Aregulamentagdo paraa desapropriacéo (do Decreto e da IN/INCRA) criaria
um novo tipo de desapropriacdo inexistente na Constituicdo Federal que s6
poderia existir mediante nova legislacao;

Assim atuando, o INCRA néo respeitaria o principio do contraditdrio na
legislacéo brasileira. Nao se estaria respeitando o artigo da Constituicdo que
impede a desapropriacéo de terras produtivas;

Sendo assim, a situacéo atual no caso de desapropriacao de terras particulares
fez com que em 2004, o Partido da Frente Liberal — PFL, atual Democratas —
DEM, impetrasse A¢éo Direta de Inconstitucionalidade — ADIN sobre o referido
Decreto 4.887/2003.

Entretanto, em 17 de setembro de 2004, a Procuradoria Geral da Republica
elaborou o Parecer n° 3.333, refutando as teses defendidas pela A¢éo Direta de
Inconstitucionalidade.

O Presidente da Republica, representado pela Advocacia-Geral da Unido,
também emitiu parecer contrario aos argumentos da ADIN 3239, em defesa do
Decreto 4.887/03.

Em 03 de marc¢o de 2008 o Procurador Regional da Republica — Daniel
Sarmento — apresentou parecer no sentido de que a ADIN 3.239 n&o deveria
ser conhecida.

Aseguir, citamos 0s argumentos que refutam as teses argumentadas naADIN
3239 (conforme explicitado na Petition On line dirigidaao STF) e que reafirmam
a constitucionalidade do Decreto Regulamentar:
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1."O Advogado-Geral da Unido sustenta que: o art. 68 do ADCT ¢é
norma constitucional de eficacia juridica plenae, por isso, ndo depende de
edicdo de lei para ter aplicabilidade imediata. Nesse sentido, o Decreto n°
4.887/2003 apenas estabelece procedimentos administrativos para a
titulacdo dos territorios quilombolas".

2. Também em linha de argumentacdo complementar, o Procurador
Walter Claudius Rothemburg destaca que: "Aspectos especificos
relacionados ao ambito concreto (identificagdo de pessoas, delimitacédo de
areas etc.) e ao &mbito administrativo (6rgaos competentes, procedimento...)
nao criam direitos e deveres 'externos', apenas regulamentam a atuacao
estatal, e ndo carecem, portanto, de lei para serem disciplinados™.

3. De outra parte, a questao da protecao as populaces tradicionais pde
a titulacdo das areas quilombolas no ambito da protecdo dos direitos
humanos. Esse aspecto se reforgca com a incidéncia da Convencéo 169 da
OIT. Pois bem, ¢ indiscutivel que as normas de protecao dos direitos humanos
tém imediata aplicabilidade, ndo podendo ter sua eficacia postergada.

4.Conclui-se que ndo ha impropriedade na regulamentacao estabelecida
pelo Decreto, pois se refere a dispositivo constitucional auto-aplicavel,
normatizando seus aspectos administrativos, amparada por diversas leis
pré-existentes...".

5."Por fim, no que se refere ao argumento de que o Decreto n. 4.887
seria inconstitucional por suposta impossibilidade de regulamentar
diretamente, por essa via, dispositivo da Constituicdo, a ADI quer ocultar
0 ingresso dos dispositivos constantes da Convengdo 169 da OIT no
ordenamento juridico brasileiro, na condig&o de normas supralegais. E desse
repositério que resulta, do ponto de vista juridico, na superacdo do
entendimento de que as populacdes tradicionais quilombolas fossem
determinadas por critérios cronoldgicos e historiograficos. A adocao, pelo
Brasil, da Convencéo 169 da OIT redundou na superagéo da convengao
anterior, de nimero 107. Se a Convengdo 107 conceituava 0s povos tribais
e semitribais como os ndo integrados a comunidade nacional, com o novo
tratado, se introduziu molde explicitamente étnico para a conceituacgéo dos
povos tribais, ao qual se ajustam perfeitamente as comunidades

SEntrevista, disponivel em: <http:/Amww.palmares.gov.br/2012/04/o-decreto-48872003-como-
ferramenta-para-a-cidadania-quilombola/>. Acesso em 21/09/2012.
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quilombolas, ao conceitua-los como aqueles "... cujas condicGes sociais,
culturais e econémicas os distingam de outros setores da coletividade
nacional, e que estejam regidos total ou parcialmente por seus proprios
costumes ou tradicdes, ou por uma legislacdo especial™.

O fato é que a polémica segue e deve ser ainda julgada junto ao STJ. Resta
acompanhar e cerrar fileiras pela rejeicdo a ADIN 3.239. Asituacao juridica e
politica instavel, das teses em disputa e julgamento e, principalmente, com relacio
a questdo da Titulagdo dos Territérios Quilombolas traz todo tipo de incertezas,
assim como, paralisa e atrasa 0 andamento de processos de reconhecimento
que, por sua vez, também tem consequéncias negativas na implementacéo das
politicas publicas de toda ordem as comunidades em desenvolvimento. A
reconstrucdo juridica ora apresentada, desvendando as armadilhas da legalidade
é, no conjunto deste dossié, interpretada como parte dos bloqueios que se
apresentam a efetividade das politica publicas nas comunidades quilombolas.

Discusséo e consideragdes finais

A luta pela terra no estado de S&o Paulo evidencia interesses distintos,
manifestados nas a¢des dos quilombolas; dos sem-terra; dos boias-frias (e de
tantos outros trabalhadores rurais), em relacdo aos proprietarios de terras
(nacionais e estrangeiros) e do Estado brasileiro.

A formac&o de assentamentos rurais e a titulacao dos territ6rios quilombolas
se colocam como um obstaculo para a circulagdo do grande capital e para dominio
sobre a propriedade fundiaria (urbana e rural).

Nesse contexto, o Estado, responsavel pela implementacéo das politicas
fundiarias e, a0 mesmo tempo, "braco forte" do capital, altera (no limite inferior)
os padrdes fundiarios historicamente construidos.

Segundo relato dos técnicos responsaveis, 0s recursos humanos e financeiros
séo insuficientes para atender tal demanda num espago de tempo que poderia
ser considerado razoavel.

As comunidades quilombolas sdo grupos étnicos — predominantemente
constituidos pela populacdo negra rural ou urbana — que se autodefinem a partir
das relacbes comaterra, o parentesco, o territdrio, aancestralidade, as tradicoes
e préticas culturais proprias. O Governo Federal estima que em todo o Pais
existam mais de trés mil comunidades quilombolas (segundo a CONAQ -
Coordenacao Nacional das Comunidades Negras Rurais existem cerca de cinco
mil comunidades) e dessas, cerca de sessenta estdo localizadas no Estado de
Séo Paulo.
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Embora essas comunidades estejam formadas (e territorializadas)
marginalmente ha pelo menos cemanos, o reconhecimento enquanto grupo étnico
e o direito a titulacdo das terras, pelos mesmos ocupadas, somente passa a ser
instituido em 1988, quando da promulgacéo da atual Constituicao, pelo Art. 68
do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias - ADCT.

A regulamentacgdo do processo de identificacéo, reconhecimento, delimitacéo,
demarcacéo e titulacao das terras ocupadas pelas comunidades remanescentes
de quilombos se d& apenas em 1997, em ambito estadual, com o Decreto n°
41.774, modificado pelo Decreto n°43.838, de 10 de fevereiro de 1999, cuja
redacdo fora alterada pelo Decreto n®55.247/09 que disp&e sobre 0 Programa
de Cooperacdo Técnica e de Acdo Conjunta a ser implementado para
identificagdo, discriminagéo e legitimag&o de terras devolutas do Estado de Séo
Paulo, e sua regularizacdo fundiaria, ocupadas por Remanescentes das
Comunidades de Quilombos, implantando medidas socioecondmicas, ambientais
e culturais, sob a responsabilidade do ITESP. Ja em ambito federal, tal
regulamentagéo foi ainda mais tardia, apenas em 2001, com 0 advento do Decreto
n®3912/01, que atribuia tais responsabilidades a Fundacéo Cultural Palmares,
revogado pelo Decreto n°4.887, de 20 de novembro de 2003, que regulamenta
tais procedimentos e os transfere para a tutela do INCRA. Desse modo, a
legislagdo federal evidencia que se trata, sobretudo, de uma questéo fundiéria e
nao apenas de ordem etnocultural.

Por forca do Decreto n° 4.887, de 2003, o INCRA passa a ser 0 6rgado
competente, na esfera federal, pela titulacdo dos territorios quilombolas. Os
estados, o Distrito Federal e 0s municipios tém competéncia comume concorrente
com o poder federal para promover e executar esses procedimentos de
regularizacdo fundiéria.

Para acessar a politica de regularizacdo de territorios quilombolas, as
comunidades devem encaminhar uma declaragdo, na qual se identificam enquanto
comunidade remanescente de quilombo — cujo amparo legal é dado pela
Convencéo 169, da Organizagdo Internacional do Trabalho, cujas determinages
foram incorporadas a legislacéo brasileira pelo Decreto Legislativo n° 143/2002
e Decreto N°5.051/2004 - a Fundacéo Cultural Palmares, que expedird uma
Certidao de Auto-reconhecimento em nome da mesma.

De acordo coma Instrugdo Normativa 57, do INCRA, de 20 de outubro de
2009, cabe as comunidades interessadas encaminhar a Superintendéncia Regional
do INCRA do seu Estado uma solicitacdo de abertura de procedimentos
administrativos visando a regularizacdo de seus territorios.
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Para além das politicas de regularizacdo fundiaria, outras politicas,
complementares as primeiras, foram elaboradas. Contudo, essas também surgem
tardiamente, apenas em 2004, quando o Governo Federal lancou o Programa
Brasil Quilombola (PBQ) cujos objetivos, promotores do desenvolvimento das
comunidades, visam: a garantia do acesso a terra, acoes de salde e educacéo,
construcdo de moradias, eletrificacdo, recuperacdo ambiental, incentivo ao
desenvolvimento local e preservacéo e promocao das manifestagdes culturais
quilombolas.

O processo de regularizacdo dos territorios quilombolas do Estado de Sdo
Paulo, embora garantido por legislacfes estadual e federal, ainda enfrenta sérios
limites. Percebe-se que ao longo de treze anos (1998 a 2011) das sessenta e
quatro comunidades existentes, vinte e oito foram reconhecidas e tiveram suas
terras delimitadas, das quais apenas seis foramtituladas (e somente uma registrada
em cartorio). Das trinta e seis comunidades restantes, nove estdo em fase de
reconhecimento (elaboragdo do Relatério Técnico ou definicdo da area), vinte e
trés no aguardo, apds solicitacdo de reconhecimento, e quatro possuem o
certificado de autodefini¢éo, concedido pela Fundacéo Cultural Palmares, mas
ainda ndo solicitaram abertura de processo administrativo para reconhecimento
em nenhum dos 6rgdos competentes.

Vale mencionar, que 0s processos administrativos para a regularizacao de
tais territorios estdo instaurados tanto no INCRA, guanto no ITESP e, alguns
ainda encontram-se sob a responsabilidade do Ministério Publico Federal, como
podemos analisar na tabela abaixo. O envolvimento desses trés 6rgdos ndo revela
grande nivel de organizacgdo e articulagao para consecucao das titulacdes, pelo
contrario, revela a inconsisténcia das politicas fundiarias e 0 descompromisso
do Estado brasileiro para o equacionamento de uma divida histérica.

Uma prova disso é a situacao fundiaria dos territérios quilombolas em Séo
Paulo: dos procedimentos em curso, ha seis titulagdes por parte do Itesp, uma,
por parte do INCRA, quatro certiddes de AD (Alto Defini¢do), de
responsabilidade da FCP (Fundac&o Cultural Palmares), uma desapropriacao,
por parte do INCRA, vinte e oito reconhecimentos concluidos por parte do
Itesp, cinco por parte do INCRA, dezessete reconhecimentos em andamento,
vinte e oito situacdes em que é apontado o reconhecimento e setenta e dois
processos em aberto (dados do Itesp, 2011). Situacéo das mais dramaticas, a
atestar os descaminhos de uma legalidade ndo legitimada.

Amaior parte das comunidades quilombolas ocupa territérios que ha algumas
décadas se tornaram de grande interesse para o capital, muitos pelo forte apelo
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ambiental, ora compreendidos nos Parques Estaduais e Nacionais e adjacéncias,
outros pela intensa especulacéo imobiliaria, ligados as areas litoraneas; e outros,
pela renda da terra, aqueles destinados a exploracao agropecuéria.

As regides que abrigam as comunidades quilombolas tém caracteristicas
semelhantes, e por isso deve ser feita uma breve consideracao a esse respeito.

As comunidades negras constituiram-se durante o periodo de escraviddo a
partir da mineracéo do ouro, do plantio do café e/ou do arroz, a partir do trafico
negreiro, dentre outras formas de exploracdo. Durante anos, permaneceram
localizadas em areas de dificil acesso, em fragmentos florestais, distantes dos
incipientes centros urbanos.

Quando da abertura de rodovias, a partir das politicas de desenvolvimento
rural nas décadas de 1960 a 1980, tais territérios passaram a ser muito
valorizados, aumentando assim o interesse do capital sobre os mesmos. Nesse
periodo, grandes proprietérios de terras passaram a investir nesses territorios,
substituindo parte das florestas por monocultivos de interesse econdémico, bem
como foram criadas a maioria das Unidades de Conservacdo (UC) e de
Preservacao Ambiental (integral ou parcial) do Estado de S&o Paulo.

Aregido do Vale do Ribeira, como reiterado, concentra a maior parte das
comunidades quilombolas do estado, ndo coincidentemente também concentra
o maior fragmento de Mata Atlantica do Estado, e até mesmo do Brasil —
transformados em grande medida em entidades de conservacéo. Tal fato revela
ndo a preservagao plena do ambiente por tais comunidades, mas, ao contrario,
uma relagéo harmoniosa entre ser humano e natureza.

As comunidades quilombolas, assim como os indios, tradicionalmente praticam
uma agricultura baseada na coivara — pratica agricola que combina a abertura de
clareiras na mata, cultivo e colheita, seguida de queimada para estimular a
regeneracdo do ambiente e pousio. Ao longo de geragdes tais grupos
populacionais vém mantendo seus modos de vida, materializados na forma como
produzem, se alimentam, se relacionam entre sie com a natureza. Aterra, para
além de seu significado econbmico, representa o principal elemento para a
reproducdo da vida material e imaterial dessas populacdes.

Em contraposicio a um modo de vida secular, a legislagdo ambiental brasileira
regulamenta e assegura as a¢des dos 6rgdos ambientais, que na totalidade dos
casos, como relatado pelos entrevistados durante a pesquisa de campo, assumem
uma postura policial e punitiva diante dos quilombolas.

Ao tratar dos conflitos territoriais envolvendo comunidades quilombolas que
abrigam UC em fragmentos de Mata Atlantica, Rezende-Silva (2009) explica
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que a racionalidade econdmica originou processos de degradacao ambiental
que levaram ao que hoje conhecemos por "crise ambiental", que nada mais é do
que o reconhecimento de que 0 ambiente como suporte e condi¢ao para existéncia
da vida estd ameagado por um processo de producdo baseado na idéia de
natureza inesgotavel e infinita. Dentro desta ldgica surgiu a idéia de preservagao
de "parcelas” da natureza aceleradamente apropriada e transformada. Contudo,
a simples reserva de areas de natureza "intocavel" ndo foi suficiente, ha nesta
estratégia problemas de concepcao e de gestdo que devem ser revistos a luz de
novos principios de gestdo ambiental e de democracia participativa, pois 0s
problemas ambientais estdo em grande medida vinculados aos problemas sociais
(LEFF, 2001; GONCALVES, 2000; ALIER, 1998).

Corroborando com outros autores (DIEGUES, 1994; ARRUDA, 2000;
GHIMIRE, 2000; BENSUSAN, 2006) a autora analisa que quando uma area é
definida como prioritaria para preservagdo ou conservagao quase hunca ha o
questionamento de porque tal trecho de natureza foi preservado. Em geral, se
resiste a idéia de que a alta biodiversidade ou 0 bom estado de conservacdo de
muitas areas esta relacionado a presenca de populagdes tradicionais, sendo estas,
via de regra, expulsas ou marginalizadas dentro da nova territorialidade que Ihes
é imposta.

Nesse sentido, seria coerente considerar os aspectos socioculturais que
orientam as formas de exploracéo da natureza feitas pelas populagdes tradicionais,
que historicamente ndo se apresentam antagonicas a conservagao dos recursos
naturais.

O Litoral Norte do Estado de S&o Paulo (Vale do Paraiba), reconhecido
pelas areas de matas conservadas associadas a beleza do oceano, também se
torna cenario de conflitos territoriais envolvendo populagdes tradicionais, nesse
caso ndo somente os quilombolas, mas também os caigaras.

Mais uma vez, 0 modo de vida dessas populagcdes passa a ser considerado
devastador e comprometedor da biodiversidade e dos recursos naturais. Na
luta pelo reconhecimento e titulacdo do territorio, as comunidades passam a
enfrentar conflitos semelhantes aos vividos pelas comunidades do Vale do Ribeira,
quando suas terras sobrepdem as UC, entre outros, quando o territ6rio passa a
ser alvo de especulagdo imobilidria, para a construcao, sobretudo, de condominios
de luxo.

No caso do Sudoeste do Estado, os conflitos vividos pelas comunidades
quilombolas permeiam o padrdo fundiario rural-urbano da regido que, ao longo
dos anos, foi sendo caracterizado pelo avango das areas urbanas sobre as rurais.
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Aqui, as comunidades quilombolas tiveram seus territorios ocupados pelas
cidades, gerando conflitos tanto com os proprietarios de terras, quanto com o
poder municipal.

A luta pela terra no Estado de S&o Paulo coloca em questéo interesses
distintos, manifestados nas ac6es dos quilombolas, dos caicaras, dos sem-terra,
dos boias-frias (e de tantos outros trabalhadores rurais), dos proprietarios de
terras e especuladores imobiliarios e fundiarios (nacionais e estrangeiros), e do
Estado brasileiro.

A titulacdo dos territorios quilombolas se coloca como obstaculo para a
circulacdo do grande capital e para 0 dominio sobre a propriedade fundiaria
(urbana e rural). Nesse contexto, o Estado, responsavel pela implementacéo
das politicas fundiarias e, a0 mesmo tempo, "braco forte" do capital, altera (no
limite inferior) os padr&es fundiérios historicamente construidos no pais.

Nesse sentido, o controverso tema dos quilombos travado a luz da
territorialidade e do desenvolvimento socioecondémico, permanece as escuras
por revelar que o conflito repousa essencialmente sobre o antagonismo entre
dois projetos de sociedade — um baseado na valorizagdo do ser humano e da
natureza, respeitando e estimulando a sociodiversidade e a biodiversidade; e
outro, baseado na concentracdo do capital, em detrimento da sociodiversidade
e da biodiversidade dos ecossistemas.

Ao ndo serem titulados, os quilombolas deixam de comprovar a posse da
terra, tendo seu direito mais uma vez relegado. Os conflitos territoriais passam a
se intensificar, 0 acesso as politicas sociais, agricolas e agréarias se torna restrito,
além de limitaces ao acesso a outras politicas publicas. Apermanéncia na terra
se torna cada vez mais dificil, o que coloca em questdo a reproducdo do modo
de vida quilombola em seus aspectos produtivo, socioeconémico e cultural-
religioso.

Atualmente, o INCRA/SR08 conta com a instauracao de quarenta e oito
processos administrativos para a regularizacédo de territorios quilombolas, sejam
aqueles para retirada de posseiros ndo pertencentes ao grupo étnico
(denominados "terceiros” pelos quilombolas), seja para reconhecimento e
delimitacdo dasterras e para atitulacdo. Segundo relato de técnicos responsaveis
pelo acompanhamento de tais processos, 0s recursos humanos e financeiros sao
insuficientes para atender tal demanda num espacgo de tempo que poderia ser
considerado razoavel.

A titulagdo da terra, de acordo com os resultados obtidos a partir dessa
pesquisa, é o principal bloqueio a ser resolvido junto as comunidades quilombolas,
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e também se apresenta como o principal entrave para o desenvolvimento das
mesmas.

No entanto, pensar o desenvolvimento das comunidades quilombolas no
Estado de S&o Paulo esta para além de garantir somente a titulacdo das terras,
requer, sobretudo, uma reorientacéao politica das agdes do Estado voltadas para
0 desenvolvimento do campo, pautadas por novas racionalidades econdmicas,
pela reordenacdo do padrédo fundiario, pelo fortalecimento das populactes
tradicionais, dos agricultores familiares e assentados da reforma agréria e por
formas sustentaveis de exploracéo dos recursos naturais.

Nesse sentido, afirmamos que as popula¢des quilombolas, assim como outros
segmentos das populagdes tradicionais do Estado de Sdo Paulo, que
historicamente vém travando a luta pela permanéncia no territorio, sdo importantes
atores para o processo de desenvolvimento dessas regides, consideradas
equivocadamente como areas de expansao. E que as estratégias familiares e
coletivas por elas adotadas frente aos conflitos territoriais, algumas vezes em
detrimento do seu modo de vida, ndo se apresentam como uma ameaca a
manutencao da biodiversidade dos territdrios por tais populacdes ocupados. A
luta dos quilombolas pela permanéncia em seus territorios € legitimae, portanto,
deve ser um direito garantido pelo Estado brasileiro.
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ARRECADACAO DE TERRAS
PUBLICAS NO ESTADO DE SAO
PAULO PARA A REFORMA
AGRARIA: O CASO DA FAZENDA
REMONTA (DO EXERCITO) ENTRE
CAMPINAS E VALINHOS - SP

Sonia Helena Novaes Guimaraes Moraes!

Resumao: O presente texto é parte da pesquisa realizada através do Convénio
Uniara/Incra - Contrato/CRT/SP/N° 100.000/2010, e teve a intencdo de
investigar o potencial, a quantidade e os tipos de recursos fundiarios disponiveis
no Estado de S&o Paulo para serem destinados aos Assentamentos de
Trabalhadores Rurais. Realizado pelo Grupo de pesquisa de Desenvolvimento
Produtivo, Organizativo, do Uso e da Identificagdo das Terras Publicas
no Estado de S&o Paulo do convénio citado, levantou neste estudo de caso
todo o procedimento iniciado e reivindicado pela Prefeitura Municipal de
Campinas entre 2002 e 2004, protocolado junto ao Exército brasileiro e junto
ao INCRA, para que pudessem ser utilizadas as areas publicas da Fazenda
Remonta, situadas entre Campinas e Valinhos num "projeto de aproveitamento
da terra para geracdo de trabalho e renda a postulantes da Reforma Agraria e
moradores da periferia da cidade". Também procurou mostrar a viabilidade do
pedido, fundamentados na ordem constitucional, na legislacao agraria e legislacdo
urbana brasileiras, embora sem efetivacao de fato. Buscou revelar ainda que
fora emvéo toda a argumentacdo favoravel tanto da Municipalidade de Campinas,
aépoca, quanto, emrelacéo ao parecer (positivo) da Superintendéncia Regional
do INCRAVJSP. Parecer esse, encaminhado as esferas superiores do governo
em Brasilia. Sendo assim, a questéo abordada procura divulgar e trazer a lume,

'Advogada, agrarista e vice-presidente da Associacdo Brasileira de Reforma Agréria —
ABRA.
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para futuros debates, a falta de vontade politica de se unir esforgos entre 0s
varios 0rgaos governamentais e instituicdes publicas para a realizacdo dessa
parceria — inegavelmente inovadora para a Reforma Agraria em Regido
Metropolitana do Estado de S&o Paulo.

Palavras-chave: Terras publicas para assentamentos de trabalhadores rurais;
Reforma agraria; Geragao de trabalho e renda comatividade agricola; Preservagéo
ambiental e cidade sustentavel.

Abstract: This paper is part of research conducted by Uniara/ Incra - Contract
/ CRT /SP / No. 100.000/2010, and was intended to investigate the potential,
the amount and types of land resources available in the State of Sdo Paulo to
Settlements. Conducted by research group Productive Development,
Organisational, the use and identification of the Public Lands in the State of
Sao Paulo covenant quoted raised in this case study of the whole procedure
started and claimed by the municipality of Campinas between 2002 and 2004,
filed by the Brazilian Army and with INCRA, which could be used for the
public areas of the Remount Farm, located between Campinas and Valinhos
"a project of land use for generating employment and income applicants
Agrarian Reform and residents of the periphery of the city". Also tried to
show the feasibility of the request, based on the constitutional order, the
agrarian legislation and urban Brazilian legislation, but without effective
indeed. Sought to reveal even go out on all the arguments in favor of both the
Municipality of Campinas, at the time, as compared to the opinion (positive)
of the Regional INCRA/SP. This opinion, forwarded to the higher spheres of
government in Brasilia. Thus, the question addressed seeks to disseminate
and bring the heat for future discussions, the lack of political will to unite
efforts between various government agencies and public institutions for the
realization of this partnership — undeniably innovative for Agrarian Reform
in the Metropolitan Region of State of Sao Paulo.

Keywords: Public lands for settlements of rural workers; Agrarian reform;
Generating jobs and income in agriculture; Environmental preservation
and sustainable city.
Introducao

Com o objetivo de aprofundar os estudos e desenvolver propostas de
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arrecadacdo e da utilizacdo das Terras Publicas do estado de Sao Paulo para
a Reforma Agréria, foram sistematizados junto a Superintendéncia Regional
do INCRAV/SP, em parceria com pesquisadores da UNIARA, através do
Convénio Uniara/Incra — Contrato/CRT/SP/N° 100.000/2010, debates do
Grupo de pesquisa de Desenvolvimento Produtivo, Organizativo, do
Uso e da Identificacdo das Terras Publicas no Estado de Sao Paulo, do
qual fizemos parte.

No entanto, para se dar inicio ao tema, em conjunto coma professora, Dra.
Maria Cecilia Ladeira de Almeida priorizamos uma classificacao de todas as
areas que se poderiam definir como sendo Terras Publicas e Terras de
Interesse Publico e Social para a Reforma Agraria. Em funcdo dos estudos
jaacumulados anteriormente pelos técnicos da Superintendéncia Regional do
INCRAVJSP, a matéria, entdo, foi classificada da sequinte forma:

1. Terras publicas:

Nucleo Moncéo (laras)®: Nucleo Bandeirante?®; Col6nias Militares (Terras
das Forgas Armadas); Terras em Poder das Forgas Armadas; Hortos Florestais
do Estado de Sao Paulo; Terras em Poder do Servigo do Pratriménio da Unido
- SPU; Terras Rurais da extinta Rede Ferroviaria Federal - RFFSA; Unidades
de Conservacgdo; Areas Indigenas; Terras Devolutas Estaduais: Pontal
Paranapanema, 15° Perimetro; Quilombos — Vale do Ribeira e Parques do Litoral
Norte; Ribeirinhos e Caigaras do Litoral Norte e de outras regides do Estado.

2. Terras de interesse publico e social
Quilombos*; Areas Reformadas®; Reservas Legais; App's e outras Unidades

ZpPesquisa exaustiva realizada pelo Engenheiro Agrénomo do INCRA/SP - Arilzo Forte e pela
Professora Maria Cecilia Ladeira de Almeida, Procuradora-Chefe aposentada do INCRA/SP.
3Trabalho iniciado pelo advogado Fabio Ceccantini e Arilzo Forte.

“Estudos em parceria com o grupo de pesquisadores dos territorios Quilombolas junto a
Superintendéncia Regional do INCRA/SP, no convénio com a UNIARA.

5Sobre as Areas Reformadas o tema precisa ser aprofundado e debatido no contexto mais
académico ou doutrinario do que, propriamente, em relacdo a condicéo dos assentamentos
nas regides do estado onde estdo localizados. Na verdade, hoje em dia tem sido mais um
debate importante sobre o uso da terra publica e a preservacgao dos assentamentos, face a
vizinhanga ameacadora e ao avanco do agronegdécio no entorno das areas onde existem
assentamentos. Interessante notar que ha muita polémica sobre o assunto. >>
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de Conservacéo Particulares; Terras Faxinais, Ribeirinhos e outras populagtes
tradicionais existentes no estado; Patrimdnio Historico e Cultural.

A classificacdo acima teve a intencéo de apontar as especificidades, além da
variedade e da quantidade de areas existentes e que poderiam estar disponiveis
para a Reforma Agréria no estado de S&o Paulo. Infelizmente, no momento atual
do relato deste texto, nota-se que todo o esfor¢o acumulado anteriormente foi
abandonado e ndo mais faz parte dos programas governamentais de seu 6rgdo
executor, nem no Estado de S&o Paulo e nem no pais.

Além do mais, na pesquisa INCRA/UNIARA, coordenada pela professora
Vera Lucia Botta Silveira Ferrante, ficou também estabelecido que seus
resultados poderiam trazer fundamentos importantes na gestacdo de uma
nova politica agraria no pais, esta agora, reforcada pela identificacdo e
arrecadacao efetivas, pelo governo federal, de grande estoque de terras
publicas disponiveis e, efetivamentede, existentes e passiveis de serem
ocupadas pela agricultura familiar, geracdo de trabalho e renda com
assentamento de trabalhadores rurais.

E fato que, embora a legislacio agréria assim o preveja, e até ja tenha havido
iniciativas de se promover prioritariamente a Colonizagéo Oficial e Particular
nas décadas de 70 e 80, durante o Regime Militar no pais, tal iniciativa ndo se
transformou em qualquer politica plblica complementar & Reforma Agraria (como
previa o Estatuto da Terra) ou, muito menos, de intervencgao de ordem social.

Na ocasido, mais se pretendia substituir a prépria desapropriacao por interesse
social para fins de Reforma Agraria, do que propriamente estabelecer um
programa de uso da terra publica com a finalidade de assentar massivamente
trabalhadores rurais semterra.

Sendo assim, e em vista da inércia do Estado relativamente a questao agraria
(tanto pela auséncia de intervencdo do Estado para a realizacdo de
desapropriagdes, quanto pela total inexisténcia de aproveitamento das terras
publicas e devolutas para o desenvolvimento rural através da valorizacéo do
trabalho no campo), até hoje, portanto, ha espaco para o estudo da identificagao,

5»p Alguns pesquisadores ndo aceitam a idéia de que existam areas com a configuracéo de
reformadas, o professor e economista José Juliano de Carvalho Filho (USP) nédo concorda
com tal terminologia, além de ser um interlocutor importante para tal estudo. No entanto
nos livros de José Gomes da Silva (um dos autores do Estatuto da Terra/64) existes dados
sobre a matéria e sobre o que seriam as Areas Reformadas apds a intervencao do Estado
através da desapropriacdo por interesse social.
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arrecadacdo e uso das Terras Publicas ainda neste século XXI que se adentra.
N&o s6 no Estado de Sdo Paulo, mas, no Brasil como umtodo.

Ha que se ressaltar, ainda, que ha um novo contexto econémico e social no
pais, e uma nova onda de avanco do capital estrangeiro investindo em compra
de terras em paises da América Latina, Africa e Asia. E podem ser as Terras
Publicas e/ou Devolutas, sem identificacdo, sem regularizacdo e ainda ndo
arrecadadas pelos 6rgaos competentes, as mais vulneraveis para esse avango
de aquisigdo irregular de terras por estrangeiros no pais. Este é outro assunto
recorrente que, com certeza, podera no futuro ser objeto de novas constatacdes
e pesquisas.

Uma éarea do exército na divisa entre as cidades de Campinas e
Valinhos/SP

Identificamos em processos junto ao INCRA/SP e junto aos informes
constantes de estudos sobre propriedades do exército brasileiro uma area situada
entre 0s Municipios de Campinas e Valinhos a 90 km da Capital. Esté registrado
junto ao INCRAVJSP o pedido da Prefeitura Municipal de Campinas para a
mediagdo com o exército e a consequente transferéncia da areaao INCRA, no
sentido da realizagdo de um projeto de aproveitamento da terra para geragao de
trabalho e renda as postulantes da Reforma Agraria e moradores da periferia da
cidade.

Das razdes da Prefeitura de Campinas sobre a destinacédo da FAZENDA
REMONTA

Arequisi¢éo de intervencdo do INCRA para o aproveitamento das terras da
Fazenda Remonta ocorreu durante a gestéo do prefeito Antonio da Costa Santos
e da Vice-Prefeita Izalene Tiene (2000 a 2004).

APrefeita, sucessora de Antdnio da Costa Santos, assassinado no inicio de
seu mandato, enviou ao entdo Ministério da Defesa uma Proposta de Valorizacdo
das Terras da Fazenda Remonta entre Campinas e Valinhos, cujas terras
pertenciam ao imével utilizado pela Coudelaria do Exército, comaproximadamente
712 ha., localizada na Regiéo Sul do Municipio, na Estrada da Coudelaria— SP
332, proxima do Parque Jambeiro, situada em sua maior parte no Municipio de
Campinas, e com aproximadamente 1/3 de sua area no Municipio de Valinhos,
no Estado de S&o Paulo.

Foi descrito que em Campinas, a gleba com destinacdo para a agropecuaria,
embora incluida no perimetro urbano, estava inserida na Macrozona 6 — Area
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de Urbanizacdo Controlada, instituida pela Lei Complementar 04 de 17 de
janeiro de 1996 e classificada como Zona 18, pela Lei 6031/1988, que
regulamenta o Uso e Ocupacdo do Solo Urbano (LUOS), com restrigdes a
urbanizagéo.

Também ficou constante da proposta que a Area de Urbanizacdo
Controlada fora destinada a preservar a bacia do Corrego Samambaia (afluente
do Rio Atibaia) e para a preservacao da area agricultavel entre os Municipios de
Campinas e Valinhos, responsavel pela producéo de hortalicas para a regido. O
Zoneamento em Z-18, conforme a LUOS, também se destinaria a conservagdo
de Patrim6nios Ambientais e de Patrim6nios Arquitetdnicos, como se da no
caso da Fazenda Remonta.

E descrito na Proposta que na cidade de Valinhos, vizinha & Campinas,
conforme Lei Municipal 3.178 de 25 de marco de1998, que dispde sobre o
Uso e Ocupacao do Solo no Municipio, tinha classificagdo como zona 5, ou
seja, Zona de Baixa Densidade e parametros construtivos conforme Tabelan®9
e Planta n®95/97 DUMA- SPMA, sendo possivel o desmembramento minimo
em areas de 10.000 metros quadrados.

Assim foram mapeadas as terras do exército entre Campinas e Valinhos,
sempre em relacéo a legislagdo municipal de um e outro Municipio a época da
proposta. Porém, mais interessantes foram as justificativas apresentadas,
principalmente, pela importancia e localizagao estratégica da referida area, que
em Campinas, tinham e ainda tém uma série de consideracfes favoraveis e
oportunas para justificar a manutencéo da destinacdo de uso agricola da gleba.

Argumentou-se a 0casido que:

1. Um novo conceito de desenvolvimento qualitativo fundamentou a elaboracéo
do Plano Executivo de Desenvolvimento Urbano e Rural, em Campinas, lancado
em 18 de dezembro de 2002;

2. A preparacdo do Congresso da Cidade e a discusséo sobre seu novo
Plano Diretor, ainda no ano de 2003, trouxeram como um dos principais temas
de discussdo a vocagdo de seu territorio e a premente necessidade de se
equacionarem justa e adequadamente — de um lado, as graves demandas sociais
e, de outro, a forte pressdo econémica por mega-empreendimentos imobiliarios
—tudo isto dentro da retomada da idéia de um planejamento efetivo de médio e
longo prazos, sob controle do Poder Plblico e com a participagdo de todos 0s
segmentos da sociedade;

3. A coordenacdo e a compatibilizagdo destas demandas — muitas vezes
apresentadas de forma conflituosa — fora 0 maior desafio paraa Administracao
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Municipal. Ou seja, a meta a ser atingida, com o maximo rigor, deveria ser o
equilibrio ambiental e a qualidade de vida da cidade, propiciando principalmente,
a geracdo de trabalho e renda a sua populacdo mais carente.

Assim sendo, a Implantacdo de um Programa de Geracdo de Trabalho e
Renda, Aproveitamento Agricola e Preservagdo Ambiental, na&rea acima descrita,
da Fazenda Remonta viria, positivamente, atender ao regramento ja existente
sobre 0 Uso e Ocupacado do Solo dos Municipios de Campinas e Valinhos, do
mesmo modo, contribuiria para se por em pratica um novo e diferenciado conceito
de Sustentabilidade de Desenvolvimento Urbano, nestas duas cidades que se
conurbam, na importante Regido Metropolitana de Campinas, no Estado de
Séo Paulo.

A Prefeitura de Campinas ainda ressaltou que o INCRA, o 6rgéo parceiro a
ser integrado na empreitada do direcionamento das Terras Publicas para a
Reforma Agréria reunia todas as condi¢des técnicas para a avaliacdo e construgao
de umProjeto "Rurbano”, com as administragdes municipais, de forma a apoiar
esta concepcdo de uma zona rural, integrada a vida das cidades.

Ainda foram feitas outras consideracoes por parte da Prefeitura de Campinas
no sentido de contextualizar melhor tal requerimento de parceria com o governo
federal.

Ficou claro que a proposta se colocou como sendo ousada, na busca de
solucdes criativas e inovadoras, isso para que 0 Municipio pudesse garantir a
construcéo de uma cidade com desenvolvimento e planejamento participativo,
com incluséo cidada e respeito aos recursos naturais, ainda existentes.

Um Programa Local de insercéo das atividades rurais e agricolas na vida
da Cidade

Também, o Programa Municipal para o0 Desenvolvimento Rural foi inserido
nas consideracdes gerais da proposta, justificando-se a demanda, conforme
abaixo descrito:

v Que a entdo Administragéo da Prefeitura Municipal de Campinas havia
criado, junto ao Gabinete da Prefeita, 0 Grupo de Desenvolvimento Rural
Sustentavel e Seguranca Alimentar — GDR, sediado na CEASA-Campinas,
composto por membros deste 6rgao, pelos titulares da Secretaria Municipal de
Planejamento e Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente - SEPLAMA e da
Secretaria Municipal de Financas;

v Que 0 GDR tinha afinalidade (segundo o Decreto Municipal de n° 13.603
de 25 de abril de 2001) da revalorizacéo da zona rural da cidade, promovendo
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sua integracdo com as necessidades do Municipio como umtodo, tais como:
abastecimento alimentar, geracéo de empregos, preservagado dos recursos naturais
e do patriménio cultural, buscando mais qualidade de vida tanto para a populagéo
rural como para a populagdo urbana;

v Que esta politica de governo trazia como novidade para 0 Municipio de
Campinas o principio da Sustentabilidade do Desenvolvimento Rural, entendida
em todas suas dimensdes, isto é, econdmica, social, ambiental, politicae cultural.

Na Proposta apresentada pela Prefeitura de Campinas ao Ministério da Defesa
e ao INCRAV/SP, os objetivos estavam bem delineados e percebia-se forte
comprometimento do governo local, principalmente, no que se referia:

a. Ao planejamento da politica de Desenvolvimento Rural Sustentavel para o
Municipio, gerando;

b. Empregos e renda, melhorando as condigdes alimentares, principalmente
da populacéo de baixa renda;

c. Aelaboracio de normas, de competéncia municipal, de uso e ocupagio
do solo, visando a revitalizagcdo das atividades agropecuarias e a preservagao
dos recursos naturais e do meio ambiente;

d. A viabilizagio de programas de apoio a agropecuéria local, em convénio
ou parceria com as demais esferas dos 6rgdos federais, estaduais e municipais,
com organiza¢des ndo-governamentais, inclusive internacionais e coma iniciativa
privada;

e. A animagéo de setores sociais envolvidos com a agropecudria criando
canais para discussdo dos problemas locais e buscando-se solu¢des conjuntas
para as prioridades apontadas por meio da participacéo dos municipes;

f. A proposicdo de politicas de abastecimento e seguranca alimentar,
apresentando projetos para a melhoria das condi¢des de acesso da populacéo
de baixa renda aos alimentos, das condi¢des sanitarias, observando o direito a
informacdo e a educacéo alimentar;

g. A promocéo do conhecimento, a informag&o atualizada e as tecnologias
de ponta que tivessem por finalidade manter a zona rural produtiva, competitiva
e capacitada a responder as novas demandas que a sociedade contemporanea
tem colocado para umnovo rural; e,

h. Amobilizag&o de todos os recursos institucionais de exceléncia sediados
no Municipio e na regido, tais como, universidades, institutos de pesquisa,
instituicdes de ensino e organizacgdes de apoio, capacitacao e extensao rural,
para a melhor viabilizacdo da Politica de Desenvolvimento Rural Sustentavel e
Seguranca Alimentar para a cidade.
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A Prefeitura de Campinas apresentou, ainda, a caracterizacdo da ocupagéo
do seu territdrio descrevendo o contexto geral enfrentado pelos grandes
municipios brasileiros que pudessem a seu turno, representar potencialidades e
desafios especificos a serem considerados na efetivacdo de uma politica de
resisténcia e construcéo de uma alternativa global.

Considerou aspectos hist6ricos e geogréaficos da expanséo da malha urbana
de Campinas, onde sempre houvera a convivéncia comuma estrutura fundiaria
concentrada e uma agricultura que teve na cana-de-agUcar e no café seus grandes
desenvolvimentos, os quais, posteriormente, possibilitaram a industrializacdo do
Municipio. Foilembrado que na historia de Campinas, houve umaelite agréria e
latifundiaria que cedo se urbanizou, e que sempre soube reservar areas rurais no
entorno da cidade para o processo de especulacdo imobilidria derivado da
expansdo urbana e que ainda existiam sérios reflexos no uso e ocupacédo
totalmente inadequados do territorio da cidade.

Além do mais, no mesmo relato foi ressaltado que a desestruturacéo dos
mecanismos de planejamento urbano fora, em muito, causado pelo desmonte
das politicas agricolas dos governos federal e estadual. Alertou-se ainda que,
antes a situacdo econdmica tinha no Estado o protagonista responsavel pela
formidavel modernizacéo da agricultura brasileira, a qual, a prop6sito, apresentava
seus indices mais expressivos na regido de Campinas.

Sendo assim, foi também evidenciado que a faléncia dessas politicas nacionais
provocara uma auséncia de regulacdo das atividades agropecuérias, as quais
ficaram particularmente vulneraveis em situacdes onde concorrem desigualmente
com usos urbanos da terra muitas vezes bem mais compensadores.

Usos ndo-agricolas do espaco rural passaram a deslocar a producdo
agropecuaria. Assim, muitas areas exclusivamente de destinacdo produtora de
alimentos passaram a abrigar atividades de moradia, industriais e comerciais, ou
estas atividades ligadas a agropecudria passaram a ser complementadas com
atividades nao-agricolas, geradoras de maior renda, tais como o lazer e o turismo
rural, por exemplo.

Foi constatado aspecto interessante na definicdo dos usos do territorio rural
ou do espaco rural das cidades: a falta de sua regulacéo pelo poder municipal,
sem poderes de fiscalizacao efetivos.

Concluiu-se que esta ocupacao de atividades urbanas na zona rural ndo se
fazia sem enormes prejuizos ao meio ambiente, especialmente aos recursos
florestais, hidricos e pedoldgicos, e que apesar da existéncia de uma legislacdo
federal de protecdo ao meio ambiente, mais restritiva, assim como de 6rgaos
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estaduais para a protecdo dos recursos naturais, a inexisténcia de quadros
funcionais e de instrumentos de fiscalizacdo e controle governamentais, de ambas
as esferas publicas, impedia e dificultava a eficacia destas normas legais.

Outra consideracdo importante foi a constatacéo de que o INCRA, por sua
vez, pouco atuava nos espacos rurais dos grandes Municipios e Metropoles,
onde o preco da terra dificulta a intervencdo em &reas ociosas e de uso
inadequado, para uma redistribuicdo fundiaria com finalidades sociais, produtivas
e de protecdo ao meio ambiente.

Além disso, interessante observar a avaliacao bastante precisa de que o vazio
de politicas para o campo se aliava ao viés urbano das politicas neoliberais e da
especulacdo imobiliaria, que passaram a encarar o rural no entorno das grandes
cidades como um grande deserto econémico, pleno de potencialidades para
quaisquer usos que a aplicacdo de capitais financeiros pudesse ser valorizada.

A especulacdo imobiliaria, e a expectativa de grandes lucros com
empreendimentos "urbanos" localizados na zona rural, tornaram a atividade
agropecuaria uma simples garantia de reserva de areas, livres de invases e
produzia uma enorme ociosidade do uso da terra no municipio de Campinas.

Por fim, o relato que a Prefeitura de Campinas enviou ao Ministério da Defesa
e, posteriormente ao INCRA, junto com o pedido de intervencao destas esferas
federais para a arrecadacao ou negociacdo das Terras da Fazenda Remonta
para a Reforma Agréria no Municipio, foi acompanhado de dados sobre a
Estrutura Fundiaria e Produtiva.

A sugestéo da proposta local

Mais que razdes e justificativas, a Prefeitura Municipal de Campinas, exp0s
ao Ministério da Defesa, e em seguida ao INCRA/SP uma proposta preliminar
de aproveitamento das Terras da Fazenda Remonta nos termos seguintes:

""Projeto Técnico Preliminar de Aproveitamento das Terras da Fazenda
Remonta:®

Area total: 712 hectares (aproximadamente)

1. Area ambiental — 112 hectares
Area destinada a preservacdo de matas nativas existentes e a implantacéo de
matas ciliares, com plantio de madeira de lei, palmito e plantas de uso medicinal

®Elaborado pelo Eng. Agrénomo Nestor Amancio Alves Junior e equipe do GDR
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para exploracédo futura, em manejo sustentavel.

2. Area de moradias — 10 hectares

Quatro areas de aproximadamente 2,5 hectares para moradia de 50 familias
em cada uma, espalhadas equidistantes entre si para facilitar o trabalho na gleba
total. Ou seja, 4 ntcleos com 50 casas cada, totalizando 200 moradias, em lotes
de 250 a 300 metros quadrados.

3. Area de producao — 590 hectares

3.1 Area de producéo de frutas — 390 hectares

Producdo de frutas in natura para abastecimento do mercado interno
(Campinas e Sdo Paulo) e de exportacdo, além de frutas para producéo de
polpas para suco.

3.2. Area de produc&o de hortalicas — 200 hectares

Producéo de hortaligas diversas (legumes e verduras) para 0s mercados de
Campinas e Sao Paulo, além de atender os mercados institucionais da merenda
escolar e do restaurante popular, incluidos no Programa Fome Zero.
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Possibilidade de culturas e avalia¢éo do retorno:

Cultura Densidade Produgéo Custo/Ha Receita/Ha | Retorno/Ha
Goiaba 384 pés/ha 75 kg/pé 5.760,00 10.000,00 4.240,00
Banana 1670 touceiras/hi 60 torvha 5.000,00 12.240,00 7.240,00
Maracuja | 416 pés/ha 32ton/ha 11.500,00 18.000,00 6.500,00
Uva 667 pés/ha 32,5tontha | 10.850,00 15.500,00 4.650,00
Mandioca 25 ton/ha 2.500,00 6.200,00 3.700,00
Pimentdo 24 ton/ha 4.200,00 7.000,00 2.800,00
Pepino 44 ton/ha 9.240,00 15.400,00 6.160,00

a. 7.007,00 12.048,00 5.041,00
Média

Obs: Valores em reais do custo, receita e retorno.
Fonte: Dados do Levantamento de Custos Agrianual FNP—-98/99 e do
Levantamento de Precos Recebidos pelo Produto — IEA (00/01).

Sistema de producao comunitario

Todos os trabalhos serdo executados conjuntamente pelas familias e os lucros
divididos na proporcéo de 25 a 30% pelo nimero de familias (200) e 70a 75%
pelo volume de trabalho oferecido por cada familia (nimero de pessoas e nimero
de horas trabalhadas). Este sistema visa priorizar que a maior parte da renda seja
oriunda do trabalho, que € o objetivo principal deste projeto — a geracado de
emprego e renda, aléem de otimizar a utilizagdo da m&o-de-obra e,
conseqlientemente, a maior lucratividade.

Renda esperada: R$ 1.500,00 a 2.000,00 por familia de 4 a 5 pessoas,
gerando inclus&o social e resgate da dignidade.

Planejamento e Cronograma de Implantagéo:

1) Negociagéo da Area— Exército, Governo Federal (INCRA) e Municipios:
a. Recrutamento e Sele¢do das Familias: utilizagéo do levantamento realizado
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pelo INCRA que registrou aproximadamente 4.500 familias em Campinas
interessadas em trabalhar na producéo agricola e familias oriundas das areas de
desapropriacéo para ampliacdo do Aeroporto de Viracopos.

b. Projeto Técnico das Culturas: Elaboracéo e acompanhamento pelo GDR,
Casa da Agricultura de Campinas, Ceasa/Campinas, CATI, ITESP, INCRA,
com assessoria das diversas entidades de pesquisa como, por exemplo, I1AC,
EMBRAPA, ESALQ), etc.

c. Acompanhamento, orientacdo e avaliagdo do planejamento, da
administracédo e dos custos de producdo para posteriores tomadas de decistes
por parte da equipe técnica anteriormente citada e por membros da UNICAMP
e PUCC.

d. Comercializacdo da producdo: Através da Ceasa/Campinas, das feiras
livres em Campinas e Valinhos, na CEAGESP em Sé&o Paulo, nos mercados
institucionais oriundos do programa FOME ZERO ja emandamento em Campinas
(Merenda Escolar e Restaurante popular) e através de abertura e intensificacao
de exportacdo de frutas.

e. Capacitacdo da comunidade: SENAR/FAESP/Sindicato Rural de
Campinas, PRONAF, SAI/SEBRAE, Casa daAgricultura de Campinas, IAC e
ITAL entre outros.

f. Fontes de Financiamento: Pronaf - Banco do Brasil, BNDES, FAO e outros.

Outra importante quest&o levantada nas justificativas da Prefeitura de Campinas
ao INCRA foi a necessidade de integragdo das areas urbanas e rurais, alegacdo
que denotava uma nova visao de planejamento urbano e rural, até entdo, pouco
visto em outras cidades/metrdpoles no Estado de Sdo Paulo ou no Brasil.

Muito se argumentou sobre a importancia da regulacdo do espaco rural e da
preservacao de espagos destinados a protecdo ao meio ambiente, principalmente
dos recursos florestais e hidricos, como condicdo para a preservacao dos niveis
de qualidade de vida da populagéo em seu conjunto e da competitividade do
Municipio como pélo de atracdo de investimentos. Menos evidente, mas
igualmente essencial, foi a defesa da preservacéo de espagos rurais para usos
agropecuarios sustentaveis como condicdo para a manutencédo da qualidade de
vida e da competitividade do Municipio. Aprontiddo da populacéo, culturalmente
disposta a estabelecer uma relacéo de respeito e convivéncia com a natureza,
uma populacdo humana que ocupe e habite 0s espacos destinados a preservagao
ambiental e se constitua em sua guardia, seria essencial. A proposta para o
aproveitamento das terras da Fazenda Remonta seria um exemplo desta nova
concepgao.
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Ainda sobre a zona rural de Campinas, foi ressaltado que, apesar de todas as
dificuldades e desventuras das politicas agricolas, ainda existiam no Municipio
de Campinas agricultores que estabeleceram uma atividade econdmica compativel
com o meio ambiente e 0 mantiveram em areas que podem hoje ser destinadas
a preservacdo ambiental. Esses agricultores que ajudaram a conserver tais areas,
nao poderiam ficar reféns e/ou "aos cuidados do mercado", sem alternativas
econdmicas frente as restricbes impostas pela necessidade da preservacao
ambiental, sob pena de o Municipio ver comprometida sua perspectiva de
desenvolvimento econdmico.

Do mesmo modo, a geracao de empregos para a populacédo de baixa renda
através dos "mecanismos de mercado" estava dificultada, (a época), pelas
caracteristicas dos empregos novos criados no Municipio de Campinas, na sua
maioria, voltados para mao-de-obra qualificada.

Porém, foi ressalvado que a enorme proporcao de terras ociosas existentes
no entorno rural do Municipio de Campinas, resultante da especulacdo imobiliaria,
era fruto da inexisténcia de politicas e mecanismos publicos de planejamento do
desenvolvimento econbmico - uma vez que as maiores possibilidades de geragdo
rapida e barata de empregos para mao-de-obra de baixa renda se encontram
justamente na ocupacao produtiva desse enorme recurso fundiario. Nao somente
pelo valor gerado na producéo agropecudria, mas, sobretudo, pelas possibilidades
de agregacéo de valor ao longo das cadeias de suprimento e aproveitamento
das vantagens da proximidade com um mercado qualificado e diferenciado —
tanto de Campinas como da Regido Metropolitana e mesmo da Capital.

O que se defendeu foi que a urbanizagdo do espaco rural do Municipio
implicaria na incorporacéo do rural como essencial e conformador do urbano.
Alémdisso, com o "Estatuto da Cidade", o Poder Publico Municipal estaria, de
fato, sendo chamado a exercer-se sobre todo o territorio do Municipio e, para
isto, seria urgente avancar nas lacunas da legislacdo deste territorio — recuperando
atribuicoes de regulacéo de espacos e atividades de interesse local, como o0 sdo
as atividades rurais.

Ficou claro inclusive que, foi diante das consideracdes feitas acima, que 0
entdo Grupo de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Seguranga Alimentar da
Prefeitura de Campinas — GDR - se colocou diante da tarefa de fazer um
diagnostico completo das areas rurais do Municipio, identificar vetores, tal como
este da Fazenda Remonta, na divisa entre Campinas e Valinhos. A idéia mais
presente na busca de um desenvolvimento sustentavel foi a utilizagdo e a
valorizacdo da alta tecnologia de producdo agropecuaria que existe nos inlmeros
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6rgdos de pesquisa, sediados na cidade e regido.

O principio adotado foi que a partir do espaco local, buscar-se-iam
articulacdes e transformacg0es regionais, para que estas pudessem servir de
modelo para solugdes nacionais.

Da recepcao do INCRA aos requerimentos da prefeitura de Campinas

O encaminhamento do INCRA, com relacdo a Fazenda Remonta entre
Campinas e Valinhos foi favoravel a arrecadacéo das Terras. O parecer da
assessoria do Superintendente assim ditou: "A proposta visa o atendimento dos
preceitos legais que dispdem sobre a destinacdo de terras publicas, em especial
0 Artigo 9°, § 1°da Lei 4.504 de 30/11/1964 (Estatuto da Terra): Dentre as
terras pablicas, terdo prioridade, subordinando-se aos fins previstos nesta Lei,
as seguintes: | — as de propriedade da Unido que ndo tenham outra destinacéo
especifica".

Nas justificativas do INCRA/SP, ficou estabelecido que a proposta das
prefeituras de Campinas e Valinhos, alem de estarem absolutamente dentro das
normas e preceitos legais da legislacéo agraria representaria ""uma oportunidade
Unica e singular para a Obtencdo de Terras para Reforma Agraria em area
desenvolvida, dotada de toda a infraestrutura para garantir a maxima facilidade
de realizac@o do objetivo da inclusdo social dos assentados a custos muito
reduzidos, pois o principal recurso a terra, é pablico, préprio da Uniéo, e ndo
tem destinacdo especifica".

A argumentacdo também ressaltou aspectos positivos no desenvolvimento
local das cidades envolvidas destacando que "'ja que existem hoje tecnologias e
oportunidades de mercado (concentradas na regido) que permitem conciliar
producdo agricola de alto valor agregado com preservacdo de recursos
ambientais. Trata-se, também, de area estratégica para a preservagao de recursos
hidricos essenciais para garantir a qualidade de vida da Regido Metropolitana
de Campinas, pré-condicdo para a manutencdo de sua posicdo competitiva de
pélo de atracdo de médo-de-obra de alta qualificacdo e elevada renda em funcéo
de sua vocacdo para a tecnologia de ponta”.

Sobre a localizagdo do imoével, o INCRA constatou que esta situado "em
posicao estratégica para a garantia dos objetivos de longo prazo do ordenamento
territorial enquanto politica de Estado e do planejamento do desenvolvimento
urbano e rural dos municipios de Campinas e Valinhos, de modo que sua
destinacdo ao Programa Nacional de Reforma Agréria pode constituir pega chave
na discusséo dos Planos Diretores de Desenvolvimento dos municipios. O imdvel
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é também lindeiro a uma area reformada, resultante de uma experiéncia pioneira
e exitosa de intervencdo agréria realizada pelo Governo do Estado de S&o Paulo
na década de 1950, sob a gestdo Carvalho Pinto, que ficou conhecida como Lei
de Revisdo Agréria. Aimplantagéo de assentamentos nos bairros hoje conhecidos
como Reforma Agraria, Pedra Branca e Descampado conformam na divisa dos
municipios de Campinas e Valinhos uma "territorialidade camponesa”, uma area
abrangente formada por pequenos proprietarios familiares, a maioria voltada a
fruticultura de exportacgéo, principalmente goiaba, figo e citrus especiais, como
laranjas kinkan, que mesmo diante da alta valorizacdo imobiliéria da regido mantém
competitividade, em virtude de altos valores agregados aos seus produtos
agricolas e das facilidades do acesso a esses mercados. Adestinagao do imovel
Fazenda Remonta / Coudelaria do Exército enquadra-se, portanto, apesar das
especificidades da sua situacdo préxima a um grande centro regional
metropolitano, perfeitamente na Diretriz Estratégica que centraa Reforma Agraria
na idéia de areas reformadas, reforcando e beneficiando-se da proximidade de
outros assentamentos".

O INCRA/SP também destacou que constituia uma oportunidade Unica para
arealizacdo das Diretrizes Estratégicas e Operacionais do MDA / INCRA, no
quesito qualidade das parcerias que se poderia realizar no desenvolvimento da
proposta e naargumentacéo lembrou: "A regido de Campinas concentra recursos
de exceléncia da pesquisa cientifica e tecnoldgica de ponta que apdia o
desenvolvimento agricola do pais. Esta Superintendéncia ja estabeleceu relacoes
e contatos que se mostraram altamente promissores com o IAC — Instituto
Agrondmico de Campinas, com os centros nacionais da EMBRAPA de Meio
Ambiente, Monitoramento e Informéatica na Agricultura, coma Unicamp, através
da Faculdade de Engenharia Agricola, Instituto de Economia e Faculdade de
Engenharia de Alimentos, de modo que é possivel dispor do melhor apoio
existente para a elaboragéo do Projeto e implantacéo das Diretrizes Operacionais
de Assentamento de Trabalhadores Rurais. As Prefeituras Municipais de
Campinas e Valinhos vem discutindo e incorporando a quest&o da intervencao
publica nas areas rurais em funcédo da consciéncia cada vez mais clara de que
muitos dos problemas urbanos decorrem da falta de politicas e agbes de regulacdo
sobre 0s usos rurais dos territorios municipais".

Nas conclusdes do parecer do INCRA/SP a proposta enviada pela Prefeitura
de Campinas em conjunto com a Prefeitura de Valinhos teria total justificativa
técnica e econdmica. Bastaria, entéo, "o convencimento politico do Governo
Federal para viabilizar a proposta com a cooperacdo de todas as esferas
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envolvidas, principalmente, apresentar alternativas de recursos para atender as
expectativas do Exército Brasileiro na realizacéo de seus Objetivos Estratégicos,
0s quais séo inteiramente compativeis coma proposta apresentada".

A proposta sem solugéo de continuidade

Infelizmente, esta proposta de aproveitamento de uma terra pablica do Exeército
Brasileiro (ociosa) que poderia ser oferecida a Reforma Agréria ndo teve
andamento. As articulac6es sobre o projeto teriam ficado sob a incumbéncia do
entdo Gabinete da Casa Civil da Presidéncia da Republica, mas, sem nenhuma
resposta até os dias de hoje.

N&o havendo iniciativa por parte do INCRA e, com a sucessdo da
administracéo da Prefeitura de Campinas, que ndo demonstrou qualquer interesse
(muito ao contrario) pelo projeto de implantacdo de um Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel-PDS na regido, emergiram (como outrora ja havia
sido ventilado) outros interesses da especulacdo imobiliaria na localidade.

A destinacdo das terras publicas da fazenda remonta na opinido publicae
os interesses da especulacdo imobilidria

Em 2005, foi noticiado no Jornal o Correio Popular de Campinas a seguinte
matéria: "O prefeito de Valinhos, Marcos José da Silva (PMDB) vai alterar o
zoneamento da Fazenda Remonta para facilitar a Fundacdo Habitacional do
Exército, proprietéria das terras, a venda da area. Mas ele quer, em contrapartida,
que o0 Exército ou 0os empreendedores que venham a adquirir as terras facam os
investimentos necessarios para resolver o problema de enchentes em Valinhos,
naAvenida Invernada e no bairro Capuava. A fazenda, de 7,12 milhdes de metros
quadrados, tem 1,8 milhdes dentro de Valinhos e o restante em Campinas. Silva
esta disposto a autorizar o fracionamento da terra em lotes de 500 metros
quadrados. O zoneamento atual s permite lotes de 10 mil metros quadrados, ja
que a area — considerada um cinturdo verde que impede a conurbagdo de
Campinas e Valinhos naquele ponto — é destinada a baixa densidade e uso
institucional e de turismo. A Fazenda Remonta abrigou, durante muitos anos, a
Coudelaria do Exército (area de criacdo de animais). Ela foi avaliada em R$
60,8 milhdes no ano passado, quando o Exército tentou, pelasegunda vez, vender
a fazenda situada nas margens da antiga estrada Campinas-S&o Paulo, na regido
sudeste de Campinas. Sem conseguir compradores por causa da limitacéo de
parcelamento imposta pela Lei de Uso e Ocupacdo do Solo de Valinhos, o
Exército acabou transferindo a fazenda, por permuta, para a Fundagédo
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Habitacional do Exército (FHE). Essa fundacdo é responsavel por gerir a
Associacdo de Poupanca e Empréstimo (Poupex) destinada a garantir aos
militares 0 acesso a moradia. Adirecdo da FHE evitou comentar a proposta do
prefeito Marcos José da Silva. Silva disse que estimativas iniciais indicam que
seriam necessarios R$ 10 milhGes para acabar com as enchentes em Valinhos.
"Nao temos esse dinheiro e ha dificuldade para consegui-lo nas areas federal e
estadual, o governo federal destinou esse ano R$ 60 milhGes para obras contra
enchentes para o Estado de Sao Paulo inteiro™, argumentou. O prefeito contou
que vem sendo procurado por empreendedores interessados na area do Exeército,
mas as negociacdes acabam ndo tendo sucesso por causa das imposic¢des do
zoneamento. Algumas sondagens mostraram, segundo ele, disposicdo de
empreendedores em investir nas obras contra enchente se o tamanho do lote
minimo na rea da fazenda for reduzido para 500 metros quadrados. "Ou fazemos
ISSO, OU Ndo vamos conseguir acabar com a enchente. As chuvas estdo chegando
e desde 1999, quando o corrego da Avenida Invernada transbordou, temos tido
consecutivos problemas”, disse. Naquele ano, veiculos de uma concessionaria
foram levados rio abaixo, salas de aula da Faculdade de Valinhos (FAV) foram
inundadas e houve muitos estragos. O valor dos investimentos necessarios para
eliminar os gargalos que provocam enchentes nas avenidas Invernada até o bairro
Capuava esta sendo calculado por uma empresa”.

Em nosso entender, a transferéncia da Fazenda Remonta do Exército paraa
Fundacdo Habitacional do Exército (FHE) pode ter ocorrido como medida de
privatizacdo, ou seja, para impedir a transferéncia (ou troca) dessa area de terras
publicas para a Reforma Agraria. Porém, esse fato ndo eximiria de todo a
possibilidade de arrecadacdo e transferéncia da area para o INCRA, com a
devida compensacdo pecuniaria ou orcamentaria ao exército. O fato é que as
especulacdes imobiliarias juntamente com a falta completa de visdo dos poderes
publicos locais, na atualidade, ndo tém como meta de governo o planejamento
urbano e rural integrados. Falta sensibilidade aos governantes pela preservacéo
e equilibrio ambiental de seus municipios - além do total desconhecimento da
questdo agraria e dos beneficios que o incentivo a agricultura familiar poderia
trazer e gerar empregos para as cidades. Mas, em sentido oposto, facilita apenas
a expansao das areas urbanas sobre as rurais e abre espaco para que 0S
loteamentos urbanos sejam contemplados com incentivos e legislacdo de
zoneamento permissiva.

Falta conhecimento, mas, falta também vontade politica de inovar.

Também houve grande recuo no caso da Municipalidade de Campinas. O
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primeiro deles foi em 2005 quando foi interposta, pelo Ministério Publico do
Meio Ambiente em Campinas uma ADIM que resultou na inconstitucionalidade
da lei de zoneamento urbano aprovada na Aministracao da Prefeita Izalene Tiene
(2000 a 2004) e, que, dentre varias providéncias revertia para a zona rural,
muitas areas do perimetro urbano onde a atividade agricola e pecuaria era e
ainda é exercida. Dentre as areas de reversdo de urbanas para rurais, reivindicacdo
de pequenos produtores de Campinas, estava a area da Fazenda Remonta, 0
que foi feito num esforco administrativo de manté-la com atividades agricolas e
de equilibrio ambiental para a cidade. Atualmente estd novamente inserida na
zona urbana do Municipio.

Em 2006 uma reportagem veiculada pela imprensa local, mais uma vez,
abordou o assunto e divulgou:

A Cémara de Vereadores de Campinas adotou uma posi¢cdo formal, na
noite desta segunda-feira, contra projeto do Instituto Nacional de Colonizacéo
e Reforma Agréria (INCRA) que pretende incluir a Fazenda Remonta —
entre Campinas e Valinhos — no programa de reforma agraria do governo
federal.(g.n.) De acordo com o vereador Paulo Oya (PDT), autor de uma
mocao aprovada na sessao de ontem a noite, a area tem grande importancia
ambiental e corre risco de ser descaracterizada por um projeto de
assentamento. A mogdo devera ser encaminhada ao superintendente do
INCRA em S&o Paulo, Raimundo Pires da Silva.

Porém, amog&o ndo teve unanimidade, pois, os vereadores Paulo Bufalo e
Marcela Moreira, ambos do PSOL, aplaudiram a iniciativa do INCRA. "As
areas improdutivas devem ser revertidas para o projeto de reforma agraria e
vamos apelar a Unido para que a Fazenda Remonta seja transformada num
modelo de assentamento, fazendo cumprir a funcéo social da terra", disse Bufalo.

A reportagem também ressaltou, mais uma vez, a cobiga do setor imobiliario
pela Fazenda Remonta, além da polémica em torno da questdo do assentamento
de trabalhadores rurais na &rea x manutencdo da area para prote¢do ambiental.
Interessante notar que a justificativa para a ndo aceitagdo do assentamento de
trabalhadores rurais junto aos bairros da cidade foi e tem sido a questdo ambiental.
Mais incrivel é que se a area for oferecida para um empreendimento imobiliario
de luxo, condominio residencial, por exemplo, ndo existem tantos Gbices e pouco
se cogita da questdo ambiental.

Mas, quando se trata de debater um projeto de agricultura familiar praticada
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por eventuais beneficiarios de um assentamento de Reforma Agréria todos os
opositores se unem e tornam ferrenhos defensores do meio ambiente e ecologistas
de longa data. Os debates na Camara Municipal refletiram o absoluto preconceito
emrelacdo a destinacao de interesse social na regido.

Concluséo

Até os dias de hoje’, porém, ndo ha informag6es sobre venda dessas areas
do Exército e acreditamos que as iniciativas da administracdo anterior que
defendeu a Terra Publica para a Reforma Agréaria tem sido um bom obstéculo a
essa alienagdo. Os possiveis empreendedores imobiliarios temem pagar pela
gleba e causar, no minimo, polémica negativa sobre sua destinacdo. O que lhes
causaria prejuizo, tanto em razdo das reivindicagdes dos movimentos sociais
que querem a area para a Reforma Agréria, quanto, pelos ambientalistas que
agora acreditam mais na possibilidade de criarem uma area de parque natural de
preservacao ambiental para os Municipios de Campinas e Valinhos. 1sso tem
sido interessante.

No entanto, acreditamos que algumas medidas poderiam ser tomadas ou
retomadas para a correta e adequada intervencdo do estado na referida area
com os seguintes pontos de relevancia:

1. Existe a possibilidade da obtencdo e divulgacao de fotos de satélite da
Embrapa/ Monitoramento que podem mostrar o perigo maior de enchentes nas
duas municipalidades pela impermeabilizacao e fracionamento intensivo do solo
na referida rea;

2. As fotos e a exposicdo sobre a geografia da regido podem, também,
demonstrar que a area deve ser preservada para a recarga de aquifero, tanto do
lado de Valinhos como do lado de Campinas;

3. Aquestdo da conurbacéo € outro ponto que tange a questdo ambiental;

4. Aelaboragdo do Plano Diretor das Cidades, os dispositivos existentes no
Estatuto da Cidade e no Estatuto da Terra sdo pontos a serem levantados no
caso de uma denuncia de risco ambiental ao Ministério Publico;

5. O INCRA /SP tem parecer favoravel ao aproveitamento da area coma
atividade agricola, dadas as condicGes da pequena agricultura tradicionalmente
instalada na regido vizinha — nos bairros rurais de Macuco, Pedra Branca, Reforma
Agréria, Descampado, Trés \endas etc;

TAbril de 2013
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6. O INCRA/SP tem implantado — Projetos de Desenvolvimento Sustentével
—PDS nos assentamentos em areas que correm riscos de degradacéo ambiental
e que podem ter destinacéo agroambiental, como poderia ser o caso da Fazenda
Remonta.

E, por ultimo, algumas hipdteses de medidas judiciais, no sentido de se dar
uma finalidade adequada as ditas Terras Publicas da Fazenda Remonta, também
poderiam ser implementadas. S&o partes legitimas para umaAcao Civil Publica,
por exemplo, o Ministério Pablico, o Estado, os Municipios, Associagdes da
Sociedade Civil, com mais de um ano de existéncia e cuja finalidade de atuacao
fosse compativel com a defesa deste patrimdnio imobiliario e ambiental; ou,
caberia também uma Acdo Cautelar, preparatoria da Agdo Civil Publica que
teria por objeto a obrigacéo de fazer (que poderia ser a obrigacéo de desenvolver
estudos técnicos apropriados para o uso da area com finalidades de interesse
social e de preservacdo ambiental, conjuntamente) ou, umaAcao Cautelar de
ndo fazer (tendo em vista os estudos elaborados para a melhor destinacéo da
area) ou, de ndo fazer empreendimentos imobiliarios ou ainda obrigando as
municipalidades a ndo alterarem o zoneamento para esse fim. Arepresentacdo
ao Ministério Publico para que promova a acao é também possivel, se houver
0s estudos técnicos sobre essas terras.

Situagdes como essas sdo paradigmas e 0s estudos de caso poderao trazer
conhecimentos e novos caminhos para 0 cumprimento dos preceitos legais que
dispGem sobre a destinacdo de terras publicas para a Reforma Agraria e para 0s
Assentamentos de Trabalhadores.
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DIMENSAO AMBIENTAL EM
ASSENTAMENTOS RURAIS:
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Resumo: O presente trabalho enfatiza a introducéo da questdo ambiental na
legislacdo agréria e nas politicas publicas relacionadas a reforma agraria no pais.
Discute como esse processo, se delineou adequando 0s pressupostos legais as
necessidades de maior atencéo e valoracdo da dimensdo ambiental. Este processo
reflete 0 avango da conceituacao a respeito da concepgéo de desenvolvimento
sustentavel e também exprime as pressdes sociais, representadas pelos
movimentos sociais e pelas organizacfes ndo governamentais de &mbito nacional
e internacional, exercidas sobre o poder publico na efetivacdo do aparato juridico-
institucional referente ao tema. Aborda igualmente a dificil adequacéo das normas
instituidas no que tange ao respeito ao meio ambiente e a construgdo de uma
politica de reforma agraria que valorize efetivamente a dimensdo ambiental.

Palavras-chave: Reforma agraria; Sustentabilidade; Legislagdo ambiental.

Abstract: This study emphasizes the introduction of environmental concerns
in agrarian legislation and public policies related to agrarian reform in the
country. As this process is adjusting the assumptions outlined legal needs
greater attention and valuation of the environmental dimension. This process
reflects the advancement of conceptualization about the design of
sustainable development and also expresses the social pressures, represented
by the social movements and non-governmental organizations at the national
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and international exerted on the government in the execution of the legal
and institutional apparatus for the theme. It also addresses the difficult
adequacy standards imposed on tangible progress regarding the respect for
the environment and building a land reform policy that effectively enhances
the environmental dimension.

Keywords: Agrarian reform; Sustainability; Environmental legislation.

Introducao

Este trabalho é dedicado a caracterizacdo do quadro politico-institucional da
politica ambiental para reforma agraria, como objetivo de expor os principais
marcos de sua trajetoria e delinear os contextos normativo e institucional nos
quais esta enquadrada a acdo governamental sobre 0 meio ambiente, na reforma
agréria. A construcdo destes quadros possibilita a identificacdo de fatores e de
singularidades do modelo institucional, decisivos para a compreensao do campo
de acdo das politicas ambientais para 0s assentamentos de reforma agraria na
valorizag&o da defesa do meio ambiente. Procura-se, desta forma, analisar 0s
principais marcos, relacionando-os aos contextos politico institucionais,
possibilitando a discussao das principais inovacdes institucionais relacionadas
ao campo ambiental na reforma agréria, a partir da analise da matriz visavis a
legislacdo ambiental brasileira. Analisa a diferenca existente entre o que esta
previsto no campo juridico-institucional e o que efetivamente ocorre na dindmica
dos assentamentos rurais.

Legislacao e politicas ambientais para assentamentos rurais: promessas
truncadas

A introducéo da variavel ambiental as politicas publicas e a propria legislacdo
pode ser considerada um fendmeno relativamente recente, ainda mais quando nos
deparamos coma politica de reforma agréria no pais; muito embora a dimenséo
ambiental esteja presente em diversas leis relacionadas ao universo agrario.

Como resultado da intensificacdo da preocupacao ambiental por parte de
entidades, organizac¢des ndo governamentais e movimentos sociais, apoiados pela
crescente visibilidade que a temética vem recendo por parte dos meios de
comunicagdo, associados as aceleradas taxas de desmatamento (sobretudo, na
regido amazonica), vemse tornando cada vez mais urgente a construcéo ndo so de
leis, mas de instrumentos e politicas publicas que proponham acdes de
enfrentamento aos problemas relacionados ao desmatamento acelerado, ao uso
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inadequado dossolos, das dguas, e as praticas agricolas danosas ao meio ambiente.

Ao observarmos as principais leis/legislacoes relacionadas ao uso dos recursos
naturais, sua evolucao historica e, mais recentemente, o desenvolvimento de
politicas publicas, a criacdo de mecanismos mitigadores e linhas de crédito que
apoiam a manutencao do patrimonio ambiental e a recomposicéo de areas
degradadas, percebe-se concepgdes e desenhos de politicas relativamente
abrangentes, embora padecam, na maioria das vezes, de dificuldade de aplicacéo.

Ummarco nos estudos sobre a questdo ambiental e sua relagdo com o aparato
juridico, Wainer, em sua obra Legislacdo Ambiental no Brasil (1999), e Machado
na obra Direito Ambiental Brasileiro (1991) apontam os "diversos momentos"
da questdo ambiental na legislacao brasileira. Neste sentido, afirmam que durante
0 periodo colonial, a preocupacéo esteve voltada para a manutencéo dos recursos
naturais como garantia aos interesses econdémicos imediatos sob monopolio da
coroa. Posteriormente, vemos o surgimento das chamadas "Leis privatisticas"
durante parte da republica velha, visando a protecdo da pessoa atingida pelos
problemas de ordem ambiental. A partir dos anos 30 até os anos 60, aparecem
mencdes aos aspectos ambientais nos diversos codigos, como o Cadigo Florestal
(1935); de Aguas; de Caca, de Agua e o de Minerago, observando o foco
voltado para a protecdo de determinados recursos ambientais de importancia
econdmica. Num sentido mais amplo, vé-se a efetiva incorporacdo da variavel
ambiental as diversas legislacoes e cddigos relacionados ao uso/manutencéo dos
recursos naturais no pais. Os bens naturais que antes eram vistos "quase” como
livres ou gratuitos passam efetivamente a sere tutelados pelo Estado.

Diversas iniciativas governamentais, ocorridas ao longo do periodo compreendido
entre 1930 e o final da década de sessenta, sdo assimilaveis ao que atualmente
se designa por regulacdo ambiental, situada em dois campos: a prote¢do a
recursos naturais e a protecdo sanitaria. Estas normas estabelecem a tutela
publica de bens ambientais sob a Gtica conservacionista, definindo as condicoes
para sua exploracdo econémica. A regulacdo nelas definida é essencialmente
setorial e centralizada, concentrada no nivel federal e associada a expansao do
controle do territorio pelo Estado central (NEDER, 2002). Ao primeiro governo
Vargas (1930-1945) se deve uma boa parte destas iniciativas entre as quais as
primeiras normas que disciplinam bens ambientais na qualidade de recursos
naturais, tratados como bens de interesse publico. No periodo sdo criados érgaos
reguladores de recursos naturais, cuja agao repousa sobre o principio do dominio
federal destes bens (NEVES, 2006, p. 14).
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Normalizacdo, movimentos ambientalistas e apelo desenvolvimentista a partir
dos anos 60, tanto 0 movimento ambiental ganha forca e formano mundo, quanto
no Brasil vao surgir importantes leis relacionadas ao seu uso. Estas novas leis
partem da necessidade de se considerar a propria natureza e 0S recursos
apropridveis economicamente, observando sua multiplicidade de usos. 1sso
significa, que ao garantir a possibilidade de uso e exploracéo de umdado recurso
para uma determinada finalidade econdmica, ndo deva se impedir sua exploracéo
para outros fins imediatos ou futuros. Agarantia da satde da populacao e de sua
qualidade de vida aparecem de forma embrionaria como elementos constituintes
do equilibrio ambiental.

Neste sentido, inserem-se o Estatuto da Terra (Lein°4.504/1964) o C4digo
Florestal (Lein°® 4.771/1965), a Lei de Protecdo a Fauna (Lein®5.197/1967),
0 Cddigo de Pesca (Decreto-lei n° 221/1967), o Cadigo de Mineragdo (Decreto-
lein®227/1967) a criagdo do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal
(Decreto-lei n° 289/1967), este Ultimo, com incumbéncia expressa de “cumprir
e fazer cumprir" tanto o Cddigo Florestal, como a Lei de Protecéo a Fauna.

Também foram instituidas reservas indigenas e criados Parques Nacionais e
Reservas Bioldgicas.

Concomitante ao processo de normatizacdo (limites, possibilidades e
penalidades) das questdes ambientais, foi iniciada no Brasil o | PND (Plano
Nacional de Desenvolvimento: 1967-1973), com forte apelo desenvolvimentista.
O primeiro ciclo do periodo militar € conhecido por politicas de forte apelo
restritivo, objetivando o controle do gasto publico e do processo inflacionario,
jano segundo ciclo, o uso de politicas macroecondmicas mistas, apresentam
como objetivo principal um salto econémico — conhecido como "milagre
econémico brasileiro™, centrado no processo de crescimento industrial e
modernizagdo conservadora da agricultura.

O projeto em questdo tinha como elemento chave o financiamento a médio
e longo prazo de setores estratégicos, favorecido por um ambiente externo de
excessiva liquidez e abundéncia de crédito, que por sua vez, resultou no aporte
financeiro a custo baixo, alimentando o "surto™ desenvolvimentista. Uma das
"novas" estratégias postas em pratica pelo regime militar envolveu a
incorporacgdo econdmica da regido norte via audaciosos projetos publico-
privados e também via colonizacdo dirigida (com intencdo de expansao da
fronteira agricola brasileira).

Neste ponto, as leis e legislacbes criadas no periodo militar expressam a
necessidade de ordenamento e regulacédo ambiental atrelada, por sua vez, ao
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projeto desenvolvimentista e industrial. Ainda sim, apesar de nutrida e desenvolvida
em um periodo com claros interesses econdmicos, estes codigos, leis e decretos
representam significativos avangos institucionais, servindo de base para a
reorganizacdo do aparato juridico-institucional vigente. Por outro, lado mantém-
se a ideia de um direito estritamente focado em normas de controle-comando, 0
que historicamente ndo foi capaz de coibir o acelerado processo de degradacao
ambiental no pais (ALTMANN 2008).
Conforme aponta Franco (2002, p. 42).

Neste periodo a politica ambiental se apoia na atuacdo conservacionista e
no controle da poluicdo industrial. Estas iniciativas ndo mais estio
enquadradas em decisdes politicas de ambito puramente nacional: em
contraste com a concepcao desenvolvimentista dos governos militares, ja
se referem a pauta da discussdo internacional sobre as relagdes entre
crescimento econdmico e a finitude dos recursos naturais, que despertam o
debate em todo 0 mundo a partir dos estudos do Clube de Roma.

Ao longo dos anos 70, desenvolve-se em alguns Estados brasileiros,
legislacbes ambientais especificas, como o caso de Séo Paulo, Rio de Janeiro,
Minas Gerais e Bahia revelando, previamente, uma das tonicas do debate sobre
politica ambiental dos anos 80 — a descentralizacdo, a delegacéo de atribuicdes
aos Estados para o controle da poluicéo através do licenciamento ambiental.
Um ano apésa | Conferéncia da ONU dobre o Meio Ambiente (Estocolmo —
1972), e sobre sua influéncia, ocorre a criacdo da Secretaria Espacial do Meio
Ambiente — SEMA (Decreto n° 73.030/1973) com a perspectiva de promover
a elaboracdo e o estabelecimento de padrdes relativos a preservacao do meio
ambiente, especialmente dos recursos hidricos. Neste sentido, acentua-se a
ligacdo existente entre necessidade da conservagdo ambiental com o
desenvolvimento econdmico e o bem-estar das populacées.

Segundo NogueiraNeto (2003, p.75), o controle da poluigao industrial e a criagdo
do primeiro 6rgdo federal encarregado do tema ambiental, 0 SEMA, representam
uma resposta aos debates ocorridos na Conferéncia de Estocolmo (1972).

Divisores de agua: a emergéncia da Politica Ambiental brasileira

O ano de 1981 é considerado por muitos autores como umdivisor d aguas
para a questao ambiental brasileira com a Lei 6938 em que se desenvolve a
Politica Ambiental Brasileira, expressa no quadro abaixo:
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Principais

Objetivos Filosofia OrgaosCriados
Instrumentos
-Preservacdo, -Descentralizagdo -SISNAMA: Sistema | - Criar padrBesde
melhoriae das agdes Nacional de Meio qualidade ambiental;
recuperacdo da executivas, Ambiente
qualidade ambiental, | respaldando o - Estabelecer o
visando assegurar,no| expressamente a ) InFegrar orgaoss zone.amen.to
Pais, condi¢des ao atuacdo dos estados Zm'ga?eds da(;Jnlao, ambiental;
) . osEstades, do
desenvolvimento e municipios. Passa - Avaliagio de

socioecondmico, aos
interessesda
segurancanacional e
aprotegdo da
dignidade da vida
humana.

-0 meio ambiente
entendido como
patrimonio publico a
ser necessariamente
assegurado e
protegido,
privilegiando e
enfatizando o aspecto
preventivo do
controle ambiental.

também a ocorrer
uma mudanga do
enfoque da agdo
governamental,
estando a acdo
ambiental inserida
“no coragdo” das
concepgdes de
projetos de
desenvolvimentos.

-Meio ambiente
entendido como o
conjunto de
condicdes, leis,
influénciase
interacdes de ordem
fisica, quimicae
biolégica, que
permite, abriga e
rege avida em todas
as suas formas.

Distrito Federal, dos
territérios e dos
Municipios, bem
como as Fundacdes
instituidas pelo
Poder Publico,
responsaveis pela
protecéo e melhoria
da qualidade
ambiental.

- CONAMA:
Conselho Nacional
de Meio Ambiente

- Orgéo Consultivo e
Deliberativo, com a
finalidade de
assessorar, estudar
e propor ao
Conselho de
Governo, diretrizes
de politicas
governamentais
para 0 meio
ambiente e 0s
recursos naturaise
deliberar, no ambito
de sua competéncia,
sobre normas e
padrdes ambientais.

impactos ambientais;

- Licenciamento e
revisdo de atividades
efetivaou
potencialmente
poluidoras;

- Os incentivos a
producéo e instala¢do
de equipamento para a
melhoria da qualidade
ambiental;

- Criac8o de reservase
estagbes ecologicas,
areas de prote¢do
ambiental (Poder
Publico Federal,
Estadual e Municipal);

- Criar um sistema
nacional de
informagdes sobre o
meio ambiente;

- Criar o Cadastro
Técnico Federal de
Atividades e
instrumentos de
defesa ambiental;

- Estipular as
penalidades
disciplinares ou
compensatorias.

Quadro 1 —Politica ambiental brasileira— Lei 6938 — 1981.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2013.
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No ano de 1985 € aprovada a Lei n°. 7.347/85, que disciplina a acéo civil
publica de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente.

AAcao Civil PUblica ambiental é o instrumento processual usado para reprimir
ou impedir danos ao meio ambiente, com o intuito de proteger os interesses
"difusos da sociedade". Antes da publicacdo da Lei da A¢do Civil Publica, a
defesa do meio ambiente estava restrita as acdes individuais e a atividade
administrativa do Poder Publico no exercicio do poder de policia administrativa.

A Constituicao Federal de 1988, no seu artigo 129, I11 dispGe que uma das
funcGes institucionais do MP é a propositura da Acao Civil Pablica. A Lei
7.347/85 dotou o Ministério Publico da possibilidade de instaurar Inquérito Civil
e conceder a essa instituicdo novas prerrogativas de investigacéo civil.

Na Constituicdo de 1988, abrem-se espacos a participacdo/atuacdo da
populacéo na preservagdo e na defesa ambiental, impondo "a coletividade o
dever de defender o meio ambiente™ (art. 225, caput), colocando como direito
fundamental de todos os cidaddos brasileiros a protecdo ambiental determinada
no art. 5°, LXXIII (Agdo Popular).

Finalmente, no ano de 1998 é promulgada a Lei n°. 9.605/98, que dispde
sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente (Capitulo V — Dos crimes contra 0 meio ambiente;
Secéo | e Il — Dos crimes contra a Fauna e contra a Flora; Secgdo |1l — Da
Poluicdo e outros Crimes Ambientais; Se¢do IV — Dos Crimes contra o
Ordenamento Urbano e o Patrimonio Cultural e Se¢éo V — Dos Crimes contra
aAdministragdo Ambiental).

Durante a década de 90, o papel do Estado Brasileiro passa por uma revisdo
profunda com a aplicacdo de politicas voltadas para a abertura econémica.
Paralelamente a este processo de revisdo do papel do Estado, sobretudo ap6s
a Il Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente (Rio-92), ocorreu um aumento
significativo dos programas governamentais ambientais, nos quais muitos contaram
com apoio de agéncias multilaterais. Ainda nessa década, a Secretaria de Meio
Ambiente, ligadaao Ministério do Interior é transformada no Ministério do Meio
Ambiente voltando a ampliar sua atuagéo, Como ocorrera nos anos oitenta com
a criacdo inicial do Ministério em 1985 pelo governo Sarney.

Em relacdo a legislacdo ambiental, a década de 90 apresenta atualizagdes
importantes das legislacdes relacionadas aos recursos naturais e a questdo
ambiental, onde se destaca a nova Lei de Recursos Hidricos (Lei n° 9.433/97),
a Lei de Educagdo Ambiental (Lei n®9.795/99), a Lei de Crimes Ambientais (n°
9.605/98), e a Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (n° 9.985/
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00). Estas leis passam a servir para a efetivacdo de novos instrumentos politicos
e instancias paraa implantacao de a¢des para a protecao ambiental.

No campo das politicas ambientais de esfera estadual e municipal verifica-se,
por sua vez, uma situacdo de contrastes. No campo estadual desde o final dos
anos 90, todos os Estados da Unido passaram a possuir alguma politica ambiental
propria, enquanto que nos municipios este processo vem ocorrendo de forma
bem lenta para a criagdo de um 6rgao especifico para tratar da questdo. Apesar
disso, o arsenal da politica ambiental se fortalece com a aprovacéo da Lein.
10.257 em 2001 que define o Estatuto da Cidade, que contém diretrizes a questao
urbana e ambiental.

Especificamente ao que tange a reforma agraria, podemos citar, inicialmente,
0 Estatuto da Terra de 1964 (Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964), que
em diversas passagens e artigos, coloca em destaque a questdo ambiental é
colocada em observancia. No artigo 2 € mencionado que, para que a terra
desempenhe sua funcéo social é necessaria a conservacao dos recursos naturais
existentes; mais adiante, no artigo 18, reitera-se que ao se desapropriar um
im&vel rural para fins de reforma agréaria é importante que sejam efetuadas obras
de melhoria e valorizagdo dos recursos naturais e que se favoreca a criacao de
areas de protecéo a fauna, flora e outros recursos. Ja no artigo 20 aponta-se
como prioritario a desapropriacdo de areas degradadas por atividades
predatdrias, em que o entdo proprietario tenha se recusado a respeitar as leis
relacionadas a conservacao dos recursos naturais.

Como marco regulatorio da politica de reforma agréria, o Estatuto da Terra,
em sua concepcdo indicava a prioridade de desapropriagao de areas degradadas
como umdos requisitos para o ndo cumprimento da fungéo social do imovel
rural, mostrando certa atencdo a questao ambiental.

Em 1966, foi promulgada a Lei n® 4.947 que fixava as normas do Direito
Agrério etambém as atribuicbes do entdo IBRA estabelecendo que os contratos
agrarios devem obedecer a conservagao dos recursos naturais. Ainda no mesmo
ano, por meio do Decreto n®59.566 que visava regulamentar alguns artigos do
Estatuto da Terra, determinou-se, emseu artigo 13, que os contratos agricolas
deveriam conter dispositivos que assegurassem a conservagao dos recursos
naturais. Também se determinou a obediéncia ao Codigo Florestal (Lein. 4771,
15/09/1965) sob o risco de resciséo do contrato.

Em 1972, foi criado o Sistema Nacional de Cadastro Rural, que estimulava a
conservacao por meio de isengdo fiscal. A Lei estabelecia que as areas de
preservagdo permanente em que existiam florestas consolidadas ou em formagao
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ficariam isentas (incluindo areas reflorestadas com espécies nativas) do Imposto
sobre Propriedade Rural.

Ja no ano de 1988, ocorre a promulgacdo do Decreto n® 95.715,
regulamentando as desapropriac6es para fins de reforma agraria. Neste sentido,
ao definir o que "contraria os principios da ordem econémica e social" enfatiza-
se a"ndo observacdo as normas de preservacao dos recursos naturais, importando
em atividade nociva ou danosa ao meio ambiente™ (art.1° e art. 3° 111).

Na Lein°8.629, de 25 de janeiro de 1993, foi feita a regulamentacao dos
dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria. Em seu artigo 9°, inciso
I1, menciona-se a "utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacao do meio ambiente" como critério para a efetivacdo da funcéo social
da terra. Trés anos depois, na elaboracdo e promulgacdo da lei que dispde
sobre o Imposto Territorial Rural (Lein®9.393, de 19 de dezembro de 1996),
passa a nao considerar-se como tributavel as areas de preservacao permanente,
reserva legal e demais areas de interesse ecoldgico (artigo 10, inciso I1).

Como se pode observar, apos o breve levantamento das principais legislagdes
agrarias, a variavel ambiental vem sendo incorporada sob diversos enfoques
desde a promulgacéo do Estatuto da Terra em 1964. Entretanto, isso ndo resultou
na incorporacéo da varidvel ambiental desde o inicio das agBes de reforma agraria.
Neste sentido, a desapropriacao pelo descumprimento da funcéo social da terra
em decorréncia da degradacdo ambiental, nunca foi de fato implementada.

Aquestdo agraria no campo da Reforma Agraria: contradi¢es em cena

O Estatuto da Terra, apesar da preocupacdo ambiental apresenta certa
contradicdo. Alei prevé atividades de assisténcia técnica, com intuito de racionalizar
0 uso do solo, execucéo de planos de reflorestamento, defesa e preservagédo dos
recursos naturais (art.75, paragrafo 4°, alineae); e, por outro lado, esse mesmo
documento apoia o financiamento para acompra de insumos prejudiciais ao meio
ambiente, como herbicidas, inseticidas e fungicidas (art. 86, inciso II).

As politicas agréria e agricola executadas ap6s o Estatuto da Terra
demonstram que a questdo ambiental estava longe das preocupac6es e das
acOes dos 6rgaos executores. Apds a publicacdo dessa lei, a politica agraria
priorizou a colonizagdo na Amazodnia, enquanto a politica agricola esteve
focada na modernizagdo conservadora. (ARAUJO, 2006, p. 95)

A inser¢do da variavel ambiental na reforma agraria surge, em especial, a
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partir de pressdes da sociedade civil e pressdes externas que disseminaram a
preocupagdo coma tematica ambiental. Surge também de discussdes e reflexdes
do Poder Publico com relagdo a necessidade de sustentabilidade em seus projetos
de assentamentos.

Neste sentido, em meio a luta dos seringueiros na regido norte do pais, 0
INCRA criaum novo estilo de assentamento baseado no extrativismo. Por meio
da Portarian® 627, de 30 de julho de 1987, oficializa-se uma nova modalidade
de assentamento, denominado Projeto de Assentamento Extrativista (PAE), em
que se possibilita a exploracdo de areas dotadas de seringais e a destinacdo da
area, mediante concessdo de uso em regime comunal. O carater comunal aparece
aqui como elemento diferenciador da gestdo do trabalho no interior dos
assentamentos, além é claro, da perspectiva do desenvolvimento de atividades
econdmicas, concomitante com a preservagéo florestal.

Esta modalidade de assentamento sera posteriormente, em 1996, substituida
pelo Projeto Agroextrativista, que mantém a mesma sigla (PAE) e passa a
incorporar as atividades agricolas e apresentam-se desde entdo como uma forma
diferenciada de assentamento que busca incorporar a dimenséo ambiental desde
sua criacao.

Ainsercéo da dimensdo ambiental aparece de forma mais clara a partir de
1998, a partir desse ano o Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria
(MEPF), 0 INCRA, 0 MMAEe 0 IBAMA, langaram aAgenda Ambiental "Terra
que te quero verde". Nesse documento, foram previstas varias diretrizes e acoes
para a inclusdo da dimensdo ambiental nas préaticas da reforma agréria.

Com base nestas diretrizes foi aprovada a Portaria ME PF n°88/99 que
direcionou a realizacdo da reforma agraria para areas antropizadas. Assim a
desapropriacdo, a aquisi¢cdo ou qualquer outra forma de obtencdo de terra
sdo proibidas emareas com cobertura vegetal primaria na Floresta Amazoénica,
na Mata Atlantica, no Pantanal Mato-grossense e em outras areas
ambientalmente protegidas. Somente a criacdo de projetos de assentamento
agroextrativista sera permitida nessas areas. Foi também proibido o
assentamento de trabalhadores rurais em areas onde seja necessario o corte
raso de florestas primarias. Embora estivesse nas diretrizes apontavam para a
criacdo prioritaria de assentamentos em reas antropizadas, verifica-se que as
metas (expressas por nimero de familias assentadas) sdo cumpridas, em sua
maioria, por meio da criagdo de assentamentos na regido da Floresta Amazonica.
Nessa regido, ha uma grande pressdo social e a obtencédo do recurso fundiario
tem menor custo.
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A regido Norte é a que concentra a maior area com assentamentos de
reforma agraria. Por meio da analise do desmatamento de 343
assentamentos na regido amazénica, Branddo Jr. & Souza Jr. (2006)
obtiveram uma taxa de desmatamento nesses projetos no valor de 1,8% ao
ano para o periodo entre 1997 e 2004. Essa taxa corresponde a quatro
vezes a taxa média de desmatamento na Amazo6nia no mesmo periodo
(ARAUJO, 2006, p. 98).

Metas atribuidas, expectativas frustradas

Dentre as diversas metas atribuidas a Agenda Ambiental "Terra que te quero
verde", muitas ndo obtiveram resultados esperados. Neste sentido merece
destaque como acdes que ndo foram implementadas: 1) aemisséo pelo INCRA,
por meio de delegacdo, do auto de constatacéo para as infragdes ambientais; 2)
a solicitacdo ao IBAMA da indicacdo de areas que descumprem a legislacéo
ambiental para fins de analise para a desapropriacao; 3) a criagdo do Sistema de
Acompanhamento Compartilhado que contemplaria a questdo ambiental,
garantindo o inicio e a continuidade das a¢des voltadas a essa finalidade e 4) a
criacdo de uma Camara Técnica Ambiental nas Comissdes Estaduais do (entéo)
Procera, a fim de analisar a sustentabilidade ambiental dos projetos de solicitacéo
de crédito.

Ainda como objetivo da Agenda Ambiental "Terra que te quero verde",
apresentou-se como meta o "aperfeicoamento de metodologias de aplicacéo
dos assentamentos™ e "(...) o estimulo ao desenvolvimento de modalidades de
politicas que estimulem a preservacgdo de areas florestais e a manutencao dos
recursos naturais”. Neste sentido, como resultado de discussdes entre técnicos
do MMA, do Conselho de Seringueiros, do INCRA e do Centro Nacional de
Populagdes Tradicionais do IBAMA, surgiu uma nova modalidade de
assentamento: o Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS). Esse foi
concebido por meio da Portaria/INCRA n° 477/1999 e a aprovacdo da
metodologia para implantacdo desse tipo de assentamento ocorreu por meio da
Portaria/INCRA/P/N°1032.

Outro aspecto importante a respeito da gestéo e uso dos recursos naturais
em &reas de reforma agréria envolve, diretamente, a questdo do licenciamento
ambiental. O licenciamento ambiental em projetos de assentamentos e colonizagéo
passou a constar na lista das atividades (ou empreendimentos sujeitos ao
licenciamento ambiental) com a publicacdo da Resolugdo do CONAMA n°.
237 de 1997.
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Por se tratar de um assunto de extrema relevancia social, o programa de
reforma agréaria passou a ser discutido especificamente na Resolucdo do
CONAMA n°. 289 de outubro de 2001, que busca simplificar e priorizar o
assunto. Essa resolucao prevé em seu artigo 3° dois tipos de licencas para 0s
referidos assentamentos: a Licenca Prévia (LP), que deve ser expedida antes da
obtencdo daterra onde sera criado o assentamento, com prazo de expedicéo,
apos o seu requerimento, de até noventa dias; e a Licenca de Instalacdo e
Operacdo (LI1O), que deve ser requerida ematé cento e oitenta dias apds o ato
de criacdo do assentamento, tendo sido cumpridos os requisitos da LP, com
prazo de expedicdo, apos 0 seu requerimento, de até cento e vinte dias.

Ainda nesta resolucéo fica estabelecido que para os projetos de assentamento
jacriados, o responsavel pelo projeto devera solicitar a LIO. Em relagcdo aos
assentamentos de reforma agréria, que podem apresentar baixo impacto ambiental
é estabelecido um procedimentos de licenciamento simplificado (art.11).

A preocupacao com o passivo ambiental dos assentados de reforma agraria
e modelo insustentavel de uso dos recursos naturais, levou os Ministérios
do Meio Ambiente e do Desenvolvimento Agrario em outubro de 2003 a
celebrarem um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) com a
Procuradoria Geral da Republica. Neste termo, o Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e Instituto
Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA) teriam um prazo de
trés anos para realizarem o licenciamento ambiental de todos os
assentamentos de reforma agraria (FATORELLI, MARTENS, 2010, p. 402).

No ano de 2002 através da Portaria/Incra/P/N0o1005, foi estabelecido o
Plano de Gestdo Ambiental do INCRA. Nesse plano séo citados alguns aspectos
que indicam a necessidade de uma agdo efetiva do Estado (MDA/INCRA, 2002),
dentre os quais podemos citar: 1) a maior parte das areas incorporadas ao
processo de reforma agraria representa um passivo ambiental para o INCRA;
2) ademora natural na capitalizacdo das familias assentadas aumenta a pressdo
sobre as areas protegidas, em funcéo da busca de alternativas para gerar renda;
3) ndo ha como afirmar que os agricultores tenham consciéncia da necessidade
de preservacdo ambiental para a sustentacéo de suas atividades; 4) a legislacéo
ambiental ainda € vista como um instrumento impeditivo, com baixo carater
educacional e 5) a assisténcia técnica € precaria e 0s técnicos desconhecem a
fundo a questdo ambiental.
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Como objetivo geral do Plano apresenta-se a sustentabilidade nos
assentamentos de forma participativa e por meio da definicdo de principios,
diretrizes, estratégias e programas que estejam de acordo com a Agenda 21
brasileira.

Como parte deste Plano, uma nova modalidade de assentamento foi criada
no ano de 2003, denominada "Projeto de Assentamento Florestal” (PAF),
envolvendo diretamente o desenvolvimento o manejo florestal maltiplo e os
sistemas agroflorestais.

Em 2004, foi estabelecido o Programa de Assessoria Técnica, Social e
Ambiental (Ates) para os projetos de assentamento de reforma agraria. A
concepcéo dasAtes representou um grande avanco, fazendo com que a orientagdo
para a extensdo rural passasse a incorporar ndo apenas 0s aspectos técnicos,
mas também estimular e envolver a organizacdo social e ambiental dos
assentamentos. Neste sentido, merece destaque seu Artigo 2°, que estabelece a
promocéo da viabilidade econdmica, a seguranga alimentar e a sustentabilidade
ambiental das areas de assentamento, tendo em vista a efetivacdo dos direitos
fundamentais do trabalhador rural, na perspectiva do desenvolvimento territorial
integrado, mediante a adequacao das a¢des de ReformaAgraria as especificidades
de cada regido e bioma.

No ano de 2005 foram editadas as Normas de Execucéo n° 43 e 44, prevendo
procedimentos para a aplicagdo dos recursos para a recuperagao e conservagao
dos recursos naturais nos projetos de assentamento. Asegunda norma determina
o valor unitario por familia para a implantacéo desses projetos, que corresponde
ao valor maximo de R$ 1.000,00 por familia.

Em 2006, o INCRA publicou 0 Manual para Elaboracao e Implantagéo de
Projetos de Recuperacdo e Conservacdo de Recursos Naturais em
Assentamentos da Reforma Agraria, com a premissa de estabelecer objetivos e
procedimentos para a necessidade da conservacao e/ou recuperacao das areas
de preservacéo permanente e de reserva legal, em grande parte dos Projetos de
Assentamento do territdrio nacional, bem como da necessidade de recuperar as
areas degradadas e cumprir as exigéncias que s&o estabelecidas pelos Orgéos
Estaduais de Meio Ambiente durante o processo de licenciamento ambiental. O
manual em si objetivava facilitar o entendimento das Normas que disciplinam a
matéria e, a0 mesmo tempo, estabelecer os critérios técnicos e os procedimentos
administrativos necessarios para 0 acesso aos recursos orgamentarios e
financeiros.

Aindano ano de 2006 o INCRA passou por um processo de reestruturacéo
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em que, pela primeira vez, a area ambiental foi incorporada na estrutura do
6rgdo. Antes disso existia um ntcleo ambiental atuando tanto na sede do INCRA,
como também nas Superintendéncias, porem esta estrutura estava longe de ser
cristalizada, ndo existindo cargos, tampouco salarios.

De acordo com o regimento interno da nova estrutura, ha na sede da
Autarquia uma Coordenacéo-Geral de Meio Ambiente e Recursos Naturais,
composta pela Divisdo de Gestdo Ambiental e pela Divisdo de Recursos
Naturais. Nas Superintendéncias Regionais, o setor ambiental passa a estar
inserido na Divisdo de Obtencdo de Terras e Implantacdo de Projetos de
Assentamento. (ARAUJO, 2006, p. 101).

Como resultado direto da criagdo da Coordenadoria-Geral de Meio Ambiente
e Recursos Naturais, em 2008 foi divulgado o Plano de A¢do Ambiental do
INCRA que caminha no sentido de realizar "agfes estruturantes para a
incorporagéo de gestdo ambiental no processo de implantagéo e desenvolvimento
dos assentamentos de reforma agréaria” (Plano de Acdo Ambiental/INCRA. p.
02, 2008) especialmente no que se refere a exploracdo sustentavel das areas
florestadas e de Reserva Legal, inclusive aquelas anteriormente degradadas.

Ainda sob esta perspectiva, a partir de 2007 passou a haver a inclusdo no
orcamento do INCRA de recursos destinados especificamente ao
desenvolvimento de atividades relativas ao cumprimento de condicionantes do
licenciamento ambiental, conservagédo e/ou recuperacao de recursos naturais
dos Assentamentos (como por exemplo, a expedicéo de licencas, publicagdes e
pagamento de taxas relativas a averbacgdo da Reserva Legal).

Ainda combase no Plano de Agao Ambiental, foi delimitado, como estratégia
para a promogao da gestdo ambiental dos assentamentos a "capacitacdo de
familias assentadas para conducdo dos projetos de manejo florestal, conservacdo
ou recuperacao de areas degradadas ou protegidas" (Plano de A¢do Ambiental/
INCRA. p. 14, 2008). Apolitica de assisténcia técnica e extensdo rural (PNATER
2007 e Manual Operacional ATES/INCRA de 2008) paraa agricultura familiar
e assentamentos de reforma agraria ressalta também o papel educativo da
assisténcia técnica em prover a formacao e capacitacdo das familias assistidas
priorizando praticas sustentaveis e agroecolégicas.

Num sentido mais amplo, a dimenséo ambiental vem sendo incorporada as
diretrizes das politicas publicas para a reforma agréria (considerando um espectro
de tempo relativamente recente). Adisponibilizacéo de fomentos especificos como
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PRONAF Agroecologia, PRONAF ECO, Credito Ambiental e 0 PACTO —
Programa de Apoio Cientifico e Tecnolégico aos Projetos de Assentamento (CNPg/
INCRA) pressupde umavanco institucional emrelagdo a preocupacdo e apoio a
praticas produtivas tidas como mais ecoldgicas, entretanto no que tange a
aplicabilidade e operacionalizag&o, estas iniciativas precisam ser analisadas com
maior proximidade, o volume de crédito destinado, além dos mecanismos de acesso,
podem significar entraves suficientes para caracteriza-las como pouco efetivas.

A dimensdo ambiental na agenda dos movimentos sociais

Apos a andlise do processo de incorporacao da dimensdo ambiental as
legislacdes e politicas especificas para a reforma agraria, merece destaque também
aincorporacéo do tema & bandeira de luta dos movimentos sociais relacionados
a reforma agraria. Neste sentido, percebe-se que em determinados momentos,
0S movimentos sociais haviam incorporado esta dimensdo, pressionando a
autarquia (INCRA) a incorporar esta dimensgo. Dentre os movimentos sociais
merece destaque o papel assumido pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST) e pela Confederacao Nacional da Agricultura (Contag).

No caso do MST pode-se distinguir diferentes "momentos” de atuacgéo,
onde o foco de luta centrava-se emtorno de temas mais ou menos urgentes,
servindo de guia para a¢des aglutinadoras. Neste sentido, as décadas de 80 e
90 sdo marcadas, pela luta pela terra, ou seja, refletem a necessidade de
constituicdo de assentamentos de reforma agraria como expressdes concretas
da (entdo) nova realidade agraria brasileira (p6s-ditadura militar). Ao longo
dos anos 90, o Movimento, que ja contava com um namero significativo de
assentamentos sob sua tutela, passa a dar atencdo especial aos aspectos
organizativos, fruto da necessidade crescente de gestéo social do trabalho no
interior destes espagos. O estimulo ao desenvolvimento do cooperativismo
como estratégia de insercdo comercial e produtiva dos assentamentos ao
mercado agricola refletia, por sua vez, o paradigma produtivista, buscando a
construcao de umnovo sujeito no campo.

Neste sentido, tratava-se de reduzir a agricultura de subsisténcia e de ampliar
a rede de Cooperativas de Producdo Agropecudria de pequeno porte,
mecanizando tanto quanto possivel as fainas agricolas paraatingir economias de
escala e realizar grandes a¢fes produtivas para o0 mercado. Essa estratégia
significava que a insercdo dos assentados de reforma agraria transcrita no
cooperativismo, tendia e reproduzia a modernizacdo tecnoldgica, sendo
imprescindivel o acesso ao crédito rural.
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Na primeira metade da década de 90, 0 MST consegue algumas conquistas,
como o crédito rural (Procera), por exemplo. Apesar da critica ao modelo
convencional, a aplicacdo do crédito ocorreu com a utilizacdo desse modelo.

Ao longo desta década foi crescendo a discussdo dentro do movimento a
respeito da implantacdo do mesmo modelo de producéo utilizado pelo combatido
latifindio, dependente de insumos agroquimicos e uso intensivo de maquinario.
Neste contexto surgem alguns modelos alternativos de produgdo, principalmente
no Suldo Pais. Até 1997, ocorreram algumas dezenas de experiéncias nesse sentido.
De 1997 22000, o debate no interior do movimento avanca, e como prova disso,
foram realizados diversos encontros regionais e nacionais com o intuito de discutir
possibilidade de aplicacdo de uma nova matriz de produgéo, sobre bases
agroecoldgicas nos assentamentos sobre coordenacdo do movimento.

Em torno de 2002/2003, o0 MST organizou um grupo para desenvolver o
Programa Ambiental do MST. Esse grupo é denominado Coletivo Nacional de
Meio Ambiente e, embora, pertenca ao Setor de Producéo, Cooperagdo e Meio
Ambiente, ele atua também nos demais setores. Esse coletivo respeita a linha
politica dos Estados e procura trabalhar a questdo ambiental. O foco ndo séo
apenas acoes locais, mas principalmente as acdes que busquem estruturar um
novo modelo tecnoldgico para produgdo nos assentamentos.

Entre as principais acdes e propostas da atuacdo do MST na area ambiental,
pode-se destacar: 1) criagdo da Rede Bionatur Sementes Agroecoldgicas;
2) programas de educagdo formal e informal com enfoque na agroecologia;
3) parceria na concepcao e implantacdo dos Centros Irradiadores de Manejo
da Agrobiodiversidade - Cimas; 4) modelos de organizacdo territorial dos
assentamentos; 5) implantacao do projeto para trabalhar com leite organico
(10.000 produtores); 6) Insercdo de produtos agroecol6gicos no mercado:
mel, frutas, cachaca e agucar ecolégicos. (ARAUJO, 2006, p. 102).

Outro agente de extrema importancia no contexto da reforma agraria, a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura— Contag, com quase
50 anos de existéncia, mostra, mesmo que timidamente, a incorporagéo da
dimensdo ambiental em suas diretrizes. Em diversos anais dos congressos
realizados pela entidade, pode-se observar a existéncia da preocupagdo coma
questdo ambiental. Entretanto, no 50 Congresso realizado em 1990, a dire¢éo
foi dividida em secretarias e foi criada a Secretaria de Politica Agraria e Meio
Ambiente, representando uma tentativa de trazer a questdo ambiental, nesta
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época, véspera da realizacdo da Eco 92, para a luta pela terra.

A Contag conta, desde entdo, com uma Coordenagéo de Meio Ambiente,
uma Assessoria especifica para esse tema e um Coletivo Nacional de Meio
Ambiente, formado por representac6es dos Estados.

Existem muitas experiéncias na area ambiental nas federacfes como, por
exemplo, projetos de agrofloresta, agroextrativismo e produgéo organica.
Entretanto, pautam-se como experiéncias isoladas. De um modo geral, observa-
se a caréncia de um trabalho deliberado e articulado pelo movimento sindical
como umtodo.

Outros, e relativamente novos atores sociais, ndo menos importantes, entram
em cena, levando em consideracgao a questao ambiental. Diversas entidades que
trabalham, tanto do setor pablico como de organiza¢des da sociedade civil,
passam a desenvolver acdes direcionadas aos assentamentos rurais. Desde 0s
anos 90, houve um progresso consideravel na relagéo entre organizacfes nao-
governamentais ambientalistas e as organizacGes de reforma agréaria, assim
conforme as ONGs ambientalistas também aprenderam que sua capacidade de
influenciar tecnicamente as politicas publicas, em favor de melhores terras para a
agricultura de pequena escala, sua atuacéo foi se ampliando neste sentido.

Embora tenha uma grande aproximagao entre 0 movimento social e 0 movimento
ambientalista na Gltima década, essa relagéo é essencialmente ambigua. O movimento
ambientalista ndo representa um bloco uniforme. Ha segmentos que enxergam nos
assentamentos uma ameagca concreta ao meio ambiente e, dessa forma, acreditam
que, embora justa socialmente, a reforma agraria possa prejudicar a qualidade
ambiental. Outros segmentos sdo mais receptivos a reforma agréria e a enxergam
como uma possivel parceira na recuperagao de ambientes degradados.

Na esfera publica, a integracdo entre entidades vem se ampliando na Gltima
década. Anecesséaria interface entre as areas ambiental e agraria vem ocorrendo
por meio de pressoes, as legislacdes e exigéncias ambientais perpassam o universo
agrario impondo novas condutas. No caso dos assentamentos de reforma agréria
é pertinente mencionar que em funcdo da necessidade da realizacdo do
licenciamento ambiental, os 6rgdos estaduais de meio ambiente passaram a se
envolver mais intensamente com os projetos de reforma agréria.

Desafios do licenciamento ambiental

O Ministério do Meio Ambiente temtrabalhado para a adequagao do processo
de licenciamento ambiental dos assentamentos de reforma agréaria. Por meio da
Secretaria de Qualidade Ambiental, algumas a¢des foram feitas para aperfeicoar

RETRATOS DE ASSENTAMENTOS, V.15, n.2, 2012 195



a aplicacdo da Resolugdo Conama 289/01, 0 que posteriormente resultou na
Resolucéo n.° 387 do CONAMA, de 26 de dezembro de 2006.

Além do fomento ao licenciamento ambiental, algumas outras acGes que
incluem os assentamentos sdo desenvolvidas pelo MMA, dos quais podemos
citar o Programa de Gestdo Ambiental Rural (Gestar), Programa de Zoneamento
Econdmico-Ecolbgico (ZEE), o Programa de Desenvolvimento Socioambiental
da Producéo Familiar Rural (Proambiente), para a regido da Amazonia Legal; o
Programa Centros Irradiadores do Manejo da Agrobiodiversidade (Cimas), da
Secretaria de Biodiversidade e Floresta; o Programa Formagao de Educadores
Ambientais, da Diretoria de Educacdo Ambiental; Programa Nacional de
Producdo e Uso de Biodiesel. Um importante programa interministerial em que
0 MMA também é parte é o Cadastro Ambiental Rural.

Dos programas citados, 0 Cadastro Ambiental Rural (CAR), é o mais recente,
sendo um instrumento fundamental para auxiliar no processo de regularizagédo
ambiental de propriedades e posses rurais. Este programa consiste no
levantamento de informac6es georreferenciadas do imovel, com delimitacdo das
Areas de Protecio Permanente (APP), Reserva Legal (RL), remanescentes de
vegetacdo nativa, area rural consolidada, &reas de interesse social e de utilidade
publica, com o objetivo de tracar um mapa digital a partir do qual sdo calculados
os valores das areas para diagndstico ambiental.

Ferramenta importante para auxiliar no planejamento do imdvel rural e na
recuperacdo de &reas degradadas, o CAR fomenta a formacéo de corredores
ecoldgicos e a conservacdo dos demais recursos naturais, sendo atualmente
utilizado pelos governos estaduais e federal. Sua politica é executada de acordo
comalein®12.651, de 25 de maio de 2012, e sua regulamentacéo se deu pelo
Decreto n° 7.830, de 17 de outubro de 2012, que criou o Sistema de Cadastro
Ambiental Rural — SICAR, que integrara 0 CAR de todas as Unidades da
Federacéo.

Apesar de uma maior integracdo interministerial, de todas as acGes
desenvolvidas na area ambiental dos assentamentos de reforma agraria, o
processo de licenciamento ambiental, € visto como principal instrumento de gestéo
ambiental da reforma agraria. Neste sentido, cabe reforcar que desde 1997, os
projetos de assentamentos estao sujeitos ao licenciamento ambiental.

Com a Resolugdo CONAMA n.° 289, todos os Projetos de Assentamentos

da Reforma Agraria (PAs) estdo submetidos ao licenciamento ambiental quer
para sua criacdo, com a obrigatoriedade da Licenca Prévia (LP) quer paraa
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sua instalacdo e desenvolvimento, quando sdo necessarias as Licencas de
Instalacdo (LI) e de Operacdo (LO), porém, agrupadas a "Licenca de
Instalacdo e Operacdo (L10): que autoriza a implantacdo dos Projetos de
Assentamento de Reforma Agréaria de acordo com as especificacdes
constantes do Projeto Basico, incluindo aqui as medidas de controle ambiental
e demais condicionantes" (Resolugdo CONAMA n.° 289).

Com isso, além de tornar obrigatérias a recuperacdo e a manutencdo das
formac0es vegetais nativas remanescentes, esse licenciamento exige, também,
a elaboracéo de estudos dos aspectos econdmicos, sociais e ambientais dirigidos
ao Projeto de Assentamento, os quais dardo subsidio a elaboracéo das propostas
para a sua gestdo sustentavel. (SONDA, 2008, p.231).

E importante mencionar que isso ndo ocorre coma maior parte das atividades
desenvolvidas pela agricultura de larga escala, notadamente com o agronegécio.
Assim, o licenciamento ambiental € um importante instrumento para promover a
conservacgdo e a recuperacdo ambiental dos Projetos de Assentamentos de
Reforma Agraria e poderia ser também para a recuperacdo ambiental das
propriedades rurais com atividades agropecuérias potencialmente poluidoras,
como é o caso de grande parte das atividades preconizadas e praticadas pelo
agronegacio.

Atualmente, a Resolucéo n.° 387 do CONAMA, de 26 de dezembro de
20086, é o instrumento legal que estabelece os procedimentos para o licenciamento
ambiental dos Projetos de Assentamentos de Reforma Agraria. Com esta, foi
revogada a Resolucéo n.° 289, de 25 de outubro de 2001, esta Resolugéo
estabelece, além das diretrizes para o licenciamento ambiental de Projetos de
Assentamentos de Reforma Agréria, os procedimentos e prazos necessarios, a
serem aplicados em qualquer nivel de competéncia.

Concluséo

Emboratenha ocorrido a insercdo da dimensdo ambiental ao quadro juridico
institucional por meio de leis, decretos e portarias (muitas delas relacionadas a
reforma agraria), na préatica, a incorporacéo efetiva desta dimenséo as politicas
publicas pouco avangou. Como mencionado, as desapropriagdes motivadas por
crime ambiental sdo quase nulas. Apenas em 2009, no municipio de Felisburgo
(MG), ocorreu a primeira desapropriacéo por crime ambiental no Brasil, ressalta-
se entretanto, que a referida propriedade foi palco de conflitos sociais, que
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resultaram na morte de cinco integrantes do Movimento Sem Terra. No campo
juridico existe uma clara auséncia de critérios objetivos para a afericdo do
descumprimento da funcdo ambiental, que, por sua vez, esta contida na concepcao
da fungdo social da propriedade (artigo 184 — CF). Por um lado, existem critérios
objetivos e relativamente pormenorizados para afericdo do uso econémico da
propriedade, estes critérios, por sua vez, estdo baseados em indices de
aproveitamento racional da terra (GUT e GEE), servindo de parametro para o
célculo da produtividade através de operagdes aritméticas simples. Por outro, o
mesmo nao ocorre quanto a funcdo social ambiental, cabendo ao legislador um
papel de co-participante do processo de criacdo do Direito, ao fazer valoragdes
de sentido para clausulas abertas. Neste sentido, mesmo que no campo juridico
a concepcao de seguranca juridica tenha caminhado para a compreensédo de
que se trata de "um valor a ser construido muito mais pela préatica social do que
pela técnica legislativa". As no¢Ges de seguranca/inseguranca sdo relativas, por
exemplo, 0 apego ao formalismo € seguranca para quem quer manter o status
quo e inseguranca para quem almeja mudancas (ROCHA 2013).

Também vem sendo questionada a legitimidade e capacidade do INCRAem
aferir o descumprimento ambiental, sendo recorrente as derrotas em relagéo a
acOes desapropriatorias com o escopo unicamente ambiental, movidas pelo
INCRA. Cabe ressaltar que o préprio érgao € réu em inimeras acdes na justica
pelo ndo cumprimento das exigéncias legais de licenciamento ambiental nos
assentamentos de reforma agréria.

No campo das politicas publicas percebe-se um timido avango coma criacéo
de créditos especificos (como Pronaf Agroecologia, Crédito Ambiental e o
PACTO - Programa de Apoio Cientifico e Tecnoldgico aos Projetos de
Assentamento) e novas modalidades de assentamentos de enquadramento
alternativo como os Projetos Agroextrativisas (PAE) e os Projetos de
Desenvolvimento Sustentavel (com sua metodologia de aplicacdo determinada
pela Portaria INCRA/P n° 1.032/2000) em que é vedado o uso de agrotdxicos
e é estimulado o trabalho cooperado.

Merece também destaque a reelaboracéo da politica de assisténcia técnica e
extensdo rural, por meio do PNATER 2007 e posteriormente pelo Manual
Operacional ATES/INCRA de 2008, que ressaltam o papel educativo da
assisténcia técnica em prover a formacao e capacitacdo das familias assistidas
priorizando préticas sustentaveis e agroecoldgicas.

Estas iniciativas, revelam uma maior atencao e reconhecimento da assisténcia
técnica e extensdo rural como um importante vetor para a construcdo e
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disseminacao de praticas agricolas sustentaveis e adequadas as especificidades
da agricultura familiar. Se adotadas as diretrizes estabelecidas na PNATER e
Manual ATES, a efetivacdo de uma possivel agéncia nacional de assisténcia técnica
e extensdo rural pode vir a contribuir neste sentido.

Por fim é comum dizer-se que, no Brasil, "as leis sdo boas, o que falta é
aplica-las". Esta afirmagdo precisa ser revista: no Brasil ha leis boas, outras
razoaveis e outras nem tanto. E inegavel o avanco legal no que tange & dimensio
ambiental no pais e especificamente na reforma agraria, mas sua recorrente
provisoriedade chama a atencdo. Prova disso € que elas sdo alteradas quase
continuamente, revelando as dificuldades que a sociedade tem de decidir
coletivamente. Se é dificil fazer cumprir qualquer lei, a dificuldade sera maior se
a lei for inadequada ou ineficiente. H& de se reconhecer o descompasso entre as
determinac@es legais e o0s instrumentos colocados a disposicao da sociedade
para fazer com que as determinacdes sejam cumpridas. Ao mesmo tempo em
que se verifica 0 avango legal, percebe-se claramente o abismo existente no
intuito de coloca-las em pratica, 0 que por sua vez, significa dotar o Poder
Publico dos meios necessarios para fazer valer as determinacdes, e para o
desenvolvimento de politicas publicas mais eficazes para a questdo ambiental.
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Resumo: O presente trabalho aborda a tematica da extensdo rural em
assentamentos de reforma agraria no Estado de S&o Paulo, tendo como base a
proposta de construcao e realizacdo de capacitacGes estabelecidas através do
contrato de prestacao de servicos entre a Superintendéncia Regional do INCRA
— SP e a UNIARA no ano de 2011. Como fruto desta experiéncia, foram
realizadas 31 capacitacoes, perfazendo 280 horas de cursos, abrangendo 717

'Graduado em Ciéncias Econ6micas (Unesp/Araraquara), mestre em Desenvolvimento
Regional e Meio Ambiente pelo Centro Universitario de Araraquara (UNIARA).
2Doutorando em Engenharia Agricola, area Planejamento e Desenvolvimento Rural
Sustentavel, Feagri/Unicamp.

3Médica Veterinaria, mestre em Desenvolvimento Regional e Meio Ambiente pelo Centro
Universitario de Araraquara (UNIARA).

“Professora do PPG em Engenharia Agricola, area Planejamento e Desenvolvimento Rural
Sustentavel, Feagri/Unicamp.

SSocidloga, pesquisadora 1A — CNPq, Coordenadora do Mestrado em Desenvolvimento
Regional e Meio Ambiente do Centro Universitario de Araraquara (UNIARA).

®Pedagoga, Mestre em Educacdo Escolar (Unesp/Araraquara).

"Sociologo. Doutorando em Ciéncias Sociais, IFCH/UNICAMP.

RETRATOS DE ASSENTAMENTOS, V.15, n.2, 2012 205



assentados nas regides de Andradina, Araraquara, Itapeva, Promissdo, Ribeirdo
Preto, grande S&o Paulo e Pontal do Paranapanema. Neste artigo discute-se
extensdo rural, os critérios estabelecidos para construcédo da proposta, descreve-
se 0s cursos realizados e, por fim, a avaliagdo dos envolvidos quanto aos limites
e potencialidades da proposta. Refere-se, também, as especificidades das
demandas e oficinas feitas nas comunidades quilombolas.

Palavras-chave: Extensdo universitaria; Comunidades rurais; Educacao;
Aprendizagem.

Abstract: This paper addresses the issue of extension on agrarian reform in the
State of S&o Paulo, based on the proposed construction and completion of
training established by the contract of service between INCRA —SP and UNIARA
in year 2011. As a result of this experience, there were 31 training, totaling 280
hours of courses, covering 717 seated regions Andradina, Araraquara, ltapeva,
Promised, Ribeir&o Preto, Sdo Paulo and Pontal do Paranapanema. In this
article we discuss extension, the criteria for the proposed construction, describes
the courses taken, and finally, the evaluation of those involved as to the limits
and potential of the proposal. Refers also to the specific demands and workshops
done in quilombolas communities.

Keywords: University Extension, Rural Communities, Education, Learning.

Extens@o em areas rurais: contextualizando o problema

A histdria dos servigos publicos da ATER, muito bem descrita e analisada por
Queda (1987) ndo deixa davidas: aATER que se tem pretendido para produtores
rurais familiares, em especial, 0s beneficiarios da politica de assentamentos tem se
revelado uma sucessdo de siglas, envolvendo um vai e vem de ministérios e 6rgao
publicos, criados e eliminados sem se levar em conta, efetivamente, as necessidades
e os problemas enfrentados cotidianamente pelos agricultores familiares.

Desde a década de 1940, ha sinais do empenho do servigo daATER em ganhar
espacos junto as classes rurais e as diversas instancias administrativas do Estado.
Promessas no plano do discurso sao responsaveis pela irradiacéo das associacoes
rurais: eram 511 em 1950 e 1.500 em 1958 (QUEDA, 1987).

Seguiu-se nos periodos subseqientes (de 1960 a 1980, respectivamente) a
emergéncia do acento produtivista na ATER, comprometido coma adequacéo do
setor agricola as exigéncias da acumulagdo industrial.
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A constituicao Federal de 1988, ainda que timidamente, da lugar aos servicos de
assisténcia técnica e extensao rural. Lugar que ndo garante efetivacdo, pois toda
prestacdo de servicos oficiais da ATER dependia de recursos, 0 que vai provocar
uma sucessdo de omissdes e indefinicdes, na qual fica clara a pouca vontade politica
de dar efetividade aos referidos servigos.

Desmontam e recriam-se 6rgaos, num jogo de troca de siglas e competéncias.
Extintaa Embrater (1990), 0 Ministério da Agricultura e da ReformaAgraria (também
criado em 1990) excluiu de suas competéncias a assisténcia técnica e a extensao
rural, as quais passam a retomar um lugar oficial, com a transformacédo do MARA
(Ministério da Agricultura e da Reforma Agréaria) em MAARA (Ministério da
Agricultura, do Abastecimento e da ReformaAgraria). Empouco tempo, aATER é
novamente desalojada, num cenario de indefinicBes e irresponsabilidades.

No final da década de noventa, o INCRA lancou o Projeto LUMIAR, uma
experiéncia de terceirizacdo da assisténcia técnica em assentamentos rurais. Logo de
inicio, umproblema que vai continuar permeando a relacéo assentamentos x assisténcia
técnica: 0 nimero de técnicos contratados ndo chega nem a metade do nimero de
assentamentos existentes. Mais uma promessa truncada.

O LUMIAR foi extinto no inicio de 2000 comacusacéo de desvio dos recursos
publicos por meio de instituicOes terceirizadas.

Emnovembro de 2001 é aprovada a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extenséo Rural para a Agricultura Familiar no &mbito do MDA (Ministério de
Desenvolvimento Agréario).

Pesquisa realizadaem 2002, em um projeto de cooperacéo técnicaentre 0o MDA
eaFAO (Organizacéo das Nagdes Unidas para Alimentacao e Agricultura) identificou,
no universo daATER, 27 instituicbes governamentais, 226 prefeituras, 49 ONGs,
498 sindicatos de trabalhadores rurais e federacdes, movimento dos semterra, 867
cooperativas de producéo, 397 instituicdes de ensino, 131 cooperativas de crédito,
78 agroindustrias, 80 instituicdes publicas, além de 43 do sistema S.8

Com este numero consideravel de agentes envolvidos na assisténcia técnica e
extens&o rural, como explicar a persisténcia da descontinuidade das suas a¢es?

8Segundo a FAO (p.33, 2003), encontram-se nesta categoria apenas duas instituicoes de
abrangéncia nacional, o Sebrae e 0 Senar, que realizam atividades no campo da capacitagéo.
Disponivel em: <http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/
redestematicasdeater/formaodeagentesdeater/contents/file-storage/download/
index?version_id=886398>. Acesso em 12/04/2011.
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Situacdo que ndo vai sofrer grandes mudancas com a constituigao, em 2003, pelo
MDA de uma Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (PNATER).

De um lado, temos a extensdo concebida nos manuais do INCRA como um
processo educativo continuado, para o qual investiu-se uma densa infraestrutura de
coordenagdes estaduais, superintendéncias regionais e nicleos operacionais. De outro,
afalta da qualificacéo técnica, politica, organizacional e metodoldgica parecia reservar
aATER o papel de agente subalterno no processo (CARMO, 2008).

Problemas de operacionalizacdo? De falta de recursos? Impossibilidade de
resolver demandas historicas dos assentamentos que ja se acumulam ha quase
20 anos? Falhas dos assentados? Pressdes do campo de forcas sociais contrario
ao desenvolvimento dos assentamentos? Perguntas que ndao tém respostas
univocas, mas exigem um olhar atento as dimensdes constitucionais do modo de
producéo e reproducdo dos assentados e a compreensdo do campo de forcas
nos quais os assentamentos estao inseridos. Contradi¢fes que parecem néo ser
incorporadas pela assisténcia técnica e extensdo rural, cujos agentes acabam
por assumir fungdes tipicas de servicos publicos, distanciando-se do que realmente
tem se configurado como necessidade dos assentados.

No plano teérico, umdiscurso quase irreparavel: aATER é umservico de educacéo
ndo formal e seus principios sdo desenvolvimento rural sustentavel, compativel com
apreservagao do meio ambiente, gratuidade, qualidade e acessibilidade aos servigcos
de assisténcia técnicae extensédo rural, adocdo de metodologia participativa, equidade
nas relacGes de género, geracao, raca e etnia, contribuigdes para a seguranga e
soberania alimentar e nutricional. De outro, uma realidade bem diferente: as estratégias
de producéo/reproducdo dos assentados sdo criadas por eles, individual ou
coletivamente, muitas vezes por influéncia de conhecimentos tradicionais, atraves
dos quais constroem e reconstroem ldgicas de producéo do consumo, de troca e
comercializagdo, praticamente independentemente da assisténcia técnica, a qual
permanece como um agente periférico e burocratico, ainda que necessario, face aos
entraves e perspectivas que perpassam a vida dos assentados.

Uma das vantagens do uso de uma metodologia participativa pode ser
representada pela elaboragéo progressiva de estruturas cognitivas, sendo que
este conhecimento passa a ser fruto da interacéo entre sujeito e o meio, resultado
direto da acéo realizada sobre o objeto, assim tanto para o capacitador quanto
para o assentado, a agéo realiza-se em dupla dimenséo (ROSA, 1997).

Porém, ndo faltam problemas que adquirem maior ou menor intensidade: a
obtencdo da Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP), os ajustes exigidos
para ser beneficiarios de politicas publicas recentes — como o PAA (Programa
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de Aquisicdo de Alimentos) e o PNAE (Programa Nacional de Alimentagao
Escolar) —a discriminagéo sofrida pelas mulheres, apesar de avancos na pauta
oficial de politicas publicas com recorte de género, a falta de orientacéo continuada
para a adogdo de praticas agricolas diferenciadas do modelo convencional de
desenvolvimento se observamaqui e acola.

AnovaleidaPNATER, de janeiro de 2010 acena para mudangas, principalmente
na importancia, ainda que retdrica dada ao desenvolvimento rural sustentavel,
propiciando oportunidades paraadocao de praticas agricolas com bases ecolégicas.
Retdrica que, mais uma vez, se perde por falta de iniciativas concretas. O tipo de
prética referido neste discurso fica fora das principais pautas politicas e dos temas
definidos pelas universidades e escolas de formacéo técnica. Faltam financiamentos
publicos necessarios ao estudo e difusdo dos mecanismos sustentadores da producédo
agricola alternativa. Arelaco técnicos/assentamentos/assentados continua a ser
baixissima, 0 que impede, em principio, continuidades nas acdes daATER, em especial,
na referéncia a ado¢éo de processos educativos continuados e "libertadores".

Face a critica contundente em relacdo a forma unilateral da difusdo do
conhecimento centrado basicamente em técnicas e tecnologias modernas para o
aumento da producdo foi, de fato estabelecida uma estratégia dialégica com os
agricultores? (DINIZ,2011).

As opcdes adotadas pelo governo federal, definindo que a contratacao de
servicos da ATER deveria ser antecedida por chamadas publicas, mecanismos
juridico-legais que deveriam passar a definir a localizacdo geografica, o publico
a ser beneficiado, os valores disponibilizados acarretam novos complicadores.

Concepcoes atrofiadas de transicdo agroecoldgica, sem uma adequacao ao
agroecossistema onde se atua, deturpagBes na concepc¢ao e pratica da seguranca
alimentar sdo alguns dos exemplos a demonstrar a pouca coerénciaem relacéo
a concepcao do padrdo de desenvolvimento implicito nas acbes da ATER, como
politica publica. Acrescente-se a este quadro, distor¢des evidenciadas no ambito
das chamadas publicas para prestacdo desse servico.

Criticas a inércia das solugdes adotadas nao faltam. Caporal (2006) propGe
que embora elas venham, as vezes, estruturadas em forma de principios teéricos,
sem se atentar, efetivamente, para os bloqueios e perspectivas que impulsionam
Ou nao as estratégias construidas pelos assentados.

Diante deste quadro, o estabelecimento de uma relacéo dialética entre o
agricultor e o extensionista para a construcdo de conhecimentos apropriados a
cada realidade, além da troca de saberes, como uma forma de revalorizacéo da
cultura local —principios estes defendidos por Paulo Freire (1983) —
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posteriormente acaba se frustrando pela inaplicabilidade de seus objetivos.

IdealizacGes das novas perspectivas da PNATER, afirmadas por Caporal
(2006) em seus estudos, tém que ser analisadas, passo a passo, a fim de nao se
cair em armadilhas de defesa da nova politica, sem atentar para o que vem
sendo, efetivamente, sua pratica pelo Brasil afora.

Aafirmagéo de que a nova ATER volta-se ao fortalecimento da agricultura
familiar, para a preservagdo do meio ambiente, comprometendo-se com
estratégias que levem ao desenvolvimento sustentavel ndo pode ser aceita, sem
restricdes, sob o risco de se cair em novas idealizagdes.

Na verdade, estamos longe de concretizar a adocdo de principios da
Agroecologia na direcdo do desenvolvimento rural sustentavel; ao contrério,
muitos elementos da prética histérica da Extensdo Rural que contrariava qualquer
principio de metodologia participativa ainda se mantém.

Nas palavras de Caporal e Ramos "(...) ainda se observa uma enorme forga
de inércia que faz com que os servigos sejam pautados por velhas praticas
difusionistas, usando as obsoletas metodologias de extensao que, se foram Uteis
para a etapa de introdugdo da "modernizagdo conservadora™ mostram-se
ineficientes e inadequadas quando se preconiza a necessidade uma nova Extenséo
Rural, baseada no enfoque agroecoldgico" (p.5, 2006).

Em sintese, os avancos preconizados pela nova lei da ATER ainda estéo no
plano das virtualidades. Principalmente, pela descontinuidade nos servicos e
descapacitacdo técnica.

Na contramdo das previstas metodologias participativas, convive-se com
contratos com empresas terceirizadas, de curto prazo que acabam por impor
aos assentados um pacote de métodos e normativas, sem qualquer consequéncia
ou comprometimento para uma acdo de apoio a transicao de um modelo de
producao agricola convencional paraum modelo de producéo agricola alternativa.

Efetivamente, ndo ha como garantir a contribuicao de servicos diante de um
orcamento limitado, com uma relago técnicos/assentados extremamente deficitéria,
além dos bloqueios detectados nas chamadas publicas, como por exemplo, a
imposicao de metas burocraticas aos técnicos emdetrimento de suaatuagéo a campo.

Diante deste quadro pessimista da extenséo rural e da assisténcia técnica, o
que fazer, por parte da Universidade? Cruzar os bragos e reiterar criticas
consistentes centradas, principalmente, na descontinuidade dos servigos prestados
ou tentar, consciente das limitacdes existentes, propor acoes efetivas? Foi a
segunda opc¢éo que nos levou a aceitar a inclusdo da capacitacdo no contrato
firmado entre a UNIARA e 0 INCRA, embasado em um processo licitatério
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atrelado a um contrato de prestacao de servicos.

Sem apostar em diagndsticos de sucesso, reconhecendo-se dificuldades
arroladas no campo da assisténcia técnica e extensdo rural, procurou-se, na
socializacdo dos entraves e perspectivas no interior das equipes, aproximacgdes
que pudessem permitir, sendo a solucao, pelo menos o aprofundamento da
tematica da ATER, de suas estratégias, limites, possibilidades de seus
desdobramentos e retorno para 0s assentados e quilombolas.

Capacitacdo em assentamentos do Estado de S&o Paulo: muitos bloqueios,
poucas perspectivas

Teve inicio no ano de 2011, a construcdo e a realizacdo de capacitaces
envolvendo a UNIARA, através do Nucleo de Pesquisa de Documentagdo Rural,
e a Superintendéncia Regional do INCRA- SP, envolvendo diversas regides do
Estado de S&o Paulo.

Com base nesta experiéncia, em seu processo de construgao e execucao, buscou-
se ummaior aprofundamento da discusséo a respeito das potencialidades e entraves
na realizacdo de atividades de extensdo rural em assentamentos de reforma agraria.
O processo de construgdo das capacitagdes pautou-se pelo resgate de reflexdes
importantes acerca do papel pedagdgico da atividade de extensdo rural, utilizando-
se por base as experiéncias vivenciadas pelos capacitadores e pelos assentados,
num constante processo de ressignificacdo e reelaboragao das praticas pedagdgicas
e dasestratégias utilizadas para a execucéo do trabalho. Valendo-se de principios de
participacdo constante, aconstrucéo e delineamento dos cursos foram erigidos sobre
conhecimentos pré-existentes das comunidades envolvidas. Esse "fazer pedagdgico”
comum, coletivo e apoiado em conhecimentos tradicionais passou a ser visto como
importante estratégia de valorizacdo dos sujeitos assentados e também ferramenta
de assimilagdo e interiorizacéo de praticas menos invasivas possiveis.

A extensdo rural pode ser entendida como um processo educativo de
comunicacgdo envolto em conhecimentos de qualquer natureza, sendo técnicos
ou ndo (PEIXOTO, 2008). A capacitacdo ndo apresenta primeiramente um
papel educativo, destacando-se mais pelo carater formativo, justamente porque
visa, sobretudo, resolver problemas especificos e pontuais, situacdo que deveria
ser modificada para, de fato, a capacitacdo cumpriu seu papel.

Caporal e Costabeber (2000) salientam que extensao rural vem a ser uma das
mediages educativas mais importantes e efetivas pelo seu carater transformador,
mas que a mesma deve pautar-se pela busca de uma extenséo alinhada com os
principios agroecoldgicos. Situacao dificil, como ja reiterado, pelo comprometimento
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da maioria dos seus agentes com 0s pacotes convencionais da agricultura.

A capacitagdo oferece ao produtor rural inserido emum mercado competitivo,
um conjunto de ferramentas gerenciais de facil entendimento para que sejamaplicados
em propriedades rurais, propondo alternativas econdmicas e de organizacao, para
elevar o nivel de eficiéncia da producao destas pequenas propriedades. Este tipo de
capacitacdo ndo atende, via de regra, as necessidades dos assentados. Recebendo
uma assisténcia técnica travestida do servico burocratico, arcando comas incertezas
da politica de crédito e comas descontinuidades das politicas publicas, os assentados
precisariam receber uma capacitacdo mais continuada que pudesse valorizar 0s
conhecimentos tradicionais, que priorizasse umatroca possivel de saberes e apontasse
alternativas diferenciadas de desenvolvimento rural. Foram estes principios que nos
levaram a pensar numa capacitacéo diferenciada, 0 que nao se concretizou, por
restricdes orcamentarias por parte do érgéo gestor.

A construcdo das capacitagdes nos assentamentos: uma frutifera
aprendizagem

Nos trabalhos desenvolvidos, uma preocupagao constante envolveu os
multiplos aspectos relacionados & dimensdo da intervencao, aspectos necessarios
a uma adequacdo da proposta metodoldgica as necessidades demandadas, que
por sua vez, foramsendo estruturados ao longo dos "momentos” de constituicéo
da prética pedagdgica.

Os momentos da construcdo foram: a) visitas exploratérias regionais aos
assentamentos de reforma agraria do estado de Sao Paulo, para realizacdo de
entrevistas comassentados, liderangas dos movimentos sociais, das organizagdes
produtivas, liderangas sindicais, técnicos e supervisores regionais do INCRA,
com vistasa coletar demandas para as capacitagdes; b) construcéo e estruturagao
do perfil de capacita¢Oes e dos capacitadores; ¢) constituicdo de uma estrutura
pedagdgica participativa comum; d) realizacdo das capacitagdes; e) avaliacao
das capacitacdes mediante a aplicacdo de questionarios aos beneficiarios.

Outro aspecto relevante envolveu diretamente a preocupagéo com a dimensdo
geografica das capacitacGes, ja que foram realizadas em diversas regiées do
Estado de S8o Paulo. Neste sentido, as diferentes caracteristicas e realidades
regionais entraram em cena.

Vale ressaltar que a construgédo das capacitaces envolveu um conjunto de
profissionais com formacdo diversificada, absorvendo as areas de agronomia,
medicina veterinaria, zootecnia, biologia, economia, gestdo ambiental, ciéncias
sociais, servico social e pedagogia. Com isso, as etapas de trabalho foram
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constituidas sob diversos "olhares" e saberes, 0 que enriqueceu a experiéncia a
partir da construcdo de uma equipe multidisciplinar de atuagéo.

Nas estruturas dos cursos buscou-se satisfazer ainda eixos estruturantes,
propostos pelo INCRA no inicio do contrato: género, meio ambiente, sistemas
produtivos e organizagdo e comercializagdo da producéo, que por sua vez
representam grandes areas tematicas (e também gargalos) e que necessariamente
devem dialogar entre si diretamente na pratica pedagdgica.

Curso
Plantas Medicinais

Eixo estruturante

Género

Eixo secundario

Sistema produtivo

Eixo complementar

Organizacéo da
producdo/comercializagao

Viweiros de Mudas

Meio Ambiente

Sistema produtivo

Organizacdo da
producdo/comercializagao

Horticultura

Meio Ambiente

Sistema produtivo

Organizacéo da

Organica producao/comercializagéo
Enxertia e | Sistema produtivo Meio ambiente Organizacdo da
Compostagem producdo/comercializagao

Avaliacdo e Manejo
de Agroecossistemas
[Cafeicultura de Base
Ecologica

Biodigestor

Saude no Meio Rural

Sistema Produtivo

Sistema Produtivo

Género

Meio ambiente

Meio ambiente

Meio ambiente

Organizacéo da
producao/comercializagéo

Organizacdo da

producdo/comercializagao

Boas Praticas na | Sistema Produtivo Organizagdo da
Criacdo de Gado producéao/comercializacdo
Leiteiro
Semeadura direto na | Sistema Produtivo Organizagdo da | Meio ambiente
palha (Plantio direto) producéao/comercializacéo
Colheita de gréos, Sistema Produtivo Organizagdo da
regulagem de producéo/comercializagéo
méagquinas agricolas e
seguranga do
operador
Pequenas Criagcbes | Sistema Produtivo Organizagdo da | Género

producéo/comercializacéo

Quadro 1 — Capacitacdes e eixos.

Fonte: Relatério INCRA/UNIARA 2012.
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Publico alvo e avaliacdes das capacitacGes realizadas

Ao todo foram elaboradas 31 capacitagdes, perfazendo um total de 280
horas de cursos e abrangendo cerca de 717 beneficiarios. Os cursos foram
realizados nos seguintes municipios/assentamentos, entre 0s meses de marco a

setembro de 2011.

Cidade Assentamento
Ribeir&o Preto Sepé Tiaraju
Castilho Terra éVida
Castilho Celso Furtado
Promisséo Reunidas
Promisséo Dandara
Rosana
Andradina Arizona
Pereira Barreto Olga Benéario
Ilha Solteira Santa Maria da Lagoa
Getulina Simao Bolivar
Itabera Pirituba
Avragatuba Hugo S. Heredia
Castilho Celso Furtado
Pradépolis
Guaranta Antonio Conselheiro
Cajamar S&o Luis
Itapeva Pirituba
laras Zumbi do Palmares
Descalvado 21 de dezembro
Avraraquara Bela Vista do Chibarro
Quadro 2 — Capacitagdes realizadas
Fonte: Relatorio INCRA/UNIARA 2012,
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Avaliacao dos cursos
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Grafico 1 - Avaliacdo dos Cursos Realizados.
Fonte: Pesquisa INCRA/UNIARA, 2011.

Participacao dos cursos

ANy

Homens Mulher Branco

Grafico 2 — Participacdo dos Cursos Realizados.
Fonte: Pesquisa INCRA/UNIARA, 2011.
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Descricao de algumas capacitacdes realizadas

Cursos
Boas praticas na
bovinocultura leiteira.

Objetivos
Coletar as amostras do antes e depois dos
procedimentos  higiénicos, como por

exemplo: méos sujas e depois de lavadas
corretamente, tetos sujos e depois de
higienizados.

Ag des

Coleta de amostras de diferentes locais
passiveis de alta contaminagdo bacteriana
no momento da ordenha Foram abordadas
maneiras corretas de fazer uma ordenha
higiénica.

Horticultura orgénica.

O curso visou principalmente qualificar a
producdo de hortas, procurou ampliar a
informag&o sobre a produgao organica, que
se faz necessaria frente a utilizagdo
indisciminada  de  agrotoxicos  na
horticultura convencional. Procurou
resgatar saberes e préticas locais com o
intuito de obter efeitos positivos na
biodiversidade local.

A programacéo envolveu: escolha da érea
coleta e analise do solo, preparo de solo,
compostagem e producdo de mudas, e
controle de pragas e doencas/colheita e
comer dializagéo.

Biodigestor.

O tema foi demandado por parte dos
assentados apds reunides e entrevistas
exploratérias. Foi levantado pelo publico
alvo a caréncia na utilizacio e
conhecimento arespeito de biodigestores.

Satde nomeiorural.

Extremamente importante, pois havia uma
demanda, sobretudo das mulheres em
abordar o tema saude, com um enfoque
especifico no meio rural demonstrando a
neessidade de praticas basicas de
higienizacdo e de tratos especificos com
agroquimicos e prevencéo.

O curso contou com aula teérica e prética,
na aula teérica, os principais temas foram
abordados e depois foi feita uma dindmica
baseandose em davidas, preocupacbes e
préticas relacionadas a saude dos
participantes.

Direitos da mulher.

Envolver a pratica e conhecimento a
respeito do enfrentamento a violéncia de
género e fortaledmento e valorizacdo do
trabalho da mulher por meio de cursos
teméticos, envolvendo diversas areas como
saude, previdéndia social e direitos.

Foram discutidos direitos das mulheres,
especificamente relativos ao acesso ao
crédito, a aposentadoria, as politicas
publicascom enfoque de género.

Colheita de gréos.

Ensinar a utilizagdo de maquinas agricolas
e sobretudo, em seguranca do operador.

Foi possivel acompanhar a colhedora
particular da COOAPAR, uma Massey
Ferguson 3640, num lote onde era cultivado
milho, bem como outras duas maquinas
colhedoras de grdos (alugadas) que
prestavam  servicos em lotes  dos
assentamentos. Com o material apostilado
em maos foram realizadas as atividades de
regulagem e determinacdo de perdas da
maquina colhedora em campo.

Viveiros de mudas.

Construir um viveiro comunitario, o
objetivo foi apresentar as vantagens de
cultivar mudas em viveiros, demonstrar
como construir um viveiro utilizando
matérias de féacil aquisicdo, incentivar a
construgdo de viveiros comunitarios e
produgdo de mudas como fonte de renda.

Perceber a importancia da preservagdo
dessas areas florestais, assim como o
desenvolvimento de préticas agricolas
sustentaveis, se mostram passos
impor tantes na interrupcdo do processo de
degradagao ambiental.

Plantas medicinais.

Prética e conhecimento popular associado
com a transmissdo do uso de geragdo para
geracdo, bem oomo resgate do
conhecimento etnoboténico, permitindo a
criacdo de espacos coletivos como hortas
aromaticas e medicinais.

Obtencéo das plantas  medicinais
(cultivadas em cativeiros, vasos, floreiras,
coletadas no campo), processamento das
plantas medicinais, manipulacdo, receitas,
efeitos, cuidados com o uso, etc. Aula
préatica envolvendo plantio de mudas de
plantas medicinais nos lotes e preparo da
manteiga com ervas, vinagre e Oleo
aromaticos.
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Nas comunidades quilombolas, as oficinas no lugar de cursos de
capacitacao

No caso das comunidades quilombolas, a capacitacdo obedeceu a uma
trajetoria especifica. As comunidades definiram claramente suas demandas: gest&o
de infraestrutura, nocdo de associativismo e cooperativismo, elaboracéo de
projetos, aprofundamento e aperfeicoamento de conhecimento acerca de hortas
orgénicas por maior autonomia, construgao e funcionamento de biogestores a
base de esterco de suinos, apropriacdo de tecnologias para saneamento,
especialmente no tratamento e armazenamento de agua para potabilidade, de
necessidade de parceria com universidades, especialmente na area da salde.
Seria impossivel, com 0s poucos recursos, atender esta gama tdo variada de
reivindicagBes. Problemas de indefinicdo quanto a titularidade e a responsabilidade
dos 6rgaos gestores com frequéncia vinham a tona.

A partir da realidade encontrada na pesquisa de campo, propusemos uma
pauta diferenciada para as incursdes de nossas atividades junto aos quilombos.
Realizamos oficinas de resgate cultural da culinaria quilombola, de modo a
formular um material para posterior publicacdo com receitas, fotografias e histdrias
dessas comunidades, ja que uma de suas demandas esta ligada ao fortalecimento
do turismo rural.

O material a ser produzido, junto com as comunidades, refor¢ca um dos
aspectos culturais que podera contribuir com o turismo jé iniciado pelo projeto
"Circuito Quilombola™.

Foram realizadas cinco oficinas preparatdrias, uma em cada comunidade que
pertence ao Projeto Circuito Quilombola (Sapatu, Ivaporunduva, Sdo Pedro,
André Lopes e Mandira, Pedro Cubas de Cima e de Baixo)™, as quais tiveram,
ao todo, 62 participantes.

°Este Projeto do Circuito Quilombola trata-se de uma proposta de registrar as possiveis
rotas turisticas nos territorios dos quilombos, que vai desde cachoeiras e cavernas até
degustacéo da culinaria local, ligando as comunidades do Vale do Paraiba.

UNZo foi possivel realizar oficina no quilombo Pedro Cubas por problema de agenda.
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Figura 1 — Oficina preparatéria— Quilombo Pedro Cubas de Cimae Pedro
Cubas de Baixo.
Fonte: Trabalho de campo, 2011.

Figura 2 — Oficina preparatéria. Quilombo S&o Pedro.
Fonte: Trabalho de campo, 2011.

Estas oficinas tiveram por objetivo levantar e levar informagdes sobre a proposta
de uma atividade "maior", que ocorreu no primeiro final de semana de dezembro, na
pousada do Quilombo Ivaporunduva, ocasido em que 30 mulheres, representantes
de quatro comunidades (Pedro Cubas, Sapatu, Ivaporunduva e André Lopes)-,

As comunidades de Mandira e Sdo Pedro ndo puderam participar, porém enviaram
contribuicdes a atividade.
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juntas, puderam passar um pouco de suas historias e conhecimentos da culinaria
tradicional.

Foi também um momento de interacdo entre as participantes que, apesar de
muitas residirem proximas umas das outras, s&o raros 0s momentos em que se
encontram. Foi uma oportunidade de reaproximacéo e de troca de experiéncias,
tanto para elas quanto para os membros da equipe de pesquisa.

Figuras 3,4 e 5 — Fotos da Oficina de Resgate Cultural.
Fonte: Trabalho de campo, 2011.
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Pontos para a reflexao sobre capacitagoes

v Limites e possibilidades

A realizagio das capacitacdes envolveu inimeras dificuldades, que colocaram
a execucgdo de cursos, por vezes, em risco, fazendo-se necessario a revisdo
constante dos procedimentos adotados. Os limites do processo de intervencao
séo muito claros e apareceram rapidamente. Os erros e acertos inerentes ao
processo de atuagdo, diferentemente do conforto de quemse debrucatéo somente
a analisar os fatos, ndo tardam a aparecer e a construcdo de praticas de
intervencéo ocorre de forma sinuosa. 1sso acontece, ainda mais, em estruturas
ou organizacOes em que se esté cristalizada a énfase em elementos analiticos,
nas quais, por vezes, a descontinuidade suplanta o envolvimento, o fazer comum,
atroca de saberes.

Reconhecer os limites das experiéncias vivenciadas nos serviu de ensinamento
para empreitadas futuras e o ndo reconhecimento de sua existéncia pode gerar
distor¢do na compreensgo da realidade. Assim, alguns dos limites e possibilidades
das préticas de extensdo, pensadas como vetores para difuséo de conhecimentos
devem ser abordadas e, sobretudo, compartilhadas.

v Diagnostico continuado das necessidades de cada assentamento

Nas pesquisas de campo e no trabalho de sondagem de demandas (captadas
nos questionarios aplicados aos assentados nas capacitacdes) perceberam-se
elementos comuns a realidade dos assentamentos, mas como esperado, este
material apresentou dados que apontam (também) necessidades diferenciadas
para cada local, refletindo caracteristicas regionais distintivas.

Estas diferenciagdes também se apresentam no interior de um mesmo
assentamento, como reflexo direto da heterogeneidade das estratégias de
reproducéo social das familias assentadas. Desta forma, cada curso ou mesmo
parte de um mesmo curso, foram pensados com a intencdo de permitir maior
flexibilidade de abordagens, permitindo ao capacitador a reelaboragéo dos perfis
pré-estabelecidos e dos enfoques inicialmente construidos.

Apesar desta preocupacao inicial, ainda assim na prética, foram constatadas
grandes dificuldades para a realizagdo de reunides prévias e sistematicas com
técnicos e também com os prdprios assentados beneficiarios.

Cada visita deve ser pensada a gerar frutos, uma vez que cada curso realizado
demanda um grande somatorio de esfor¢os individuais. Assim, gera-se uma
grande expectativa por parte dos assentados, 0 que, por sua vez, aumenta a
responsabilidade dos envolvidos nas capacitacoes.
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Uma das questdes levantadas em reuniées comaequipe de ensino/capacitacao
envolveu a abrangéncia e magnitude de inser¢do dos cursos com o publico alvo.
E comum em visitas posteriores em assentamentos que foram atendidos por
capacitagdes, a dificuldade decorrente do ndo conhecimento da capacitagao
pelos mesmos assentados ou entdo que o publico atendido fosse especifico de
um ou outro grupo de afinidade ou de relacdo produtiva. Uma das questdes
principais a serem equacionadas refletiu a dificuldade de dar as capacitacoes
uma maior amplitude, congregando diferentes grupos produtivos ou de afinidade.
Neste caso, um bloqueio que se repetiu com frequéncia, envolveu a realizacéo
de reunides com as divisdes de desenvolvimento e com as coordenacdes de
escritorios regionais do INCRA, os quais enfrentam grandes limitacdes quanto
ao nimero de funcionarios e quanto ao volume de trabalho que Ihes é atribuido.

Por outro lado, a participacéo das mulheres nos cursos de capacitagéo foi,
inlmeras vezes, restringida pelo encargo a elas atribuido de fazer o almoco,
papel feminino por exceléncia. Na articulago da capacitagdo, os técnicos nos
ajudaram a indicar mulheres que pudessem preparar as refeicbes. Houve casos
nos quais tivemos que comprar alimentacao para capacitadores e participantes
fora dos assentamentos ('marmitex"), pois as mulheres preferiram participar dos
cursos a receber um pagamento para preparar o almoco.

v A continuidade das capacitacOes: experiéncia frustrada

Uma das premissas iniciais do processo de estruturacao das capacitacdes
envolveu a necessidade de continuidade. Tal continuidade se faria pelos retornos
das capacitacOes executadas (que foram previamente estruturadas em sistema
de mddulos) e também capacitacfes que se autocomplementassem, propiciando
0 tdo sonhado caréater de continuidade. Tambeém por uma limitagéo de profissionais
e dificuldades de ordem geografica, muitas vezes esta premissa inicial teve que
ser repensada, na iminente impossibilidade de se atingir um maior nimero de
beneficiarios num mesmo assentamento.

v Reunides pedagdgicas periddicas: o momento de compartilhar
caminhos

As reunides pedagdgicas permitiram a coordenacao e aos capacitadores troca

de experiéncias, coletivizacdo de praticas pedagogicas bem sucedidas,

realinhamento de expectativas e de metodologias. Uma das vantagens da tentativa

de construcéo de uma metodologia participativa/construtiva pode ser representada

pela elaboracao progressiva de estruturas cognitivas que podem e devem ser
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coletivas, resultado da interag&o entre sujeito e 0 meio, da acao realizada sobre
0 objeto. Assim, a cada momento, em cada experiéncia, 0 mediador/capacitador
toma decisdes pedagdgicas que num momento de reflexdo (em especial reunides)
nao esta limitado a corrigir, pois além de informar, ele pode problematizar,
questionar, ajudar a reconstruir, descobrindo alternativas pedagogicas baseadas
em suas e em outras experiéncias.

Consideragdes finais

No trabalho realizado buscou-se congregar diversas areas de formagéo
contando com a sinergia de profissionais congregados emtorno das atividades
de capacitagdo e ensino. Outro ponto importante envolve diretamente 0s
trabalhos de ATER, que embora convirjam para seguir principios participativos,
em muitos casos, a politica de ATER continua com a orientacéo basica: "incluir"
0 pequeno agricultor familiar na l6gica tradicional de mercado, o que significa
dependéncia excessiva dos insumos quimicos e subordinacdo produtiva. O desafio
dos drgaos de pesquisa, das universidades e dos movimentos sociais envolve a
criacdo de estratégias para colocar em pratica metodologias participativas de
ATER, que incluam os agricultores familiares desde a concepcao até a aplicacao
das tecnologias, transformando-os em agentes no processo, valorizando seus
conhecimentos e respeitando seus anseios.

Vale acrescentar que as dimensoes e reflexdes pensadas inicialmente sobre
as capacitacOes, necessidades, continuidades, extensdes e limites no decorrer
do processo de execucao do contrato sofreram reformulacdes. Inicialmente, a
proposta era um continuado ciclo de reflexdes-capacitacoes junto aos assentados,
no sentido de propor uma construgdo conjunta de saberes, levando a reflexes
apropriadas para o cotidiano e 0 modo de vida préprio de cada comunidade.
Esta programacéo foi aos poucos sendo interrompida pelo esgarcamento da
capacitacao em funcdo de restricdes orgcamentarias. Quando se tratou de definir
prioridades, a capacitacdo ndo foi escolhida. Logo, toda a discusséo inicial de
continuidade e aprendizagem coletiva entre capacitores-assentados-técnicos, foi
sendo, aos poucos, diluida e seu sentido esvaziado no decorrer do processo.

A construcédo, enquanto institui¢cio de ensino, de uma extenséo com uma
estrutura participativa (de acordo com a Politica Nacional de ATER —PNATER,
2004) envolve necessariamente a construcao e novos caminhos metodolégicos/
pedagogicos diferindo de uma formacdo extensionista baseada nos moldes
tradicionais do "humanismo assistencialista” ou do "difusionismo produtivista”
ainda emvoga em muitas praticas extensionistas. Neste sentido, cabe pensar em
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NOVOS processos que possibilitem ndo apenas a integracéo, mas o desenvolvimento
de uma prética social transformadora. Sementes desta pratica foram langadas
em nossa experiéncia de capacitacao, mas blogueios impedirama conquistae a
continuidade de uma boa sementeira. Este diagndstico ndo deve ser lido como
um desestimulo as capacitagcdes, mesmo porque nossa experiéncia comprovou
ariqueza da troca de saberes e a importancia de umretorno continuado dessas
praticas para o desenvolvimento dos assentamentos.
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do desenvolvimento de PA's e PDS's em quatro regifes do Estado de S&o
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0s avangos dos programas publicos federais voltados a comercializacéo.
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Abstract: The paper explains so succinctly trends revealed in the analysis
of the development of PA's and PDS's in four regions of the State of S&o
Paulo. Prioritizes as analytical axes analysis of the effectiveness of public
policies, the profile of production systems, evaluation of the forms of technical
assistance and the advances of federal programs aimed at marketing.
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que sdo reveladoras das contradi¢des e possibilidades da chamada agricultura
familiar frente ao poder do grande capital agropecuério e agroindustrial, no ambito
do desenvolvimento social no campo paulista. As areas de tensdo mais privilegiadas
estdo enfeixadas nos campos econémico e politico, nos quais os assentados
aparecem como sujeitos muitas vezes em posicdo de subalternidade, porém
com presenca ativa e desenvolvendo estratégias mais ou menos coerentes com
possiveis projetos politicos de fortalecimento da agricultura familiar, via
assentamentos. O confronto desses atores nos espacos sociais de disputa e
constituicdo das alternativas de desenvolvimento € gerador de uma trama social
(ela mesma, prenhe de tensdes), opondo agentes, racionalidades e interesses
diversos, mediante distintos projetos, compromissos e estratégias.

Esta trama sociopolitica, que se materializa nos assentamentos rurais
implantados no Estado de S&o Paulo, constitui-se num dos dilemas mais
significativos do espaco rural paulista. Nao sé porque expressam acomplexa e
contraditoria realidade da modernizacao agropecuaria do Estado mais rico do
pais, como também porque criaram uma nova composicéo de forgas sociais,
bastante significativa em algumas regides do Estado, novos atores politicos —
sempre dindmicos e com diferentes estagios de organizacao — e, enfim, toda
uma geracao de trabalhadores rurais que cresceu nesses NOVos espacos sociais,
verdadeiros laborat6rios de experiéncias politicas, econdmicas e culturais da
ruralidade contemporanea. Face a tais dilemas, somados aos desafios de conciliar
dimensdes qualitativas e quantitativas na complexa metodologia necessaria ao
acompanhamento dos assentamentos rurais, avaliamos que esta pesquisa
proporcionard um aprofundamento na compreensdo dos assentamentos e 0s
impactos deles nos espagos locais/regionais.

Aluta pelaterra e aconsequente politica de assentamentos rurais desenvolvida
no Estado de S&o Paulo nos Gltimos 27 anos (tomando o | PNRA como ponto
zero de uma possivel cronologia) tém colocado, tanto para pesquisadores quanto
para gestores publicos e a populacdo assentada, questdes e desafios no
desenvolvimento destas experiéncias de democratizagdo do acesso a terra. A
trajetdria dessas experiéncias de assentamentos, por um lado, ndo se diferenciou
muito desde o retorno a ordem democratica, em que pesem as conjunturas dos
diferentes governos e a acdo dos 6rgaos publicos responsaveis pelos projetos.
A falta de planejamento, a desorganizacdo de um cronograma racional de
investimentos e o esvaziamento ciclico da estrutura de assisténcia técnica (Ferrante
e Barone, 1997/1998) tém sido marcas constantes a prejudicar em muito o
desenvolvimento econdémico dos produtores assentados. Conflitos entre
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assentados ligados a distintas direcdes politicas, expressos em protestos contra
0s 6rgdos técnicos ou dissidéncias de movimentos, conflitos que tiveram
interferéncia nas experiéncias frustradas de cooperativas e de associagdes,
também fazem parte desta trajetdria.

Por outro lado, um olhar mais acurado sobre a trajetdria dessas experiéncias
de assentamentos nos mostra a possivel construcdo de um novo modo de vida,
envolvendo um conjunto de relagdes, desde as de parentesco e de vizinhanca,
até as relagbes com o poder local e com a agricultura regional. Racionalidades
distintas dos agentes (moderna X tradicional X "p6scapitalista™), o vai-e-vem
de formas associativas, a reorganizacdo do espaco produtivo/reprodutivo, 0s
rearranjos em busca da cooperacdo, podem ser observados neste processo.
Do mesmo modo, expressdes de conflitos, de resisténcias, de diferengas, muitas
vezes atravessadas por mecanismos de poder, nos quais o clientelismo e
expressdes da cultura da dadiva também podem ser constatadas, principalmente
por conta da truncada relagcdo como poder local e as prefeituras.

Destacamos, como expressao da complexa interface de distintas praticas
culturais nos assentamentos, a diversidade (as vezes presente no mesmo lote) de
formas de manejo agricola levantada pela pesquisa: enquanto 44% dos
entrevistados disseram adotar praticas ligadas a conhecimentos tradicionais, 35
% adotam técnicas da agricultura convencional (pacote tecnoldgico da "'revolucéo
verde"). Apurou-se, também, que 14% adotam tipos de manejos mais
ambientalmente adequados, sendo que, destes, apenas 4% se dizem
agroecoldgicos nas suas praticas. Técnicos, militantes, familia e midia se imbricam
como mediadores de informacdes e praticas agricolas para esses produtores.

Temos a certeza de que 0s assentamentos expressam uma reinvengdo do
rural e do local, tanto para as populagfes assentadas quanto para o entorno.
Reinvencdo que ndo elimina a preservacdo de habitos culturais proprios de uma
cultura camponesa nos mais diferentes espacos da vida social, os quais se
expressam através de cddigos de reconhecimento social, de elementos da
economia moral (Barone, 2000). Paralelamente, a tentativa reiterada de se
implementar projetos e ac6es orientados ideologicamente por uma pauta

“Optamos por definir assim as diversas experiéncias orientadas ideologicamente pelas
organizacdes de trabalhadores rurais (principalmente, mas ndo apenas, 0 MST) que buscam
romper com a légica capitalista da forma como ela se concretiza no Brasil e impor —muitas
vezes — uma ldgica coletivista ou antimercantil.
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poscapitalista, acaba por criar inflexdes na cultura e na agdo politica dos
assentados (como € o caso atual da agroecologia). Da mesma forma ambigua,
um certo retorno ao patriarcalismo —com o fortalecimento da figura do "pai” —
convive com uma redefinicdo dos papéis sociais de género, comas mulheres
assumindo um protagonismo politico e econémico dentro e fora do lote.

Nesta realidade contraditdria, a constatada presenca majoritaria das mulheres
na horticultura—uma das préticas agricolas mais disseminadas nos assentamentos,
além de fornecedora por exceléncia de produtos para 0s programas institucionais
— e sua atuagdo praticamente exclusiva nas formas artesanais de
agroindustrializacéo e na criacao de animais de pequeno porte (ambos trabalhos
ja geradoras de renda, mas com enorme potencial de crescimento) demonstram
que 0s assentamentos s&o espacos econdmicos tdo femininos quanto masculinos.
Entretanto, a partir do momento em que a horticultura se constitui em carro
chefe dos programas publicos federais — especialmente o P.A.A., ja que 0
P.N.A.E se demonstrou oscilante em sua efetivagcao — 0s homens se apropriam
dos lugares atibuidos as mulheres e passam a comandar grupos das hortas, em
um movimento que vem claramente mostrar que apesar de mudancas, 0s papéis
femininos ndo romperam o circuito da dominagdo patriarcal.

Os resultados desta pesquisa reiteram a miopia de se discutir o carater da
ruralidade no estado e os rumos para o desenvolvimento da sociedade e da acéo
publica, sem avaliar o que significam os assentamentos de reforma agraria no
contexto paulista e nas suas distintas regiées. Diferentemente do que um certo
discurso politico afirma ainda hoje, os assentamentos estdo longe de ser favelas
rurais. Apesquisa constata melhora geral nas condi¢oes de vida dessa populacéo,
bem como sua contribuigdo ao enfrentamento do desemprego —notadamente em
algumas regides — e abastecimento alimentar, por conta do autoconsumo.

Igualmente é preciso se levar em conta que no Estado de S&o Paulo ha forte
disputa pelo territério. Como tornar as areas dos assentamentos produtivas para
o enfrentamento direto com as agroindustrias?

Os projetos de escoamento como 0 PAA e Merenda escolar deram sinais de
um caminho possivel, ainda que existam problemas na relacdo dos produtores
rurais com as associacoes, as quais muitas vezes lancam méo de esquemas
duvidosos de procedimento, deixando o assentado muitas vezes aprisionado as
armadilhas da burocracia. Foram constatados obstaculos na relacdo com as
prefeituras que, especialmente no caso da merenda escolar, relutam emsair dos
esquemas tradicionais da compra da merenda, muitos destes dubios da
perspectiva da transparéncia da gestao publica.
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Na&o existe uma formula final de sucesso ou insucesso dos PAs, mas ha caminhos
e exemplos importantes a serem seguidos que exigem nada mais do que uma boa
articulacdo entre poder publico — prefeituras municipais participativas que articulam
projetos efetivos de geracéo de trabalho e renda e de qualidade de vida; gestores
que em pouco tempo demonstram perspectivas de eficacia dos programas, ainda
que essa ndo seja a situagdo predominante. Neste sentido, os parametros de
eficacias dirigidas a assentamentos tém que levar em conta as perspectiva de
continuidade ou ndo de gestdes publicas, 0 que pode gerar novos impasses.

Invertendo concepcdes exclusivamente monetarizadas de renda, 0s assentados
produzem alimentos para suas familias, melhorando sua condicédo de vida por
fora dos circuitos capitalistas. Concomitantemente, eles comercializam sua
producéo alimentar (como nos casos mais abrangentes do leite, das hortaligas e
da mandioca), certamente, de maneiras que podem e devem ser aprimoradas —
0 que ndo significa que se deva alterar esse dinamico equilibrio, expresso nos
dados que revelam que a maior parte da producéo agricola dos assentamentos
tém tanto uma destinagdo comercial quanto para 0 autoconsumo. Mais que simples
produtores de excedentes, eles integram, sim, circuitos mercantis (como o0s do
leite, da banana, da pupunha e dasilvicultura, além de atividades ndo-agricolas
em potencial), buscando uma forma de produc&o para viver, a de uma especifica
agricultura familiar, que denominamos de agricultura familiar da reforma agraria.

A pesquisa revela o quanto se esta longe de uma situacdo ideal: entraves e
problemas econdmicos das familias, potencializados pela falta de infra-estrutura.
Neste quesito, destaca-se o ainda restrito (e, cada vez mais politico e
economicamente disputado) acesso a agua para a producdo. A pesquisa revela
que 30% dos assentados afirmam néo ter agua suficiente paraa producdo, muitas
vezes lancando mao de préaticas ambientalmente inadequadas.

A politica de crédito, também revelou-se pouco eficiente, sendo 0 PROCERA,
extinto ha quinze anos, citado como o financiamento mais acessado. Comrelagéo
a assisténcia técnica, os dados confirmam sua falta de efetividade — em termos
de regularidade do servico e capacidade de incentivar uma mudanca cultural
(49% dos respondentes consideram a ATER ruim ou péssima). S3o relevantes,
ainda, os problemas de escoamento da producdo, como as constatadas
dificuldades de integracdo dos programas federais com a politica municipal no
caso do PAAe PNAE - dilemas que a gestéo publica deve enfrentar com deciséo.

A temaética ambiental — complexa e abrangente — pode ser identificada como
um calcanhar de Aquiles (ndo necessariamente o Ginico, mas 0 mais urgente) da
politica de assentamentos. \erificou-se uma auséncia de solu¢des para varios
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dilemas relacionados ao tema, sejam eles o licenciamento ambiental, a outorga
do uso da agua, a educacdo ambiental, as praticas conservacionistas ou 0
saneamento basico. O fato de 31% dos assentados ja terem sido notificados
por alguma irregularidade ambiental é revelador da profundidade e do desafio
do problema ambiental. Exigéncias de licenciamento ambiental ndo sdo cumpridas,
nem sequer discutidos caminhos para sua viabilizacéo.

Ha situacGes urgentes a serem verificadas que envolvem ndo apenas questdes
ambientais como contaminacdo do solo ou superexploracéo/esgotamento dos
aquiferos, mas uma questdo de sadde publica. Como o caso das familias de
laras que foram impedidas de retirar os pinus do lote, mas séo autorizadas a
viver da extragdo da resina, o que acarreta um convivio de forte risco comum
acido que causa queimaduras na pele, cancer e contaminacao ambiental.

E relativamente disseminada, na midia e na academia, que questao agréria e
questéo ambiental cada vez mais caminham lado a lado. Aexperiénciaque o INCRA/
SP iniciou no governo Lula, implantando Projetos de Desenvolvimento Sustentével
(PDS's) em vérias regides do Estado, pode ser considerada como uma tentativa
concreta de trabalhar essas duas questdes, de fato, cada vez mais integradas.

De um lado, a criacdo dos PDS’s representa uma grande inovagao pela recusa,
firmada na lei e na préatica do uso de agrotdxico. De outro, hé necessidade de se
pensar em outras dimensdes de degradacéo ambiental que vém sendo enfrentadas
emalguns PDS’s e a inevitabilidade de se considerar que, diferentemente da
Amazonia, S&o Paulo tem dificuldades concretas e falta de recursos de
biodiversidade para explorar. Além disso, as discussdes envolvendo o Termo de
Ajustamento de Conduta mostram que ha dilemas politico-juridicos a serem
enfrentados pelos PDS’s. Desse modo, se sdo conhecidas as caréncias nas
politicas publicas mais classicas, por assim dizer, para 0s assentamentos, para
0s PDS's, ha muito que trilhar. Uma ATER bem mais qualificada, politicas publicas
especificas, formacdo e informacdo para os assentados: estes sdo quesitos
necessarios — e ausentes — nas acdes do INCRA junto ao esses novos projetos®.

Ha necessidade premente das politicas publicas se abrirem efetivamente a

5Se houve uma conjuntura favoravel para a implantacdo desses PDS's, 0s mesmos nédo
podem ficar marginalizados das politicas publicas, tornados apenas assentamentos
incompletos (vide o problema dos lotes individuais, extremamente pequenos, ou do acesso
a agua), frutos de uma acdo conjuntural que uniu 0os movimentos sociais, 0 INCRA e 0
Ministério Publico do Meio Ambiente (GONCALVES, SCOPINHO, 2010).
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modelos alternativos de desenvolvimento rural, prioridade para se falar em
perspectivas face aos impasses econdmicos, politicos e ambientais.

Dilemas se agravam no exame de qual assisténcia técnica se faz necesséria e
quais séo, efetivamente 0s novos rumos da Pnater, extensao rural recentemente
proposta. Ha, de fato, investimento na educacao dos jovens, no entendimento
da capacitacdo como passagem para profissionalizacédo? Por que a capacitacao
oscila entre equivocos e descontinuidades? Como repensar, efetivamente, 0s
eixos da politica publica, cuja avaliacdo ndo pode se pautar por uma eficiéncia
descolada da realidade multidimensional dos assentamentos, mas exige, de fato,
ter como prioridade, a satisfagdo das suas necessidades, a (re) educacéo, o
investimento em uma capacitacao adequada.

A juventude nos assentamentos encontra-se encurralada entre a falta de
perspectivas em relacdo a geracdo de renda, a auséncia de qualificacdo, tanto
para o trabalho agricola quanto para a migracao na vida urbana. Coma falta de
recursos 0s jovens migram para a cidade, pois a mesma passa a ser um atrativo
tanto financeiro como para 0 acesso ao lazer e cultura.

Diagndsticos apressados sobre a evasdo da juventude ou a falta de perspectiva
para 0s assentamentos em vista do envelhecimento devem ser evitados.
Evidentemente, a situagao e perspectiva da juventude, paralelamente aos dilemas
do grupo etario mais avancado sdo extremamente probleméticas. Apolitica pablica
deve avancar por caminhos ndo trilhados para contemplar o desafio geracional
na rea rural e nos assentamentos rurais®.

Consideramos, a0 menos neste momento, impossivel a discussao e proposicao
de parametros de eficacia e eficiéncia das politicas publicas para 0s assentamentos
no estado — que julgamos ter uma efetividade irregular — sem discutirmos e
enfrentarmos problemas estruturais, como os indicados acima (na tematica
ambiental ou na politica de ATER), aliados ao forte blogueio que determinados
grupos politicos (mais ou menos fortes regionalmente) e setores oligopolizados
da economia agropecuaria estadual opdem ao desenvolvimento das experiéncias
de reforma agraria.

Por outro lado, foram constatados avancos, como aqueles relacionados a
aceleracao dos processos de liberagao de recursos para 0s assentados (como

°Em determinadas regides, este problema demografico (envelhecimento da populacéo e
escassez de criancas) € muito mais abrangente do que a circunscricdo dos assentamentos
rurais define.
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os primeiros fomentos e a instalacéo de infraestrutura basica), o que reduz um
tempo de espera que conspira contra o sucesso da familia na terra. O governo
Lula (2003-2010) fez avancar decisivamente o programa de eletrificagdo nos
assentamentos em S. Paulo, embora dgua de pogos profundos s seja acessada
por 44% da populagdo assentada. As politicas publicas de compra institucional
(PAA principalmente), ja alcancam 62% dos assentados, com resultados
econdmicos considerados significativos e muito significativos paraa imensa maioria
dos participantes - sem ddvida um caminho correto que precisa ser ampliado,
via PNAE ou outras férmulas. Pesa, nessa melhoria, a questdo da ATER, eterno
problema para os assentamentos (49% dos assentados consideram esse Servico
ruim ou péssimo).

AAgroecologia se faz presente mais como discurso de agentes externos
(militancia ou técnicos), sendo umtipo de manejo agricola praticado por apenas
4% dos assentados. No entanto, ha uma consciéncia de que essas técnicas sao
positivas, encontrando alguma repercussdo nas praticas mais tradicionais de
agricultura. Como tornar o discurso uma pratica mais abrangente? Este é um
desafio que comporta varias agdes — como uma ATER presente e atuante e
incentivos econdmicos aos assentados (como uma remuneragdo maior para
produtos organicos nos programas oficiais).

De todas as producdes, o leite € 0 mais presente no interior dos assentamentos
(61% dos assentados praticam a pecudria leiteira). Metade destes produtores ja
tém contratos com laticinio — demonstrando algum grau de profissionaliza¢édo —
mas mais de 20% ainda ficam dependentes do atravessador. Essa atividade
merece ser alvo de uma ac¢do especifica, visando qualificar melhor o produto e
sua insercdo no mercado regional’. No entanto, apenas 38% dos assentados
participam de associa¢fes ou cooperativas (mais de associacdes), organizagdes
que poderiam ser vetores de acao coletiva e iniciativas econdémicas (grupos de
produtores, processamento etc.). Da mesma forma, praticas que aumentem a
producéo e os ganhos dos assentados devem ser melhor divulgadas (como
rotacdo, irrigacdo e renovacdo/melhoria das pastagens, assim como
melhoramentos no manejo e na genética do rebanho), seja pela assisténcia técnica
Ou mais cursos de capacitagéo.

"Citamos aqui, a acdo do MDA que propiciou a instalacdo de tanques resfriadores de leite
nos assentamentos, certamente um incremento importante para a melhora das relagdes de
mercado desses produtores.
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Cabe finalmente sugerir mesmo que brevemente alguns encaminhamentos.
Pensar o desenvolvimento dos PAs, PDSs e Quilombos, requer uma tarefa de
planejamento eficaz que ndo termina no assentar ou criar novos projetos de
Reforma Agraria.

A assisténcia técnica dever ter seu papel claramente estabelecido seja o
burocratico ou o in loco, sendo que a Ultima deve ser priorizada para garantir as
possibilidades de desenvolvimento e produtividade assistidos no lote. Para isso,
a relagdo entre o nimero de técnicos/assentamentos deve ser urgentemente
revista. A pesquisa demonstrou a impossibilidade dos técnicos fazerem
efetivamente assisténcia técnica, o que os torna funcionarios interlocutores —
nem sempre eficientes — dos tramites burocraticos exigidos para os assentados
entraram, de fato, no campo das politicas publicas e de canais mais eficazes de
comercializacéo.

O modelo da experiéncia continuada de capacitacdo, utilizada por nds, mesmo
que embrionéria, forneceu um caminho, uma possibilidade para a construcao de
uma estrutura de transferéncia coletiva de conhecimento e técnicas entre
assentado- técnico- capacitador que geraram bons frutos. Também foi possivel
através destas capacitagdes perceber os limites financeiros e fisicos enfrentados
cotidianamente pelos técnicos.

Experiéncia que mostra a necessidade em fornecer as condi¢6es basicas de
trabalho para estas equipes de técnicos, que muitas vezes depende de sua prépria
boa vontade para a qualidade ou ndo do servigo prestado.

A propria populagdo pesquisada identifica a melhoria na infra-estrutura dos
assentamentos, na assisténcia técnica e na sua propria organizacao civil itens dos
quais dependem o futuro dos assentamentos no Estado. Adiscusséo de a¢des
para o desenvolvimento dos assentamentos em Séo Paulo pode (e deve), antes
de qualquer outro dado, partir dessa preciosa e realista auto-avaliacéo.

O que parece certo, no entanto, é que essa populacdo assentada rural ndo
pode mais ser contada como uma minoria silenciada pelas estruturas econdmico-
politicas, mesmo num estado t&o rico como S&o Paulo. Seu papel nos destinos
do desenvolvimento rural é interpretado de forma controversa, sendo, muitas
vezes diminuida a importancia dos assentamentos para o desenvolvimento
regional. Por outro lado, ndo se pode subestimar suas potencialidades na
construcao de uma agenda de seguranca alimentar nos municipios onde estdo
inseridos, interferindo, dessa forma, no desenvolvimento local e regional. Ainda
mais, arriscamos apostar na hipotese de que as perspectivas dos assentamentos
rurais estdo dentre as prioridades para se definir os rumos da democratizagdo
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social e politicaemnosso pais e de que se faz necessario pensar na ressignificacéo
da Reforma Agréria.
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