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RESUMO

FLORIAN, Fabiana. Arranjos Produtivos Locais: Formacao, Desenvolvimento e Vinculos

nas Industrias de ‘“Bordados de Ibitinga”- SP.UNIARA, 2005.

Este trabalho discute a dindmica econdmica de um agrupamento territorial de industrias,
composto predominantemente por micro € pequenas empresas, voltadas ao setor de confeccoes
em que o principal segmento € o de artefatos téxtil a partir de tecidos, exceto vestudrio, (produtos
de cama, mesa e banho) e bordados confeccionados (produtos de malharia e confeccgdes,
principalmente enxovais de bebés) localizados no Municipio de Ibitinga-SP, conhecido como
“Bordados de Ibitinga.”

A principal hipétese utilizada é a de que a insercdo de micro e pequenas empresas em arranjos
produtivos locais pode proporcionar vantagens competitivas. O conceito de arranjos produtivos
locais estd sendo entendido enquanto um conjunto especifico de atividades econdmicas
integradas e inter-relacionadas localizadas em determinado espaco geografico e que apresentam
vinculos, mesmo que incipientes. Envolve o estudo da participagdo de instituicdes publicas e
privadas, do grau de especializacdo, grau de cooperagdo, aprendizado, capacitacdo e inovacao,
presentes no arranjo produtivo local.

Os principais resultados obtidos mostraram: que apesar do alto peso do arranjo na economia local
e na industria paulista e nacional no segmento principal, o agrupamento ainda ndo pode ser
considerado um arranjo produtivo completo, mas um processo em formacdo; que a cadeia
produtiva do setor no local € diversificada, abrangente, intensiva em mao-de-obra e, no entanto,
faltam diversos elos que ndo sdo supridos localmente, alguns dos quais poderiam ser objetos de
politicas publicas; que a acomodacdo recente do setor expressa uma divisdo do trabalho que
segmenta, por um lado, micro e pequenas empresas e, por outro, a média e a grande, além do
setor informal com diferentes papéis no processo produtivo; que hd um baixo grau de
cooperacido, aprendizado e inovagdo, elevada concorréncia, competitividade e baixas barreiras a
entrada de novas empresas € que sdo poucas as instituicdes de apoio comprometidas, revelando
muitos desafios para os empresarios do setor e para as politicas publicas.

Palavras-chave: arranjos produtivos locais, micro e pequenas empresas do setor de confecgdes e

industria de bordados-confec¢des no Municipio de Ibitinga-SP.



ABSTRACT

This work discuss the economical dynamics of a territorial grouping of industries
constituted mainly of micro and small textile industries, working in the manufacturing sector
whose main segment is of textile artifacts made of cloth, except clothes (bedclothes, table and
bath products) and embroider manufactured products (knit-wear and manufactures clothes
articles, mainly baby clothes), located in Ibitinga, Sdo Paulo state, know as “Bordados de
Ibitinga”.

The main hypothesis is that the insertion of micro and small companies in local
productive arrangements can result in competitive advantages. The concept of local productive
arrangement have been understood as specifc group of integrated and interrelated economical
activities located in a specific geographical space and which present some links, even if they are
srtill incipient. This research involves the study of the participation of private and public
institutions, of the specialization degree, of the cooperation degree, learning, training and
innovation, which are present in the local productive arrangement.

The mains results have showed: that in spite of the great importance of the arrangement
in the local economy and in the state and national industry in its main segment, the arrangement
can not yet be considered a complete productive arrangement, but a process still in formation;
that the local productive chain of the sector is diversified, comprehensive, intensive, considering
the labor aspect, and, even so, various links which are not furnished locally, are missing, some
of them could be objects of public policies; that the recent accommodation of the sector express
a division of work that segments, on one side, micro and small companies and, on the other, the
medium and great ones, without taking into consideration the informal sector with different roles
in the productive process; that there is small degree of cooperation, learning and innovation, great
competitiveness and few barriers to the admission of new companies and that there are few
supporting institutions, bringing many challeges to the undertakers of this sector and to the
public policies.

Keywords: local productive arrangement; micro and small industries of the sector of
cloth manufacturing; embroidery and cloth manufacturing industries in Ibitinga, Sdo Paulo state,
Brazil.
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INTRODUCAO

A partir dos anos 80 diversos estudos vém mostrando a importancia do territério como um
espaco capaz de favorecer a constru¢do de uma rede material de conhecimentos e capaz de
internalizar inovagdes e tecnologias nos processos locais de produgio'. Estes estudos que tiveram
como base a tentativa de entender as razdes que levaram ao surgimento de aglomerados de firmas
eficientes e competitivas em certas localidades particulares — como a Terceira Itdlia e o Vale do
Silicio, nos Estados Unidos — foram realizados em um momento em que ficavam claros diversos
aspectos das fundamentais transformagdes que ocorriam no mundo da produgdo, relacionadas ao
fendmeno da globalizagdo e 4 conformacio de uma nova ordem mundial®.

Em primeiro lugar, mostraram as mudancas nas hierarquias politicas e economicas dos
diferentes segmentos dentro das sociedades nacionais, assim como dessas diferentes sociedades
no cendrio mundial’. Em segundo lugar, mostravam de forma mais ou menos consensual que a
aceleracdo da globalizacdo e a emergéncia de um novo paradigma tecnoldgico e das novas
tecnologias de informacdo vinham apresentando impacto significativo sobre a forma que se
realiza o desenvolvimento industrial e tecnolégico. Neste sentido, mostravam a importincia do
conhecimento e da inovagdo como fatores cruciais para o sucesso competitivo de firmas, nagdes
e regides. Além disso, as mudangas tecnoldgicas levaram as varias atividades e setores
produtivos a se readaptarem e a se reestruturarem’.

Em terceiro lugar, os estudos indicavam o ativo papel desempenhado pelo ambiente e
vinculos locais, particularmente pelas diversas instituicobes e organizagdes para o0
desenvolvimento da cooperagdo entre firmas e formacdo de redes.” Também ressaltaram com
muita €nfase a importincia dos processos de aprendizado interativo que se formavam, muitas
vezes a partir de conhecimentos peculiares surgidos em regides ou dreas especificas e
responsdveis por grande dinamismo econdmico e tecnoldgico e pelo fortalecimento e expansdo
do nimero de firmas e sua articulacdo com a economia mundial.

Um outro aspecto que cabe mencionar, ainda no que se refere a importancia que assume a
proximidade territorial na busca de vantagens competitivas e inovativas, é a formacdo de valores

comuns e de ativos intangiveis que contribuem para a difusdo e consolidagcdo dos processos de

1 Os principais estudos relacionados a importancia do territério selecionados para os fins deste trabalho foram: Piore, M. e Sabel,
C. (1984); Becattini, G. (1990); Brusco, S.(1990); Benko, G. (1993); Storper, M. (1994).

2 A concepgdo relativa ao conceito de globalizagdo e a conformacdo de uma nova ordem mundial assumida por este trabalho
foram obtidas principalmente em: Chesnais, C. (1996); Benko, G. (1996).

3 O estudo dos impactos da globalizagdo e as alteracdes nas hierarquias dos Estados Nacionais e Regionais foram extraidos
principalmente em: Chesnay, C. (1996).

4 Os principais estudos que serviram de base para a questdo das mudangas de paradigma tecnoldgico e econdmico foram: Dosi,
G. (1988); Freeman, C. (1995); Lundvall, Bengt-Ake (2001); Lipietz, A . e Leborgne, D. (1988).

5 Quanto ao papel do ambiente e vinculos locais, destacam-se: Putnam, R.D. (2002); Galvdo, A .P. e Crocco, G. (1999); Gereffi,
G. (1994); Storper, M. (1994).



aprendizagem interativa e para minimizar os custos de transacdo entre as firmas. Nesse sentido,
formam-se circuitos virtuosos entre o desenvolvimento econdmico e tecnoldgico e a proximidade
territorial, supostamente considerada como “l6cus” importante para a troca de conhecimentos
tacitos.

Outros pontos de convergéncia quanto ao esfor¢o de analisar a importancia do territério e
a forma como os sistemas locais de produg¢do vém percorrendo suas trajetrias, referem-se a
relacdo dos mesmos com a dimensdo social institucional, com a dindmica e a forma como as
aglomeragdes produtivas evoluem. No primeiro caso, o papel desempenhado pelas instituicdes,
tanto privadas quanto publicas, e pelos atores locais interferem extraordinariamente na evolugdo
das firmas e do aglomerado. Em segundo lugar, as relagdes entre as firmas e as instituicdes sdao
reconhecidamente capazes de mudar a dindmica do conjunto do aglomerado. Essas relacdes
tendem a mudar conforme evoluem as aglomeracdes produtivas.”

Um aspecto ressaltado pela literatura e que assume grande importincia nos estudos das
aglomeracdes locais € o papel das micro e pequenas empresas em arranjos produtivos locais. Este
conceito que serviu de base para o trabalho ora apresentado se refere a aglomeragdes territoriais
de agentes econdmicos, politicos e sociais, com foco em um conjunto especifico de atividades
econdmicas e que apresentam vinculos mesmo que incipientes. Geralmente envolvem a
participacdo e a interacdo de empresas e suas variadas formas de representagdo e associacao.
Incluem, também, diversas outras instituicdes publicas e privadas voltadas para: formagdo e
capacitagcdo de recursos humanos; pesquisa, desenvolvimento e engenharia; politica, promogdo e
financiamento.’

A partir dessa literatura e das categorias analiticas mais gerais e especialmente dos
arranjos produtivos locais buscou-se pensar e estruturar os problemas de pesquisa referentes a um
caso especifico de um aglomerado produtivo, ou seja, um conjunto de cerca de 282 industrias
voltadas a producdo de bordados a maquina e confec¢des (cama, mesa e banho, principalmente),
localizado no Municipio de Ibitinga, Estado de Sao Paulo.

O agrupamento selecionado existe ha mais de 60 anos, ele passou por diversas fases em
seu processo de evolucdo até atingir a maturidade que hoje o caracteriza, buscando-se conhecer o
processo de formacdo histérica e as condigdes que explicam a transformacdo de um grupo
isolado de empresas em um conjunto mais integrado. O periodo compreendido entre o final da
década de 1940 e o inicio dos anos 70 marcaram o surgimento de pequenas empresas € de um

mercado local caracterizado pela formacgdo de um estilo. Entre os anos de 1970 a 1990 ocorreu a

6 Putnam, R.D. (2002).

7 O conceito de APL assumido por este trabalho foi desenvolvido por diversos autores ligados a Redesist, tais como
Cassiolato, J.E. e Campos, R.R.. Como se verd posteriormente, este conceito estd apoiado na corrente neo-
schumpeteriana e evolucionista abordada por Lunvall, Benget-Ake (2001).



fase da consolidagdo, identificado pela expansio do mercado regional e nacional e da
especializa¢do produtiva. Foi também nesse periodo que ocorreu o surgimento das “Feiras do
Bordado”. E a partir da década de 1990 a 2004 ocorreu um processo de crise e reestruturacdo da
producdo, marcados pelo aumento do nimero de empresas e faturamento, queda na qualidade e
perda do estilo, diversificacdo produtiva, segmentacdo do mercado, aumento de empresas
informais, conflito de micro e pequenas empresas com a média e grande empresa e atuagcdo de
algumas institui¢des de apoio ao setor.

Por essas razdes, desde o inicio da pesquisa estava presente a indagacdo sobre as
principais razdes que explicariam a sobrevivéncia e evolucio desse conjunto. Como o territério
vem se organizando e qual o papel deste na evolucdo das empresas? Como foram se integrando
em um conjunto produtivo? Em que medida as diversas fases de evolucdo e crises contribuem
para explicar a dindmica recente do arranjo? Qual os principais lacos e vinculos de cooperagdo
que foram (ou ndo) se estabelecendo entre as empresas? Ha desenvolvimento de ag¢des coletivas
e praticas conjuntas? Como foram ganhando seus mercados? Como a mao-de-obra foi (ou nao) se
qualificando e como foram ocorrendo a absor¢do e adaptacdo de tecnologias? Como foram se
dando os processos de aprendizado, o uso e difusdo dos conhecimentos? Héa acdes de politicas
publicas? Quais? Qual o grau de importancia do ambiente local e dos vinculos formados ao longo
do tempo para a consolidagc@o dessa principal atividade econdmica? Como e em que graus de
intensidade os principais agentes locais intervieram e intervéem na conformagio e dinimica
recente do arranjo?

A partir dessas questdes foram organizados os objetivos do trabalho, ou seja, analisar a
dindmica econdémica de um conjunto de inddstrias, composto em sua maioria de micro e
pequenas empresas voltadas a produgdo de bordados a maquina, principalmente confec¢des de
cama, mesa e banho, localizadas no Municipio de Ibitinga-SP, conhecido como “Bordados de
Ibitinga”, para saber até que ponto pode ser considerado um arranjo produtivo local, quais os
limites e possibilidades de desenvolvimento da cooperacdo, de melhorias tecnoldgicas, de
capacitacdo empresarial de mao-de-obra e, principalmente, o papel das politicas publicas. Assim
como vém se dando a insercdo das empresas em um conjunto mais articulado capaz de dinamizar
e gerar acgdes sinérgicas que estimulem a criacdio de melhores condigdes locais de
competitividade e desenvolvimento de micro e pequenas empresas.

A busca dos objetivos propostos foi norteada pela hipdtese mais geral de que a insercéo
de micro e pequenas empresas em arranjos produtivos pode proporcionar vantagens competitivas
especificas que potenciam as possibilidades de desenvolvimento deste segmento de empresas.

Tal hipétese considera, no entanto, que o desenvolvimento e consolidagdo de arranjos produtivos



locais devem ser entendidos como um processo € que a sua evolucdo para uma situagdo mais
consolidada depende do desenvolvimento da cooperacdo entre empresas e da articulacdo dos
agentes institucionais locais.

Do ponto de vista metodoldgico, para a realizacdo do trabalho buscou-se, nos canones da
pesquisa qualitativa, um enfoque na compreensdo e na interpretacdo dos fatos a luz dos
significados préprios dos sujeitos e das referéncias bibliogréaficas afins da literatura. Com relacao
aos objetivos gerais, a pesquisa pode ser considerada exploratéria uma vez que busca, com os
levantamentos e entrevistas sobre o setor, proporcionar maior familiaridade com o problema
pesquisado. Também pode ser considerada como uma pesquisa descritiva, uma vez que tem
como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas do estudo de caso (das industrias de
bordados e confeccdes do Municipio de Ibitinga-SP) e o estabelecimento de relagdes entre
varidveis selecionadas previamente.

A realiza¢do do trabalho envolveu pesquisa bibliogréfica, coleta de dados e busca de
informagdes de fontes secunddrias e primdrias.

Na pesquisa bibliografica buscou-se esclarecer e caracterizar a investigacdo proposta e
aumentar o conhecimento do tema estudado. Foram consultados livros, periddicos, pesquisa em
redes eletronicas, dissertagdes de Mestrado, teses de Doutorado e bases de dados de diversas
instituicdes. Os textos utilizados estdo apresentados na bibliografia do trabalho.

A pesquisa em fontes secunddrias envolveu o levantamento de informacdes em bases de
dados secundarios de instituicdes publicas e privadas com o objetivo de realizar a caracterizagdo
socio-econdmica do Municipio de Ibitinga-SP, bem como obter informagdes setorializadas sobre
a industria téxtil e de confec¢des no Estado de Sdo Paulo e no municipio estudado. As principais
fontes utilizadas foram a RAIS/MTE, Fundacido SEADE, IEDI, SEBRAE, IBGE, BNDES,
SINDICOBI, dentre outras.

A pesquisa de campo (em fontes primdrias) envolveu aplicacdo de questiondrios em
empresas e entrevistas com agentes e institui¢des locais. Estes questiondrios, assim como parte
da metodologia utilizada neste trabalho, teve como referéncia um modelo proposto pelo Sebrae
Nacional, em parceria com a FEPESE/UFSC/NEITEC, organizado para a pesquisa em “Micro e
Pequenas Empresas em Arranjos Produtivos e Inovativos Locais no Brasil”™®. A pesquisa de

campo estd detalhadamente descrita no capitulo 4.°

8 O estudo realizado fez parte de um Programa de Financiamento de Bolsas de Mestrado vinculadas a Pesquisa sobre Micro e
Pequenas Empresas em Arranjos Produtivos Locais no Brasil, resultado de convénio entre o Servigo Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) e a Fundacédo de Pesquisas Sécio Economicas (FEPESE) no dmbito do acordo de
cooperacdo SEBRAE e Universidade de Santa Catarina/UFSC. E foi coordenado pelo Nicleo de Economia Industrial e da
Tecnologia -NEITEC do Departamento de Ciéncias Econdmicas (www.neitec.ufsc.br). (Campos, Nicolau e Barbetta, 2003).

9 Parte da metodologia adotada para este trabalho foi proposta pelo Programa SEBRAE/FEPESE/UFSC/NEITEC de Bolsas de
Mestrado em 2003 que envolve aplicagdo de questiondrios pré-determinados denominados Bloco A e B que estdo em anexo2.



O trabalho aqui apresentado estd estruturado em quatro capitulos. O capitulo 1 —
Globalizacdo, Regionalizacdo e Aglomeracdes Produtivas de natureza tedrico conceitual,
destacou a importincia da proximidade territorial enquanto vantagem competitiva, apresentada
por diversas contribui¢des tedricas ocorridas a partir da globalizagdo e reestruturagdo produtiva
,explicando detalhadamente o conceito de arranjo produtivo local utilizado como a principal
referéncia tedrica para este estudo. O capitulo 2 - Caracterizacdo da cadeia téxtil-confec¢do e a
importancia das micro e pequenas empresas no setor de confec¢des - apresentou a importancia
do setor de confec¢des no segmento principal — artefatos téxteis a partir de tecidos para o
municipio, para o Estado de Sdo Paulo e no Brasil, e o papel das micro e pequenas empresas no
setor para o municipio. O capitulo 3 - O Municipio de Ibitinga: localizag¢do e o desenvolvimento
do “Bordado”, caracterizou o municipio apresentando a evolugdo histérica do surgimento das
primeiras atividades econOmicas, das primeiras industrias e, em especial, das industrias do
bordado, e aborda mais recentemente a importancia desta indistria de bordado e confecgdes
como principal atividade econdmica na geragdo de emprego e renda para o municipio. O capitulo
4 - A Dinamica recente do arranjo produtivo local, analisou detalhadamente os resultados da
pesquisa de campo realizada com empresdrios e demais agentes locais no que se refere a
evolucdo recente das industrias de bordados e confeccdo, destacando a atuacdo das micro e
pequenas empresas no setor, capacidade de inser¢do e constru¢do de um arranjo produtivo local.

O trabalhou buscou contribuir para a constru¢do de um arranjo produtivo no setor de
bordados e confec¢des no Municipio de Ibitinga. H4 no municipio um grande niimero de micro
e pequenas empresas com baixo grau de inovagdo, aprendizado, capacitacdo. As inovagdes sdao
quase sempre incrementais e os treinamentos, quando realizados, sdo, na maioria das vezes,
dentro da propria empresa. As Feiras representam a principal forma de cooperacdo entre as
empresas do setor. Hi um elevado clima de competitividade e rivalidade com grandes
dificuldades de associar cooperacdo e competitividade como forma de gerar vantagens. Sdo
baixas as barreiras a entrada de novas empresas e o setor permite com alguns poucos
conhecimentos (conhecimento ticito) a montagem de uma micro empresa. A importancia do
local estd mais presente para as micro e pequenas empresas. Sao baixas ag¢des de politicas

publicas e participagdo de institui¢des locais voltadas para o setor.



CAPITULO 1- Globalizacio, Regionalizaciio e Aglomeracdes Produtivas

Este capitulo destaca os principais estudos e a importancia crescente da questdo da
proximidade territorial enquanto fonte de vantagem competitiva ocorrida a partir do fendmeno da
globalizacdo e da reestruturagcdo produtiva. Tendo como referéncias essas consideracdes iniciais,
buscou-se apresentar uma sistematiza¢do das principais contribuicdes tedricas que destacam a
importancia da proximidade territorial — tendo em vista apresentar um referencial tedrico para o

estudo da capacitagdo, aprendizado e competitividade de aglomeracdes produtivas.

1.1Globalizacao e Regionalizacao

O processo de globalizacdo vem se tornando cada vez mais intenso e vem alterando
profundamente as estruturas produtivas, as relacdes técnicas e sociais de produgdo e os padrdes
organizacionais e locacionais (CHESNAIS, 1996). No entanto, ndo pode ser considerado
somente como um movimento homogeneinizador.

O processo de globalizagdo foi acompanhado por claros processos de regionalizacdo do

desenvolvimento. Segundo Bagnasco (1999, p.358),

..... a ocorréncia simultdnea dos processos de
globalizacdo e regionalizagdo apresentou-se como um
fendmeno estimulador da dindmica econdmica entre as nagdes
e regides, a0 mesmo tempo que tem poderes de determinagdo
sobre estes processos. Por essas razdes, seus impactos devem
ser considerados em estudos e andlises de processos de
desenvolvimento regional/local, uma vez que suas
manifestagdes afetam a configuracdo de processos produtivos

e novas formas de gerencid-los.”

De acordo com Keller (2002,p.197-198), “para os globalistas, a regionalizacdo da
atividade econdmica néo se deu em detrimento do processo de globalizagdo, sendo que a prépria
regionalizagdo acaba funcionando como um“mecanismo” que facilita e incentiva a globalizacdo
econdmica, auxiliando as economias nacionais a engajarem de forma estratégica nos mercados
globais.”

Esses mesmos autores deixam claro que a globalizagdo ndo pode ser vista como um
processo homogéneo. Seus efeitos e impactos se fazem sentir de forma diferenciada em diversos

paises, regides internas, indudstrias, empresas e segmentos dentro da prépria esfera econdmica,



sejam estes financeiros, comercial, produtivo, institucional e tecnolégico. Ou seja, a globalizagcao
ndo define as condi¢des de funcionamento do mundo. Apenas descreve algumas relacdes e
formas de operagdo de grandes empresas em certos mercados.

O reflexo mais importante que emergiu da globaliza¢do ocorreu no plano tecnoldgico com
o advento das tecnologias de informacdo e de conhecimento, influenciando os processos de
desenvolvimento no ambito mundial, e criando condi¢des para governos e firmas gerarem
tecnologias, bem como ressaltando a importancia do regional.

Nesse sentido, a globalizag@o levou a um “redescobrimento” da dimenséo territorial, uma
vez que as diversas atividades produtivas territoriais e os sistemas locais de empresas perceberam
com maior nitidez as vantagens de determinados territérios frente a um cendrio repleto de
exigéncias em termos de eficiéncia produtiva em competitividade.

O processo de globalizacdo induziu a criagdo dos blocos regionais. Como a globalizacdo
levou a diminui¢cdo da for¢a centralizadora do Estado, cresceu a necessidade de organizagdo e
criaram-se espagos para a intervencdo das instincias locais na mobilizacdo da sociedade e das
energias locais diante dos desafios mundiais. Ao analisar esta situacdo, Castells (1998, p.42),
mostra que “o Estado é, cada vez mais, inoperante no global e, cada vez menos, representativo
no nacional, levando a formacao de blocos e instincias supranacionais.” Como exemplo, pode-se
mencionar o processo de unificacdo européia, ocorrido a partir da década de 50, e seus
respectivos avancos e ampliacdes que, ao aumentar o comércio intra-regional e fortalecer o
bloco europeu, passaram a pressionar outros paises e regides no sentido de se defenderem do
potencialismo regional, criando novos blocos econdmicos e demonstrando uma situacdo
paradoxal: globalizag@o e regionalizacdo como duas forcas simultineas e contraditdrias, produtos
do mesmo processo (DINIZ, 2000).

A importancia do territério também foi ressaltada por Storper (1994, p.13) quando este

autor analisou a importancia das mudancas na geografia econdmica.

“A  globalizacdo s6 pode ser compreendida pela
cuidadosa documenta¢do dos casos em que ocorre a
desterritorializacdo e daqueles em que a territorializagdo
continua a exercer um forte papel; no primeiro caso, as
atividades se tornam menos dependentes de recursos, priticas
e interdependéncias especificos de um local. No segundo,
continuam enraizadas em aspectos especificos locais. S6

analisando os mutdveis e complexos padroes de



territorializacdo e desterritorializacdo de atividades se pode

desenhar um quadro preciso da natureza da globalizagdo.”

Ainda segundo esse autor, qualquer investigagcdo sobre territorializagdo tem que centrar
em trés forcas causais possiveis. A primeira € a idéia tradicional de economias locacionais
“externas” ou de “aglomeracdo”; a segunda, a idéia mais recente de que o conhecimento
especializado pode ser alcancado pelo aprendizado tecnolégico por organizacio e agentes; € a
terceira, que estreitamente pode estar relacionada a segunda, € que estruturas institucionais e
acdes sdo a base de coordenacdo econOmica especificas de um lugar. Assim, para o autor,
compreender o significado da globalizagdo significa compreender a regionalizacdo (STORPER,
1994).

Um segundo aspecto a ser discutido refere-se a questdo das relacdes entre o global e o
local. Observa-se que hd também na literatura referéncias a existéncia de impactos diferenciados
dessas relacdes para paises mais ou menos desenvolvidos.No caso dos paises desenvolvidos,
essas relacdes sdo pautadas pela existéncia de estratégias de descentralizagdo das empresas que
exigem a presenca de componentes competitivos e de componentes de base territorial. No caso
dos paises em desenvolvimento, as relagdes entre o local e o global t€m mostrado forte influéncia
no préprio processo mais geral de desenvolvimento. Ao impor para alguns segmentos o processo
de reestruturagdo produtiva, as relacdes com a economia global trazem muitas mudangas e
mesmo conflitos no ambito local (CASSIOLATO,LASTRES e MACIEL, 2003).

Um terceiro aspecto a ser destacado “é o efeito contraditério da globalizacdo sobre a

organizacdo do espaco local”. Segundo Buarque (2002, p.36),

....... por um lado, ha uma demanda global que provoca
um movimento de uniformizacdo e padronizagio dos
mercados e produtos, como condi¢do mesmo para a integragao
dos mercados; mas, por outro lado, com a diversificagdo e
flexibilizacdo das economias e dos mercados locais, criam-se
e reproduzem-se diversidades, decorrentes da interacdo dos
valores globais com os padrdes locais, articulando o local e o

global.”

Amaral Filho (2000, p.02-04) sintetiza alguns aspectos estruturais desse processo,

especialmente na década de 1990, que se mostraram virtuosos para algumas regides, mas que



para outras regides, apresentou-se desastrosa. Em primeiro lugar o autor ressalta a crise do
planejamento e das intervencdes regionais centralizadores. Esses anos foram marcados por forte
processo de descentraliza¢do politico-administrativa, verificado desde o inicio dos anos 80, que
implicou descentralizagdo dos papéis dos atores ditos regionais, assim como as decisdes dos
investimentos. Neste processo, os atores, antes limitados ao Estado Central, passaram a
compartilhar suas decisdes com atores mais préximos dos territrios, o que gerou uma maior
valorizagcdo do mesmo e do poder local em detrimento do central. Em segundo lugar, cabe
mencionar a questdo da reestruturacdo dos mercados que, em conseqiiéncia, provocou reacdes e
adaptacdes do lado da oferta que favoreceram as pequenas e médias empresas. Em terceiro, o
processo de megametropolizagdo, seguido de problemas urbanos, tem provocado em Vvarios
segmentos econdmicos, uma reducdo do interesse pela localizagdo metropolitana. Em quarto, a
globalizacdo e abertura econdmica tém imposto as empresas e regides grandes desafios e
adaptacdes, dentre eles a valorizacdo da referéncia ao territorio e de seus respectivos atores. E,
finalmente, o uso intensivo das tecnologias de informagdo e de telecomunica¢des implicou a
formacdo de redes de transmissdo de dados, imagens e informagdes, fazendo emergir um novo
conceito, o da proximidade organizacional, proporcionada pela insercdo do individuo, empresa
ou regido nas redes de comunicacao.

De fato, as tecnologias de comunica¢do e informacdo constituem um dos mais
importantes elementos que contribuiram para modificar os padrdes vigentes, ndo s6 econdomicos,
mas também sociais,politicos e culturais. Progressos nesses campos abriram novas possibilidades
de codificacdo e difusdo de informacdes e conhecimentos. Assim, as tecnologias de comunicagdo
e informacdo exerceram papel central como fatores de dinamismo de um novo padrio,
alavancando um conjunto de inovagdes técnico-cientificas, organizacionais, sociais e
institucionais e gerando novas possibilidades de retorno econdmico e social nas mais variadas
atividades (LASTRES e CASSIOLATO, 2003).

Do ponto de vista regional/local essas grandes transformagdes advindas desses processos,
ao mesmo tempo em que definem determinados padrdes de atuacdo aos diversos segmentos
produtivos e as empresas quanto a ampliagdo de sua competitividade, abrem a possibilidade de
novas insercdes e de participacdo — de paises e regides - no mercado, para o atendimento de
novas demandas especificas e diferenciadas a partir da utilizacdo de suas potencialidades. Essas
oportunidades podem ser constituidas tanto a partir do desenvolvimento de atividades produtivas
novas, quanto a partir da rearticulacdo de antigas atividades, dentro dos novos padrdes de
competitividade e exigéncias do mercado globalizado (CASSIOLATO, LASTRES e MACIEL,
2003).



Dessa forma, pode-se dizer que, mesmo diante da globalizacdo, abrem-se novas
oportunidades para producdo local e regional em atividades que até entdo s6 eram identificadas
como parte do potencial produtivo regional. A efetivagdo dessas oportunidades porém fica
limitada as possibilidades de melhor forma de aproveitamento das oportunidades abertas pelos
aspectos positivos da globalizacdo e de controlar os efeitos negativos do processo de expansio da
atividade econdmica. Dependem também, quase sempre, da possibilidade da constitui¢do de um
arranjo institucional que leve a superagdo das eventuais fragilidades que afetam o poder publico
e, principalmente, o poder municipal (LORENZO, 2001).

Frente a tais exigé€ncias, as mudangas estruturais pdem em destaque a capacidade das
economias, as instituicdes e os atores sociais, para adaptar-se as novas circunstincias e
condicionantes, tratando de buscar novas oportunidades para o desdobramento de seus recursos e
potencialidades. Dessa forma, alguns territérios (regides, cidades, localidades) organizam-se e
articulam agdes para impedir o declinio de suas economias, enquanto outros territérios buscam
novas oportunidades nos mercados.

Uma das formas encontradas pelos territorios para potencializarem sua producdo é o
surgimento de elementos de organizacdo social e produtiva, tais como: as aglomeracdes de
micro, pequenas e médias empresas, ou simplesmente aglomeracdo setorial e espacial das firmas;

a especializacdo produtiva e as fortes economias externas, de aglomeracao ou de escala.

1.2 Reestruturaciao Produtiva e a importancia das Micro e Pequenas Empresas

Uma das conseqiiéncias econdmicas mais relevantes da globalizacdo foi a necessidade das
grandes empresas, assim como os mercados, de se adaptarem ao novo padrdo de produgdo, mais
tecnoldgico e administrado, que se mundializava através do comércio e produgdo globais
(AMARAL FILHO, 2000).

As grandes transformagdes estruturais'® ocorridas nos processos produtivos a partir dos
anos 70 significaram um processo de passagem de um sistema da produgdo em massa,
caracteristica do modelo de desenvolvimento “fordista” consolidado no pds-guerra, inicialmente
nos Estados Unidos, com o uso de tecnologias intensivas em capital e energia e de producio
verticalizada de acumulag@o, para um sistema de producdo flexivel, caracteristica do modelo de
desenvolvimento “pds-fordista”, constituido por tecnologias intensivas em informacdo, centrado

na despadroniza¢do dos produtos, na desverticaliza¢do das atividades produtivas e surgimento de

10 Algumas das grandes transformagdes estruturais que contribuiram nesse periodo foram a da Escola da Regulacdo
Francesa na drea regional trabalhadas por LIPIETZ, A. e LE BORGNE, D. (1988) e BENKO, G. (1993) e por
economistas do MIT como PIORE, M. e SABEL, C. (1984).



novos padrdes de divisdo do trabalho, tanto na indistria como nos outros setores da economia e
sociedade (BUARQUE, 2002).

“O fordismo como modelo de industrializag¢do teve

sucesso tal que engendrou ganhos de produtividade aparente

(combinagdo dos ganhos de produtividade e senso estrito e

dos ganhos de intensidade) sem precedentes na histdria

mundial. Tais ganhos que formavam a base do crescimento do

fordismo, comecavam a erodir nos paises centrais no final dos

anos 60, conduzindo a uma queda da lucratividade por causa

da crise do paradigma industrial, desaceleracio da

produtividade e um crescimento da relacdo capital/produto”

(LIPIETZ E LEBORGNE ,1988, p.13).

Na década de 1970, o antigo modelo de desenvolvimento fordista, j4 em declinio, sofre
fortes abalos, na medida que seus postulados centrais se esgotaram (a crise do petrdleo,
estancamento do ritmo de crescimento da produtividade do trabalho e deteriora¢@o financeira do
Estado) evidenciando um conflito de interesses publico e privado das empresas e interesses
coletivos.

A transicdo acelerada para um novo paradigma de desenvolvimento mundial significou o
crescimento de uma nova trajetdria tecnoldgica, com o desenvolvimento de novas tecnologias, de
produtos, de processos de fabricagéo e sua difusdo, ndo s6 no interior da prépria indudstria como,
também, na economia e sociedade como um todo (LLORENS, 2001).

A partir das décadas de 1980-1990, constata-se o surgimento de um novo paradigma
tecnoldgico-produtivo  (denominado pds-fordista, especializacdo flexivel ou fordismo
flexibilizado) de desenvolvimento, que exigiu novos conhecimentos e competéncias para lidar
com diferentes situacdes do modelo em declinio, em especial condi¢cdes para lidar com os
processos de abertura comercial e desregulamentagio econdmica (GALVAO, 2001).

Dentro desse novo contexto, uma idéia que tem aparecido com muita for¢a na literatura
tedrica e empirica recente foi a adogdo de firmas flexiveis, ou seja, a manufatura de produtos
variados, tendo como vetor tecnologias inovadoras, como a da microeletronica, que viabiliza a
tecnologia de informacdo e de comunicacdo. Esta idéia é um dos requisitos necessdrios para a
sobrevivéncia das empresas num mundo cada vez mais competitivo e exigente em termos de

qualidade e variedade de seus produtos e de constantes inovacdes tecnoldgicas.



Essa mudanca foi muito importante para as empresas de menor porte, que passaram a ter
condi¢des para enfrentar o avanco do grande capital, pois apresentam possibilidades de ganhos
de escala em rede e de especializacdo no interior da cadeia produtiva. A eficiéncia coletiva e os
ganhos advindos da a¢@o conjunta, no caso das empresas de menor porte, assumem dimensdes
mais complexas, podendo gerar processos virtuosos de inovacdo e de aprendizado coletivo
(CASSIOLATO e LASTRES, 1999).

Cabe ressaltar, assim, a importancia das micro e pequenas empresas tanto em regides
industrializadas quanto nas menos desenvolvidas em decorréncia de trés ordens de fatores: a
descentralizacdo das grandes corporacdes desmembradas em plantas menores; o crescimento de
pequenas firmas por meio da pratica da concessdo do direito de produgdo a outras empresas, na
forma de licenciamento, franchising; e desintegracdo ou desverticalizacdo praticada pelas
grandes empresas que incentivam a formacdo de redes (GALVAO, 2001).

Segundo Souza (1995, p.25), a importancia da associagdo de micro e pequenas empresas,

principalmente em paises em desenvolvimento, deve-se ao:

“esttmulo a livre iniciativa e a capacidade
empreendedora; relagdes capital/trabalho mais harmoniosas;
possivel contribuicdo para geracdo de novos empregos e
absorcdo de miao-de-obra, seja pelo crescimento de micro e
pequenas empresas ja existentes, seja pelo surgimento de
novas; efeito amortecedor dos impactos do desemprego, e das
flutuacdes na atividade econdmica; manutengdo de certo nivel
de atividade econdmica em determinadas regides;
contribuicdo para descentralizagc@o da atividade econdmica,em
especial na fun¢do de complementacio as grandes empresas e;
potencial de assimilacdo, adaptacdo, introducdo e, algumas

vezes, geracdo de novas tecnologias de produto e processo.”

De maneira geral, as micro e pequenas empresas apresentam vantagens quanto ao custo
de mao-de-obra, beneficiando de certos incentivos governamentais em relagdo aos encargos
sociais, normas de admissdo e demissdo de funciondrios, relagcdes com sindicatos, dentre outras.
Também as micro e pequenas empresas apresentam vantagens quanto a sua estrutura

organizacional mais simples: a maior proximidade patrdo/empregado, o maior conhecimento do



processo de produ¢@o como um todo e o fato de serem menos intensivas em capital, estimulam

uma maior participagdo (BOTELHO e MENDONCA, 2002).
1.3 As aglomeracoes produtivas e o enfoque no local

Em conseqiiéncia das transformacdes em ambito mundial, na forma de organizacdo da
producdo e do trabalho, nas redefinicdes das formas de valorizagdo do capital e no crescente
desenvolvimento e utilizacdo de novas tecnologias, alteraram-se as abordagens tradicionais da
economia regional, e estas representaram um importante ponto de inflexdo no estudo da
influéncia da proximidade espacial no desempenho competitivo e inovativo de aglomeracoes
produtivas de pequenas empresas e também da média empresa analisada.

O ressurgimento da preocupacdo com o territorio e o desenvolvimento das regides
reforcou o interesse da pesquisa ligada a vdarios temas: sobre pdlos de alta tecnologia; arranjos
produtivos locais predominantemente formados por pequenas empresas com capacidade
inovativa; sobre territérios ou regides de tradicdo industrial que empreendem (ou sofrem)
processos de reconversdao, passando a desenvolver novas atividades com maior conteido
tecnoldgico; sobre regides cujo dinamismo se deve ao conhecimento gerado em universidades,
realimentado pelo intercambio com empresas, etc. Embora essas formas de organizacdo das
atividades econdmicas no espago sejam bastante heterogéneas, tanto no que se refere as suas
caracteristicas constitutivas, quanto no que concerne ao seu sucesso, todas elas sdo bastante ricas
em termos das questdes de pesquisa e da énfase na abordagem territorial.

A importancia da concentragdo espacial como fator responsdvel pelo alto grau de
eficiéncia econdmica ndo foi uma novidade. Os primeiros estudos mais conhecidos foram os do
economista inglés dos anos 20, Alfred Marshall (1982), pautados em grande parte pelo
desenvolvimento induzido a partir do dinamismo tecnoldogico de determinadas aglomeragdes
produtivas, no final do século XIX e inicio do século XX (GARCIA, 2002; LASTRES e
CASSIOLATO, 2003; VARGAS, 2002).

As vantagens da aglomeracdo de produtores, em termos de processo de concorréncia
capitalista, a partir da experi€éncia dos Distritos Industriais na Inglaterra no século XIX,
apontavam para os ganhos de eficiéncia associados ao agrupamento setorial e regional de
empresas (economias externas). Marshall foi o primeiro a descrever o fendmeno da Industrial
District, utilizando o termo para descrever aglomeracdo territorial de empresas do mesmo ramo
ou de ramo similar, onde a mao de obra especializada, o insumo e a prestacdo de servigos
estavam facilmente disponiveis, e onde as inovacdes rapidamente tornam-se conhecidas. A

presenca concentrada de firmas em uma mesma regido pode prover ao conjunto dos produtores



vantagens competitivas que ndo seriam verificadas se eles estivessem atuando isoladamente
(SCHMITZ, 1997).

Assim, o conceito de economias externas, introduzido por Marshall, foi um modo de
elucidar o por qué e como a localizagdo da inddstria t€ém importancia e o por qué e como as
pequenas firmas podem ser eficientes e competitivas.

No entanto, o papel dos aglomerados era limitado. Em geral, a maioria das teorias do
passado tratavam de aspectos especificos dos aglomerados ou se restringiam a certos tipos de
aglomerados. No entanto, sua profundidade e amplitude aumentaram com a evolucdo da
competi¢cdo e a maior complexidade das economias modernas. A globalizacdo, junto com a
crescente intensidade do conhecimento, exerceu enorme impacto sobre o papel dos aglomerados,
conferindo-lhes uma funcdo mais substanciosa. Segundo Cassiolato e Lastres (2002), o conceito
de aglomerados tornou-se mais articulado, e um importante passo nessa direcdo foi a ligagdo da
idéia de aglomeragdo com a de “redes”."’

Mais recentemente, a tentativa de entender-se as razdes que levaram ao sucesso das
experiéncias dos aglomerados industriais nos paises em desenvolvimento, em particular na regido
da Terceira Itdlia, em torno da dinamica competitiva de pequenas empresas, na regido do Vale do
Silicio, nos Estados Unidos ou na regido de Baden-Wurttemberg na Alemanha, t€ém trazido de
volta, na dltima década, as discussdes sobre a eficiéncia das aglomeracdes econdmicas em um
determinado espaco territorial.

Nesse sentido, diversos autores contemporaneos vém procurando recuperar os principais
elementos que explicam a importancia e as relagdes entre local e aglomeragdes setorializadas.

Uma primeira contribuicdo importante foi a de Paul KRUGMAN (1991), na década de
1990, com o enfoque da geografia econdmica cuja importancia ao tema foram o resgate da teoria
da localizacdo, procurando explicar a localizagdo industrial e, mais especificamente, a
concentracdo das atividades em uma regifo ou local, e a devolucdo a Economia Regional do seu
devido lugar no mainstream economics.

Segundo Amaral Filho (2001), o retorno de Marshall estd presente no trabalho de
Krugman, em seu cldssico Geography and Trade (1991), que considera trés fatores de
externalidades marshallianas para explicar o fendmeno da localizagdo industrial: concentragdo do
mercado de trabalho, insumos intermedidarios e externalidades tecnolégicas.

Na visao de Garcia (2002, p.06), o trabalho de Krugman propde que

11 Para que fique caracterizada a existéncia de uma rede é imprescindivel que haja conscientizagdo da
interdependéncia e interpenetragdo nas fronteiras das empresas envolvidas. Segundo Britto (2002), as redes de firmas
correspondem a arranjos interorganizacionais baseados em vinculos cooperativos sistematicos entre firmas
formalmente independentes, visando a implementacio de competéncias produtivas, tecnoldgicas ou organizacionais.



“....0 deslocamento do foco da andlise dos elementos
que condicionam o comércio internacional do pais para as
regides dentro do pafs. A principal razdo para essa abordagem
¢ o fato de que a concentracdo geogrifica dos produtores, em
uma estrutura caracterizada por concorréncia imperfeita, é
capaz de proporcionar as firmas retornos crescentes de
escala'’. Desse modo, a importancia da dimensdo regional é
justificada pelo fato de que tais externalidades s@o apropriadas

nao no ambito nacional, mas sim nos niveis regional e local.”

Krugman destaca o papel dos chamados spill-overs tecnoldgicos, que seriam
transbordamentos de conhecimentos e de tecnologia. A proximidade geogréfica facilitaria o
processo de circulacdo das informagdes e dos conhecimentos por meio da construcdo de canais
proprios de comunicacdo e de fontes de informacdo especializadas. O autor, no entanto, ndo
reconhece a importincia de instituicdes locais, formais e informais. Apesar da énfase aos
aspectos locais da produgdo, ndo ha espago para o papel de politicas ptiblicas e participagdo de
agentes locais e estd voltada a inser¢do dos aglomerados nas cadeias globais13 (MIGLINO,
2003).

Outra contribui¢do foi a de Michael PORTER (1998), que enfatizou a importancia dos
agrupamentos, de fatores locacionais e de clusterimg14 que podem sustentar o dinamismo de
empresas lideres na conquista de vantagens competitivas. A proximidade, ndo apenas de
fornecedores mas, também, de empresas rivais e clientes, s@o fatores de incentivo para o
desenvolvimento empresarial dindmico. Dessa forma, o autor, ao desenvolver a idéia de cluster
colocava uma énfase na idéia de rivalidade (concorréncia) entre empresas como estimulador da
competitividade.

Porter, baseado em amplas pesquisas, desenvolveu um instrumento util no diagnéstico de
um determinado territério, denominado “diamante”, que sintetizou suas andlises sobre os efeitos

da localizagdo na competi¢do, concluindo que sdo quatro fatores inter-relacionados que

12Segundo Krugman (1991) os retornos crescentes de escala sdo uma das mais importantes for¢as que atraem
produtores para regides, principalmente micro e pequenas, contribuindo para a conformacao e fortalecimento desses
sistemas e arranjos locais de produtores concentrados.

13 A anilise sobre cadeias globais de produgdo poderd ser observada com mais detalhes em Gereffi (1994), que
procura discutir as implicagdes que emergem da interacdo entre forcas locais e globais no processo de capacitagio
produtiva de aglomeragdes locais.

14 Clustering € a politica de promocdo de clusters. Apesar de se reconhecer que hd uma tendéncia para que os
clusters se formem naturalmente, hd ganhos na sua formag@o e integracdo que ndo sdo facilmente perceptiveis e
apropriados pelos agentes que se incorporam a eles. Quando um novo agente se insere e se integra a um cluster, ele
gera ganhos que s@o de fato apropriados por outros membros. Dessa forma, o estimulo a se integrar ¢ menor que o
ganho para todo o cluster ( Barros, 2002, p.133).



determinam a competitividade, graficamente ilustradas na figura 1", envolvendo as causas da
decadéncia dos aglomerados, assim como o surgimento e sua evolucdo agrupdveis em duas
categorias amplas: endégenas, ou derivadas da propria localidade, e exdgenas, quando atribuiveis

a acontecimentos ou a descontinuidade no ambiente externo.

Figura 1 - Modelo do “diamante” de Porter

Contexto para Estratégia e Rivalidade da Empresa
- ambiente local que estimule a busca de vantagens competitivas
- rivalidade local

Condigoes dos fatores ¢—— — Condicdes da demanda

-custo, qualidade e eficiéncia dos fatores de producao -clientes locais com demanda especifica
-demanda local pouco comum
- demanda pioneira na regido

Setores Correlatos e de Apoio
- massa critica de fornecedores, terceirizados e prestadores de servigos
-clusters em rede em vez de empresas isoladas

Fonte: Porter (1999) e Meyer-Stamer (2000)

Resumidamente, conforme mostra a figura 1, os insumos de fatores abrangem os ativos
tangiveis, a informacdo e os centros de pesquisa a que recorrem as empresas na atuacio
competitiva. Para aumentar a produtividade, os insumos de fatores devem melhorar em
eficiéncia, qualidade e grau de especializacdo em relacio ao determinado aglomerado. O
contexto para estratégia e rivalidade da empresa diz respeito as regras e costumes que
determinam o tipo e a intensidade da rivalidade local. As economias com baixa produtividade
demonstram pouca rivalidade local. Ja as condi¢cdes de demanda no mercado interno dependem,
em grande parte, da evolucdo das empresas e da simples imitagdo de produtos e servigos de baixa
qualidade para o processo competitivo com base na diferenciagdo.

Segundo PORTER (1999, p.211),

..... um aglomerado é um agrupamento geograficamente
concentrado de empresas inter-relacionadas e instituicoes

correlatas numa determinada drea, vinculadas por elementos

15 Os aglomerados, juntamente com o modelo do “diamante”, revelam o efetivo processo de cria¢do de riqueza na
economia e tornam a competitividade mais concreta e mais operacional.



comuns e complementares. Os aglomerados assumem diversas
formas, dependendo de sua profundidade e sofisticagdo, mas a
maioria inclui empresas de produtos ou servigos finais,
fornecedores de insumos especializados, componentes,
equipamentos e servicos, instituicdes financeiras e empresas

em setores correlatos.”

Outros autores voltados para a economia e ciéncia regional destacaram o interesse da
geografia econdmica e da economia regional na aglomeragéo industrial. Trata-se de autores que
estudaram os distritos industriais focalizados inicialmente, na Itilia e, posteriormente, em outros
paises europeus e nos Estados Unidos. Nesse conjunto de contribui¢des, destacam-se os trabalhos
de autores como Piore e Sabel (1984), Becattini (1990) e Brusco (1990). Esses autores, conforme
sua importancia ao estudo do territdrio, serdo analisados de forma mais detalhada no subcapitulo
1.4.

Uma outra linha de trabalho que analisou a importancia do aglomerado e do local levando
em consideracio o desenvolvimento tecnoldgico, foi o relacionado aos estudos neo-
shumpeterianos, institucionalistas e evolucionistas partindo da dindmica econdmica como
condi¢do essencial para a andlise do desempenho da economia (VARGAS, 2003).

A origem dessa abordagem estd fundamentada na obra do cldssico economista Joseph
Schumpeter (1982), propulsor do uso de métodos e instrumentos mais exatos de raciocinio em
que preconizava a figura do empreendedor inovador como estratégia importante para 0 processo
de inovagdo e competicdo entre as empresas. O cardter da inovagéo tecnoldgica assume papel
central na explicacdo do desempenho econdmico, sendo considerado um fator de diferenciagdo
competitiva entre as empresas € o elemento principal da dindmica capitalista, enfatizando as
inovagdes tecnoldgicas radicais como responsdveis por grandes transformagdes que afetam o
sistema econdmico do equilibrio vigente.'®’As inovacdes, estas sim, rompem este quadro de
equilibrio lentamente mutdvel possibilitando o ensejo a expansdo econdmica, dando lugar ao
desenvolvimento, progresso e a evolu¢do (HUNT, 1982).

Segundo Schumpeter (1982), o desenvolvimento € ciclico porque as inova¢des provocam
rupturas e se torna ciclico quando se concentram no tempo; e, ao se concentrarem no tempo, elas
provocam rupturas nos blocos econdmicos. Ainda segundo esse autor, toda inovagdo implica em
uma “destruicio criadora”, na qual o novo ndo nasce do velho mas, sim, coloca-se ao seu lado e

supera-o (HUNT, 1982).

16 De acordo com Schumpeter o sistema econémico tem tendéncia ao equilibrio geral onde ndo existe estimulo ou
motivo para mudar de posi¢d@o, salvo pela necessidade de uma suave adaptagdo as alteragdes existentes.



Schumpeter foi o primeiro autor a ressaltar a importancia da inovagdo como principal
fonte dindmica do desenvolvimento capitalista, mas apenas suas consideracdes ndao foram
suficientes para analisar todo o processo de mudanca técnica no capitalismo atual. Dessa forma,
faz-se necessdrio estudos da corrente neo-shumpeteriana que tem como proposta atualizar suas
interpretacdes e complementar algumas questdes relacionadas, evidenciando seu forte
desenvolvimento nas duas dltimas décadas (CARIO e PEREIRA, 2000).

Para essa corrente, as inovacdes decorrem do grau de conhecimento e aprendizado
(processo interativo, socialmente inscrito e que ndo pode ser entendido sem que leve em
consideragdo seu contexto institucional e cultural) passados da firma, ou seja, a histéria da firma
é um fator importante nos processos inovativos, fato conhecido como path dependence'’

Isso implica que as inovagdes dependerdo das capacitacdes dindmicas de cada firma
definidas ao longo de sua histéria, sendo portanto intransferiveis de forma integral e sem custos.
As capacitacdes dindmicas resumem-se nos ativos (tangiveis e intangiveis) e no nivel de
conhecimento acumulado da firma, podendo ser tecnolégico, mercadoldgico, organizacionais e
institucionais. A medida que o processo inovativo se desenvolve, a firma vai aprimorando-as por
processo learning-by-doing, learning-by-using e learning-by-interactingl8.

Ha, para Dosi (1988, p.224), “trés tipos de conhecimento que sdo essenciais para
conceituar o que € tecnologia, sdo eles: universal versus especifico, decodificado versus ticito e
publico versus privado”. Segundo Miglino (2003), se parte do conhecimento envolvido no uso e
melhora das tecnologias € aberto e ptiblico, outros aspectos sdo privados, mesmo implicitamente.
Assim como elementos ticitos ou implicitamente determinados podem estar protegidos por
segredo ou dispositivos legais como patentes. Dessa forma, o processo tecnolégico da-se tanto
através do desenvolvimento e exploracdo de elementos publicos de conhecimento, partilhados
por todos os autores envolvidos em uma certa atividade, quanto através de formas de
conhecimento privadas, locais, ticitas em parte, especificas a firma e cumulativas.

Desdobramentos em torno do aprendizado e inovagdo estudados por Lundvall (2001,
p-200) apontam a necessidade da politica de inovacdo atuar em cinco areas a fim de capacitar

empresas, instituicdes e a sociedade em geral: “desenvolvimento dos recursos humanos, novas

17 Geralmente, argumenta-se que o conhecimento e a mudanca tecnolégica sdo localizados, tendo em vista que
decisdes técnicas das firmas s@o path-dependence, isto é, em cada firma, em qualquer momento, a geracdo,
implementagdo, selecdo e adog¢do de novas tecnologias sdo influenciadas pelas caracteristicas das tecnologias que
estdo sendo utilizadas e pela experiéncia acumulada do passado (Lastres et al, 1999).

18 Em sua forma de learning by doing, o aprendizado ocorre em nivel interno da firma, quando novas maneiras de se
fazer as coisas ou de se realizar novos servicos resultam em surgimento de algo até entdo inexistente.Ocorrem
avangos, surgem melhoramentos, aparecem incrementos que sdo incorporados aos produtos e processos existentes.
Na forma do learning by using, o aprendizado pela utilizagdo do produto gera condi¢des para mudancas continuas.
Através do uso sdo conhecidos os limites, os problemas, as qualidades. A forma do learning by interacting constituiu
o aprendizado decorrente de relacdes que ocorrem entre a firma e seus consumidores e fornecedores em processos
inovativos (Dosi, 1988 ; Dosi e Nelson, 1994).



formas de organizacdo empresarial, constitui¢do de redes e o novo papel para as empresas de
servigos e universidades no seu papel de promotoras do aprendizado.”

A visdo evoluciondria e neo-shumpeteriana, portanto, encontram-se bem difundidas e vém
sendo progressivamente agregadas a indmeras andlises de estudiosos contemporaneos que
desejam compreender a tecnologia, a organizagcdo das atividades econdmicas no espaco, bem
como entender em que medida a mudanga tecnoldgica tem importincia na determinacdo da
localizag@o geografica das atividades econdmicas, ou ainda, em que medida a inovacgdo constitui
um diferencial dos espagos geogrificos. A inovacdo, portanto, nesse enfoque, deixa de ser
encarada como um fendmeno isolado no tempo e no espago e passa a ser considerada como
resultado de trajetdrias que sdo cumulativas e construidas historicamente, de acordo com as
especificidades institucionais e padrdes de especializacdo econdmica inerentes a um determinado
contexto tecnoldgico, territorial ou setorial (LASTRES et al, 1999).

Um dltimo enfoque a ser mencionado sobre as relacdes entre os aglomerados produtivos e
o local foi desenvolvido por Schmitz (1997) e outros. Esse grupo enfatizou a questdo dos
aglomerados (o papel das micro e pequenas empresas) como uma forma particular de
organizacdo industrial, formado pelas pequenas firmas em formas de clusters (agrupamentos,
aglomeracdes). O autor preocupou-se com o desenvolvimento e processo de crescimento
econdmico que surgiram das concentragles setoriais e geogrificas de pequenas firmas. Tais
formagdes de clusters tornaram possiveis ganhos de eficiéncia que pequenos produtores
individuais raramente conseguem alcangar. Dessa forma, o conceito de “eficiéncia coletiva” foi
usado para apreender esses ganhos. Este define-se como vantagem competitiva derivada de
economias externas locais e “acdo conjunta” (joint action) que enfatizam fortemente o apoio do
setor publico por meio de medidas especificas de politicas e de cooperacdo entre as empresas do
agrupamento' .

Esses aspectos estdo relacionadas ao aumento de cooperacdo que, segundo Amaral Filho
(2001), pode ser de dois tipos: cooperagdo entre as firmas individuais e reunido de grupos em
forma de associacdes (producdo de consorcio, dentre outras). Essa divisdo pode ser vista por
meio de um corte em que se dividem‘‘cooperacgdo horizontal” (entre competidores) e “cooperagdao
vertical (entre empresa cabega e empresa subcontratada).

No que diz respeito as relagdes verticais, Schmitz (1997), mostra que as firmas compram

produtos e servigos através do mercado ou por acordos de subcontratacdo. A natureza da relagdao

19 O conceito de eficiéncia coletiva definido como vantagem derivada das economias externas locais e da acdo
conjunta é bastante enfatizado e combina os efeitos espontaneos (ou nio planejados), daqueles conscientemente
buscados ou planejados (Meyer-Stamer, Jorg 2000).



pode ir da exploracdo a colaboracdo estratégica. As chances de conflito sio maiores no nivel

horizontal, pois os produtores freqiientemente competem por encomendas.
1.4 Principais formas de aglomeracio

Este item procura identificar as principais formas de aglomerag¢do industriais com
relevancia para os paises em desenvolvimento, formados por micro e pequenas empresas € por
uma empresa de porte médio. Destacam-se principalmente os conceitos de distritos industriais, os

clusters, o millieu innovateur e os arranjos e sistemas produtivos e inovativos locais.

1.4.1 Distritos Industriais

“Distrito industrial” é a denominagcdo dada a aglomeracdes geograficas e setoriais de
pequenos e médios produtores que se destacam pelo alto grau de especializagdo produtiva e pela
alta flexibilidade. A alta flexibilidade produtiva das empresas € resultado da presenca de diversos
produtores especializados que mantém relacdes cooperativas entre si, de maneira a configurar um
processo de divisdo do trabalho entre eles. Estas formas de aglomeracdes representam o oposto
dos modelos tradicionais baseados no modelo de organizagdo fordista, porque supdem um
aglomerado de pequenas e médias empresas funcionando de maneira flexivel e estreitamente
integrados entre elas e ao ambiente social e cultural.

Nos distritos industriais italianos a divisdo do trabalho entre os pequenos produtores
especializados é capaz de promover economias de aglomeragdo que nio estariam disponiveis se
as empresas estivessem atuando isoladamente. O conceito de efici€éncia coletiva, mencionado
anteriormente, apresentado por Schmitz (1997), exprime com precisdo os ganhos dos produtores
decorrentes da geracdo de externalidades positivas dentro de um distrito industrial.

Segundo Piore e Sabel (1984), os distritos industriais correspondem a uma estratégia,
uma forma de aglomerag@o que representa os principais rivais dos modelos tradicionais baseados
no modo de organizagdo fordista, porque supde um aglomerado de pequenas e médias empresas
funcionando de maneira flexivel e estreitamente integrada entre si e o ambiente social e cultural,
alimentando-se de intensas “economias externas”, formais e informais.

A experiéncia moderna dos distritos industriais ganhou importincia na literatura
internacional a partir dos anos 50, na Europa e, em especial, na Itdlia, com o estudo das acdes
empresariais privadas com empresas de pequeno porte, que objetivou desenvolver sua base
industrial a partir das condi¢des socio-econdmicas locais. Essas a¢gdes resultaram, principalmente
na Itdlia, na formacdo de vdrios distritos industriais compostos em sua maioria de micro e

pequenas empresas. Concentradas nas regides norte e nordeste da Itdlia houve uma combinagdo



de oportunidades de mercado e de recursos especificos da sociedade local que produziram o
desenvolvimento. Milhares de firmas de pequeno e médio portes aglomeraram-se em vdrias
cidades, ou em suas periferias se consolidando e se aproximando, e que s@o, segundo Amaral
Filho (2000), do tipo-ideal marsalliano, isto &, uma aglomeracio de pequenas empresas
organizadas por uma divisdo de trabalho baseado no equilibrio e cooperacdo funcionando sobre
uma intricada relacio em rede, impulsionada por inovagdes continuas e especializadas na
producdo de produtos de alta qualidade.

Aparentemente, as pequenas e médias empresas ressentiam-se de canais apropriados de
financiamento de suas atividades e de constituicdo de ativos fixos, de escalas produtivas
necessdrias, de acesso a crédito em condigdes compativeis a sua performace, além de outros
fatores considerados inibidores para atuacdo destas empresas. Essas questdes foram estudadas
por diversos atores, dentre eles BECATTINI (1999) e CASAROTTO e PIRES (1998), que
enfatizaram a importancia do processo cooperativo na ampliagdo quantitativa e qualitativa da
atividade empresarial e a¢do de entidades publicas e privadas como um dos principais elementos
alavancadores do desenvolvimento.

Markusen (1995, p.11-12), embora utilize o conceito de distrito industrial como uma
espécie de guarda-chuva para acobertar diferentes manifestacdoes de aglomeragdo de empresas,
destaca nos distritos industriais italianos “o elevado nivel de intercdmbio pessoal entre os atores
envolvidos, a cooperagdo entre os competidores visando a estabilizacdo dos mercados e a
definicdo de estratégias coletivas.”

A principal caracteristica dos distritos industriais italianos € a importincia dada a
cooperacgdo. A cooperacdo tem, nessas experiéncias, além de uma enorme importancia econdmica
(crescimento do produto e renda), avangos no ambiente social e geogrifico, e esses sdo os
principais aspectos que se buscam no incentivo ou na reaplicacdo dessa experiéncia, pois a
sociedade local tem mobilizado esfor¢os coletivos para resolver mais eficazmente os seus
problemas. Esse é um fator que diferencia teoricamente esse tipo de aglomeracao produtiva dos
outros tipos, tais como os centros industriais e os complexos.

Se, por um lado, os autores que se dedicaram ao estudo dos distritos industriais
ocuparam-se originalmente de entender o distrito enquanto sistema produtivo, ressaltando os
aspectos como a especializacdo produtiva, a divisdo social do trabalho, as externalidades
positivas e os encadeamentos a montante € a jusante, por outro lado, ndo houve a principio uma
preocupacio inicial com a inovagdo, com o processo inovativo ou com aspectos relacionados a
tecnologia. Mas, por forca das novas condi¢des de concorréncia suscitadas pela globalizagdo

mais recentemente, ha uma tendéncia de maior reconhecimento por parte desses autores de que a



inovagdo, e os demais aspectos relacionados a 6tica evolucionista pode constituir um diferencial
para a sobrevivéncia, continuidade e sucesso de um distrito qualquer.

Também experiéncias dos distritos industriais guardaram semelhancas com o enfoque dos
millieu innovateur pela importancia dos autores e da comunidade de empresas e as relacdes de
interagcdo que sdo construidas dentro do sistema produtivo e que lhe ddo identidade. Para ambos,

ressalta-se a componente territorial na dindmica industrial (MIGLINO, 2003).
1.4.2 Clusters

Cluster, segundo PORTER (1999, p.211 e 216), corresponde

...... a um agrupamento geograficamente concentrado
de empresas inter-relacionadas e institui¢des correlatas numa
determinada drea, vinculadas por elementos comuns e
complementares, cujo todo é maior do que a soma das partes.
Ocorrem em muitos tipos de setores, em campos maiores e
menores € mesmo em alguns negécios locais. Estdo presentes
em economias grandes e pequenas, em dreas rurais e urbanas e
em vdrios niveis geogréficos (paises, estados, regides e

cidades).”

Segundo Vargas (2002), os clusters sdo uma caracteristica marcante de praticamente todas
as economias, principalmente nos paises desenvolvidos, como exemplo no Vale do Silicio. Nesse
caso, hd uma preocupacdo com questdes relativas ao processo de mudanga tecnoldgica em
aglomeragdes produtivas.

Além da concentracio de empresas inter-relacionadas, o cluster inclui a montante,
supridores especializados de insumos, tais como componentes, maquinarias, além de provedores
de servicos especializados de infra-estrutura; a jusante inclui distribuidores e clientes e,
lateralmente, existem ligagdes com empresas produtoras de bens complementares ou empresas
que se relacionam em razao da habilidade, tecnologias ou insumos comuns. Finalmente, o cluster
inclui também o governo, instituicdes, como as universidades, provedores de treinamento
profissional, fornecedores de informagdes especializadas e suporte técnico, além de associagdes
comerciais e outras entidades associativas do setor privado que apdiam seus participantes.

Esse conceito de Michael Porter mostra que um cluster inclui um espectro grande de
empresas e instituicdes que se relacionam no processo de determinagdo da eficiéncia de um certo

bem ou servigo que ele oferta para os agentes externos a sua cadeia produtiva.



O “cluster” em comparagdo com outras formas de aglomeracdo, tais como os distritos
industriais e o milieu innovateurs, ¢ bem mais abrangente.Na verdade, estd mais propriamente
proximo da idéia de um “modelo” propriamente, dado que a estratégia do “cluster” assume um
cariter mais normativo, diferenciando tanto das estratégias da vis@o fordista tradicional,
identificada com a grande indistria de producdo de massa, quanto da visdo distritalista
identificada com a pequena producdo flexivel por serem mais intuitivas. O indicador claro deste
aspecto € o fato de se encontrar a solucdo do “diamante” proposto por PORTER, uma solugio
forte e convincente (observar figura 1).

A idéia basica de Porter € a de que a vitalidade econdmica de um setor € o resultado direto
da competitividade de industrias locais e que, num mundo globalizado, os individuos, as
empresas, as regioes e o governo devem pensar globalmente, mas agir localmente. Essas idéias
bésicas trazem como principal implicagéo, a de que o objetivo primordial a ser perseguido é o de
criar, em cada local ou regido, uma atmosfera favoravel ao desenvolvimento de atividades
econdmicas, de modo a transformar essas regides e locais em pdlos dinadmicos de atragdo de
novos investimentos e de inovacao.

Segundo Porter (1999), ha uma tendéncia das firmas novas a instalarem-se em
aglomerados existentes e ndo em localidades isoladas. Para Visconti (2001), os clusters estdao
normalmente associados a gerag¢do de novos negdcios. Novas empresas que surgem dentro dessas
estruturas t€ém proba