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INTERVEN(}AO EM AREA DE PRESERVAC’AO PERMANENTE NO
RESERVATORIO DE IBITINGA - SP: EQUIVOCOS E OMISSOES

RESUMO

Durante a histdria da humanidade, a espécie humana precisou ocupar espacgos naturais visando
obter elementos necessarios a sua subsisténcia: alimentos, energia e progressiva urbanizacao.
Essas ocupacdes transformaram a paisagem natural em paisagem cultural e artificial, que
proporcionam a base para a manutencdo do sistema produtivo e intelectual e que geram
inevitaveis impactos — positivos e negativos — os quais precisam ser identificados e analisados
com vistas ao desenvolvimento equilibrado. Este trabalho tem como objetivo analisar o conflito
entre 0 uso e a ocupacio do solo em Area de Preservacdo Permanente de um lado, e as leis que
protegem esses espacos e o papel do Poder Publico de outro. Analisou-se a interacdo plena do
homem com o meio ambiente. O homem alienou-se do processo produtivo deixando-o0 sob o
comando de uma técnica subjugada aos interesses econdmicos e alienada das aspiracOes
humanas mais amplas. O entorno do reservatério de Ibitinga, estado de S&o Paulo (APP) vem
sendo progressivamente ocupado por condominios irregulares constituidos ao longo dos ultimos
dez anos por residéncias para lazer. Ndo houve por parte do Poder Publico Municipal nenhuma
acao para inibir essas ocupages clandestinas. Esses espacos que sdo protegidos por lei e essas
ocupacgdes comprometem o meio ambiente e as fungdes essenciais das APP’s. Essa ocupacgéo
obedece a uma ldgica privativista, e excludente de acesso a terra. Para o desenvolvimento do
trabalho foi realizada uma pesquisa bibliogréfica, levantamento da legislacdo, entrevista com a
comunidade, condéminos e Ministério Pablico, mapeamento e fotos do local. Concluiu-se que a
legislacéo € esparsa, na sua forma abrangente, € insuficiente para coibir 0s excessos praticados.
O aparelho fiscalizador do estado ndo é eficiente e a comunidade peca por omissdo ou por
desconhecimento de seus direitos. A busca ao necessario equilibrio ecoldgico da area e tendo
em vista 0os impactos depende de uma adequacdo dos proprietarios as regras de reabilitacdo
desse espago e de eventuais compensagdes ambientais efetivas.

PALAVRAS — CHAVE: APP, MEIO AMBIENTE, POLITICA PUBLICA, LEGISLACAO,
CONDOMINIOS



INTERVENTION IN PERMANENT PRESERVATION AREA IN
RESERVOIR OF IBITINGA - SP: MISTAKES AND OMISSIONS

ABSTRACT

During the history of humanity, the mankind has needed to occupy natural spaces looking for
obtaining elements necessary to its subsistence: food, energy and progressive urbanization.
These occupations have transformed the natural landscape in cultural and artificial landscape,
which provide the base for the support of productive and intellectual system and that can create
inevitable impacts— positive and negative ones— which need to be identified and analyzed having
in mind the balanced development. The target of this paper is to analyze the conflict between the
use and the occupation of soil in Permanent Preservation Area (APP), the law which protects
these spaces, and the role of Power Public. It was analyzed the complete interaction between the
man and the environment. The man has alienated himself of this productive process leaving it
under the command of one technique subdue to the economic interest and alienated of wider
human aspirations. The enthrone of reservoir of Ibitinga, S8o Paulo state, (APP) is being
progressively occupied by irregular condominiums constituted along the last ten years by
residences for leisure. There was not by the part of Municipal Public Power an attitude to inhibit
these clandestine occupations. These spaces which are protect by the law and these occupations
compromise the environment and the essential functions from APP’s. This occupation obey a
private logic, and excluding of access of the land. A research bibliographic, a raising of
legislation, interview with the community, proprietors and Public Ministry, mapping and local
photos have taken place to the development of this research. It was concluded that the legislation
is dispersed, in its covering form, is insufficient to restraint the excesses practiced. The state
inspection is not efficient and the community sin by omission or unknown of its rights. The
search to the necessary area ecologic equilibrium and having in mind the impacts depend of an
adjust from the proprietor to the rule of rehabilitation of these spaces and effectives eventual
environment compensations.

Keywords: App, legislation, environment, power public, condominiums.



INTRODUCAO

Sabe-se que 0 Homem, ao longo do tempo, visando a sua sobrevivéncia e a preservacao
de sua espécie, teve necessidade de ocupar espacos naturais — tudo que a Natureza lhe oferecia
e que, esta, gentilmente, parecia lhe entregar ndo negando nada. Assim, de acordo com as
privagOes vitais, 0 Homem buscou na Natureza alimento, energia, vestimenta, abrigo, status
social entre outras necessidades. Dessa forma, vieram a progressiva aglomeracéo de pessoas e,
conseqiientemente, a urbanizacdo desenfreada. Em razdo disso tudo, a transformacdo da
paisagem natural em paisagem cultural e artificial foi inevitavel e gerou impactos tanto
positivos quanto negativos. Diante desse quadro controvertido é ponto pacifico que tais

impactos deverdo ser identificados e analisados com vistas ao desenvolvimento equilibrado.

Logo, este trabalho baseia-se na questdo das praticas espaciais - apropriacdes espaciais
sem nenhum conhecimento, sob a ética dos representantes do poder politico a escala local
(municipio). Politica e espa¢o andam juntos, sendo assim, tanto por parte do poder politico,
através do poder publico, como da sociedade civil, € possivel a identificacdo de estratégias que
acabem por consolidar praticas na (re) producdo do espago. Cabe esclarecer que por praticas
espaciais, entende-se que sdo as estratégias de uso, a apropriacdo e o controle do espago na (re)

producéo da vida social (LEFREBVRE, 1976).

Cumpre esclarecer que, nesse estudo, procede conceituar 0s termos “uso” e “ocupagédo”,
assim recorremos ao dicionério, o primeiro origina-se do lat. Usus, us 'acdo de usar, uso,
emprego; direito de uso, usufruto (t. de direito); pratica, experiéncia; utilidade, proveito,
vantagem; registra-se, th. no século XIII (AGC), a.f.usage'uso; ato ou efeito de se servir, de
lancar mao de algo e ocupacdo: 1 ato de apoderar-se de algo ou de invadir uma propriedade;
posse; Rubrica: termo juridico; modo de aquisicdo da propriedade de coisa movel sem dono ou

abandonada; apropriacdo.Quanto ao segundo, ‘lat. Occupatio, 6nis ‘acdo de ocupar, de invadir,

1 . . . I
Dos conceitos de Natureza existentes optamos pelos que definem natureza como: a) “conjunto de todos os seres que
formam o universo” e b) “esséncia e condicédo propria de um ser”. Ou seja, a natureza como totalidade.
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deapoderar-se.(AURELIO,1996).

Vale lembrar que, se de um lado, o Homem instalou-se na Natureza® e ocupou-a
desenfreada e predatoriamente, de outro; ele conscientizou-se dessa realidade e buscou atenuar
as nefastas consequéncias de eventuais acOes predatdrias, mediante o desenvolvimento de
tecnologias apropriadas, com o intuito de prevenir, mitigar e compensar os danos decorrentes
de suas proprias atividades mal planejadas, pois, percebe-se que a natureza oferece os meios de

sobrevivéncia, mas pede retribuigao.

E por forca desse processo de troca e a fim de enfrentar, reconhecer e priorizar,
sobretudo, o problema da conservacdo desses ecossistemas naturais surgem os estudos sobre a
Ecologia da Paisagem, propostos por (FORMANN & GODRON, 1986) e (FORMANN,1995).

Cabe explicar que a Ecologia da Paisagem deve ser entendida como a fuséo entre o
estudo da funcionalidade ecol6gica e da andlise espacial geografica. Também, faz-se
necessario dizer que, dentro de uma determinada escala, a Ecologia de Paisagem reconhece a
existéncia de Unidades de Paisagens e que cada porcdo distinta, de uma mesma Unidade de

Paisagem, é considerada um Elemento de Paisagem.

Os elementos que compdem a paisagem sdo trés: 1-fragmentos sdo os elementos
dispersos da paisagem; 2-matrizes sé@o os elementos dominantes; 3-corredores sao elos de
conectividade. Como por exemplo, as matas ciliares, estas sdo formacdes vegetais de porte
arboreo que ocorrem ao lado dos rios, elas sdo originarias desses ambientes, portanto, Unicas
devido & sua posicdo na paisagem, constituindo ecotones entre zonas aquéticas e terrestres e
mesmo corredores que unem regides e essa vegetacao é essencial para a protecdo das aguas dos
rios, lagos, nascentes e também para a retencdo de material particulado, filtragem e
decomposi¢cdo de nutrientes provenientes das encostas adjacentes, aléem de preservarem as

planicies inundaveis.
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E importante enfatizar que a integragao entre as matas ciliares com a superficie da agua
proporciona cobertura e alimentacdo para 0s peixes e outros organismos da fauna aquatica e
que também pelo seu efeito de sombreamento intercepta e absorve a radiagdo solar,
contribuindo, portanto, para a estabilidade térmica das aguas. E imprescindivel lembrar que

essas areas sdo protegidas pela Lei 4771/65 (Codigo Florestal).

Assim, conferindo um destaque a degradacdo dessas areas, este estudo objetiva
contribuir para um debate das politicas publicas para 0 meio ambiente, ao analisar 0 uso e a
ocupacio, em Area de Protecdo Ambiental (APA) e em Area de Preservacdo Permanente

(APP).

JUSTIFICATIVA

Ap0s freqlientes observagdes, verificou-se que a area conhecida como “Clube Esportivo
Nautico Isabela”, construido a margem esquerda do rio Jacaré-Guacu em lbitinga, vem sendo
progressivamente ocupada por construcdes feitas pelos associados e condéminos,
aproximadamente, ao longo dos Gltimos dez anos. Durante todo esse tempo, ndo houve, por
parte do Poder Publico Municipal, qualquer atitude eficiente para inibir essas ocupacdes
(tipicamente urbanas) ou de recuperar 0s espagos degradados pela agdo dos proprietéarios da

referida area.

Uma vistoria realizada no local por um representante da Coordenadoria de
Licenciamento de Operacfes e Controle Tecnoldgico, 6rgdo da Secretaria de Habitacdo do
Estado de Sdo Paulo (GRAPROHAB - Grupo de Andlise e Aprovacdo de Projetos
Habitacionais criado em 10 de julho de 1991, com a proposi¢do de agilizar a tramitacdo e a
aprovacdo de projetos habitacionais no Estado de Sdo Paulo) constatou que ndo ha nenhum tipo
de aprovacdo para esse empreendimento. Constatou-se também que tal empreendimento foi

implantado quase que em sua totalidade, isto é, em APP (Area de Preservacio Permanente),
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sem atencdo devida a preservacdo da vegetacdo e para as caracteristicas de uso para lazer,
portanto, ndo respeitando a APP.

E necessario dizer que esse empreendimento (conhecido como ranchos) é um
condominio fechado, com casas de alto e de médio padrdo e sao utilizados por seus respectivos
donos nos finais de semana, portanto, ocorrendo um afluxo de pessoas e (que,
consequentemente, trazem prejuizos ao meio ambiente. Exemplar nesse aspecto é o despejo do
esgoto (ha fossa séptica para o esgoto sanitario, porém, o esgoto doméstico € langado no rio),
poluindo os cursos d’agua e na seqliéncia vem os detritos de pesca, escapamentos de barcos e
vazamentos, entre outros.

Diante desse quadro de descaso ambiental, a nossa preocupacao € a constatacdo de que
as sucessivas administracbes municipais, apesar de saberem da existéncia desse loteamento, da
irregularidade da ocupacéo do solo, dos graves danos ambientais e do uso privativo do local,
nada fizeram. Assim, a implantacdo do loteamento com construgdes, “aparentemente” ilegais,
as margens do reservatério de Ibitinga foi-se concretizando e mantendo-se em expansao ao
longo dos anos devido a omissdo do Poder Publico quanto ao cumprimento das disposicdes

legais referentes ao uso do solo.

Tais fatos, alias, exemplares no que diz respeito ao uso do meio ambiente, levaram-
nos a concluir que as leis destinadas a reger o uso e a protecdo dos bens publicos deixam
“brechas”, ou sinais, que possibilitam a sabotagem das mesmas. E permitem, ainda, concluir
que o desconhecimento dessas leis por uma grande parte da populagdo, agrava mais o
problema.

PROBLEMATIZACAO

As Areas de Preservacdo Permanentes (APPs) sdo espacos protegidos por lei, porém,
verificamos que ha um uso indevido do solo no local mencionado no inicio desta justificativa
evidenciando, portanto, a infragdo da legislacdo e que h& também a ocupacéo indevida do

patriménio publico. Essa ocupacgdo ilegal prejudica o meio ambiente, pois sabe-se que 0
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referido local tem uma fungdo ambiental e também social, conforme sera detalhado no capitulo
IV. No caso, ambas foram preteridas. Quanto a primeira, ja foi mencionado o descaso; em
relacdo a segunda, o prejuizo é da sociedade porque 0 acesso as areas é restrito, permitido
apenas aos proprietarios e aos seus convidados.

Essa ocupacgdo obedece a uma ldgica privativa, que caracteriza um modelo excludente
de acesso a terra, € a economia capitalista onde a feicdo espacial depende do movimento do
mercado imobiliario. E como esse empreendimento ndo nasceu de uma hora para outra,
possivelmente houve o descaso do poder publico que em vez de inibir esse tipo de
empreendimento foi conivente com ele.

HIPOTESES

Para definirmos nossas hipoteses de trabalho, partimos da premissa de que as APPs
estdo protegidas por lei? devido & sua funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
fauna e a flora. Apesar disso, esses locais protegidos estdo ocupados por areas de lazer como
clubes, loteamentos, enfim, foram privatizando um espaco publico. Tal premissa foi
estabelecida e fortalecida a partir do desenvolvimento inicial dos estudos, quando, ainda, na
fase de escolha do tema da pesquisa e, principalmente, através das revisdes bibliogréficas, e de
visitas ao local. Portanto vamos recorrer as concepc¢des anteriormente inferidas através das
observagdes dos fatos e da utilizagdo de métodos adequados, pudemos estabelecer trés
hipGteses com as quais iremos trabalhar.

1- O uso do solo na area € ilegal e deve ser contido, porque contraria o art. 2° do Cédigo
Florestal conforme sera discutido no Capitulo I, e as construgdes devem ser demolidas,
mesmo que tais medidas possam trazer outros impactos ambientais, uma vez que isso geraria
uma grande quantidade de residuos na Natureza, lembrando também da questdo da perda

econbmica.

2 Segundo a Resolugéo n° 369/2006 podera ser feito intervencdo ou supressio da vegetacio em APP em
casos excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental. Abordaremos o
assunto no Capitulo 1V.
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2- Devido a esses possiveis impactos, as construcGes poderiam ficar como estéo,
mesmo que a Natureza se encontre em desvantagem, uma vez que ndo seriam tomadas medidas
mitigadoras apenas liberando o acesso da comunidade as margens, tratando-se o local de um
condominio fechado a chegada até o rio fica comprometida, pois os portdes permanecem
trancados e a entrada s6 é permitida a condéminos que possuem um controle remoto.

3- A compatibilizacdo entre 0 uso e a protecdo, canalizando esgotos, retirada da
impermeabilizacdo, padronizagdo dos estaleiros, plantio de &rvores, entre outras medidas
mitigadoras, seria a solu¢do mais plausivel para esse conflito.

OBJETIVO GERAL

As Areas de Preservagio Permanentes apesar de estarem protegidas pela legislacio,

continuam sendo ocupadas, causando varios problemas em todo o ambiente do qual fazem

parte.

Esta pesquisa, em linhas gerais, objetiva analisar o conflito existente, mostrando em
pequena escala 0 panorama desastroso em que se encontra essa &rea e também fazer um
levantamento da legislacdo e das teorias doutrinérias e & luz de uma interpretagdo ldgica e

racional, sugerir propostas de politicas publicas voltadas para a solugdo do problema.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Especificamente pretendemos com a presente pesquisa: (Re)construir e compreender a
Historia da Ocupacgdo e Uso do Solo no Municipio de Ibitinga e suas relagdes com o meio
ambiente, construindo assim, instrumentos socialmente sustentaveis gerando propostas de
acbes minimizadoras dos conflitos ambientais diagnosticados. Também buscaremos analisar
como se deu essa implantacdo a revelia da Legislacdo, quais foram os procedimentos utilizados
para dar foros de legalidade ao projeto e qual a atuacdo dos responsaveis pelo descumprimento

da legislacdo referente a construcdo nas margens do referido reservatorio.
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MATERIAIS E METODOS

Para a realizacdo deste trabalho utilizamos o método dedutivo, tal método foi proposto
pelos racionalistas Decartes, Spinoza e Leibniz. O método pressupde que s6 a razdo € capaz de
levar ao conhecimento verdadeiro. O raciocinio dedutivo tem o objetivo de explicar o contetdo
das premissas. Por intermédio de uma cadeia de raciocinios em ordem descendente, de anélise
do geral para o particular, chega-se a uma conclusao, tem, entdo, o silogismo, uma construgéo
l6gica que a partir de duas premissas, retira-se uma terceira logicamente decorrente das duas
primeiras, denominada de conclusdo. GIL (1994).

Fizemos, portanto, um recorte para exemplificar o uso irregular da APP. A propdsito e
em tempo, informamos que o outro lado do rio é usado como pastagem, outra irregularidade
em plena manifestagéo.

A pesquisa adotada foi a bibliografica e documental, tendo no referencial tedrico alguns
conceitos de espaco, paisagem, solo e politica; o conceito de Area de Preservacdo Permanente
estd embasado na legislacdo e em Biologia. Procuramos também por meio de documentos
retratar o conflito entre o uso da APP e a legislagéo.

O material foi levantado mediante pesquisas em fontes primarias, livros, teses,
dissertacdes e periodicos especializados e em fontes secundarias, em leis nacionais e um estudo
comparado sobre a legislacdo brasileira e de outros paises. Cabe, aqui, salientar que para esse
estudo comparado utilizamos o critério linglistico - o espanhol. O estudo pratico foi elaborado
por meio de um levantamento fotografico da area e imagens de satélite. Como a area esta sob
judice, encontramos certa resisténcia por parte dos proprietarios em nos conceder entrevistas
ou preencher questionarios ou formularios. Fizemos ainda um estudo exploratério com
técnicos do DEPRN, Policia Ambiental, Ministério Publico e com profissionais da AES Tieté.
O presente estudo foi estruturado em etapas como veremos a segulir.

No capitulo | — Caracterizamos a nossa area de estudo, localizando o Municipio da

Estancia Turistica de Ibitinga, bem como seus aspectos fisicos e econdémicos.
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A seguir, no Capitulo Il, levantamos a questéo referente as edificagdes no entorno de
reservatorios e de seus usos multiplos e discorremos sobre o problema especifico de Ibitinga.

Como as margens do reservatorio sdo espacos protegidos por lei, no Capitulo Il
fizemos um levantamento histdrico da legislagdo brasileira e de outros paises. Cabe ressaltar
que 0 nosso propdsito é limitarmo-nos a demonstrar que o problema é de eficacia® das leis.
Como Gedgrafa, acreditamos que a Geografia fornece subsidios fundamentais para renovagao
das préaticas sociais. A sociedade interage-se com a natureza através das técnicas. Essa
interacdo precisa ser regulada pelas normas juridicas.

Quanto ao embasamento tedrico de nossa pesquisa, reservamos o Capitulo IV e para a
apresentacdo dos resultados e discussdo dos mesmos, o Capitulo V. Em seguida as
Consideragdes Finais nos remetem a afirmagdo que este espacos (APP) precisam ser melhor

desvelado e entendido para ser mais respeitados.

3 A eficacia juridica advém de forca juridica ou dos efeitos legais atribuidos ao ato juridico, em virtude da
qual deve ser o mesmo cumprido ou respeitado, segundo as determinacdes que nele contém.
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CAPITULO 1 - CARACTERIZAGCAO DA AREA DE ESTUDO
1.1 Caracterizacdo da area no ambito estadual — A Bacia do Rio Jacaré-Guacu

Segundo Nietschze “a agua € a matriz de todas as coisas” e por essa razdo vem sendo
motivo de preocupagdo em todo mundo pelos sinais evidentes de escassez e deterioracdo. A
ONU tem alertado os paises e povos para a necessidade de conservacdo dos recursos hidricos e
sua disponibilidade e fragilidade. Para a realizacdo dessa tarefa, uma das formas encontradas é
0 manejo de Bacias Hidrogréficas.

Entende-se por bacias Hidrograficas localidades da superficie terrestre separadas
topograficamente entre si, cujas areas funcionam como receptores naturais das aguas da chuva.
Devido a isso, todo 0 volume de agua captado é automaticamente escoado através de uma rede
de drenagem nas areas mais altas para as mais baixas, seguindo uma hierarquia fluvial, até
concentrarem-se em um unico ponto, formando um rio principal. (FAUSTINO, 1996).

Os principais componentes das bacias hidrograficas sdo solo, agua, vegetacdo e fauna
que coexistem em permanente e dindmica interacdo, respondendo as interferéncias naturais
(intemperismo e modelagem da paisagem) e aqueles de natureza antropica (uso/ocupagdo da
paisagem) afetando os ecossistemas como um todo. Nesse sistema 0s recursos hidricos
constituem-se como indicadores dos efeitos do desequilibrio das interacfes dos respectivos
componentes, por esse motivo as bacias e sub-bacias hidrograficas vém-se consolidando como
compartimentos geogréficos coerentes para planejamento integrado do uso e ocupacgdo dos
espacos rurais e urbanos, tendo em vista o desenvolvimento sustentado no qual se
compatibilizam atividades econdmicas com qualidade ambiental. (SOUZA e FERNANDES,
2000).

Quanto ao conceito de manejo “é o conjunto de técnicas que se aplicam para a analise,
protecdo, reabilitagdo, conservacdo e uso da terra das bacias hidrograficas com fins de

controlar e conservar o recurso agua proveniente das mesmas”. (FAUSTINO, 1996)
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A bacia do Rio Jacaré-Guacu situa-se entre os paralelos 21° 37’ e 22° 22’ de latitude sul
e 0s meridianos 47° 43’ e 48° 57’ de longitude oeste, no centro norte do Estado de S&o Paulo,
limitando-se ao sul, coma bacia do rio Jacaré-Pepira, ao norte e nordeste, com a bacia do rio
Sdo Lourenco, a leste, com o proprio rio Tieté e a oeste e noroeste com a bacia do rio Mogi-
Guacu.

A confluéncia dos rios Jacaré-Guagu e Tieté se fazem dentro do lago criado pela usina
de lbitinga. A margem deste lago encontra-se ocupado por residéncias para lazer, trapiches,

rampas entre outras.
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Figura 1 — localizacdo microbacias

Fonte: WWW//sigam.ambiental.sp.gov.br — Acesso em 23/03/2006

1.2 - Caracterizacdo da Area de Estudo — Municipio da Estancia Turistica de
Ibitinga

1.2.1 Localizagdo geografica-

O Municipio da Estancia Turistica de Ibitinga possui uma area de 694 kmz, localizando-se no

centro geografico do Estado de Sao Paulo, junto a margem direita do vale médio do Rio Tieté.



19

Em 1992, de acordo com a Lei n°. 8.199, o municipio foi elevado a “Estancia Turistica”.

A distancia de Ibitinga a capital do Estado de Sao Paulo é de 300 km em linha reta na
diregdo oeste-noroeste e de 345 km através do percurso rodoviario mais curto. A sede
municipal esta localizada a 21°. 45’ 23” S e 48°. 49’ 08’ w e sua altitude é de 455m.

O municipio faz parte de regido administrativa de Araraquara, da qual dista 82 km pela
rodovia Victor Maida e possui como limites os municipios de Borborema, Itapolis, Tabatinga,
Boa Esperanca do Sul e lacanga, esses dois ultimos localizados na margem oposta do Rio
Tieté.

O processo historico de ocupacdo da regido de Araraquara, onde se insere 0 municipio
de Ibitinga teve inicio a partir dos eixos de penetracdo das expedi¢cGes minerais rumo a Cuiaba,
no final do século XVIII e inicio do século XIX.

O povoamento do municipio de Ibitinga ndo difere daqueles ocorridos na regido.
Fundado por familias mineiras que chegaram as margens do cérrego Sao Joaquim por volta de
1866, o nucleo inicial recebeu 0 nome de Bom Jesus de Ibitinga e foi elevado a condicdo de
freguesia em 1885 e de vila em 1880, ja com a denominacéo de Ibitinga.

A populagdo do municipio é de 46.598 habitantes sendo 43.837 na zona urbana e 2.761

na zona rural.

1.3 - CLIMA

1.3.1 — Caracterizacao Climatica

De acordo com a classificagdo de Kdppen, o municipio de Ibitinga esta situado em
regido de clima caracterizado pelo tipo CWA temperado, com temperatura média do més mais
frio inferior a 18°C, estiagem no inverno e temperatura média do més mais quente, superior a
22°C (SETZER, 1966).

A classificacdo climatica através de célculos que levam em consideracdo a precipitacao
pluviométrica e a temperatura situa 0 municipio em regido com clima CBW, umido tropical de

inverno seco, com temperatura média anual superior a 22°C (SETZER, 1966).
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1.4 - ASPECTOS DA GEOLOGIA

No contexto geoldgico regional, o0 municipio de Ibitinga insere-se na porcdo centro-
leste da Bacia Sedimentar do Parana.

Esta vasta unidade geol6gica, que ocupa grande parte do Estado de Séo Paulo,
estabeleceu-se sob a plataforma sul-americana (antigo embasamento cristalino) durante as eras
Paleozoica e Mesozdica, periodos em que se acumularam espessos pacotes de sedimentos de
diversas naturezas, lavas basalticas e “sills” de diabasio, como resultado de um processo de
subsidéncia oscilatéria que se deu ao longo do tempo geoldgico. O acimulo de sedimentos que
integram a bacia sedimentar aconteceu aproximadamente, até o Cretaceo Superior, no fim do
mesozbico. A partir dai teve lugar a sedimentacdo cenozdica, responsdvel pelo
desenvolvimento de extensas coberturas coluvionares e de depositos aluvionares, aos quais se
estendem ao longo dos principais rios que drenam a regiao.

Sob o ponto de vista estrutural, os estratos que compdem a bacia no Estado de Séo
Paulo se posicionam com mergulho suave para SW, sendo também afetados inumeras falhas
distensivas, que, além de proporcionarem basculamentos de blocos, favorecem também o
extravasamento de grandes volumes de magma baséltico. Algumas dessas falhas se
manifestaram em superficie através de alinhamentos de drenagem e relevo. Fei¢cOes estruturais
menores, tais como fraturas, sdéo comuns nos diversos litotipos que integram a bacia
sedimentar, estando algumas delas associadas a tectdnica regional. Dessa forma sdo registradas
fraturas tipicas de basalto, que se referem as estruturas denominadas juntas-falhas originadas
por deslocamentos de blocos segundo um plano horizontal. Além disso, tém-se fraturas
originadas pelo resfriamento do magma basaltico e pelo alivio de carga provocada pela erosédo

das unidades subjacentes.
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Ocorrem apenas rochas pertencentes aos grupos S&o Bento e Bauru, além de estarem
também presentes sedimentos aluvionares que se estendem preferencialmente ao longo dos rios

Jacaré-Pepira e Jacaré-Guagu.

1.4.1 - GEOMORFOLOGIA E UNIDADES DE RELEVO

De acordo com o mapa de Divisdo geomorfolégica do Estado de S&do Paulo, o
municipio de Ibitinga situa-se na porcao centro oriental do Planalto Ocidental, o qual limita-se
nessa regido com a provincia Cuestas Basalticas, ja no alto curso dos rios Jacaré-Pepira e
Jacaré-Guagu. (IPT, 1961).

O Planalto ocidental é uma unidade de relevo que mostra forte imposicdo estrutural
proporcionada por camadas sub-horizontais que mergulham levemente para oeste, dando
origem a uma extensa e inclinada plataforma que nivela abaixo da cota de 500m, até atingir na
foz do rio Paranapanema na cota de 247m. De modo geral, suas formas de relevo sdo suaves
(colinas amplas e médias), sendo as vezes interrompidas por platds residuais moldados em
rochas areniticas com cimentacdo carbonatica que apresentam alta resisténcia a erosao.
Topograficamente, esses platds se elevam de 150 a 200 metros em relacdo as areas
circunvizinhas.

No contexto morfo-estrutural, a individualizagdo do Planalto ocidental das demais
unidades geomorfoldgicas do Estado de Séo Paulo deu-se, principalmente, pela erosdo
diferencial em rochas do Grupo Bauru, a qual se somaram também fatores de ordem estrutural,
tais como acamamentos, fraturas e falhas. Ao longo de alguma dessas falhas, que geralmente
coincidem com os vales dos principais rios da provincia, o relevo é moldado nos basaltos da
Formacdo Serra Geral que se encontra em posicdo inferior ao arenito Bauru. Nessas regides, a
rede de drenagem apresenta-se co-acentuado paralelismo segundo a direcéo geral NW.

Em associacdes as condicionantes geoldgicas, foram as variagdes climaticas cenozoicas

(terciarias e quaternarias) que determinaram no Estado de S&o Paulo duas superficies de eroséo
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desenvolvidas por pediplanagdo. A superficie de cimeira, mais antiga, corresponde & superficie
Paleogénica. A mais baixa, é onde se insere a regido de Ibitinga e é conhecida como superficie
Neogénica. Sobre elas, em clima semi-arido, atuaram processos de morfogénese com erosao
que teriam se alternado com processos de clima Umido responsaveis pela alteracdo da rocha,
pedogénese e entalhe dos cursos d’agua.

No que se refere as unidades de relevo, Ibitinga pode ser dividida em dois
compartimentos bastante distintos que sao: Superficies Colinosas e Planicies Fluviais.

As superficies colinosas ocupam mais do que 90% do municipio, sendo representadas
basicamente por relevo de baixas declividades e amplitudes altimétricas locais sempre
inferiores a 100 metros, enquanto as Planicies Fluviais correspondem a terrenos baixos, planos
e sujeitos a inundagdes periodicas, 0s quais se situam as margens dos rios Jacaré-Guagu
(Varjao) e Jacaré-Pepira (Pantaninho).
1.5-SOLOS

Os Solos de Ibitinga obedecem a uma distribuicdo bastante comum e estdo relacionados
a geologia e a geomorfologia regional.

Latossolo Vermelho — Esta classe compreende solos de coloragdo 2,5YR ou mais vermelhos e
teores de sesquidxido de ferro (Fe203) entre 11 e 18%. A fracdo argila é constituida de
caolinita, gbisita e dentre os 6xidos de ferro é expressiva a predominancia de hematita. E
comum nestes solos a ocorréncia de estrutura ultra pequena granular fortemente desenvolvida
com aspecto de macigca porosa. Embora sejam solos de fertilidade natural muito baixa ha
ocorréncia de individuos com boas reservas de nutrientes.

Latossolo Roxo - Esta classe abrange solos de cores vermelho-escuros de tonalidades
arroxeadas e matizes, preferencialmente 10R e/ou mais vermelhos e teores de sesquidxido de
ferro (Fe203) entre 18 e 40%.S&o derivados de rochas bésicas e sua massa apresenta grande
suscetibilidade magnética. Na fracdo argila ha dominancia de hematita e pequenas quantidades

de maghemita e nas fracbes mais grosseiras hd dominéncia de iemenita e magnetita.
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Apresentam textura argilosa, constituido por elementos granulares ultra-pequenos e fortemente
desenvolvidos apresentando aspecto de macica porosa. E usual a mudanca da coloragdo nos
solos descobertos e nos barrancos de estrada. Nessa classe de solos € mais comum a ocorréncia
de individuos com boa fertilidade natural, o que os classifica como eutréficos.
Terra Roxa estruturada — Esta classe abrange solos de coloragdo vermelho-escuro com
nuances arroxeadas de matriz, preferencialmente de ordem de 2,5YR. Caracterizam-se,
também, pela ocorréncia de horizonte B textural, porém com baixo gradiente textural entre os
horizontes A e Bt (B textural), estrutura em blocos bem desenvolvida apresentando peliculas
de argilas recobrindo parte dos elementos estruturais, argila de atividade baixa e teores de
sesquioxido de ferro (Fe2 O3) superiores a 15%.Sao solos derivados de rochas basicas e / ou
ultrabasicas, de textura argilosa e muito argilosa e, em geral, apresenta boa fertilidade natural.
1.6 - ECONOMIA

As atividades econdmicas estdo divididas da seguinte maneira: a agropecuaria
movimenta 32% da economia do municipio, 22% do movimento econémico sdo das grandes
empresas prestadoras de servigcos publicos e 0s 46% restantes estdo divididos entre outros
setores da economia local como bordados, transportes, industrias, comércio, servigos, entre
outros.
O Projeto APL - Ibitinga-SP

O projeto de Arranjo Produtivo Local (APL) de Ibitinga € um convénio entre Sebrae-SP
e Fiesp, com a parceria do Sindicobi (Sindicato do Comércio de Bordados de Ibitinga). O
projeto visa ao desenvolvimento auto-sustentavel das micro e pequenas empresas objetivando
aumentar a produtividade através da reducdo dos custos e aumento da participacdo nos

mercados interno e externo, promovendo agdes de melhorias nas empresas do Polo.

Foco-Estratégico
1 - Melhoria da Qualidade da Mao-de-Obra. Qualificacdo dos colaboradores, supervisores,

lideres de producéo, lideres de equipe, qualificacdo de méo-de-obra.
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2- Melhoria da qualidade da gestdo, controle gerencial, controle de custos e matéria-prima,

precgos e vendas.

3- Ter acesso a novas tecnologias, disseminando novas praticas de producdo, processos e

produtos, com foco na produtividade.

4- Fortalecimento da cooperacéo, da interagdo e governanca.

5- Ac0es voltadas ao mercado, visando ao aumento da participacdo e posicionando o pélo com

qualidade e conceitos de moda.

6- Imagem e reputacdo do Polo de Ibitinga. Melhor aproveitamento da imagem dos bordados

de Ibitinga.
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Figura 2 — Localizacdo de Ibitinga




25

CAPITULO Il - CARACTERIZACAO DO PROBLEMA

2.1 - EDIFICACOES NO ENTORNO DE RESERVATORIOS

A ocupacdo de areas para lazer embora propicie o bem estar para seus ocupantes, pode
ocasionar impactos ambientais em todos 0s recursos naturais: terra, agua, flora e fauna. No
caso da terra, é a reducdo do espaco natural livre a fim de que se desenvolvam as construgdes e
consequentemente a agua de rios, lagos, reservatorios e praias, ficardo poluidas pela deposi¢édo
de lixo e esgoto. No caso das matas derrubadas para a implantacdo de projetos (palco com
camarins para apresentacdes artisticas e musicais como verificamos também em nossa

pesquisa), hotéis e loteamentos, evidenciam significativamente o prejuizo ambiental.

Ruschmann (1997) afirma que algumas exploracGes intensivas dos recursos naturais
alteram o ambiente de forma irreversivel. E os efeitos e alteracbes produzidas por essas
transformacdes variam, podendo ser positivos ou negativos, restritos ou de grande amplitude,
visiveis ou invisiveis, imediatos ou de longo tempo de germinacdo e maturacdo. Segundo
Aulicino (1997), a modificacdo da paisagem pode vir a comprometer a qualidade de vida e o

proprio recurso natural que esta sendo explorado.

O turismo como atividade econdmica e pratica social, apropria-se e consome espacos
aproveitando-se do mesmo pelo valor paisagistico que oferece e das condi¢fes ambientais
especificas que prevalecem em cada localidade. Esse turismo mal planejado também

caracteriza a presenca forte do dano ambiental.

No Brasil, devido ao seu alto potencial hidroenergético, existe uma tendéncia natural
para construcao de barragens, visando a utilizacdo da agua para maltiplos fins e especialmente

para produzir energia (BRANCO e ROCHA, 1997).

A construgdo dessas barragens fez com que surgissem reservatérios causando profundas

alteragdes no regime hidrico e no ambiente a sua volta. (ZOOCHI, 2002).
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Porém, se a construcdo de reservatorios representa, de um lado, 0 progresso atraveés da
producédo de energia elétrica, do abastecimento de dgua potéavel, da irrigacdo, da regularizacao
da vazdo dos rios, possibilitando o controle de enchentes, por outro lado, traz como
consequéncia uma série de alteracbes de carater hidroldgico, com repercussfes climéticas e
ecoldgicas que, de modo geral, afetam a fauna e a flora tanto aquaticas quanto terrestres, como

verificamos a seguir.

A construcdo de reservatérios favorece a eutrofizacdo devido a retencdo dos nutrientes,
a modificacdo de processos biogeoquimicos a nivel bentdnico, a relativa estabilizacao fisica da
coluna de &gua e ao subsequente estabelecimento de comunidades planctdnicas. As floracGes
algais resultantes podem comprometer a utilizacdo dessas aguas para o consumo humano e
animal, seja pela eventual toxicidade, seja pela elevagdo nos custos de tratamento. Quando o
crescimento € de macrofitas até a navegabilidade pode ser inviabilizada. Outros efeitos da
eutrofizacdo em reservatorios sdo as alteracdes nas comunidades icticas, modificaces fisicas e
quimicas da agua, diminuicdo da penetracdo de luz, déficit na concentracdo de oxigénio
dissolvido e aumento na condutividade elétrica. Essas informacdes foram comprovadas em

nossa pesquisa e serdo discutidas no capitulo V.

O trabalho realizado nos reservatorios da AES Tieté por Cavenaghi, et all (2003),
permitiu verificar que a distribuicdo de plantas aquaticas ndo é uniforme em todo corpo d’agua
de cada reservatorio. Constatou-se também que os reservatdrios que mais apresentaram uma
quantidade maior de plantas sdo os de Bariri e de Ibitinga. A presenca de plantas marginais e
flutuantes normalmente est4 associada a quantidade de sedimentacdo que ocorre nas margens
dos reservatorios. Os sedimentos analisados apresentaram elevado nivel de fertilidade. Os

reservatorios acima citados foram os que apresentaram maiores teores médios de fasforo.

Alguns autores pesquisaram sobre as alteragdes causadas pelo represamento dos rios
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(alteragdes hidroldgicas, geologicas e efeitos sobre o clima). Neste trabalho analisaremos os

efeitos no ambiente e especialmente sobre a paisagem.

Os lagos artificiais ddo uma imagem nova e diferente a paisagem. O local abrangido
pela faixa de oscilagdo do nivel do reservatorio permanece com o aspecto de uma natureza
morta. As vezes, a nova margem torna-se pantanosa, e até constitui-se em focos de vetores de

doengas endémicas. Esse fato aconteceu na represa Billings, em Séo Paulo.

De outra parte, aliado a presenca da represa e da nova paisagem criada, em certas
regides, é implantado o turismo. Nas represas situadas mais proximas das cidades, com o
decorrer do tempo, passam as mesmas a se incorporar as areas urbanas, transformando-se em
locais de recreagdo. Surgem clubes nauticos, que se estabelecem em suas margens, bem como

casas de veraneio como aconteceu em Ibitinga (local de nossa pesquisa).
2.2 - OS USOS MULTIPLOS DOS RESERVATORIOS

Algumas cidades ndo possuem recursos para proporcionar entretenimento e contato
com a natureza, tdo necessarios ao homem que vive e trabalha em ambiente pesado e em
constante estresse. Grande parte da populacdo desloca-se, nos finais de semana para outras
regides, em busca dos atrativos naturais para preenchimento de seu lazer. Essa solugdo ndo é
acessivel a todos os individuos da populagdo, tais motivos podemos aponta-los: a distancia ou
de ordem financeira. Ha ainda pessoas que preferem as regibes florestais para acampamento,

Ou pescaria as margens de um lago.

As geradoras de energia passaram a dar énfase ao uso maltiplo dos reservatorios. Além
de suas finalidades bésicas (abastecimento de agua, geracdo de energia elétrica e regularizacao
da vazéo dos rios) os usos passaram a incluir o turismo e o lazer, irrigagdo de lavouras e a

pesca esportiva.

Esse uso multiplo dos reservatorios resultou e resulta em alteragdes negativas, gerando

conseqiiéncias, que sdo as modificagdes no uso e cobertura do solo.
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Desse modo, torna-se importante a efetivacdo de medidas de protecdo da qualidade da

agua e do uso adequado do solo (BRANCO e ROCHA, 1997).

Segundo uma pesquisa realizada por Queiroz e Venancio (1998), conclui-se que nos
ultimos vinte anos, os corpos d’agua vém sofrendo varios tipos de impactos ambientais, como
desmatamento e principalmente assoreamento do leito. O recebimento de dejetos liquidos e
solidos devido a utilizacdo de seu entorno e de seus recursos hidricos para recreacdo e lazer

também geram tais impactos.

Ainda, segundo esses autores, 0s loteamentos e condominios de segundas residéncias
expandiram-se no entorno de reservatorios desde a década de 70, transformando, portanto, a
paisagem, reduzindo a largura, a 4gua suja, impermeabilizando o solo, removendo porcdes de
terra que acabam assoreando o reservatdrio, causando risco de contaminacao do lengol freatico

devido a construcao de fossas.

Alguns autores tém se constituido em defensores do uso recreativo, ou melhor, “do uso
maltiplo” dos reservatorios. Assim, C. Dambach, chefe do Instituto de Recursos naturais, do
Departamento de Recursos Naturais de Ohio, defende o ponto de vista de que you can enjoy
your water and drink it too*, apresentando o uso recreativo sob os aspectos econdmicos, sociais
e outros, embora reconhecendo a existéncia de problemas inerentes. Outros autores, porém,
criticam severamente 0 uso dos reservatorios pois, estes devem permanecer limpos e com

aspecto agradavel para a populacao.

No Estado de S&o Paulo existem varios reservatdrios que se tornaram atrativos
turisticos e passaram a fazer parte do desenvolvimento da regido onde estdo localizados. Como
exemplos destacamos: Jurumirim (regido de Avaré), Barra Bonita (Barra Bonita), Lobo ou

Broa (Itirapina), Jaguri (Braganca Paulista), Atibainha (Nazaré Paulista), Paulo de Paiva e

* Vocé pode desfrutar sua 4gua e bebé-la também
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Castro (Mairipord), lgaratd (lgaratd), Guarapiranga (Sdo Paulo), ltuparanga (regido de

Sorocaba) (GROSSI, 1999).

E para ilustrar alguns exemplos, lembramos que muitos paulistas nos finais de semana e
feriados se deslocam para as represas de Jurumirim e do Broa a procura de sossego e contato
com a natureza (DELFINO, 1991). O camping da Estancia Turistica de Avaré recebe mais de
seis mil campistas por dia; a praia do Broa chega a receber até 2.500 carros nos finais de

semana (GROSSI, 1999).

O Clube Esportivo Nautico Isabela, Municipio de Ibitinga, possui proprietarios de
varios locais tais como: Matdo, Moema, S&o Paulo, Santo Amaro, Campinas, Rio Claro, Ferraz

de Vasconcelos, Araraquara, Itapolis, Taquaritinga.

No reservatério de Atibainha, municipio de Nazaré Paulista, estdo implantados
aproximadamente 20 restaurantes e varios hotéis e pousadas as margens da represa, ao longo
da Rodovia Dom Pedro I, nessa ampla abrangéncia, a poluicdo desse reservatdrio incide sobre

ele mesmo. (GROSSI, 1999).

No meio turistico, os reservatérios sdo considerados um dos maiores fendmenos
imobiliérios paulistas, pois, anualmente, aparecem dezenas de novos condominios de segundas

residéncias as margens e aos arredores deles.

Segundo Tulik (2000), residéncias secundarias ou segundas residéncias, sdo termos
consagrados na literatura especifica de turismo e se constituem de alojamentos turisticos
particulares utilizados temporariamente nos momentos de lazer por pessoas que tém seu
domicilio permanente em outro lugar. Ha que se acrescentar que esse conceito esta relacionado
ao imovel e ndo a condicdo da propriedade, ou seja, ao fato de ser préprio, alugado, arrendado
ou emprestado. Diante desses registros, transportamos essas consideracdes para nosso tema de
pesquisa que consiste em um estudo da implantacdo de um condominio denominado Clube

Esportivo Nautico Isabela as margens do reservatorio de Ibitinga.
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Figura 3 — Clube Esportivo Nautico Isabela - Foto da Autora — Maio/2004

A semelhanca do que ocorre em outras localidades banhadas por rios e lagos, no
Municipio da Estancia Turistica de Ibitinga foi implantado, no reservatorio de Ibitinga, um
loteamento clandestino com finalidade inequivocadamente urbana, (foi feito um pedido de
expansao urbana), em zona rural, sem qualquer autorizacdo dos érgdos federais, estaduais ou
municipais, como o INCRA, o GRAPROHAB, a Secretaria Estadual do Meio Ambiente, a
CETESB ou a municipalidade. Além desse problema, o condominio infringe a legislacdo
ambiental vigente, pois esta situado em Area de Protecdo Permanente (APP), conforme
definicdo do artigo 2° do Codigo Florestal Lei n°. 4771/65 e em Area de Protecdo Ambiental
(APA) do municipio de Ibitinga conforme Lei Estadual n°. 5.536/87.

O Clube Esportivo Nautico Isabela, como é denominado, é uma sociedade civil com
sede no Bairro Laranja Azeda - Municipio de lbitinga, formou-se pela subdivisdo de um
imdvel rural com uma area de 8,4 hectares em 59 lotes, com 200 m2 a 480 m2 cada um e com

56 sdcios (dados retirados da acao civil fornecido no Férum local).

De acordo com o INCRA, os imdveis rurais devem apresentar a Fracdo Minima de
Parcelamento (FMP) em dois ou trés hectares (20.000 ou 30.000 metros quadrados) — em

Ibitinga, 20.000 metros quadrados. Inviabiliza-se assim a divisdo do imdvel rural em dimenséo
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inferior ao Modulo ou Fragdo Minima de Parcelamento (Lei 5.868/72, art. 8°, Lei 4.504/64,

art.65, paragrafol° - Estatuto da Terra).

Outro aspecto polémico, nesse assunto, diz respeito a regulamentacdo do uso do solo no
referido imdvel, a fim de mascarar ou ocultar a venda dos lotes e a implementacdo do falso
condominio foi tentado mudar a classificacdo do terreno de rural para urbana como ja

informamos anteriormente.

Nesse Clube Esportivo Nautico Isabela foram realizadas diversas obras tais como:
aterramentos para praia, construcao de estaleiros, impermeabilizacdo do solo para edificacdes,
rampas e calcadas na Area de Preservacdo Permanente (faixa de 100 metros além do nivel
méaximo de inundacdo). Além dessas construcdes, 0s associados ainda ocuparam e cercaram as
aguas do Rio Jacaré-Guagu, e tornaram-no como dominio préprio o patriménio que legalmente

pertence ao bem comum da populagao.

Essas areas que deveriam estar ocupadas por vegetacdo arborea e arbustiva (mata
ciliar) que tém entre outras funcgOes evitar e minimizar o carreamento de sedimentos (solo,
fertilizantes e agrotoxicos), visando a protecdo dos cursos d’ &gua, € no caso, elas estdo
maximizando a vida util da hidrelétrica (o aporte de sedimentos abrasivos diminui a vida util
das turbinas). Os esgotos domésticos, lixo e outros detritos causam desequilibrios ao ambiente
aquatico (caso do fitoplanctom e zooplanctom, peixes e demais organismos, dentre outras
funcgdes ecoldgicas importantes).

Ainda, sem a devida aprovacdo da Capitania dos Portos, foram construidos os trapiches

(apoio as embarcac0es), e estes colocam em risco a segurancga da navegacao no corpo d’ gua.

Em Margo de 2003, o ministério Publico do estado de S&o Paulo, por meio do Promotor
de Justica da Habitacdo e Urbanismo do Municipio de Ibitinga, Mario Suguiyama Junior,
propés uma Acdo Civil Pablica contra o Municipio da Estancia turistica de Ibitinga,

Companhia de Geracgdo de Energia Elétrica Tieté (AES Tieté), Clube Nautico Esportivo Isabela
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e outros, tendo em vista os problemas causados por essas ocupacgdes. A referida acdo propde a
demolicéo de todas as obras, cobranca de multas, anulagéo de vendas de todas as fragcOes ideais
do imdvel, plantio de mudas de arvores, pagamento de indenizacdo ao Fundo Estadual Especial
de Despesa de Reparacdo dos Interesses Difusos Lesados e a condenacdo do Municipio de
Ibitinga e da Companhia de Geracéao de Energia Tieté.

Segundo o promotor publico Dr. Mario Suguyama Jr., foi realizada uma vistoria no
local, por um representante da Coordenadoria de Licenciamentos de Operagdes e Controle
Tecnoldgico, 6rgdo da Secretaria de Habitacdo do Estado de Sdo Paulo que constatou a nao
existéncia de aprovacdo desse empreendimento que esta implantado, em quase sua totalidade,
em APP (Area de Preservacio Permanente), e caracteristicas de uso para lazer (condominio
fechado com casas simples e de médio padréo).

Ha que se lembrar o que ja mencionamos sobre o afluxo de pessoas a esses “ranchos”
nos finais de semana e 0s prejuizos que trazem ao meio ambiente, € bom frisar que tais
descartes de lixo e de esgoto (existe fossa séptica para o esgoto sanitario®, porém o esgoto
doméstico € lancado no rio), poluem os cursos d’agua, detritos de pesca, escapamentos de

barcos e vazamentos entre outros.

Segundo Branco&Rocha (1977), o uso de barcos (recreacionais) em represas pode

constituir foco de poluicdo e contaminagéo por duas vias principais:

a) descarga de residuos de alimentos e excretos, principalmente de embarcacGes maiores,
providas de instalagdes sanitérias;
b) residuos de combustdo de gasolina e 6leo nos motores a explosdo. Os motores, durante o

seu funcionamento, lancam a agua, através de seu sistema de escape de refrigeracdo, apreciavel

> esgoto sanitario: o adjetivo sanitario — identifica o refugo liquido de agua que foram utilizadas para fins
higiénicos, onde preponderam as aguas de lavagem e material fecal.

-esgoto doméstico — referente a casa, a familia.
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quantidade de combustivel ndo-queimado, lubrificantes e produtos de combustéo prejudicando
a ecologia do lago.

Diante do vasto numero de ilegalidades, hd que salientar que as sucessivas
administracdes municipais, apesar de terem conhecimento da existéncia do loteamento, da
irregularidade da ocupacdo do solo, dos graves danos ambientais e do uso ilegal e privativo do

local, nada fizeram.

Em que pese a polémica que envolve o problema ha outro a implantacdo do loteamento
com construcfes aparentemente ilegais porque elas ndo possuem habitese e nem alvara de
construcdo, lembrando que foram construidas as margens do Rio Jacaré-Guacu na cidade de
Ibitinga. Portanto, foram realizadas e expandiram-se ao longo dos anos devido a omissdo do
Poder Pdblico quanto ao cumprimento das disposicdes legais referentes ao uso do solo. E
importante dizer que as construgdes néo se instalaram de uma hora para outra, revela notar que
os danos gerados por elas € bastante acentuado e nem por isso houve qualquer atitude eficiente
da Prefeitura Municipal, que deveria ser a contestadora dessas ocupagdes (tipicamente urbanas)
e também conscientizadora da recuperacdo desses espacos degradados e por decorréncia,

instaurar a recuperacdo dessas ocupagdes aos seus respectivos donos.
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Figura 4 — Residéncias ao longo do reservatério - Fonte Google Earth

O Clube Esportivo Nautico Isabela, como ja esclarecemos, esta localizado as margens
do Rio Jacaré-Guacu, em Area de Preservacdo Permanente, que se define a partir do nivel

méaximo normal do entorno do reservatdrio artificial de geracdo de energia elétrica.

A Companhia de Geracdo de Energia Elétrica Tieté (AES TIETE), Companhia
Energética de Sdo Paulo, que ¢ proprietaria do imovel situado no Reservatorio de Ibitinga, com
base na Portaria MME n° 170, de 4 de fevereiro de 1987, vem realizando contratos de
concessdo de uso a titulo oneroso com varios possuidores de lotes. (ver copia do contrato em

anexo)

Segundo o contrato-padrdo, “o usuario fica obrigado a promover, em qualquer hipdtese,
a recuperacdo ambiental da area, com restrita observancia as normas estabelecidas pelos 6rgéaos
competentes do Meio Ambiente, especialmente as estabelecidas na Resolugio CONAMA n°

004, de 18/09/1985 (atual resolucdo 302/2002)”.
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Consta ainda que “a receita da Geracdo Tieté, a ser obtida nos termos desse contrato,
sera objeto de reinvestimento em beneficio dos servicos publicos de energia elétrica e na
recuperacdo ambiental do patrimonio da empresa tal como contemplado na Portaria MME

170/87”.

O instrumento ainda prevé que: “O usuario € o Unico exclusivo responsavel por danos
que, por acdo ou omissdo venha a causar a0 meio ambiente, assegurado & Geragdo Tieté, o
direito de regresso, na hipétese de ser compelida ao pagamento de indenizacéo ou a obrigacao

de fazer em virtude de dano causado ao meio ambiente pelo usuério”.

Segundo esse mesmo documento, a falta de pagamento ou inobservancia da Legislacao
Ambiental ou Florestal, ou danos causados ao meio ambiente pelo usuério, desde que
devidamente notificado pelos 6rgdos competentes, o contrato serd rescindido, sem indenizacao

e a Companhia esta autorizada a requerer a reintegracao de posse do imovel.

A propria Companhia informou que, em suas areas marginais e ilhas, pode-se “permitir,
sob controle, e com projetos e aprovacfes especificas, de acordo com a Portaria 170 do
Ministério das Minas e Energia: clubes recreativos, clubes de campo, praias, instalagdes
hidroviarias; areas de lazer com quadras esportivas, piscinas, quiosques, churrasqueiras,
ancoradouros, trapiches, camping, exceto instalagcdes sanitérias; arruamentos, pogos, parques e
estradas. Considerando que a é&rea é sujeita a inundagdo, o projeto serd analisado
principalmente observando-se mais as restrigdes quanto as instalacfes elétricas, telefonicas, de

esgoto, entre outros”. (grifo nosso)

Ocorre que a fiscalizacdo do mau uso da area de concessdo € ineficiente, pois 0s
usuarios tém realizado varias obras, desrespeitando a legislacdo. Fica, portanto, caracterizado a
responsabilidade de omissdo da Companhia de Geragdo Tieté, pois a mesma ndo cumpriu a
obrigacdo que Ihe é imposta pela Portaria MME 170 de zelar pela total prote¢cdo ambiental do

recurso hidrico que é utilizado em sua atividade de producéo.
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Ressaltamos ainda que por sua omissdo, a referida companhia coloca em risco o
desenvolvimento de sua prépria atividade, pois o carreamento de sedimentos (solo,
fertilizantes, agrotoxicos) minimiza a vida 0til da hidrelétrica. O aporte de sedimentos

abrasivos diminui a vida util das turbinas da hidrelétrica.
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CAPITULO 11l - LEGISLACAO PERTINENTE

Ao identificar a importancia das florestas, como ecossistemas que devem ser
protegidos, por forca de seus valores econdmicos, sociais, culturais, paisagisticos e reguladores
do ambiente, cada Estado, independentemente de sua formacdo ideoldgica, tem definido suas

regras no sentido de regulamentar a preservacdo ou manejo nacional de sua vegetacéo.

A protecdo florestal é tdo antiga quanto a histéria da humanidade isto porque o Homem
percebeu a sua importancia. O imperador Asoka, da india, em 240 a.C. mandou gravar em seu
palacio: “as florestas ndo devem ser queimadas, seja inutilmente, seja para destruir os seres

Vivos”.

Ao conduzir seu povo a Terra Prometida Moisés falou sobre a importancia das florestas

(DEUTERONOMIO 20.19):

Quando sitiares uma cidade por muitos dias, pelejando contra ela para toma-la, nao
destruiras seu arvoredo, metendo nele o machado, porque dele comeras, pelo que nao
o0 cortaras, (pois o arvoredo do campo é mantimento do homem) para que sirva de
tranqueiro diante de ti.

Platéo, seculo IV - a.C lembrava o papel preponderante das florestas na regulagcdo dos
ciclos d’agua e defensoras do solo contra a erosdo. Em Roma, Cicero considerava inimigo do
Estado quem cortasse as arvores da Macedonia. A Lei das XII Tabuas — 450 a.C determinava
na tabua segunda que se alguém, sem razdo, cortasse arvores de outrem seria obrigado a

indeniza-lo com certa quantia por arvore cortada.

PASCAL (1990) lembra que na Europa:

No inicio do século XVI proibem-se a serrarias hidraulicas no Delfinado e, na
Inglaterra, protegem-se florestas dominiais. Mas se esse tipo de medida continuara
por muito tempo localizado. Ser& preciso esperar Bernard Palissy para que, pela
primeira vez, sejam propostos remédios de grande escala. E foi Colbert quem, a fim
de erradicar a escassez de madeira, promulgou em 1669 o célebre decreto das Aguas
e Florestas, a0 mesmo tempo em que se desenvolviam as manufaturas rurais.
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Em Portugal, ap6és 1500, passou a vigorar uma legislacdo rigorosa em defesa das
florestas — as Ordenac6es Manuelinas — que foi transportada para a Colénia como veremos no

quadro sobre a Histdria da legislacdo brasileira.

O que verificamos é que apesar de severas, essas leis ndo tinham nada de

conservacionistas, as questdes eram meramente econdmicas conforme constatou Pascal (1990):

(...) ndo estamos diante de uma protecdo da natureza, tal como a maioria dos
ecologistas entende hoje. Colbert age como gerente protecionista, atento para cuidar
das riquezas do pais que ele administra: o sossego da floresta, simples conseqliéncia
dessa intencdo, ndo é buscado por preocupagdo com a natureza.

Ocorre, todavia, que nem todos os paises possuem uma legislacdo especifica, como € o
caso do Brasil que tem o seu Codigo Florestal. A matéria é tratada em textos legais e diversos
que cuidam de outros assuntos além dos florestais. Assim, levando-se em conta a chamada
hierarquia das leis, é importante lembrar que a legislacdo ambiental existe para ser o
instrumento juridico da preservacdo e dessa maneira, € permitido a Unido em matéria
ambiental legislar sobre determinado assunto como se estivesse tratando de uma norma geral,
porque essa é uma prerrogativa do Direito Ambiental. E dessa forma evitando-se que 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios facilitem a devastacdo ao legislarem sobre o meio
ambiente de uma maneira branda. O Principio da Precaucdo lembra que o meio ambiente
possui lenta recuperacdo (esse Principio esta no art. 2° da Lei n° 6.938/81 e no art. 225, | da
Constituicdo Federal). Para Machado (2001), qualquer empreendimento ou atividade ndo deve
ser permitido se houver duvida sobre seu potencial degradador. Pode-se encontrar a tutela
florestal por vezes na prépria Constituicdo e por vezes em leis ou decretos. E por este motivo
que serd elencado os principais dispositivos que, de uma forma ou outra, versam sobre a sua
protecao.

Cabe, aqui, fazer uma distincdo entre as palavras preservacdo e conservacdo. Delas

derivam 0s termos preservacionismo e conservacionismo e que sdo muito usados pelos
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ecologistas, porém, com significados diferentes. Na legislacdo ambiental também. No art. 23,
VII da Constituigéo fala-se em “preservar florestas” e no art. 24, VI “conservacao da natureza”.
Segundo a Uni&o Internacional Para a Conservacao da Natureza, entidade fundada em 1948, na
Franca, sob a égide da UNESCO, a conservacdo da natureza € um termo genérico, pois, estuda
a manutenc¢do das condicdes necessarias ao equilibrio ecoldgico de um determinado meio. A
conservagdo pode ser subdividida em: protecdo, preservacdo integral e recuperacdo. A
preservacdo € a parte da conservacdo que cuida das medidas necessarias de preservacao
integral de um determinado meio com base no postulado: “o que ali vive, ali morre, ali se
incorpora, podendo ser apreciado, mas ndo utilizado”. 1sso significa que preservar é manter 0s
ecossistemas com as caracteristicas originais, intactos. Enquanto que a conservacgdo significa
utilizar os recursos naturais, com manejo garantindo a sustentabilidade humana.

Padua, (1978), distingue assim esses termos:

Conservagdo da natureza deve ser entendida como uso racional dos recursos naturais,
objetivando uma producdo continua dos renovaveis e uma maximizacdo de uso dos
ndo renovaveis a fim de garantir melhor qualidade de vida para as geragdes presentes
e futuras. A conservacdo da natureza, pois, pode ser bem caracterizada pelo uso
racional dos recursos naturais. O ndo usar diretamente 0s recursos naturais
caracteriza a protecdo ou preservacdo da natureza que evidentemente é parte
integrante da conservagdo da natureza.

Segundo a Lei n° 9.985/00 que criou o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
— SNUC *“preservacdo é o conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem a
protecdo a longo prazo das especies, habitats e ecossistemas, além da manutencdo dos
processos ecoldgicos, prevenindo, a simplificacdo dos sistemas naturais”. E define
conservagdo como ‘“conservacdo da natureza 0 manejo do uso humano da natureza,
compreendendo a preservacdo, a manutencdo, a utilizacdo sustentavel, a restauragdo e
recuperacdo do ambiente natural, para que possa produzir o maior beneficio, em bases
sustentaveis e aspiracdes das geracdes futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em

geral”.
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3.1 - ALEGISLACAO BRASILEIRA

A Legislacdo Brasileira seguiu as mesmas etapas de outros paises, ou seja, iniciou-se
com as regras de prevencao para 0s casos de incéndio e a medida que foi constatando a
escassez, elaborou normas de reducédo a devastacdo. A protecdo sé veio quatro séculos depois
do descobrimento quando grande parte de nosso territorio ja havia sido devastado. Também &
recente a preocupacdo com a funcgéo social e estética, pois seu amparo juridico s6 comparece a
partir das ultimas décadas, quando o direito passou a dar guarida a reivindicac@es dessa ordem.

A seguir apresentaremos um quadro sintese da Histdria do Direito Florestal Brasileiro

com ordenacdes, leis, regimentos e alvaras:

ANO |DISPOSITIVO LEGAL

27/04/1 Carta Régia — Continha dispositivos relativos a cortes de arvores e a punicad

qualquer desperdicio.

06/10/1f Carta de foral de S&o Vicente — garantia a Martim Afonso de Souza a vintena liq|

do pau-brasil abatido, mas, reservava ao rei 0 monopolio da madeira.

13/03/1 Carta Régia — declarava de propriedade da coroa todas as matas costeiras e ribeirink

11/07/1 Regimento de Cortes de Madeira para o Brasil com regras pormenorizadas sobi

modo de abater as arvores, de serra-las, de apor as marcas e envia-las a Portugal.

08/07/1] Carta Régia — Obrigava os proprietarios a conservarem as arvores numa largura d¢

Iéguas da costa.

30/01/1 Alvard de Regimento das Minas e Estabelecimentos Metalicos — tratava
transferéncia da administracdo das matas para o Intendente Geral com a finalidad

manter 0s estoques de madeira, lenha e carvao para as ferrarias.

01/07/1 José Bonifacio baixa as primeiras instru¢fes para reflorestamento na costa do Brasi

01/03/1 Alvara - Criou-se o Jardim Botanico, no Rio de Janeiro, com o objetivo inicia

aclimatar plantas exoticas e cultivar especiarias.

25/03/1 Constituicdo do Império — outorgada por D. Pedro I, ndo fez nenhuma referénc

protecé@o dos recursos naturais.

15/10/1 Carta de Lei — art. 5°, § 12, incumbia aos juizes de paz das provincias a fiscalizg

das matas e dos cortes das madeiras de construgdo em geral, chamadas madeiras de

05/02/1 As Ordenac0es Filipinas, Livro I, tit. 66 e Livro V. tit. 75 classificavam tais madeir,




41

o Ministério da Agricultura por meio de circular elencava quais poderiam ser cort:

mesmo em terras particulares.

1830 |Cddigo Criminal — estabelecia em seus artigos 178 e 257, as penas relativas ao ¢
ilegal de madeiras. Porém o crime de incéndio passou a ser considerado crime espe
por meio da Lei n® 3.311, de 14/10/1886.

11/01/1 Regulamento sobre o corte do pau-brasil.

1872 |Inicio da atividade florestal particular, comércio legal de madeiras, com a prim
autorizagéo para funcionamento da Companhia Florestal Paraense.

1890 |Cddigo Penal — Fixava penas diminutas para o caso de incéndio em planta
colheitas, lenha cortada, pastos, matas ou florestas particulares ou publicas: prisdo
um a trés anos ou multa de 5% a 20% do dano causado.

24/02/1 Constituicdo — Em seus 91 artigos, além dos 8 das Disposi¢Ges Transitorias, naq
qualquer referéncia sobre as florestas.

1934 | Cddigo Florestal — bastante abrangente, alcancando as matas publicas e particulare
ao mesmo tempo, continha dispositivos minuciosos sobre a guarda das flores
atividades madeireiras, incéndio rural e infragOes florestais.

1934 |Constituicdo Federal — Apresenta certa preocupa¢do com 0S recursos natul
dispensando protegdo as belezas naturais, e confere a Unido competéncia para legi
em matéria de florestas.

1937 |Constituicdo Federal — Em seu artigo 134 tratava da protecdo das paisagens log
dava competéncia a Unido para legislar sobre florestas (art.16) e também da prote
das plantas contra agentes nocivos (art.18).

1946 |Nova Constituicdo — N&o avanga nas questdes ambientais, valoriza o bem-estar sof
Admite a competéncia estadual em carater supletivo ou suplementar (art.6)

1967 | Constituicdo mantém as mesmas caracteristicas da anterior excluindo a competéj
dos Estados.

28/02/g Criacdo do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal — IBDF- com o obje
de dar base administrativa a politica florestal. Extinto pela lei n° 7.732, de 14/02/89

24/07/1 Lei Federal n° 7.347, que disciplina a acdo civil publica de responsabilidade por d4
causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artisl
historico, turistico e paisagistico podendo ser proposta pelo Ministério Publico.

14/04/1 Lei Federal n° 7.754, estabelece medidas para protecdo das florestas existentes

nascentes dos rios e da outras providéncias.
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12/02/1 Lei n° 9.605, Dispde sobre as sancOes penais e administrativas derivadas de condut

atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias.

17/07/2 Lei Federal n° 9.984, dispde sobre a criacdo da Agéncia Nacional de Agua - Al
entidade federal de implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos ¢
coordenagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e da oy

providéncias.

20/03/2 Resolucdo CONAMA 302 dispde sobre os pardmetros, definicdes e limites de A

de Preservacdo Permanente de reservatorios artificiais e o regime de uso do entorng

20/03/2 Resolucdo CONAMA 303 dispde sobre parametros, definicdes e limites de Area

Preservacao Permanente.

Figura 5 — Quadro Resumo — elaborado pela autora

3.2 - LEGISLACAO COMPARADA

Fizemos uma pesquisa da legislacdo de alguns paises usando a lingua (espanhol) como
critério para seleciona-los. Observamos que todos 0s paises possuem leis para regulamentar o
uso e manejo de florestas. Alguns paises a legislacdo é especifica na normatizacdo do uso dos
recursos florestais e em outros é parecido com o Brasil onde a legislacdo € esparsa, distribuida
em decretos e resolugbes. Segundo alguns trabalhos nesses paises ocorrem 0s mesmos
problemas do Brasil, ou seja, de eficacia, a falta de verbas e de pessoas para a fiscalizacao

causando assim conflitos do uso e preservacao dos recursos naturais.

PAIS DISPOSITIVO LEGAL

ARGENTINA Decreto n°® 1659/91 — Art. 1 — regula as atividades de reposicao flore

nas terras publicas e privadas.

BOLIVIA Lei n° 1700 de 12/07/96 — regula a utilizacdo sustentavel e a protecao

bosques e florestas em beneficio das atuais e futuras geracdes.

CHILE Lei n° 1956/98 — objetiva regular a atividade florestal em solos de apti

florestal e incentivar o reflorestamento em solos degradados.

COLOMBIA Sdo varias leis e decretos regulamentando as atividades de uso, man
aproveitamento e conservacgao dos bosques e da flora silvestre visandc

desenvolvimento sustentavel.
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COSTARICA Lei n° 7575/96 — delega as responsabilidades de protecdo, man|
exploracdo e transporte dos produtos florestais aos 3 6rgaos que compg

a Administracdo Florestal do Estado. (Antes eram 10 6rgaos).

CUBA Lei n° 85/98 — Define uma politica ambiental de aproveitamento
recursos florestais para satisfazer as necessidades da economia conjug

com a protecdo e conservacao e maior controle estatal.

GUATEMALA Lei florestal - Decreto n° 101/96 — € o instrumento normativo de mi
hierarquia para operacionalizar a politica florestal — Tem jurisdigdo
todas as terras do pais providas ou ndo de cobertura arborea, exceto

areas protegidas.

PANAMA Lei n°® 24/92 - estabelece incentivos e regulamenta as atividades

reflorestamento

PARAGUAI Lei n° 536/95 — Regula e promove as intervencdes realizadas por pess
fisicas e juridicas, nacionais e estrangeiras, assim como fomenta

plantagdes de espécies nativas e exdticas.

PERU Lei n° 27308 de julho de 2000 — objetiva regulamentar e supervisiong
uso sustentavel e a conservacdo dos recursos florestais e fa
compatibilizando o aproveitamento com a valorizacdo dos servi

florestais em harmonia com o interesse social, econdmico e ambiental.

Figura 6 — Quadro resumo legislacdo comparada - Fonte: www. Fao.org.br/forestry — elaborado

pela autora.

3.3 - LEGISLACAO FLORESTAL BRASILEIRA VIGENTE

Para melhor compreenséo da legislacdo em vigor no Brasil, relativa a questdo florestal,
trés fontes principais devem ser destacadas: a Constituicdo Federal de 1988, a Lei Federal n°.
6.938, de 31.08.81, que dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, e a Lei Federal n°.
4,771, de 15.09.65, que institui o Codigo Florestal, com suas respectivas normas
regulamentadoras e complementares.

Esses trés dispositivos apontam no sentido de que ha convergéncia entre a proposta de
se tutelar os recursos florestais no pais e a perspectiva abrangente de se proteger o meio

ambiente para que ele se torne ecologicamente equilibrado.
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Tendo em vista que a Constituicdo Federal ocupa o mais alto posto da hierarquia das
leis, é a partir dela que serdo observados os principios norteadores das demais normas que
regulam quaisquer relag@es sociais a serem estabelecidas. De fato, é 0 que acontece com a atual
legislagdo que trata da protecéo florestal, pois, nota-se adequacao satisfatdria de suas regras aos
termos dos artigos constitucionais que cuidam do meio ambiente. A analise dos textos
selecionados pretende demonstrar que, em termos gerais, ha entrosamento entre a moderna
filosofia ambiental, que pressup6e melhoria da qualidade de vida para todos os membros da
sociedade, sem excecdo, e aproveitamento racional dos recursos naturais, com aquilo a que se
propdem as regras formais: protecdo das florestas e demais formas de vegetacédo inserida em
um panorama mais amplo de protecdo ao meio ambiente, o que pressupde a implementagédo de
uma politica nacional ja prevista legalmente.

Por outro lado, ainda ha uma distancia muito grande entre o que a lei determina e o que,
na realidade, se cumpre. O problema é de eficacia e é para ele que, mais adiante, sera voltada
nossa atencao.

A apresentacdo dos trés dispositivos indicados ndo se ateve a ordem cronoldgica de sua
edicdo, ja que foi levado em conta a abrangéncia de seus termos. Assim, a colocacdo inicial da
constituicdo Federal deve-se a sua posicdo maxima de balizadora suprema dos direitos e
deveres dos cidaddos. Em seguida, comparece a apreciacdo da Lei que estabelece os
parametros gerais da Politica Nacional do Meio Ambiente, devidamente atualizada para
atender a nova Carta Magna, e, por fim, o Cédigo Florestal que, embora seja a mais antiga das
trés normas estudadas, é a que define as regras especificas para a preservacao e conservagao

das florestas e demais formas de vegetagéo.

3.4 - CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Carta de 1988 apresenta pela primeira vez, na histéria do Direito Constitucional

patrio, um nitido interesse em proteger o meio ambiente de forma especifica e, a0 mesmo
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tempo, global. A apreciagdo das Constituiches anteriores demonstra que o tratamento
dispensado aos bens da natureza era diluido e, as vezes casual, sendo que alguns componentes
do meio ambiente eram referidos pontualmente, como no caso das florestas, caca e pesca, ou
através da disciplina de matérias indiretamente relacionadas a eles.

Os artigos 170 e 225 referem-se ao meio ambiente protegido e equilibrado como um
direito de todos. Todavia, é preciso salientar, antes de qualquer outro raciocinio, que a todo
direito corresponde a uma obrigacdo. Ora, se todo o povo brasileiro tem esse direito, tem,
necessariamente e da mesma forma, o dever de defendé-lo e preserva-lo, tanto através de seus
préprios atos, quanto através do Poder Pablico que o representa. A ninguém é permitido agir de
modo contrario, sob as penas da lei. Acontece, porém, que ambos devem estar conscientizados
para a questdo e isso, na realidade, ainda esta distante do patamar desejavel. Por esse motivo,
0s constituintes propuseram os paragrafos e incisos do art. 225, que contém os instrumentos a
serem acionados para que o referido equilibrio ecolégico do meio ambiente seja mantido ou
recuperado, dependendo do caso ou da regido. E assim, dentre as varias medidas, reforcaram-se
a promocéo da educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica (8
1°, V1), podendo esta, aqui, ser entendida corno a tomada de consciéncia por parte de todas as
instancias da sociedade, principalmente dos individuos que participam dos diversos segmentos
do poder. Além do mais, para que este dever possa ser cumprido é fundamental que haja uma
legislacdo, apoiada em atos administrativos correspondentes (regulamentos, instrugdes,
portarias, etc.), que dé respaldo a este principio constitucional. Tais normas juridicas devem ser
coerentes e harmoniosas entre si, bem como abrangentes e suficientemente claras para que toda
a sociedade possa nelas se apoiar, tanto para nortear as suas atividades, quanto para exigir a
efetivacdo de medidas necessérias por parte dos agentes publicos. Nesse sentido, ainda ha
muito para se fazer.

Vejamos 0 que prevéem os artigos:

Art. 170 — A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa tem for



46

fim assegurar a todos, exigéncia digna, conforme os ditames da justica social, observamos os seguintes principios:

VI — defesa do meio ambiente;

art. 225 — Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preservé-lo para as presentes e futuras geragdes.

8 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| — preservar e restaurar 0s processos ecologicos e prover 0 manejo das espécies e ecossistemas;

Il — preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades
delicadas a pesquisa e manipulagdo do material genético;

Il — definir em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteragdo e supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer
utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;

IV — exigir, na forma de lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a
preservacao do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcéo

ecoldgica, provoquem a extingao de espécies ou submetam os animais a crueldade.

8 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar 0 meio ambiente degradado, de
acordo com solucao técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei.

8§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a sancdes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

8§ 4° - A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a
Zona Costeira sdo patrimonio nacional e sua utilizacdo far-se-4, na forma da lei, dentro de condi¢Bes que
assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° - Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acGes discriminatorias,
necessarias a protecao dos ecossistemas naturais.

8 6° - As usinas que operarem com reator nuclear deverdo ter sua localizagdo definida em lei federal, sem

0 que ndo poderdo ser instaladas.

Fazendo-se uma andlise do art. 225 e de suas implicacBes, merece atencdo especial o
seu § 3° pois representa um avanco decisivo na responsabilidade penal. Essa € a opinido de

Machado (1989), quando afirma que "foi superada a fronteira da exclusiva responsabilidade
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penal da pessoa fisica para ser abrangida a pessoa juridica como sujeito ativo do ilicito penal".
Outro passo importantissimo foi dado quando passaram a ser considerados crimes as condutas
e atividades lesivas a0 meio ambiente. Trata-se de medida significativa adotada pelo
constituinte, porquanto a maior parte das praticas predatérias era definida como contravencao
penal, passivel de penalidades irrisérias e, conseqlientemente, pouco inibidoras.

O sistema de competéncias ambientais, dentre as quais incluem as florestais, também
foi bastante alterado na Constituicdo atual. Os trés planos da federacdo brasileira — Uniéo,
Estados e Municipios - poderdo legislar sobre a matéria, salvo raras excecdes (aguas e
atividades nucleares, por exemplo), que séo de competéncia exclusiva da Uniéo (art. 22, IV e
XXVI). Anteriormente, tal competéncia estava basicamente concentrada na Unido. No sistema
atual, tais competéncias estdo repartidas entre Unido, Estados e Municipios, cabendo a estes
ultimos legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, 1). Assim, os campos legislativos
serdo compativeis com 0s respectivos interesses: o da generalidade (Unido), o da peculiaridade
(Estados) e o da localidade (Municipios).

Além das competéncias de cada nivel, devem ser mencionadas as atribuictes
decorrentes da competéncia comum, da concorrente e da suplementar.

Competéncia comum € a que versa sobre assuntos comuns das Unidades da Federacéo.
No caso especifico de matéria florestal, paisagistica e ambiental, devem ser levantados 0s

exemplos dos arts. 225 (ja transcrito acima), 23 e 216.
Art. 23 - E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e cultural, os

monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolgicos;

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

Paragrafo Gnico: Lei complementar fixara normas para a cooperacao entre a Unido e os Estados, Distrito
Federal e Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar, em ambito nacional.

Art. 216 - Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
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individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos

formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico,
ecoldgico e cientifico.

§ 1°. O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promoverd e protegerd o patriménio cultural
brasileiro, por meio de inventario, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de

acautelamento e preservacéo.

A competéncia concorrente justifica-se através de disposicBes constitucionais
expressas, onde estd garantindo o interesse concorrente da Unido com os Estados e com o

Distrito Federal (os Municipios implicitamente est&o incluidos). E o caso do art. 24:

art. 24 - Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

VI — florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controle da poluigéo;

VII - protecéo ao patriménio histdrico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,

estético, historico, turistico e paisagistico;

§ 1°. No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas
gerais.
8§ 4°. A superveniéncia da lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que Ihe

for contrario.

Quanto a competéncia suplementar, € aquela prevista para suprir ou suplementar
normas gerais ou especiais de competéncia privativa de outra instancia da Federacdo. Nesse
sentido, os Estados podem suplementar normas federais (art. 24, § 2°) e os Municipios, as

federais e estaduais no que couber (art. 30, 11).

3.5 - Lei n® 6.938/81 - Politica Nacional do Meio Ambiente

Um segundo texto legal deve ser apresentado para a constru¢do do cendrio juridico
onde estardo inseridas as relac@es sociais pesquisadas: a Lei Federal n° 6.938/81, sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, cuja integra encontra-se no Anexo Il, com as alteracdes

impostas pela Lei n°. 7.804, de 18.07.89, e pela Lei n°. 8.028, de 12.04.90.
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A finalidade deste texto legislativo foi a de conceituar legalmente meio ambiente e
implantar um sistema nacional, que pudesse, através de uma estrutura ordenada de drgaos
técnico-politico-administrativos, atender a objetivos amplos, como a preservacao, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, ao Pais, condi¢fes ao
desenvolvimento socio-econdémico, aos interesses de seguranca nacional e a protecdo da

dignidade humana.

No Brasil ndo temos uma legislacdo ambiental unificada. A federagdo, os estados e 0s
municipios tém diferentes legislaces relativas a questdo ambiental. Assim a observancia
correta dessa legislacdo é improvavel. O SISNAMA, Sistema Nacional do Meio Ambiente, foi
promulgado por lei em 31 de agosto de 1981. O SISNAMA ¢ constituido por reparticoes e
entidades da federacdo, dos estados e do Distrito Federal e, também, das fundagfes publicas

para o meio ambiente. O SISNAMA tem a seguinte estrutura:

| — Orgdo Superior: O Conselho de Governo

Il — Orgdo Consultivo e Deliberativo: O Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA
111 - Orgéo Central: O Ministério do Meio Ambiente - MMA

IV — Orgdo Executor: O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

Renovaveis — IBAMA

V — Orgdo Seccionais: todas as reparticdes federais e entidades que se ocupam da protecdo a

natureza e as correspondentes reparticdes e entidades estaduais

VI - Orgédos Locais: Os 6rgdos e entidades dos municipios responsaveis pelo controle e

fiscalizagdo da protecédo a natureza.
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Apesar de seu nome o SISNAMA € constituido s6 de 6rgdos isolados que ndo se
integram estruturalmente num real sistema. Ja foi observado que é necessario uma atuacdo

estruturada para resolver a questdo ambiental, porém, isso até hoje néo foi possivel.

Ao criar o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, bem como o Conselho
Nacional do Meio Ambiente — CONAMA (6rgdo consultivo e deliberativo para assessorar,
estudar e propor ao Conselho Nacional de Governo diretrizes politicas governamentais para o
meio ambiente e 0s recursos naturais, e deliberar, no @mbito de sua competéncia, sobre as
normas e padrdes compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a
sadia qualidade de vida) e instituir o Cadastro de Defesa Ambiental, o Poder Publico pretendeu
administrar de maneira integrada todos os assuntos relativos a essa matéria. Foi uma tentativa
de corrigir os erros anteriores decorrentes das inimeras contradi¢es provocadas por medidas
conflitantes, emanadas do paralelismo de oOrgdos encarregados de gerir cada um dos
componentes do meio ambiente (agua, solo, floresta, etc.), bem como de controlar as agressoes
efetuadas sobre ele (saneamento basico, controle de poluicdo, avaliacdo de impactos
ambientais, etc.), ou, ainda, de nortear determinadas atividades econémicas (pesca, exploracédo
florestal, mineracao, etc.).

Para executar e fazer executar a politica ambiental, atendendo ao disposto no artigo 6°,
IV, da Lei 6.938, com suas alteracdes, foi criado, pela Lei federal n° 7.735, de 22.02.89, o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA,
autarquia federal de regime especial, vinculada a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia
da Republica. Sua estrutura basica foi estabelecida pelo Decreto n°. 97.946, de 11.07.89.

Apesar de terem sido bem especificados os objetivos do novo 6rgédo e todos dignos de
maior respeito por parte dos ambientalistas e interessados na racionalidade da administragéo
publica brasileira, ndo deixa de ser preocupante para o observador atento deste quadro a

questdo da instabilidade e descontinuidade das medidas administrativas relativas ao ambiente.
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Concordamos com Paulo Afonso Leme Machado, quando afirma que "uma nova sigla e uma
nova autarquia so por si ndo irdo fazer melhorar o quadro institucional do ambiente do Pais. A
destinacdo dos recursos orcamentarios compativeis com a formagdo de quadros é
imprescindivel, para que tenhamos pessoas realmente habilitadas e em nimero adequado para a
imensiddo de nosso territorio”. Por forca da Lei n°. 8.028/90 foi criada uma nova Secretaria, a
do Meio Ambiente, como 6rgdo de assisténcia direta e imediata ao Presidente da Republica,
com a finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e controlar as atividades relativas a
Politica Nacional do Meio Ambiente e a preservacao, conservacao e uso racional dos recursos
naturais renovaveis. Integram sua estrutura basica 0 CONAMA, o Departamento de
Planejamento e Coordenacéo da Politica Ambiental, o Departamento Técnico-Cientifico e de
Cooperacdo e 0 Comité do Fundo Nacional do Meio Ambiente.

E de sua importancia a implantacdo do SISNAMA, pois os esforcos dispersos das
inimeras entidades ambientalistas privadas, ou seja, das organiza¢cGes nao-governamentais
(ONGs), poderdo encontrar, nas diversas entradas do sistema, 0s elementos potencializadores
de seu trabalho de controle e fiscalizacdo (Resolugdo CONAMA n°. 3, 16.03.88). E, além do
mais, o Poder Publico j& dispde de instrumentos legais suficientes para implementar a sua acdo
na esfera ambiental, desde que, de fato, assim o pretenda. E nessa atuacdo inclui-se,
necessariamente, a dimensao florestal, através do IBAMA, ja que o antigo IBDF foi absorvido

pelo sistema.

3.6 - Codigo Florestal Brasileiro

O terceiro dispositivo legal é a Lei Federal n°. 4.771/65, que instituiu o Cddigo
Florestal Brasileiro, alterado pela Medida Proviséria n® 2166-67/01.

Antes desse dispositivo o Decreto n° 23.793, de 23 janeiro de 1934, aprovou 0 primeiro

Cddigo Florestal, que passou a disciplinar toda a matéria referente as florestas. O Cadigo
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Florestal de 1934° manteve a categoria de florestas protetoras estabelecidas no Decreto n°
4.421, de 28 de dezembro de 1921 e estabeleceu outras categorias, tais como as florestas de
rendimento. Florestas de rendimento eram todas aquelas que ndo fossem classificadas como
“protetoras” “remanescentes” ou “modelo”. Ampliou-se assim, o regime de permisséo de
exploracdo florestal com finalidades econémicas, o Codigo era voltado para a producédo
industrial dos denominados “produtos florestais”.

Essa norma é de fundamental importancia, pois, disciplina as relacbes estabelecidas
entre 0 homem e a floresta (e outras formas de vegetacdo), seja para a sua preservagao,
conservacao, exploracgdo, ou destruicao.

Aziz Ab’Saber define assim o Codigo Florestal:

Existem Cédigos que possuem uma relevancia total em relacdo ao futuro do pais.
Néo se trata, porém, de um futuro aleatério, pensando apenas em funcdo dos viventes
de hoje, interessados em transformar os espacos em “mercadorias”, para favorecer
alguns em detrimento de todas as atuais e futuras geracdes. Determinados codigos,
em suas posturas, tém responsabilidades com o futuro a diferentes profundidades de
tempo. E esse exatamente o caso do Codigo Florestal. Um documento legal
elaborado para induzir a um melhor equilibrio na organizacdo dos espacos herdados
da natureza sujeitos as mais esdrixulas formas de utilizagdo, por agdes antropicas,

historicamente cumulativas. (AB’SABER, 2000).

Embora o Codigo Florestal ndo tenha a estrutura formal de um cddigo, ja que os
assuntos nao sao separados por titulos, capitulos e secdes, ele contempla os principais aspectos
da problemética florestal, cujo detalhamento fica por conta de regulamentos, instrucbes e

portarias editados pelos 6rgdos competentes para gerir esse recurso natural. Trata-se, neste

® Art. 4 - Serdo consideradas florestas protectoras as que, por sua localizacdo, servirem conjucta ou
separadamente para qualquer dos fins seguintes: a) conservar o regime das aguas; b) evitar a erosdo das terras
pela accdo dos agentes naturaes; c¢) fixar dunas; d) auxiliar a defesa das fronteiras, de modo julgado
necessario pelas autoridades militares; e) assegurar condi¢fes de salubridade publica; f) proteger sitios que
por sua belleza merecam ser conservados; g) asilar espécimes raros de fauna indigena.
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caso, de medidas adotadas pelo IBAMA, por reparticdes estaduais e pelas prefeituras
municipais, além de leis editadas pelo legislativo dos trés niveis da federacdo, atendendo as
respectivas competéncias constitucionais, conforme analisados anteriormente.

O objeto do Cddigo Florestal é a tutela juridica da floresta e, para atendé-la, ele
estabelece os parametros para a sua protecdo, impde sangfes para 0 seu mau uso e define
regras basicas para a sua exploracdo econémica.

LIBORIO (1985) fez uma analise de seus cinqiienta artigos e constatou a existéncia,
ainda que de forma dispersa, de nove conjuntos de dispositivos que tratam dos seguintes
assuntos:

a) caracterizacdo da floresta e demais formas de vegetacdo como bens de interesse
comum (art. 1°); b) preservacdo e conservacgdo (arts. 2° a 10 e 14 a 18); c¢) medidas contra
incéndio (arts. 11, 25, 26 “e”, “f” e “1”, e 27); d) exploragdo econdmica (arts. 12, 13, 19 a 21,
45 e 46); e) incentivos a atividade (arts. 38, 39 e 41); ) controle e fiscalizacdo (arts. 22 a 24 e
48); g) educacdo florestal (arts. 42 e 43); h) penalidade (arts. 20, paragrafo Gnico, 26 a 37 e 45,
8 3°; e i) disposicOes transitorias e finais (arts. 44, 47, 49 e 50). Tais matérias serdo
examinadas a seguir.

O Codigo Florestal elaborado a quase meio século, funcionou como documento legal
para gerenciar a organizagdo imposta pelos homens sobre os espacos naturais, heranca de um
longo processo geoldgico. Elaborado pelas elites do passado, o Codigo Florestal precisa de
alteracGes devido as novas circunstancias em que vivemos e necessita também de ampliagdes a
fim de que se estenda e atenda a todas as areas de biodiversidades regionais do pais: Amazonia,
caatinga, cerrado, entre outras. Vale recordar que o anterior ndo conseguiu frear o
desmatamento indiscriminado e predatério no pais. Conforme o estudo de Marilia Libério, ja
podem ser apontados alguns conjuntos de problemas que impedem a real eficacia do Codigo:
a) penalidades muito ténues, j& que suas infragcdes sdo identificadas como contravengdes, com

excecdo do crime de se fazer uso de moto-serra sem a devida licenca; b) impunidade
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generalizada, dadas as dificuldades de fiscalizacdo e autuagdo; ¢) um intrincado, confuso e,
muitas vezes, indecifravel conjunto de atos administrativos (regulamentos, instrucdes,
portarias, etc.), que em vez de facilitar a compreenséo da legislacéo florestal, tem concorrido
para a dubiedade de interpretacGes e dificultado a sua aplicacdo, tanto por parte dos usuarios
das florestas e seus produtos, quanto daqueles que, por dever de oficio, deveriam encontrar nos
dispositivos legais orientacdo segura para a sua atuacdo em todos os recantos do territorio
nacional; e d) inexisténcia de um processo educativo integrado, onde a educagédo florestal
estivesse embutida em um sistema mais amplo de reestruturacdo dos valores ambientais.

O segundo conjunto de problemas levantado pela mesma autora é decorrente, em parte,
da ineficiéncia dos orgdos fiscalizadores, seja pela falta de recursos humanos, seja pela
omissdo das autoridades policiais diante das infracdes cometidas, situacdo que se agrava pelo
fato de haver poucos os delitos florestais e por conseguinte poucos comparecem ao Poder
Judiciario para que sejam julgados, e punidos os respectivos autores. Isso foi constatado em
nossa pesquisa como veremos no capitulo V.

Outro conjunto de problemas envolve diretamente a acdo do Poder Publico, tanto sob a
perspectiva da producdo de atos administrativos direcionados para a protecdo ou exploragao
racional dos recursos florestais, quanto sob o prisma da acdo fiscalizadora e repressora das
praticas delituosas. A vastidao territorial do pais, associada a variedade e multiplicidade de
suas caracteristicas regionais, requer da Administracdo Publica uma competente estrutura
organizacional, capaz de atender, qualitativa e quantitativamente, a todas as reivindicagoes
emanadas dos milhares de municipios brasileiros. E, como é de conhecimento geral, grande
parte dos reclamos permanece sem resposta. O que dizer, entdo, de problemas florestais, que
nem sequer tangenciam a pauta de interesses de chefes de executivos municipais, cuja cultura
ainda ndo incorporou os valores ambientais, de tal forma que pudesse inspirar uma acdo mais
exigente quando do cumprimento de suas agendas executivas junto aos orgaos federais ou

estaduais?
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Cientes da importdncia da questdo florestal, alguns administradores publicos,
vinculados aos drgaos criados para esse fim especifico, eles tém procurado, através da adogdo
de medidas formais, implementar a politica florestal no pais. Ocorre, no entanto, que a
descontinuidade administrativa e a necessidade de se tentar corrigir casuisticamente graves
problemas florestais, denunciados por inimeros relatorios especializados e por vasto material
produzido pelos meios de comunicagéo, tém propiciado a edi¢do de uma grande quantidade de
instrucGes, portarias e outros atos regulamentadores do Codigo Florestal que, ao sobreporem-se
uns aos outros, sem o devido cuidado para atualizagfes pertinentes, resultam num emaranhado
de normas, tornando-se incompreensiveis mesmo para os funcionarios florestais que por sua
vez deveriam estar familiarizados com as normas. Além do mais, 0s recursos orgamentarios
destinados aos 6rgdos federais, estaduais e municipais, que tém sob sua tutela a protecdo das
florestas, estdo sempre abaixo do nivel satisfatorio, de tal forma que ndo lhes permitem
promover capacitagédo, atualizacdo e ampliagdo de seus quadros de pessoal, bem como manter
salarios dignos e que sejam suficientes para estabelecer resisténcia minima as inGmeras
tentacOes a que sdo submetidos os fiscais florestais.

Por fim, h& que se juntar a esses obstaculos a questdo da educacdo ambiental. Tanto o
Caodigo Florestal, como a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente e a propria Constituicao
Federal ddo notdrio destaque para a promocdo do processo educativo, quer voltado para os
niveis formais de ensino, em todos 0s seus graus, quer voltado para a comunidade em geral.
Mas, como tantas outras regras, essa também tem permanecido como letra morta da lei. Muito
h& por fazer e o esforco é de todos. As reportagens jornalisticas e os relatérios cientificos
descortinam, a cada dia, novos cenarios devastados, traduzindo a¢des destruidoras por parte
daqueles que ainda ndo perceberam o alcance de suas perigosas decisdes e omissdo por parte
ndo apenas do Poder Publico mas também daqueles que, embora conhegcam o problema,
silenciam de forma conivente sobre a acdo predatoria. Se todos tém direito a0 meio ambiente

ecologicamente equilibrado, tém, em contrapartida, o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
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presentes e futuras geracdes. E o que a Constituicdo diz e foi o que a sociedade, através de seus
representantes, pediu. Cumpre, agora, 0 agir coletivo para resgatar esse bem valioso — a
floresta e as outras formas de vegetacdo — que, como nos mostra a evolucdo histérica de sua
tutela, tdo pouco tem sido respeitado, muito embora, em diversos momentos e em varias
contingéncias sécio-econdmico-culturais de cada sociedade, os homens tenham lhe atribuido
importancia, por vezes, transcendental. O que se propde é a superacdo do individualismo
inconseqiiente e da satisfagdo material imediata a qualquer custo, para uma sociedade em que
cada um de seus membros possa estabelecer com a natureza uma relagdo de plena protecéo,
consciente e benéfica para ambos. E a contribuicdo que a Universidade pode oferecer neste
sentido € através de seus estudos, com subsidios que favorecam e facilitem a reconstrugdo de
uma relacdo apoiada em bases valorativas que, de fato e de direito, promovam o reequilibrio do

homem com seu meio.
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CAPITULO IV - REVISAO BIBLIOGRAFICA

4.1 - PAISAGEM E ESPACO

Acreditamos que 0s conceitos de paisagem e espaco sdo fundamentais para o
entendimento da dindmica sécio-espacial. A discussdo desses conceitos vai além do exercicio

académico, € um caminho para se pensar e concretizar uma intervencgéo na vida cotidiana.

Santos (1996) diferencia a paisagem de configuracdo territorial e de espaco,

entendendo-a como a por¢éao da configuracgéo territorial que € possivel abarcar com a viséo.

Nas ultimas décadas, em decorréncia da reestruturacdo produtiva do capital
(acumulacéo), acentuou-se a concentracao de riquezas, a degradacdo ambiental, o desemprego
estrutural (causado pela tecnologia), enfim, da privacdo de uma vida digna. 1sso nos leva a
refletir sobre novas formas de sociabilidade e de apropriacdo e producéo do espaco. Pois, este,
sob 0 modo capitalista de producéo tem sua esséncia na “coisificacdo” do homem, ou seja, na

subordinacdo e exploracdo do homem e no “imediatismo” e destrui¢cdo dos recursos naturais.

A interpretacdo e compreensdo da dinamica socio-espacial podem nos levar a uma
reflexd@o critica que pode potencializar acdes dirigidas e vinculadas a constru¢do de uma nova

maneira de pensar e agir.

Um dos pontos de partida para analisarmos a dinamica socio-espacial é a paisagem,
porém, a definicdo de paisagem é algo complexo de se estabelecer, pois de acordo com Santos

(1999), a dimensdo da paisagem € a dimensédo da percepcédo, o0 que chega aos sentidos.

A paisagem nao é sinbnimo e nem anténimo de espac¢o: sao dois signos que comunicam

mensagens diferentes a uma mesma geoestrutura (RAFFESTIN, 1979, apud SANTOS, 2002).

Diversas areas do conhecimento tais como a Arquitetura, o Urbanismo, as Artes
Plasticas, a Comunicacdo Social, a Geografia, o Turismo entre outras utilizam o conceito de

paisagem. Varios conceitos foram formulados e normalmente chegando a um denominador
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comum. Sendo assim, serdo apresentadas diversas terminologias e defini¢fes, cunhadas ao

longo do tempo, que servirdo para entender o quao complexo é o tema paisagem.

De acordo com Suérez (1999), a origem da palavra remonta do latim, pagus, e significa
pais, com sentido de lugar, setor, espaco no contexto territorial. As ciéncias geograficas
comecaram a utilizar o termo no final do século XIX, a principio no sentido de conjunto de

formas da superficie terrestre.

Bertrand (1968) afirma que a paisagem é resultante de uma combinacdo dindmica, em
determinada porcdo do espaco, de elementos fisicos, biolégicos e antrdpicos o que torna um

conjunto unico, indissociavel, altamente instavel e em evolugéo.

Para Formann (1995), elementos da paisagem sdo aquelas unidades basicas que
possuem determinada homogeneidade sem levar em consideracgdo a origem natural ou humana.
Esses elementos sdo trés: fragmentos, que sdo elementos dispersos da paisagem; matrizes,
como elementos dominantes; corredores, que sdo elos de conectividade, como por exemplo, as
matas ciliares. Tais elementos ja foram comentados nesse trabalho.

Suarez (1999) comenta que pesquisadores alemaes entre eles Richthofen (1920)
estabeleceu que a interacdo entre os diversos componentes do sistema terrestre (litosfera,
atmosfera, hidrosfera e biosfera) dentro de um determinado espaco temporal, resulta em
paisagem.

Observa-se que o tempo é um dos elementos presentes nas diversas conceituacdes de
paisagem, pois 0s processos sao muito dinamicos e altera-se em velocidade cada vez maior em
determinadas situacoes.

De acordo com Santos (1999), o nivel de observacdo condiciona a impressdo sobre cada
paisagem, assim ela toma escalas diferentes e assoma diversamente aos nossos olhos ao
elevarmos nosso campo de visao, transpomos 0s obstaculos naturais e artificiais que impedem

nossa observacgdo da superficie terrestre e o horizonte vislumbrado ndo se rompe.
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A Geografia “procura definir seu campo de estudos nos aspectos e fendmenos que
concorrem para modelar, organizar e modificar materialmente o espago”, a paisagem torna-se a
expressdo e forma desse espaco, ou seja, sua manifestacdo visivel, concebida e percebida.

(CAVALCANTI,1998).

Para Santos (1988), “tudo aquilo que nds vemos que nossa Vvisdo alcanca € paisagem, o
dominio do visivel, aquilo que nossa visdo abarca (...) volume, cores, movimentos, odores,

sons, etc”.

Alguns autores definiam paisagem como tudo que pode ser visto num lance de vista e
para facilitar essa percepcdo dividiam em paisagem natural - a paisagem sem a acao
modificadora do homem, ou seja, as bases geoldgicas (geognoésticas) e climaticas
(vegetacional) e cultural — a paisagem modelada a partir de uma paisagem natural por meio de
um grupo cultural. A cultura é o agente, a area natural é o meio e a paisagem cultural é o

resultado.

Atualmente, ndo é possivel distinguir paisagem natural de paisagem cultural, pois a
paisagem “é um conjunto heterogéneo de formas naturais e artificiais; é formada por fracGes de
ambas, seja quanto ao tamanho, volume, cor, utilidade, ou por qualquer outro critério”

(SANTOS, 1998).

Segundo Castells (1999), as transformacdes na paisagem em geral ocorrem de maneira
artificializada, estranhas ao lugar e a seus habitantes; ocupacdes indevidas, construcdo de
hidrelétricas, entre outras sdo exemplos de transformagdes que marcam os espacos dando-lhe
uma fung&o técnica em detrimento das condi¢Ges de bem-estar das pessoas.

E segundo Claval (1999), (...) “as paisagens falam dos homens que as modelam e que as
habitam atualmente, e daqueles que a precederam; informam sobre as necessidades e 0s sonhos

de hoje, e sobre aqueles de um passado dificil de datar”.



60

Nem tudo esta visivel na paisagem, especialmente quando se trata de consideréa-la como
resultante de diversos produtos sociais e histdricos num cenério natural. Até mesmo as relacoes
puramente fisicas necessitam, para serem compreendidas, de uma contextualizacdo espacial.

Dentro dessa amplitude de caracterizacdo de paisagem, vamos a classificacdo
representativa de cada uma, ou, melhor, ao seu percurso: Paisagem - expressdo formal, dos
numerosos relacionados existentes, em determinado periodo entre o individuo ou uma
sociedade e um territorio topograficamente definido, cuja aparéncia é resultado de acdo ou
cuidados especiais, de fatores naturais e humanos e de uma combinagao de ambos.

Paisagem é considerada em um triplo significado cultural, por isso é definida e
caracterizada da maneira pela qual determinado territorio é percebido por um individuo ou por
uma comunidade; da testemunho ao passado e ao presente do relacionamento existente entre 0s
individuos e seu ambiente; ajuda a especificar culturas e locais, sensibilidades, praticas,
crengas e tradicoes.

A paisagem € o primeiro momento para o entendimento das contradi¢cdes dos processos
sOcio-espaciais. Porém, outros conceitos sao necessarios para analisarmos a dindmica social e é
com esse intuito que vamos discutir o conceito de espago, pois, acreditamos que o0 espago é
produto da dindmica social. O termo espaco é de uso corrente, e assume designacdes diversas
em nosso dia-a-dia, como por exemplo, na Astronomia (espacgo sideral), na Economia (espaco
econdmico), na Matematica (espago topoldgico), na Psicologia (espaco pessoal), entre outras.
E nesse vai-e-vem de nomes, na Geografia, 0 espaco é concebido como uma por¢édo especifica
da superficie da Terra, cuja interacdo entre natureza e ser humano, reflete na reproducdo social

e na construcdo da paisagem.

Para Harvey (1980), para o entendimento do espaco, vem a tona a questdo: o que € isso
que as diferentes praticas humanas criam, fazendo uso de distintas conceituacdes de espaco?
Por exemplo, a relacdo de propriedade cria espacos absolutos (onde o controle monopolico

opera). Esse autor chama a atengdo para a importancia de se entender o que é espago e as
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formas de representa-lo. O problema da correta conceituacdo do espaco é resolvido atravées da

pratica humana em relagdo a ele.

Para Santos (2002), o espago é o resultado material das a¢cdes humanas através do
tempo. E sempre um presente, uma construgdo horizontal, uma situago Unica que resulta da
intrusdo da sociedade nas formas-objetos (da paisagem). Caracterizado por um sistema de
valores transformado permanentemente, e através do seu uso, forma um conjunto de
mercadorias cujo valor individual existe em funcdo do valor que a sociedade, num dado

momento, atribui a cada pedaco de matéria, isto &, a cada fracdo de paisagem.

Relacionando sempre a paisagem ao espaco, Santos (2002) afirma que “a paisagem é
testemunha da sucessdo dos meios de trabalho, num resultado histérico acumulado. O espaco
humano é a sintese, sempre provisoria e sempre renovada, das contradicGes e da dialética

social”.

E no relacionamento com a natureza que os homens, diariamente, produzem e se
apropriam do espago. Como disse Marx, a natureza nata ndo constréi maquinas, rodovias,
edificagOes, telefone, etc. Isso tudo é produto do cérebro, dos nervos, dos sentidos, dos bragos

humanos, enfim, do trabalho humano no processo de humanizagéo da natureza.

Entendemos que espaco é formado por elementos naturais ou construidos pelo homem,
ou seja, a inter-relagdo existente entre sociedade e natureza delimitada numa porcdo da

superficie terrestre.

Porém, muitas vezes, ndo ocorre essa inter-relacdo. Em alguns casos o homem usa e

ocupa esses espacgos indevidamente, ou seja, ndo respeita a natureza.

H& diferencas entre a ocupacdo de espacos naturais e de espacgos transformados. A
ocupacdo do primeiro, as vezes, ndao é desejada, ocorrendo por falta de planejamento,
fiscalizacdo e mesmo descuido, ou ignorancia dos 6rgdos encarregados do empreendimento. J&

a ocupacdo dos espacos transformados, apesar de objetiva, também pode fugir do controle, se
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seus projetos ndo forem monitorados. A medida que as transformagdes ocorrem no tempo e no
espaco, e ndo forem efetivamente controlados, nossos espagos perderdo sua histéria viva e

concreta.

Bem, como nosso trabalho tem um proposito declarado e com base nesses principios
lembramos que a hipotese levantada pelos proprietarios dos “ranchos” e seus representantes
legais de que quem causou o impacto foi a Companhia de Energia que represou o rio, ao nosso
ver, ndo é verdadeira, pois a companhia causou um impacto pensando no interesse social, ou
seja, na geracdo de energia para todos e 0s proprietarios pensaram apenas em seu beneficio

proprio.

Para Francisco (2002), “a desconstrugdo, além de abarcar as implicacdes decorrentes
das modificagdes no espago previamente existente, contém também ‘imperativos’ da nova
construcdo e seus impactos atuais e futuros. Nela conseguimos apreender, entdo, toda a

dindmica da produgéo espacial”.

Ao analisarmos as ocupacfes em APP, notamos que tais ocupac¢des ocorreram atraves
do confronto com as leis e proporcionando conflitos com a sociedade. E certamente a partir

desse confronto que se iniciou o processo de irregularidade.

Segundo Milton Santos, “espago geografico € a natureza socializada, pois, muitos
fendmenos apresentados como se fossem naturais, séo, de fato, sociais”. Outros autores ainda

conceituam espagos como a unido de elementos fisicos e culturais da paisagem.

O espaco, segundo Lefrebvre (apud Corréa, 1995), é o locus da reproducdo das relagdes
sociais de producdo. Mas além das questdes econémicas, aspectos culturais também se
manifestam nas feigdes socio-espaciais. Assim “(...) no espaco 0 homem projeta também a sua
fantasia. As piramides, as catedrais, os locais de peregrinacdo, e tantos outros elementos dos

lugares restam inacessiveis a ldgica estreita do economicismo”. (MORAES, 1996).
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A producao social do espaco da-se concomitantemente a apropriacéo e uso que se faz dele e de

quem tem o poder dele se apropriar seja ele urbano ou rural.

O entrelagamento de simulacros da vida diaria reine no mesmo espago € no mesmo
tempo diferentes mundos (de mercadorias). Mas, ele o faz de tal modo que oculta de
maneira quase perfeita quaisquer vestigios de origem, dos processos de trabalhos que
os produziram ou das rela¢des sociais implicadas em sua produ¢do. (HARVEY,1993)

Os simulacros significam imitacdes, aparéncias, reproducdes imperfeitas, incompletas.
No mundo da mercadoria estdo presentes mascarando e mistificando. Mascaram as relacdes
produtivas de subordinacdo e exploracdo, a distribuicdo desigual, a apropriacdo privada, a
exclusdo social e territorial, processos inerentes ao movimento de rotacdo e re-producédo
continua do capital.

A idéia de modernidade marcou de forma inexoravel o nosso século. Cada vez mais séo
criadas mercadorias que sdo estratégias e politicas, como no caso especifico o “espacgo”.

A velocidade da transformacdo se torna um valor econdmico e com isso um novo
mundo se introduz — o0 espaco é a grande mercadoria.

N&o se trata de lastimarmos a perda do espaco natural em detrimento dos novos usos. O
que ndo se pode, é, além de ignorar a natureza, transforma-la num espaco como armadilha para
0 desenvolvimento e uso urbano.

Segundo Lefébvre (1974), ndo se vendem mais objetos, tijolos ou habitacdes, mas,
cidades. O espaco entrou no circuito de trocas — espacos anteriormente desocupados se

transformaram em mercadorias entrando, portanto, na esfera da comercializagéo.

O processo de reproducdo do espaco estd submetido ao jogo do mercado imobiliario e
das politicas estratégicas do estado — que criam o0s espacos de dominacdo e controle,
transformando o uso e o acesso da sociedade a ele.

Essas transformacBes, mediadas pelo mercado, acentuam o papel e a forca da
propriedade do solo. Esse fato implica mudancas no modo de uso: no plano local, a

consequéncia direta é a separagdo entre espaco publico e privado. A exploracdo do solo fica a
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mercé dos interesses privados dos donos da terra, ao lucro imediato dos incorporadores e a
ineficiéncia das politicas publicas.

Conforme nos sugere Gomes (2002), ndo é suficiente, para a afirmacdo do que é
publico, a simples negacdo do que é privado. Da mesma forma, ndo é suficiente delimitarmos
0s espacos publicos a partir de um recurso relacionado a esfera legal - sob pena de invertermos
a ordem das coisas - ou de o definirmos por sua qualidade de livre acesso, confundindo-o,
dessa forma, com a nocdo de coletivo. Para, além disso, temos o espaco publico como um
espaco da co-presenca e da coabitacdo, marcado pela pluralidade, civilidade e diélogo,

resultando de uma relacéo contratual com o espaco.

De acordo com Milton Santos (1998), o publico e o privado, na maioria das vezes, se
confundem em detrimento do individuo e do cidaddo. Com freqiiéncia, sdo registrados abusos.
Quando este ocorrer a justica (0 6rgdo que deveria dar respaldo a correcdo desses problemas),
muitas vezes ndo obtém os resultados desejados.

E o caso dos espacos que selecionam pela condicdo social e econdmica do individuo.
Nesse caso, 0 usufruto do mesmo ¢é dado de forma limitada, conforme se vé em varios espacos
de lazer a beira-rio, que assumem o carater de coletivo e que fazem do rio um elemento

componente do paisagismo urbano.

Permite-se o direito de contemplar a paisagem principalmente, mas o direito de uso do
espaco na sua plenitude esta limitado a condi¢do econdmica do individuo. Nesse caso, o direito
ao espaco e camuflado por um direito & paisagem.

O espaco é definido por uma circulacdo abstrata (a transacdo imobiliaria), que o retém
como veiculo. Nesse mercado, a terra ndo € comercializada pelo valor do espago em si, mas
pelo valor que lhe € atribuido segundo a logica da circulacao.

Assim como as mercadorias que circulam sem se deslocar, o espago pode circular ao

nivel de sua representagdo juridica.
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Moraes (1984) diz que Marx diferenciou bem a “matéria terra” do “capital terra”. A
revelia de suas idéias, os recursos naturais estdo sendo usados como mercadorias, seguindo a
I6gica do capitalismo, de acordo com a qual assume a forma de um valor monetério.

O uso dos espacos naturais para a implantacdo de edificagdes é uma das diversas
formas de deteriorarem as paisagens. Além de alterar a paisagem de modo negativo, tendem a
privatiza-la, tornando-a muitas vezes inacessivel aos transeuntes em geral. Isso € proprio do
sistema capitalista e de sua forma de apropriar-se dos espacos e dos recursos, muitas vezes
apoiado pelo poder Publico.

Seguindo essa logica capitalista, segundo a qual a natureza nao pertence a sociedade,
mas, a quem dela se aposse, 0 poder Publico, muitas vezes, ndo defende as parcelas
significativas da populacdo deixando entdo, que o0s espacos publicos sejam ocupados e

transformados em propriedades particulares ou quase particulares.

4.2 - POLITICAS PUBLICAS

Segundo Herrmann (2000):

O termo “politica” foi usado durante muito tempo para designar obras dedicadas ao
estudo daquela esfera de atividades humanas que se refere, de algum modo, as coisas
do Estado. O Conceito de politica estd ligado ao de poder, que, segundo Hobbes, é
uma forma de obter vantagens. Este poder significa tanto o dominio sobre a natureza

quanto sobre os homens.

Para Bobbio (1995), “politica é derivado do adjetivo originado de polis (politikds), que
significa tudo que se refere a cidade e, que, conseqglientemente, o que € urbano, civil, pablico, é
até mesmo sociavel e social”.

Ladislaw Dowbor (1994) afirma “que somos condicionados, desde a infancia, a
acreditar que as formas de organizacdo de nosso cotidiano pertencem a uma esfera superior ou

aos poderosos interesses da especulacdo imobiliaria”. Além disso, acabamos sendo



66

“convencidos” de que ndo temos outra opc¢do, sendo nos inserirmos de forma mais vantajosa
possivel no mundo tal qual como ele existe, ou seja, definido por outros.

O termo “conformismo” tratado por Chaui (2000), é chamado por Dowbor (1994), de
“passividade” diante dessas formas de organizacdo dos espacos. Essa organizagdo poderia
comegar no espago que nos cerca, ou seja, no “espaco local”, no municipio, unidade béasica de
organizacéo social. E o chamado “poder local”.

A ordem constitucional social é um projeto contrato para viabilizar uma sociedade
justa, tolerante, democratica e preocupada com a construcdo de um futuro no qual devera haver
um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Hannah Arendt (1989) afirma que:
A igualdade, em contraste com tudo o que se relaciona com a mera existéncia, nao
nos é dada, mas resulta da organizacdo humana, portanto é orientada pelo principio
da justica. Ndo nascemos iguais, tornamo-nos iguais como membros de um grupo

por for¢a da nossa decisdo de nos garantirmos direitos reciprocamente iguais.

O conjunto de acBes que o Poder Pablico realiza, visando ao efetivo exercicio da
igualdade, base de toda ordem social, constitui as Politicas Pablicas.

Segundo Pall (1987), ndo ha uma definicdo unica de “Politicas Publicas” na literatura
académica. No entanto, ha algumas tentativas de definicdo que podem ser utilizadas, como por

exemplo:

“Uma politica pode ser considerada como um grupo de a¢Bes ou ‘ndo agdes’ em
contraposi¢do a decisGes ou agdes especificas. Este grupo de agdes tem que ser
percebido e identificado pelo analista em questdo”;

“Uma série de decisdes inter-relacionadas tomadas por um ator politico ou um grupo
de atores politicos objetivando a selecdo de objetivos e meios de atingi-los dentro de
uma situacao especifica”;

“Politica Publica é tudo que os governos escolhem nao fazer”.
Para Vianna Jr. (1994), Politica Publica € uma “acdo planejada do governo que visa, por
meio de diversos processos, atingir alguma finalidade. Essa defini¢do, agregando diferentes

acdes governamentais, introduz a idéia de planejamento de a¢des coordenadas”.
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Entretanto, as ac¢Bes classificadas como Politicas Publicas séo realizadas por
diferentes organismos governamentais, mas nem sempre articuladas entre si.

Segundo Moraes (1984), as politicas Publicas podem ser agrupadas em trés grandes
segmentos: Politicas econdmicas, incluindo nesse grupo as Politicas Cambial, Financeira e
Tributéaria; Politicas Sociais, englobando as Politicas de Educacdo, Saude e Previdéncia e
Politicas Territoriais, que compreendem Politicas do Meio Ambiente, Urbanizacéo,
Regionalizagéo e de Transportes.

Em termos gerais, Politica Publica pode ser definida como “tudo que o governo faz”
(Pal, 1987). No entanto, ha que se fazer uma distin¢do entre decisdes e politicas. As primeiras
sdo tomadas todos os dias e em grande quantidade, muitas vezes, como simples reacdes a
circunstancia. As politicas publicas estdo acima das decisdes, e, em geral, sdo produtos de
planejamento. Deve-se notar, entretanto, que o acimulo de decisdes no tempo pode também vir
a se constituir uma politica. (REIS&MOTA, 1994).

De acordo com Pal (1987), individuos, organizacGes e governo podem ter politicas,
porém, o que define uma politica como publica ndo é seu impacto, mas sua origem. As
politicas podem ser implantadas em parceria com a sociedade civil.

Politicas Publicas sdo aquelas voltadas para a concretiza¢do da ordem social, que visam
a realizacdo dos objetivos da Republica a partir da existéncia de leis decorrentes dos ditames
constitucionais. E para que essas leis tenham aplicabilidade é necessario estabelecer a
possibilidade de sancionar o administrador pelo seu ndo cumprimento.

O administrador esta vinculado & Constitui¢ao, (os atos da administracao deverdo seguir
0s principios estabelecidos no art. 37 da Constituicdo federal), e & implementagéo das politicas
publicas da ordem social (quer diretamente quer em parceria com a sociedade civil — nesse
sentido, atuando também como fiscalizador), estando ligado as finalidades explicitas na
Constituicdo, bem como nas leis integradoras, e ndo cumpri-las, caracteriza omissdo passivel

de responsabilidade.
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Nesse cenario atua o Ministério Publico cujo papel é bastante claro, deve fiscalizar a
Lei e defender os interesses sociais bem como zelar pela efetiva implantacdo das politicas
publicas que visem a concretizacdo da ordem social constitucional. Seus instrumentos para a
defesa dos direitos sociais sdo o Inquérito Civil Pablico e A¢&o civil Publica.

A atuacdo do Mistério Publico possibilita uma composicdo de interesses, em atuacao
extrajudicial, por meio de compromisso de ajuste (ou ajuste de conduta) realizados nos
inquéritos civis publicos e procedimentos administrativos.

O Ministério Publico age como mediador de conflitos surgidos na sociedade que anseia
pela efetiva implementacdo dos direitos sociais, demandando judicialmente contra o0s
administradores dos executivos federal, estadual e municipal e ainda contra os 6rgaos publicos
de fiscalizacéo e entidades privadas.

A Constituicdo Federal estabelece em seu art.129, inciso I, que é fung&o institucional do
Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia
publica aos direitos assegurados na Constituicdo; no inciso Ill, menciona a promocgdo do
Inquérito Civil Publico e a Acao Civil Publica para a protecdo do patriménio publico e social,
do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos e o inciso IX dispde que podera
exercer outras fungdes que lhe forem conferidas pela lei, desde que compativeis com suas
finalidades, que s&o aqueles estipulados no caput do art.127 (interesses individuais
indisponiveis)

Também cabe ao Ministério Publico ndo somente atuar na correcdo de atos comissivos
da administracdo que venha a desrespeitar os direitos constitucionais do cidaddo, mas também
corrigir 0s atos omissivos.

Um dos instrumentos para a correcdo desses atos omissivos é a Acdo Civil Publica, a
mesma busca responsabilizar o agente publico que, ndo cumprindo o seu dever, desrespeitou

direito alheio, coletivamente considerado, impondo-lhe uma obrigacgéo de fazer.
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O objeto da Acdo Civil Pablica, nos termos do seu art.3°, pode ser a condenagdo em
dinheiro ou no cumprimento de obrigacdo de fazer ou de ndo fazer um bem comum a
sociedade.

O Inquerito Civil, que é outro instrumento do Ministério Publico, possibilita a obtencéo
do chamado compromisso de ajustamento de conduta que evita a proprositura da agédo civil
publica. O compromisso de ajustamento de conduta estd previsto no § 6° do art. 5° da Lei
7.347/85.

O objetivo do compromisso de ajustamento de conduta € obter, dos 6rgdos publicos ou
privados, a adequagao de atuacdo em conformidade com as normas constitucionais e legais.

Para Carvalho Filho (1999), “o0 que d& conotacdo diferenciada ao instituto em exame é a
promessa de que certa conduta se adequara a lei, seja por acdo seja por omissdo”.

O compromisso de ajuste é, portanto, o ato juridico firmado perante o Ministério
Publico, por meio de instrumento escrito, pelo qual a administracdo ou ente privado se
compromete a cessar a conduta ilegal ou inconstitucional (comissiva ou omissiva) no prazo e
condigdes negociados.

Essas idéias sdo algumas das quais utilizaremos como referéncia para melhor
compreender o processo de ocupacdo ilegal do solo que estudaremos em nossa pesquisa. Além
delas, Cddigos e Legislacbes serdo importantes para que busquemos a existéncia — ou ndo — de
amparo legal para tais infragdes.

A Lei 8.8078/90 (Cddigo de Defesa do Consumidor) dispde, em seu artigo 81,
pardgrafo Unico, que a defesa dos interesses e direitos pode ser exercida individual ou
coletivamente. A mesma lei atribui ao Ministério Publico a legitimidade da defesa desses
direitos, caracterizados como “direitos difusos”, ou seja, que interessam a toda comunidade.

A Lei 6.766/79 dispde, em seu artigo 22, que desde o registro do loteamento, das vias

e das pracas, 0s espacos livres e areas destinadas a equipamentos urbanos do terreno passam a
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integrar 0 dominio publico municipal. Trata-se, portanto, de um acervo pertencente a toda
sociedade.

O Cddigo Florestal declara, ainda, que as florestas e demais formas de vegetacao
reconhecidas de utilidade as terras que revestem sdo “bens de interesse comum a todos 0s
habitantes do pais, o direito de propriedade pode exercer-se apenas com as limitacdes
estabelecidas em lei” (art. 1, caput). A exploracdo contraria as disposicdes legais sdo

consideradas “uso nocivo da propriedade” (art. 1, paragrafo Unico) e passiveis de punicao.

A Constituicdo Federal estabelece que “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, ele ¢ um bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o poder de defendé-lo”. (art.225)

O artigo 192 (Caput) prevé que a “execucéo de obra, atividade, processos produtivos e
empreendimentos e a exploracdo dos recursos naturais de qualquer espécie, quer pelo setor
publico ou privado, serdo admitidas se houver resguardo do meio ambiente ecologicamente

equilibrado”.

Portanto, a Constituicdo é clara, nesse aspecto cabe ao Poder Publico se incumbir para
proporcionar efetiva protecdo ao meio ambiente.

O artigo 30 da Constituicdo Federal ressalta a competéncia dos municipios quando
determina que cabe a municipalidade legislar sobre assuntos de interesse local inclusive
promover o adequado ordenamento territorial, planejando e controlando o uso do parcelamento
e da ocupacéo do solo.

H&, ainda, uma norma legal impondo ao municipio o dever de agir. O artigo 40
(“caput”) da Lei 6.766/79 determina que: “a Prefeitura Municipal (...) desatendida pelo
loteador a notificacdo, podera regularizar loteamento ou desmembramento no autorizado ou
executando sem observancia das determinacdes do ato administrativo de licenca, para evitar
lesdo aos seus padrdes de desenvolvimento urbano e na defesa dos direitos dos adquirentes dos

lotes”. Grifo acrescentado.
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(“a prefeitura poderé regularizar...”). O verbo “poder”, nesse trecho, estd sujeito ao
exclusivo arbitrio de seu titular, mas nem sempre o legislador a emprega nesse sentido.

Segundo Carlos Maximiliano (1957), o vocébulo “pode” da idéia de ser o preceito
meramente permissivo, ou diretorio e “deve” indica uma regra imperativa. Os valores juridico-
sociais conduzem a fazer o “poder” redundar em “dever”. Em regra, para a autoridade, que tem
prerrogativa de ajuizar, por alvedrio préprio, da oportunidade e dos meios apropriados para
exercer suas atribuicoes, o “poder” se resolve em “dever”.

Entretanto, a interpretacdo literal é, dentre todos, o método menos seguro para a
apreensao dos sentidos e do alcance de qualquer norma juridica, pois ndo se trata de analise
sintatica. E principio em Direito Administrativo que o poder atribuido a Administracdo
converte-se para seus agentes em dever. E por esse motivo que se qualifica o poder de policia
como poder-dever ou dever-poder.

Hely Lopes Meirelles (1983), “A acdo do Poder Publico é sempre um poder-dever. Se o
municipio tem o poder de agir em determinado setor, para amparar, regulamentar ou impedir
uma atividade util ou nociva a coletividade, tem, correlatamente, o dever de agir, como pessoa
administrativa que é armada de autoridade publica e de poderes proprios para a realizagdo de
seus fins”.

E inconcebivel o agente publico decidir se lhe cabe agir, quando a lei Ihe indicou o
modo de fazé-lo. A todo poder corresponde deveres e responsabilidades proprias, exatamente
porque se trata de um direito funcéo, atribuindo ao titular para a consecugdo de finalidades
precisas. Ao agente publico, mais do que a qualquer dos outros integrantes da sociedade,
compete o dever de atuar com a finalidade de fazer o loteamento realizar o seu propoésito e
cumprir sua funcéo local.
4.3-0USO DO SOLO

A relacdo do homem com o solo € tdo intensa e antiga quanto complexa. H& cerca de

trinta mil anos, 0os homens primitivos viam o solo apenas como algo existente sob a superficie
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terrestre, onde se movimentavam e retiravam materiais para confeccionar alguns objetos. Esses
homens primitivos eram errantes e em sua luta pela sobrevivéncia, pouco ou nada deve ter
refletido sobre a origem e a natureza dessa camada que hoje chamamos de solo.

Na Grécia, ha 2.500 anos, os trabalhos de Aristételes e de seu discipulo Theofastes, um
dos fundadores da boténica, mostraram algumas caracteristicas do solo relacionado com as
plantas. Hipocrates também afirmava que as terras estdo relacionadas com as plantas, assim
como o0s estdmagos com 0s animais (0 estdmago transforma os alimentos para o crescimento e
manutencdo do corpo e o solo transforma e cede alimentos as plantas).

H& 2.000 anos, Columela fez véarias mencGes ao conceito de solo relacionando a cor
com a sua produtividade.

Até os dias de hoje muitos estudiosos pesquisaram sobre o solo criando muitos
conceitos sobre 0 mesmo. Para alguns, solo vem a ser sinénimo de qualquer parte da superficie
da Terra. Os gedlogos podem entendé-lo como parte de uma sequiéncia de eventos geoldgicos
0 “ciclo geoldgico”. Para o engenheiro de minas, ele é um material solto que cobre 0s minérios.
O engenheiro de obras considera-o como matéria-prima para a construcdo de aterros, acudes
etc. Os quimicos consideram-no como uma porcdo de material sélido que pode ser analisado
em todos 0s seus constituintes elementares. Os fisicos normalmente o véem como uma massa
de material cujas caracteristicas mudam em funcéo de variagdes de temperatura e contetdo de
agua. Os ecdlogos véem o solo como uma por¢do do ambiente condicionado por organismos
Vivos e que, por sua vez, ele influencia também esses organismos.

Para os homens da lei, solo é muitas vezes é sindbnimo de “torrdo natal” (como na
expressao “solo péatrio”). Para o historiador e arquedlogo, ele é como um “gravador do
passado”. Os artistas e filésofos podem vé-lo como uma beleza, muitas vezes mistica,
relacionada as forcas da vida em contraste com o lavrador que o vé como meio de sua labuta

diéria, lidando com suas lavouras. Para os peddlogos, solo é a colecdo de corpos naturais
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dindmicos que contém mateéria viva e € resultante da a¢do do clima e da biosfera sobre a rocha,
cuja transformacao em solo se realiza durante certo tempo e é influenciado pelo tipo de relevo.

E o solo que faz germinar e crescer os alimentos, que sustenta nossas casas, onde se
constroi paredes e tetos, entretanto, apesar de lutas, ele ainda ndo é inteiramente percebido e
compreendido. Logo, conhecer a sua formacdo e seu funcionamento é necessario para que se
possa trabalha-lo adequadamente.

O solo é a camada de material que recobre grande parte da superficie da Terra. Nao é
apenas um material inerte, ao contrario, tem um funcionamento préprio que o transforma em
um corpo natural, dindmico e que muda através do tempo. E como um ser vivo que nasce,
cresce e pode morrer.

Ele sustenta a vida das plantas e de varios animais estabelecendo trocas de energia e
matéria — faz transicdo entre o mundo vivo (fauna e flora) e 0 mundo inanimado das rochas.
Ele apresenta cores variadas: vermelho, amarelo, castanho, cinzento, enegrecido etc. Além das
cores variadas, os solos podem ser desde, muito espessos, atingindo varios metros de
profundidade, até muito rasos com apenas alguns centimetros. Também podem ser constituidos
de particulas minerais e organicas de diferentes tamanhos: as muito finas, que sao as argilas, e
as mais grosseiras, que sdo as areias e 0s cascalhos. No primeiro caso, argiloso, (barrento); no
segundo, arenoso e quando houver a presenca de cascalhos e de blocos de rocha podera ser
cascalhento ou pedregoso. O solo desempenha vérias funcbes que sdo vitais para o homem.
Além de se constituir em materiais de construgdo, desempenham ainda fungdes bioldgica,
alimentar e de filtro.

O solo é resultante da alteracdo de uma rocha. A rocha é um material natural resistente,
geralmente compacto e macigo, muito duro e vai se alterando pela a¢édo do clima: chuva e

variagdo da temperatura (intemperismo).
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E o Unico recurso natural que a sociedade moderna colocou sistematicamente sob o
regime de propriedade privada, regido pelos principios de mercado e da acdo individual para
fins agricolas, pecuarios e imobiliarios.

Com o advento do capitalismo o solo passou a ser mercadoria. Se um proprietario
quiser pode parcelar sua propriedade e vendé-la em porgdes, em forma de lotes. O terreno,
entdo é dosado metro a metro, ndo sobrando um centimetro sequer. A terra nua é entendida,
simplesmente, como a matéria - prima da atividade loteadora.

O processo de loteamento pode ser definido entdo, como a articulagédo de um modo de
circulacéo do solo nu com o modo de producéo.

O projeto de loteamento requer cuidados especiais, tanto no tocante ao espaco natural
quanto & artificialidade que vai comp6-lo. Pode-se afirmar sem ddvida alguma que o espaco
natural, o objeto em si da figura do loteamento, é pouco ou nada considerado na maioria dos
projetos. E mero solo de suporte das novas atividades que certamente virao.

A propdsito, € sintomatico que nunca ou muito raramente se projeta a paisagem. Ela é
fruto de “transformagdes” pontuais sucessivas do cenario que a compde — 0s loteamentos sdo
um exemplo. Os loteamentos ndo respeitam a paisagem existente, nesses projetos pouco se
pensa sobre a terra, ela é apenas mercadoria. Projeta-se o lote (individual) e a paisagem
acontece a partir do coletivo (quadra).

Cabe lembrar que se assiste, ao longo dos anos, uma ndo preocupagdo ao que diz
respeito a planejamento. Entdo, faz-se necessario lembrar que planejar é prever, antecipar o
futuro. Que tipos de previsdes devem ser feitas? Qual o grau de certeza que temos com as
previsdes? Plano, em portugués, deriva do latim “plénus-a-um”, que deu origem a palavra
“chdo”. Em termos fisicos, nossos planos e projetos, atendendo as previsdes, devem, portanto,
considerar de maneira consciente o chdo onde acontecem. Se nesse chdo for uma fronteira

entre agua e terra, o cuidado deve ser redobrado, pois estamos lidando com dois componentes
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do espaco fisico, cada qual com suas fun¢des, especificidades e movimentos diferenciados. O
ambiente construido resultante deve ter garantido sua organicidade e integracdo com o entorno.

Apo6s ocuparmo-nos com as definicbes de palavras-chave de nosso trabalho, como
paisagem, e solo vamos retornar a regéncia das leis.

A Lei de Terras datada de 1850, de certa forma, serviu para ordenar a questdo da
propriedade no Brasil, inclusive da posse e divisdo de lotes urbanos, sendo que, por trés
séculos e meio, o Brasil usou o sistema de concessdes, porém, releva notar que, essa questao,
pode ser considerada o0 marco da exploracdo e divisdo comercial da terra.

A partir dessa norma legal, o espaco territorial no Brasil ganhou status de produto
comercial passando, assim, a ser objeto daqueles que buscavam ascensao social.

Anterior ao dispositivo legal, a posse estava ligada ao clientelismo e relegada aqueles
que aceitavam as condicOes de troca e favor do poder instalado no pais.

De 1850 até 1970, a divisdo espacial esteve submetida a diversos dispositivos legais.
Em 1979 surge efetivamente a Lei 6766 para regulamentar o parcelamento do solo. A
constituicdo de 1988 nos artigos 182 e 183 faz referéncias a melhor distribuicdo social da
propriedade da terra.

O art. 3°, caput, da Lei n° 6.766/79, estabelece que o parcelamento do solo para fins
urbanos somente é admitido em zonas urbanas, de expansdo urbana ou de urbanizacéo
especifica, assim definidas pelo plano diretor ou em lei municipal. A lei de parcelamento
exclui de sua orbita de aplicacdo os loteamentos para fins rurais. Os loteamentos para fins
rurais ou agrarios obedecem as normas especiais editadas pela legislacdo agraria: Estatuto da
Terra (Lei n°® 4.504/64), seu regulamento (Decreto n° 59.428/64), pela Lei n° 5.868/72, pelo
Decreto-Lei n° 58/37 e pela Instrugdo do INCRA (Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria) n° 17-b/80 transcrito a seguir:

DISPOSICOES PRELIMINARES

S&o formas de parcelamento do solo, o loteamento e 0 desmembramento.
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I-Considera-se loteamento a divisdo de gleba em lotes, com abertura de novas vias de circulacdo, de logradouros

publicos ou prolongamento, modificagcdo ou ampliagdo dos ja existentes.

I-Considera-se desmembramento a divisdo de glebas em lotes, com aproveitamento virio ja existente, desde que
ndo implique na abertura de novas vias e logradouros publicos nem no prolongamento, modificacdo ou ampliacdo

dos ja existentes.

1-PARCELAMENTO, PARA FINS URBANOS, DE IMOVEL RURAL LOCALIZADO EM ZONA URBANA OU DE EXPANSAO
URBANA

1.1-0O parcelamento, para fins urbanos, de imével rural localizado em zona urbana ou de expansdo urbana, assim
definida, rege-se pelas disposi¢cGes da Lei n° 6.766, de 19/12/79, e das legislacOes estaduais e municipais
pertinentes.

1.2-Em tal hipdtese de parcelamento, caberd ao INCRA, unicamente, proceder, a requerimento do interessado, a
atualizacdo do cadastro rural, desde que aprovado o parcelamento pela Prefeitura Municipal ou pelo Governo do
Distrito Federal, e registrado no registro de imdveis.

O parcelamento e ocupacdo do solo tém como objetivo desenvolver as diferentes
atividades urbanas e assim, com a concentracdo equilibrada dessas atividades e também de
pessoas, pode-se estimular e orientar o desenvolvimento urbano, rural e industrial de um

municipio, porém ndo se eximindo do controle do uso e aproveitamento do solo.

Para os loteamentos e desmembramentos serem considerados legais, a planta e o projeto
devem ser previamente aprovados pela prefeitura, apés, ouvidas as demais autoridades
competentes (no Estado de Séo Paulo, o projeto é submetido a apreciacdo do GRAPROHAB),

e, quando a gleba se encontrar em zona rural, cabera ao INCRA a deciséo.

Apbs a aprovacdo, o loteamento tem que ser registrado em Cartdrio Imobiliario, nos
termos da legislacdo vigente (art. 18 da lei n° 6766/79) e a execucdo das obras dar-se-a
conforme a respectiva aprovacao.

Entretanto, um dos maiores problemas enfrentados no direito municipal, com énfase no
direito ambiental, € o dos loteamentos clandestinos e irregulares, que proliferam causando
grandes danos ao meio ambiente.

E necessario fazer distingdo entre loteamento clandestino e irregular. Segundo

Nogueira (2003), ambos sdo considerados parcelamentos ilegais, ja que tal distingdo baseia-se
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unicamente quanto a aprovacdo do Poder Publico. Ocorrendo a aprovacdo, sem a execucao,
podemos dizer que o loteamento é irregular; ndo havendo aprovacdo, € considerado
clandestino.

O parcelamento € clandestino quando o Poder Publico competente ndo tem
conhecimento de sua existéncia, ou quando, levado ao seu conhecimento, ndo autoriza a
aprovagdo, tendo como consequiéncias o indeferimento do pedido ou a ocorréncia do

loteamento mesmo com a auséncia da solicitagao.

No primeiro caso, se houver o pedido de aprovacdo do loteamento, mas o
empreendedor ndo preencheu os requisitos legais, o loteamento ndo serd aprovado, ocorrendo
indeferimento. No segundo caso, verifica-se a existéncia de loteamento cuja autorizagdo sequer
foi solicitada.

Por conseguinte, cabe ao Poder Publico a maior parte da responsabilidade pela
prevencao e repressdo aos parcelamentos ilegais. Sua atuacdo restringe-se ao exercicio de
uma atividade fiscalizadora, impedindo o inicio da implantacdo do parcelamento ilegal e
também a aplicagdo de medidas administrativas e judiciais com o intuito de coibir o
prosseguimento da implantacdo irregular ou clandestina.

E importante definir algumas terminologias — Imdvel urbano, Zona urbana, de
expansdo urbana e de urbanizagdo especifica, imovel rural e zona rural — para que se possa
aferir a incidéncia da Lei n° 6.766/79 nos parcelamentos em zonas rurais.

Segundo Sergio Frazdo Couto, (1998):

O parcelamento do solo com fins urbanos refere-se ao fracionamento do espaco
territorial especificamente destinado a abrigar contingentes humanos para formacgao,
expansdo ou conservacdo das cidades. Nesse enfoque define as espécies de solo
urbano que contém o conceito de parcelamento para ‘fins urbanos’: solo urbano
propriamente dito — porcdo territorial onde existem erigidas, continuamente, as
moradias dos seus habitantes, as vias de circulacdo entre as unidades residenciais, 0s
servigos proprios, direcdo politico-administrativa; solo de expansdo urbana — porcao
territorial indefinida ao redor das cidades, por onde possa seu crescimento se dirigir,
pela agregagdo de novos componentes urbanisticos constantes da zona urbana
propriamente dita; solo urbanizavel — aquele onde condi¢des geoldgicas, sanitarias,
ecoldgicas, etc., impedem atualmente a sua ocupacdo pela populagdo, sem riscos
para ela, até as correcfes necessérias para torna-lo habitavel. Assevera, ainda, que
esses tipos de solo urbano podem sofrer mutacfes nas categorias classificatorias por
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forca de normas legais pertinentes ou fatos sociais e obras governamentais que
incidam sobre eles.

Por esse prisma, sdo zonas urbanas, além daquelas edifica¢bes continuas de povoacéo,
as partes adjacentes e as areas que, a critério do Municipio, venham, possivelmente, ser
também ocupadas por edificagdes e concentracbes demograficas continuas. O Cddigo
Tributario Nacional (Lei n°® 5.172/66) traz uma definicdo de zona urbana (para fins de

incidéncia de imposto sobre propriedade predial e territorial urbana), no art. 32, § 1° e §2°:

81°- Para efeitos desse imposto, entende-se como zona urbana a definida em lei municipal, observado o requisito
minimo da existéncia de melhoramentos indicados em pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes, construidos ou

mantidos pelo Poder Publico:

I - meio — fio ou calgamento, com canalizagdo de aguas pluviais;

Il - abastecimento de agua;

111 - sistemas de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminacdo publica, com ou sem posteamento para distribuicdo domiciliar;

V - escola primaria ou posto de salde a uma distancia maxima de 3 (trés) quilémetros do imével considerado.

§2° - A lei municipal pode considerar urbanas as areas urbanizaveis, ou de expansdo urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos 6rgéos
competentes, destinados a habitagéo, a indUstria ou ao comércio, mesmo que localizados fora das zonas definidas nos termos do paragrafo
anterior.

Os conceitos de solo urbano e solo rural (usados na lei de Parcelamento do Solo Urbano

como sindnimos de imadvel urbano e imdvel rural) ndo se confundem com os de Zona Urbana e

Zona Rural. Enquanto os dois primeiros referem-se a destinacdo de uso dada ao solo (ao

imdvel), os dois ultimos, dizem respeito a localizacdo do imével (do solo), independentemente
da finalidade do uso.

Segundo defini¢do constante do Estatuto da Terra (Lei Federal n° 4.504 de 30/11/°64),

em seu artigo 4°, imovel rural é “o prédio rustico de area continua qualquer que seja a sua

localizacdo que se destina a exploracdo extrativa, agricola, pecuaria ou agroindustrial, quer

através de planos publicos de valorizacdo, quer através de iniciativa privada”.
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4.4 - AREAS DE PRESERVAGCAO PERMANENTE

A preservacdo dos ecossistemas florestais € um dos temas mais comentados na
atualidade porque as florestas sdo de suma importancia para o desenvolvimento de espécies e,
além disso, representam um fator de subsisténcia e perpetuacdo da biodiversidade e, por

conseguinte, para a vida da humanidade.

As florestas merecem ser tratadas como complexos ecossistémicos compostos por
milhares, ou milhdes de diferentes espécies vegetais e animais, vitais para 0s seres
humanos, que interagem entre si segundo leis proprias (e ndo humanas), leis estas que
propiciam a evolucédo e perenizacdo do conjunto. A floresta tem, portanto, como uma de
suas funcgdes prioritarias, além da protecdo do solo e da &gua, a conservagdo do patriménio
genético nacional, que estd indissociavelmente ligado a ela, pois, nela estd contido.
(LIMA, 1999).

Porém, apesar da necessidade de preservacdo sdo as florestas que mais sofrem no
processo de interagdo homem - natureza. A agricultura, a expansdo urbana, a extracdo de
madeira, a pecuaria, entre outras, sdo as responsaveis pela degradacdo das florestas. No Brasil,
0 processo de degradacgdo das florestas vem desde o periodo colonial com a exploracéo do pau-
brasil seguida pela exploracdo da Mata Atlantica, da Amazonia e do Cerrado.

Por essas razdes, tornou-se necessario, e também porque é uma preocupag¢do mundial,
proibir ou limitar a exploracdo em determinadas &reas, medida essa, essencial & manutencéo da
biodiversidade.

Para melhor cuidar desses espacgos a Lei 9.985/2000, Inciso V, do artigo 2° institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo Ambiental, que s&o de responsabilidade do
poder publico, responsavel pela instituicdo das mesmas e o faz por meio de atos e modelos
juridicos de diferentes formas e abrangéncias podendo ser definidas como areas que, por forca
de uma norma juridica, passa a ter algum tipo de protecédo legal, proibindo ou restringindo sua
utilizacéo.

Essa definicdo resulta de uma atividade de zoneamento ambiental considerado, atualmente,
como principal instrumento de protecdo e preservacdo do meio ambiente, bem como de sua
utilizacdo planejada, sendo a sua categorizagdo e implantacdo os primeiros passos para 0

aproveitamento racional dos recursos naturais.
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As Unidades de Conservacdo possuem muitas definicdes que causam até algumas
divergéncias entre os pesquisadores:

(...) areas definidas pelo poder publico visando a protecdo e a presenca de ecossistemas

no seu estado natural e primitivo, onde os recursos naturais ndo sdo passiveis de um uso
indireto sem consumo (...). (IUCN).

(...) espaco territorial e sem recursos ambientais (...), legalmente instituido pelo poder

publico com objetivos de conservacdo e limites definidos sob regime especial (...).

(Lei 9.985/2000).

Nossa legislagdo ambiental define dois tipos basicos de Areas Naturais Protegidas,
aquelas legalmente protegidas em virtude de suas caracteristicas territoriais, biolégicas,
climéticas, geograficas, geoldgicas, consideradas independentemente de sua localizacéo fisica,
como exemplo as APPs — Areas de Preservacdo Permanentes, Patrimdnio Nacional, Reserva
Legal, Areas Tombadas e Reserva da Biosfera; e as areas também legalmente protegidas por
suas caracteristicas ambientais, ecoldgicas e culturais, porém, criadas por lei especifica que
define seus limites fisicos e sua extensdo territorial, as chamadas Unidades de Conservacao que
sdo subdivididas em de Protecdo Integral como a EE — Estagcdo Ecoldgica, REBIO — Reserva
Bioldgica, PARNA - Parque Nacional, Monumento Natural e Reflgio da Vida Silvestre; e as
de Uso Sustentavel como a APA — Area de Protecdo Ambiental, ARIE — Area de Relevante
Interesse Ecologico, FLONA - Floresta Nacional, RE — Reserva Extrativista, Reserva de

Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e as RPPN — Reserva Particular do

Patrimdnio Natural.

Neste trabalho serd abordado as APPs bem como as normas juridicas que lhes dao
sustentagdo demonstrando que esses espagos sdo fundamentais para a manutencdo da vida

humana.

4.4.1 - O QUE E AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE?

Area de Preservacdo Permanente (APP), nos termos do artigo 1, §2, inciso 11, da

Medida Provisoria n® 2.166-67/01 que alterou o Codigo Florestal (Lei N° 4771/65), é a:
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area protegida nos termos dos artigos 2° e 3° desta lei, rea coberta ou ndo por vegetacdo
nativa, com fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geologica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar 0
bem-estar das populagdes humanas.

Ainda Milaré, (2000), diz que:

Consistem em uma faixa de preservacdo de vegetacdo estabelecida em razdo da
topografia ou relevo geralmente ao longo dos cursos d’agua, nascentes, reservatorios e
em topos de morros, destinados a manutencdo da qualidade do solo, das 4guas e também
para funcionar como ‘corredores de fauna’.

Segundo Paulo Afonso Leme Machado (1998), existem dois tipos de APPs. A primeira
especie de APP esta presente no caput do artigo 2°, que dispde: “Considera-se de preservagdo
permanente, pelo s6 efeito dessa lei, as florestas e demais formas de vegetacdo natural
situada...”. A segunda espécie de APP se encontra no caput do artigo 3°, que diz: “Consideram-
se ainda, de preservacdo permanente, quando assim declaradas por ato do Poder Publico, as
florestas e demais formas de vegetacdo destinadas...”.

A terminologia de Area de Preservacio Permanente (APP) por si s6 ja diz tudo, e o ato
de impor-se ao dever de preservacao de forma permanente de locais pré-destinados pela norma
com vista a necessaria manutencdo do meio ambiente que € a propria vida dos recursos
hidricos, pois a retirada da mata ciliar (parcela da APP) que protege a vegetacdo as margens
dos rios condena o curso d’agua. A inevitavel protecdo da mata ciliar, na visdo de Paulo

Benzevil Jr., citado por Antunes, (2002) significa que:

A cobertura vegetal tem um papel importante, tanto no deflvio superficial — parte da
chuva que escoa pela superficie do solo — como no deflivio de base - resultado da
percolacdo da agua do solo — onde ela se desloca em baixas velocidades, alimentando os
rios e lagos. A remocéo da cobertura vegetal reduz o intervalo de tempo observado entre
a queda da chuva e os efeitos nos cursos d’agua, diminui a capacidade de retencdo de
agua nas bacias hidrograficas e aumenta o pico das cheias. Além disso, a cobertura
vegetal limita a possibilidade de erosdo do solo minimizando a poluicdo dos cursos
d’agua por sedimentos.

E vedado, portanto, ao particular, pessoa fisica ou juridica, qualquer alteragio ou
modificagdo em APP, incluindo a mata ciliar, no meio rural ou urbano uma vez que esta deve
estar assegurada pelo plano diretor e as leis de uso e ocupagéo do solo como explicita o Codigo

Florestal.
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A razdo da existéncia das areas de preservacdo permanente esta voltada ao fato da
garantia de manutencdo da &gua, flora, fauna e recursos naturais e minerais e o bem-estar social

sendo, portanto, um ambiente que deveria ser indisponivel.

Segundo Claudio de Mauro (1997), as areas de APP:

(...) devem ser mantidas em suas caracteristicas originais, reconhecidas como
indispensaveis para a manutencdo das bacias hidrogréaficas e, por conseqiiéncia, da vida
humana e seu desenvolvimento, pois desempenham um papel voltado para a qualidade
de &gua, vegetacdo e fauna, bem como de dissipagdo de energia erosiva, a legislacdo
reconhece sua importancia reguladora da vazdo fluvial, consequentemente das cheias,
preservadoras das condi¢fes sanitarias para o desenvolvimento da vida humana nas
cidades.

O Inciso V, do artigo 2°, da Lei 9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza, conceitua o termo “preservacdo” como sendo “o
conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visam a protecdo a longo prazo das
espécies, habitats e ecossistemas, além da manutengdo dos processos ecoldgicos, prevenindo a
simplificacdo dos sistemas naturais”.

Antonio Herman Benjamin (2000), ao comentar a Lei 9.985/2000, faz veemente critica

a confusdo terminoldgica entre conceitos tais como: espacgos territoriais especialmente
protegidos; unidades de conservagéo e unidades de preservacdo. A Lei 9.985/2000 traz a locucao
“sistema nacional de unidades de conservacgdo”, enquanto que a Constituicéo estabelece no art.
225, 81°, Inciso 111, que incumbe ao Poder Publico “definir, em todas as unidades da Federagéo,
espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos”. A critica do autor
acima citado estenderia aos que, ainda que ndo confundam gramaticalmente preservagcdo com
conservacdo, fazem uma confusdo seméntica, passando a defender a idéia de exploracdo

econdmica das APPs, quando estas constituem espacos protegidos de preservacao.
Ainda nessa linha de raciocinio Castro e Costa Neto (2003) dizem o seguinte:

O termo preservagdo permanente impde um carater de rigorosa protecédo, acentuando a
maior relevancia dessas florestas para o equilibrio ecolégico do sistema. Tal funcao
ambiental projeta-se no campo da higidez dos recursos hidricos, da preservacao de
paisagens naturais, da protecdo da biodiversidade.

Compartilha ainda dessa idéia Vicente Gomes da Silva (2003), que atesta:
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A expressdo preservacdo permanente infere-se que tais florestas ndo sdo passiveis de
supressdo ou exploracdo econdmica, como regra geral, quer seja pelo proprietario, que
seja pelo poder puablico ou por terceiros, e que tais florestas e demais formas de
vegetacdo situadas nestes locais exercem uma funcéo nobre de manutencao e equilibrio
dos ecossistemas e recurso hidricos.

Paulo Affonso Leme Machado expGe o seguinte sobre a finalidade das APPs:

Dessas florestas estdo o dever de proteger os cursos d’agua, evitar o assoreamento dos
rios e as enchentes e fixar as montanhas, evitando-se o freqiiente soterramento de
pessoas nos grandes centros urbanos (..). Temos assim, com a caracteristica da
preservacdo permanente, florestas de prote¢do fisica do solo, florestas de protecdo dos
mananciais e das aguas em geral, florestas de prote¢do das ferrovias e das rodovias,
florestas de defesa do territdrio nacional, florestas de conservacgdo dos valores estéticos,
florestas de conservacdo dos valores cientificos, florestas de protecdo dos valores
historicos, florestas de preservacdo do ecossistema local, florestas de conservacdo do
ambiente das populac@es indigenas, florestas para a preservacdo do bem-estar publico e
florestas situadas nas areas metropolitanas definidas em lei.

Na legislacio brasileira encontramos varios conceitos de Area de Preservacio

Permanente. Porém,

sobre o0 tema.

é no Cddigo Florestal que se encontra o conceito mais amplo e completo

No artigo 1°, Inciso 11, do Codigo Florestal, Lei n° 4.771/65, é de preservacdo permanente nos

termos dos arts. 2° e 3° desta Lei, “area protegida coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a

funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a

biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem estar das

popula¢bes humanas’

bl

De acordo com a Resolugdo Conama n° 369 de 28 de marco de 2006, que dispde sobre

casos excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, existe a

possibilidade de intervencéo e supressdo da vegetacdo em Area de Preservacdo Permanente.

| - Utilidade publica:

a) as atividades de seguranca nacional e protecdo sanitaria;

b) as obras essenciais de infra-estrutura destinadas aos servicos publicos de transporte,
saneamento e energia;

c) as atividades de pesquisa e extracdo de substancias minerais, outorgadas pela autoridade
competente, exceto areia, argila, saibro e cascalho;

d) a implantacédo de area verde pablica em area urbana;
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e) pesquisa arqueologica;

f) obras publicas para implantacdo de instalagdes necessarias a captacdo e conducdo de agua e
de efluentes tratados; e

g) implantacdo de instalacBes necesséarias a captacdo e conducdo de agua e de efluentes
tratados para projetos privados de aquicultura, obedecidos aos critérios e requisitos previstos
nos 88 1°e 2°do art. 11, desta Resolucéo.

Il - Interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protecdo da integridade da vegetacdo nativa, tais como
prevencdo, combate e controle do fogo, controle da erosao, erradicacao de invasoras e protecdo
de plantios com espécies nativas, de acordo com o estabelecido pelo 6érgdo ambiental
competente;

b) o manejo agroflorestal, ambientalmente sustentavel, praticado na pequena propriedade ou
posse rural familiar, que ndo descaracterize a cobertura vegetal nativa, ou impeca sua
recuperacdo, e ndo prejudique a funcédo ecoldgica da area;

c) a regularizacdo fundiaria sustentavel de area urbana;

d) as atividades de pesquisa e extracdo de areia, argila, saibro e cascalho, outorgadas pela
autoridade competente;

I11 - intervencdo ou supressao de vegetacdo eventual e de baixo impacto ambiental, observados
0s parametros desta Resolucéo.

Art. 11. Considera-se intervencdo ou supressao de vegetacdo, eventual e de baixo impacto
ambiental, em APP:

| - abertura de pequenas vias de acesso interno e suas pontes e pontilhdes, quando necessarias a
travessia de um curso de agua, ou a retirada de produtos oriundos das atividades de manejo
agroflorestal sustentavel praticado na pequena propriedade ou posse rural familiar;

Il - implantacdo de instalacGes necessarias a captacdo e conducdo de agua e efluentes tratados,
desde que comprovada a outorga do direito de uso da 4gua, quando couber;

I11 - implantagdo de corredor de acesso de pessoas e animais para obtencdo de agua;

IV - implantacéo de trilhas para desenvolvimento de ecoturismo;

V - construgéo de rampa de langamento de barcos e pequeno ancoradouro;

VI - construgdo de moradia de agricultores familiares, remanescentes de comunidades
quilombolas e outras populagcdes extrativistas e tradicionais em &reas rurais da regido
amazonica ou do Pantanal, onde o abastecimento de agua se dé pelo esfor¢o proprio dos

moradores;

VII - construcdo e manutencéo de cercas de divisa de propriedades;



85

VIII - pesquisa cientifica, desde que ndo interfira com as condi¢es ecoldgicas da area, nem
enseje qualquer tipo de exploracdo econémica direta, respeitados outros requisitos previstos na
legislacdo aplicavel;

IX - coleta de produtos ndo madeireiros para fins de subsisténcia e produgdo de mudas, como
sementes, castanhas e frutos, desde que eventual e respeitada a legislacéo especifica a respeito
do acesso a recursos genéticos;

X - plantio de espécies nativas produtoras de frutos, sementes, castanhas e outros produtos
vegetais em areas alteradas, plantados junto ou de modo misto;

X1 - outras agOes ou atividades similares, reconhecidas como eventual e de baixo impacto
ambiental pelo conselho estadual de meio ambiente.

8 1° Em todos os casos, incluindo os reconhecidos pelo conselho estadual de meio ambiente, a
intervenc@o ou supressdo eventual e de baixo impacto ambiental de vegetacdo em APP néo
podera comprometer as fungbes ambientais destes espacos, especialmente:

| a estabilidade das encostas e margens dos corpos de agua;

Il - os corredores de fauna;

I11 - a drenagem e 0s cursos de &gua intermitentes;

IV - a manutencdo da biota;

V - aregeneracdo e a manutencao da vegetacdo nativa; e

VI - a qualidade das aguas.

8 2° A intervencéo ou supresséo, eventual e de baixo impacto ambiental, da vegetagdo em APP
ndo pode, em qualquer caso, exceder ao percentual de 5% (cinco por cento) da APP impactada
localizada na posse ou propriedade.

§ 3° O drgdo ambiental competente podera exigir, quando entender necessario, que 0
requerente comprove, mediante estudos técnicos, a inexisténcia de alternativa técnica e
locacional a intervencdo ou supressdo proposta.

Entendemos diante do que foi exposto que propriedades de 100 a 1000 metros quadrados
construidas unicamente para lazer ao longo do reservatorio de Ibitinga ndo se enquadram
nesses casos excepcionais como sera discutido no Capitulo V desse trabalho.

Quanto a localizacdo o artigo 2° do Codigo Florestal propfe como areas de preservagao

permanente as florestas e demais formas de vegetacdo natural situadas nos seguintes locais:

Ao longo dos rios ou de qualquer curso d’ dgua desde o seu nivel mais alto em faixa
marginal cuja largura minima seja: a) de 30m para 0s cursos d’ dgua de menos de 10m
de largura;
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b) de 50m para os cursos d’ 4gua que tenham de 10m a 50m de largura;
c) de 100m para os cursos d’ agua que tenham 50 a 200m de largurg;

d) de 200m para os cursos d’ agua que tenham 200 a 600m de largura;

€) de 500m para os cursos d” agua que tenham largura superior a 600m;
Ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios d’ dgua naturais ou artificiais;

Nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados “olhos d’ &gua”, qualquer que
seja a sua situagdo topografica, num raio minimo de 50m de largura;

No topo dos morros, montes, montanhas e serras;

Nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a 100% na
linha de maior declive;

Nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

Nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo, em faixa
nunca inferior a 100m em projec¢des horizontais;

Em altitude superior a 1.800m, qualquer que seja a vegetacao.

Além disso, demonstrando que o rol acima delineado ndo é taxativo, o artigo 3° do

Caodigo Florestal considera também como &rea de preservacdo permanente, quando assim

declarada por ato do Poder Publico, as florestas e demais formas de vegetacdo natural

destinadas a:

Atenuar a eroséo das terras;
A fixar as dunas;
A formar as faixas de protecdo ao longo de rodovias e ferrovias;

A auxiliar a defesa do territério nacional a critério das autoridades militares;

A proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou historico;
A asilar exemplares da fauna ou flora ameacados de extincéo;
A manter o ambiente necessario a vida das populagdes silvicolas;

A assegurar as condicOes de bem-estar publico.

A Lei de Crimes Ambientais, (Lei n ° 9.605/98), refere-se as APPs em seus artigos 38, 39 e 50:

Art. 38. Destruir ou danificar floresta considerada de preservacdo permanente, mesmo
gue em formacéo, ou utiliza-la com infringéncia das normas de prote¢&o.

Pena — detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

Art.39. Cortar arvores em floresta considerada de preservacdo permanente, sem
permissdo da autoridade competente.

Pena — detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.
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Art.50. Destruir ou danificar florestas nativas ou plantadas ou vegetacdo fixadora de
dunas, protetora de margens, objeto de especial preservagéo.

Pena — detenco, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa.

Os tipos penais transcritos tratam-se de crimes praticados contra a flora que, no caso,
ndo € sindnimo de floresta. Segundo o Dicionario de Direito Ambiental, flora “é o conjunto de
espécies vegetais de uma determinada regido ou periodo geoldgico”. Por outro lado, floresta é
a “formacao floristica de porte arboreo, mesmo em formacédo” ou seja, € um sistema ecologico

complexo, que abrange larga extensao de terreno inculto, em que as arvores predominam.

4.4.2 - FUNCOES DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTES (CILIARES)

As formagdes ribeirinhas, conforme as matas ciliares sdo tratadas por Ricardo Ribeiro
Rodrigues, recebe ainda outras denominagdes, de acordo com as regifes. Na regido dos
campos sulinos recebe 0 nome de mata de anteparo, na regido do cerrado é definida como
floresta galeria e ainda nas regides de muita neblina nos fundos de vales sdo chamadas de
florestas de condensacéo.

Além dessas denominagdes, ainda é chamada de floresta riparia, floresta paludosa ou de

brejo, floresta ripicula, floresta de véarzea, floresta aluvial, mata pestana, beira-rio, floresta de
fecho, de borda, marginal, hidréfila e matas fluviais.
Segundo Ab’Saber (2000), a expressdo mata ciliar, é genérica, mas ndo técnica e pode ser
utilizada para todo o territério nacional sem maiores problemas terminoldgicos para designar
“vegetacOes florestais ocorrentes as margens de cursos d’agua, independentemente de sua area
ou regido de ocorréncia e de sua composicao floristica”.

A mata ciliar € um elemento chave da paisagem, servindo como corredores ecoldgicos
naturais, que possibilitam o fluxo de animais e propagulos (p6len e sementes) ao longo de sua

extensdo e interligando importantes fragmentos florestais.
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A vegetacdo ciliar reduz o impacto de fontes de poluicdo de areas a montante, através
de mecanismos de filtragem (retencdo de sedimentos), barreira fisica e processos quimicos;
minimiza processos de assoreamento dos corpos d’agua e a contaminagdo por lixiviacdo ou
escoamento superficial de defensivos agricolas e fertilizantes. Além disso, mantém a
estabilidade dos solos marginais, minimizando 0s processos erosivos e 0 solapamento das
margens. A vegetacdo ciliar pode ainda reduzir a entrada de radiagdo solar e, dessa forma,

minimizar flutuagcdes na temperatura da dgua dos rios.

A mata ciliar é sem divida de grande importancia em relacdo aos fatores ambientais,
pois estdo associadas aos cursos d’&gua e localizadas em locais dindmicos da paisagem
considerando os fatores hidrologicos, geomorfoldgicos e ainda os aspectos climaticos e do
solo.

SOLO: o solo é sem davida, elemento basico de qualquer espago ambiental, pois constitui a
base onde se desenvolvem a flora e fauna e conjuntamente aos componentes minerais e
orgénicos desenvolvem a vida. Sua composicdo € variada dependendo da formag&o geoldgica,
clima e vegetais em suma, depende da diversidade biolégica que abriga.

Segundo Odum (1988), “Em geral, o solo é o resultado liquido da a¢do do clima e dos
organismos, especialmente da vegetacao, sobre o material - matriz da superficie terrestre”.

A vegetacdo € responsavel pela protecdo do solo criando barreiras naturais para agua
das chuvas, dificultando seu curso superficial e diminuindo sua velocidade, a vegetagdo
mantém o solo mais poroso, aumentando a absor¢do da agua da chuva e ainda fixa as raizes
formando redes que impedem seu deslocamento pelas &guas. A retirada dessa vegetagdo
facilita a perda do solo pela eroséo e lixiviagao.

AGUA: Os valores de uso da mercadoria agua sio dados pelos usos possiveis da agua com a
apropriacdo publica e privada, coletiva e individual — para abastecimento doméstico;
abastecimento comercial; irrigacdo e dessedentacdo de animais; uso industrial. H& ainda os

usos que sdo feitos pela apropriacdo do espaco onde a &gua se encontra — esportes, lazer e



89

turismo; geracdo de energia hidroelétrica; transporte hidrico. Ha também o uso relacionado a
utilizacdo da &gua enquanto rede — uso para recepcao e transporte de esgotos domésticos e
efluentes industriais.

E desnecessario falar, mas, no momento, entendemos que devemos falar da importancia
da &gua, da previsdo da sua escassez, da disponibilidade e da distribui¢do, da poluigdo e do
consumo excessivo e que tal situacdo afeta ndo sé o ser humano como também os demais seres
VIVOS.

As matas ciliares tém uma estreita relacdo com a quantidade e o comportamento da
agua no sistema hidrografico. Elas controlam a vazdo porque formam barreiras naturais e
regula a infiltragdo aumentando a quantidade de &gua retida no solo e conseqlientemente no
lencol freatico.

Os sistemas hidrograficos sao sistemas abertos, ou seja, transportam materiais tais como
matéria organica (podendo causar mortandade de peixes pela falta de oxigénio), produtos
quimicos e agrotoxicos vindos de partes mais altas. A vegetagdo controla e regula a entrada
desses materiais e retém ainda parte dos sedimentos de solo que provoca turbidez da agua.

Nos locais onde as matas sdo preservadas abrigam grande quantidade de
microorganismos, peixes e outros animais e vegetais. Essa ictiofauna serve como alimento para
aves e animais que sdo atraidos para essas areas formando ciclos interconectados tornando
espacos riquissimos de biodiversidade.

Mas, para garantir a sobrevivéncia desses animais € necessario a manutencdo de
caracteristicas fisico-quimicas da agua e sua temperatura, papel que é desempenhado grande
parte pela mata ciliar.

De acordo com Barrela (2000), “as areas de mata ciliares foi observada, segundo
pesquisas, uma maior diversidade ictiografica e essa biodiversidade ajuda a manter o equilibrio
ecologico entre diversas espécies, pois, serve de refugio reduzindo os predadores e controlando

naturalmente as ‘pragas’”.
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Porém, dentre os elementos citados o fator mais importante a ser protegido nesses
espacos, € a biodiversidade da fauna e da flora pelo que representa ao ser humano e também
para manter o equilibrio ecoldgico.

FAUNA: Além dos peixes e microorganismos aquaticos encontra-se nessas areas, um grande
nimero de espécies como passaros, animais de pequeno e médio porte, insetos e
microorganismos terrestres.

FLORA: A cobertura vegetal que recobre as matas ciliares é formada por uma infinidade de
espécies vegetais também rica em diversidade bioldgica por se tratar de vegetacdo sujeita a
grande umidade, o0 que se traduz em riqueza de vida.

FLUXO GENICO: A destruicdo ou fragmentagio dessas areas compromete a protecdo da

biodiversidade. Para Richard B. Primack e Efraim Rodrigues (2001):

A fragmentacdo do habitat é o processo pelo qual uma grande e continua area de
habitat € tanto reduzida em sua area, quanto dividida em dois ou mais fragmentos (...).
Quando o habitat é destruido, fragmentos de habitat geralmente sdo deixados para tras.
Esses fragmentos sdo frequentemente isolados um dos outros, por uma paisagem
altamente modificada ou degradada (...). Esta situacdo pode ser descrita pelo modelo de
biogeografia de ilhas, com os fragmentos funcionando como ilhas de habitat como um
“mar” ou matriz in6spita dominada pelo homem. (grifo do autor).

Algumas espécies de animais ndo se locomovem em ambientes abertos, portanto,
quando o ambiente matriz, (a floresta), for retirado, restando apenas fragmentos algumas
especies ficam comprometidas pelo perigo de predacao.

A funcdo da mata ciliar nesses casos é de corredores de fluxo génico, permitindo o
transito de animais de um fragmento florestal para outro onde vivem exemplares de sua
espécie, para troca de genes pelo cruzamento uma vez que confinados ocorre a especiacéo.
Novas espécies originam-se por divisdo das ja existentes. A esse processo, nds chamamos de
especiacdo. As espécies originadas podem ou ndo deixar descendentes ou eventualmente
desaparecem. Chamamos a esse processo de extincao.

O acesso a outras areas por corredores facilita na busca de alimentos e também a

dispersdo vegetal.
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Como as matas ciliares possuem grande extensdo e normalmente pequena largura parte
das atividades realizadas em seu entorno podem causar problemas nos ecossistemas abrigados
por essa area.

Para a preservacdo de tais &reas devem ser levados em conta os efeitos dessas
atividades para que ndo afetem o equilibrio ecoldgico. As autoridades devem fazer essas
consideragdes ao autorizarem atividades ou obras proximos a esses ecossistemas.

Porém, o0 que vemos €é que apesar das leis de protecdo a esses espacos e o fato dos mesmos
serem de suma importancia para a humanidade estes sdo tratados com descaso pelas

autoridades.
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CAPITULO V - RESULTADOS E DISCUSSAO

O reservatério de Ibitinga foi inaugurado 24/04/1969 e era operado pela CESP -
Companhia Energética do Estado de S&o Paulo. A &rea desse reservatorio é de 114km?2 e
compreende os municipios de Ibitinga, lacanga e Itaju — apenas 31,52 ha. desse reservatorio

corresponde ao municipio de Ibitinga.

Figura 7 - Reservatdrio de Ibitinga - Fonte: AES Tieté

Em Outubro de 1999 a AES Tieté (Applicatade Energy Service) adquiriu a Companhia de
Geracdo de Energia Elétrica Tieté, uma das trés empresas criadas no processo de cisdo da
Companhia Energética de S&o Paulo — CESP para privatizagdo. A empresa, atualmente
denominada AES Tieté, manteve o parque de 10 usinas hidrelétricas e € controlada, desde
2003, pela Brasiliana Energia S/A — holding formado pela AES Corp e o BNDES (Banco de
Desenvolvimento Econdmico e Social). A AES Corporation € um dos principais investidores
do setor elétrico mundial. Fundada em 1981, esta presente em 27 paises distribuidos pelas
Américas do Norte, Central e do Sul; Europa, Africa e Asia. O grupo atua em todos o0s

segmentos do setor de energia elétrica: geragéo, transmissdo, distribuicdo e comercializacao.
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Usinas Hidrelétricas
Power Plants

Figura 8 — Localizacéo das usinas operadas pela AES Tieté — Fonte: WW\W .aestiete.com.br

De acordo com o0 mapa as hidrelétricas que fazem parte da AES Tieté sdo: UHE Ibitinga
(Ibitinga/SP), UHE Bariri (Boracéia/SP), UHE Caconde (Caconde/SP), UHE Barra Bonita
(Barra Bonita/SP), UHE Promissdo (Promissdo/SP), UHE Limoeiro (Mococa/SP), PCH Mogi-
Guacu (Mogi-Guagu/SP), UHE Agua Vermelha (Ouroeste/SP), UHE Euclides da Cunha (S&o
José do Rio Pardo/SP) e UHE Nova Avanhandava (Buritama/SP). O complexo de usinas
envolve os rios Tieté, Grande, Pardo e Mogi-Guagu e fica localizado nas regibes central e

noroeste do Estado de Sao Paulo.

A AES Tieté tem concessdo de trinta anos e possui contratos para fornecimento de
energia (PPA) com as distribuidoras: Cia Paulista de Forca e Luz, Bandeirante Energia, Elektro
Eletricidade e Servicos, AES Eletropaulo, Companhia Nacional de Energia Elétrica,

Companhia Piratininga de Forca e Luz e Empresa Elétrica Bragantina.

Ocorre que os 31,52 ha do reservatdrio correspondente ao Municipio de Ibitinga foram

construidos 14 loteamentos com 273 “ranchos”. (Ver mapa em anexo)
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Desses loteamentos, sete ja foram legalizados como &rea de expanséo urbana. E comum
0s municipios declararem indiscriminadamente partes de seu territério como zonas urbanas,
independentemente do grau de urbanizacgdo da area. 1sso ocorre por dois motivos basicos:

A) para aumentar a arrecadacdo de IPTU; e

B) para fugir das restricdes ambientais que sdo, quase sempre, menores em se tratando

de protecdo de vegetacdo em zonas urbanas.

Segundo Nelson Pinheiro, ex-secretario municipal de turismo de Ibitinga, havia o
interesse do Municipio tornar-se Estancia Turistica, assim, a Prefeitura Municipal, em parceria
com a CESP, elaborou um projeto de uma area de lazer com quiosques, quadra de ténis,
restaurantes etc. e com livre acesso a populacdo. Para essa realizacdo foi desapropriada uma
area de dois alqueires. Na época, 0 entdo governador de Estado Franco Montoro, deu uma
verba para asfaltar a Rodovia que liga a cidade de Ibitinga até a Laranja Azeda, (nome do local

onde fica o loteamento), séo 12,5 km de distancia entre Ibitinga e o referido local.

Ocorreu que esse asfaltamento ndo foi realizado no seu total e sim 11,5 km, faltando,
entdo, 1 km, portanto, ndo chegou até o local do empreendimento. Aproveitando-se da infra-
estrutura um proprietario de uma gleba proxima de onde chegou o asfalto fez, entdo, o
parcelamento da area, conforme ja citamos anteriormente, iniciando-se assim uma série de
muitos outros, conforme ja mencionamos. O referido empreendimento ndo chegou a ser
realizado pois, essa area denominada Portal Turistico de Ibitinga, apesar de ter sido
desapropriada pela prefeitura municipal, hoje é da AES TIETE. Constatamos, ainda nessa
pesquisa, que a Companhia de energia AES TIETE, que se intitula “senhora e legitima

possuidora da area” cobra pelo uso da mesma, (ver contrato de concessdo de Uso nos anexos).

O DEPRN, um dos érgdos responsaveis pela fiscalizacdo desses locais, informou-nos

que o resultado da vistoria realizada no local levou 3 anos para chegar a sede que se localiza
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em S&o Carlos. Assim, nesses trés anos muitas casas foram construidas. O técnico do DEPRN
ainda nos informou que ndo tem nenhum pedido de autorizagdo para a construcao nesse local,

cabe aqui lembrar novamente que essa area é uma APP.

O ministério publico representado pelo promotor Dr. Mario Suguyama Jr. relatou que
entrou com a acéo civil publica porque no seu ponto de vista 0 TAC (Termo de Ajustamento de
Conduta) realizado pelo seu antecessor, em outro condominio denominado Clube Nautico
Matéo, no seu modo de entender é “miope”, porque ndo obedeceu as regras que normatizam a
funcao ambiental. As referidas arvores foram plantadas a 100m de distancia da margem e nesse
intervalo, entre a margem e as arvores, existe, além da rua asfaltada, um estacionamento para
carros, de ambos os lados da rua, totalmente impermeabilizado e logo depois estdo as casas e 0
reservatorio. O promotor Dr. Mario disse-nos que consultou um bidlogo e 0 mesmo informou-o
que deveria pegar um trecho do Rio Jacaré — Guagcu e fazer a arborizacgéo, seria, entdo, um dos

métodos mais corretos para mitigar esse impacto.

A AES Tieté informou-nos que ha uma politica de gestdo patrimonial adotada pela
empresa e que esta consiste na fiscalizacdo e administracdo das bordas do reservatério
identificando e cadastrando as propriedades e que diante das necessidades a empresa toma as
medidas legais e que os casos sdo verificados individualmente. Atualmente essa politica passa
por uma revisdo sendo aprovado apenas 0s casos deliberados por 6rgaos ambientais — DEPRN,

CETESB, PREFEITURA MUNICIPAL etc.e de conformidade com a legislacdo vigente.

Conforme mencionamos no capitulo 11, os 6rgaos responsaveis pela fiscalizacdo desses
locais ndo contam com numero suficiente de funcionarios e ndo recebem do governo recursos
tais como viaturas, combustivel para a realizagdo das inspe¢des. O DEPRN de S&o Carlos

informou-nos de que possui 4 técnicos para fiscalizar 21 municipios e que o combustivel



96

também ndo é suficiente, muitas vezes, € o proprietario que ao necessitar do técnico em sua

propriedade fornece o transporte.

A Policia Ambiental também confirmou que o nimero de policiais ndo é suficiente, ha
a falta do combustivel para o barco e que a viatura, além de ser Unica, usam-na para servicos

burocréticos, quando necessarios.

Quanto aos proprietarios, estes declararam que desconheciam a legislacdo, que houve a
presenca de autoridades no local no dia da inauguracdo do empreendimento e alguns
proprietarios, reconhecidos como autoridade na cidade, deu foros de legalidade o referido

loteamento.

Analisando o Estatuto do Clube verificamos duas clausulas que nos chamou atencao,
uma delas fala sobre o corte de arvores. Nota-se que a Diretoria pode legislar sobre o corte de

arvores nas areas comuns, e no lote, quem decide é o proprietério.

Convem nos determos ainda no aspecto vital do Clube.

2.4 — E expressamente proibido o corte, destruicdo ou modificacio de arvores, plantas e
gramados das areas comuns, sujeitando o infrator ao pagamento da multa de dois salarios
minimos. O corte quando necessario devera ser requerido por escrito a Diretoria do Clube, que
decidira a respeito. (Grifo destacado pelos pesquisadores). Faz-se necessario lembrar que o
orgao responsavel pela autorizacdo do corte das arvores em APP é o DEPRN, portanto,

verifica-se, aqui também, a auséncia dos cumprimentos legais.

A outra clausula que nos chamou atencdo é sobre a entrada de visitantes. A dgua como
se sabe € um bem de uso comum, porém no Clube o0 seu acesso € restrito. Vejamos o que diz a

clausula do Estatuto do Clube:
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3.7 — A Diretoria, mediante criteriosa fundamentacgéo, podera proibir a permanéncia ou

entrada de visitantes nas dependéncias de uso comum.

Diante dessa observacao, perguntamos ao proprietario se a &gua é de uso comum e ele
concordou, mas ao perguntarmos se poderiamos pescar em seu estaleiro ele nos respondeu que

a agua é de todos, porém o que foi construido sobre ela é de propriedade privada.

Conforme mencionado no Capitulo Il o lixo e 0 esgoto que vdo para o reservatério sao
prejudiciais a0 mesmo podendo ocorrer a eutrofizagdo’. Neste caso é um tipo de eutrofizacdo
artificial ou cultural, ou seja, induzida pelo homem. Na eutrofizacdo artificial os nutrientes
podem ter diferentes origens tais como: efluentes domésticos, efluentes industriais e atividades

agricolas, entre outras.

Segundo Esteves (1988), “a eutrofizagdo artificial € um processo dindmico, no qual
ocorrem profundas modificacBes qualitativas e quantitativas nas comunidades aquéticas, nas
condicBes fisicas e quimicas do meio e no nivel de producdo do sistema, podendo se

considerada uma forma de poluicdo”.

Esse processo pode ser considerado como uma reacdo em cadeia de causas e efeitos
bem evidentes, cuja caracteristica principal € a quebra da estabilidade do ecossistema ou seja,
ndo ha equilibrio entre a producdo de matéria organica e o seu consumo e decomposi¢éo

(ESTEVES 1988).

Essa reacdo em cadeia significa que quanto maior a quantidade de nutrientes maior sera
a producdo de fitbplancton, no caso de Ibitinga hd um aumento das macroéfitas flutuantes

denominadas Eichhornia crassipes (Aguape).

" eutrofizagdo é o aumento de nutrientes, especialmente fosforo e nitrogénio, nos ecossistemas aquaticos, que
tém como consequiéncia o aumento de suas produtividades. A eutrofizagdo pode ser natural ou artificial.
(ESTEVES, 1988).
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Figura 9 — Presenca de Macrofitas no reservatdrio de Ibitinga — Foto da autora — Julho/2006

Cabe explicar que o ciclo reprodutivo dessas macrofitas € muito rapido havendo um
“bloom” de algas e em consequéncia disso, tudo que estd em baixo delas morre pela falta de
oxigénio e luz que promove a fotossintese. Isso ainda provoca um odor fétido e o aparecimento

de insetos no local.

Vale lembrar que a impermeabilidade do solo prejudica a decomposicdo que deveria
ocorrer, naturalmente, no processo de ciclagem de material. A serrapilheira, ou seja, galhos,
folnas que caem das arvores ndao € decomposta no solo (0 mesmo encontra-se
impermeabilizado quase que em sua totalidade) e sim levada as margens do reservatério pelo

vento.

Ainda segundo Esteves (1988), a eutrofizacdo artificial torna o corpo d’agua improprio
para o abastecimento, geracdo de energia e como area de lazer. Os efluentes domésticos séo
ricos em matéria organica, que em pouco tempo sdo decompostas, causando altos déficits de

oxigénio. Vale a pena transcrever as palavras de Esteves (1988):

Outra consequiéncia da entrada de esgotos ricos em matéria organica € a reducdo
acentuada da profundidade média do corpo d’agua em consequiéncia do acimulo do
material ndo decomposto no sedimento e pelo aumento da taxa de sedimentacdo de
detritos. Nestas condigdes o corpo d’agua tem seu valor como area de lazer reduzido,
em decorréncia do aumento do nimero de bactérias patogénicas e da concentragao
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de gases toxicos e fétidos, como géas sulfidrico e metano. Além disso, observa-se a
impossibilidade de natagdo, (substancias dissolvidas causam irritacdo na pele),
reducdo qualitativa e quantitativa da pesca esportiva, mortandade em massa de
peixes € prejuizos aos esportes nauticos, podendo até trazer sérios prejuizos a
economia local (turismo). Os prejuizos econdmicos decorrentes da deterioracdo da
qualidade da agua sdo de grande monta, porque nestas condi¢es ndo é possivel a sua
utilizacdo para o abastecimento, além de causar sérios danos as tubulacfes
(entupimento e corrosdo) e as turbinas das hidroelétricas (principalmente corroséo).

Quanto a irregularidade das construcbes ndo existe uma lei que proiba a construgdo em
APPs, porém, se nos remetermos ao Art. 225 da Constituicdo Federal que prevé o0 meio
ambiente como um direito de todos e que cabe a todos o direito de preserva-lo para essa e
futuras geragdes, e sabendo ainda que essas areas sdo de preservacgdo, torna mais esclarecedor
que essas construcdes com tais peculiaridades em suas edificacdes ndo poderiam ter ocorrido.
Também, é bom ratificar o descaso do poder publico vigente e aquele que ja que esteve na

vigéncia.

O fato é que as Areas de Preservacdo Permanente por vinculacdo legal tem sua
fundamentacdo para além do juridico, ou seja, seu suporte fatico esta assentado na ecologia da
paisagem, precedendo a qualquer regramento urbanistico. O capital natural tem de ser
sopesado antes das intervencdes humanas, pois se constitui na base material de qualquer
assentamento humano.

Ha que se dizer que conseguimos, durante a pesquisa, um contrato de concessdo de uso
emitido pela companhia AES Tieté. Trata-se da cobranca pela construcdo de um pesqueiro,
confirmando assim o que dissemos anteriormente que a companhia que se intitula “senhora e
legitima” proprietaria do imdvel, ou seja, a area onde esta localizado o reservatdrio cobra pelo
uso do local. Segundo a companhia, esse dinheiro é revertido a comunidade por meio de
projetos. Realmente existem alguns projetos fomentados pela empresa, entdo, gostariamos de
saber em que grau de importancia fica a protecdo ao meio ambiente se 0s espacos protegidos s6
podem ser usados mediante pagamento.

Sabemos que o direito de propriedade é pleno, mas o seu exercicio € limitado. O uso do

entorno do reservatério para construcdes € proibido — embora isso esteja estabelecido na
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Resolugdo Conama (que ndo tem forga de Lei e portanto, d& margens a outras interpretacdes).
Esse uso € nocivo devido ao esgoto, a impermeabilizacdo e ao lixo descartado.

Cabe ressaltar ainda que uma das funcGes das APPs € o bem estar da comunidade e se
todos resolverem construir torna-se uso privado como vem ocorrendo em Ibitinga.

A seguir apresentamos um perfil transversal do reservatorio com as respectivas faixas:
AB - corresponde a faixa de seguranca (404m) — nessa area ndo sdo permitidas construgdes,
pois, segundo a portaria a &gua pode chegar a qualquer momento.
CD - (max-morum) — (405m) é a area correspondente a cota maxima da norma de operacdo da
barragem. No periodo das cheias, ou seja, nos meses de dezembro e janeiro, considerando que
em lbitinga é clima tropical e as chuvas ocorrem no verdo, a agua pode atingir esse limite
sendo, portanto, permitido o0 uso com restri¢oes.
EF — Cota de desapropriacdo (407,500m) era segundo a empresa, uma area livre. A partir da
linha EF se estende uma faixa de 100m, que sdo as Areas de Preservacio Permanente, tema

central desse trabalho.

o

APP FAIXA 1COM APPFAXAICON

COTA DE DESAPROPRIAGAD 407,500

& MAXI MORUM 405,0C0
b 1COTA MAXIMANORMA DE CPERACAD DA BARRAGEN 40400

0 LAgo

0
0 1% 0 3w i 500 800 70 8 %0 1

PERFIL TRANSVERSAL
RIO JACARE GUAGU

Figura 10 - Perfil Transversal do Rio Jacaré — Guacu — Elaborado pela autora
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CONSIDERACOES FINAIS

Uma area de preservacdo permanente, assim é designada, face a sua importancia
ambiental e social a fim de que proteja, conserve e garanta as atuais e as futuras geragdes. Tal
area, portanto, devera proteger a biodiversidade de seu ecossistema, a qualidade dos recursos
hidricos, do solo, o bem-estar das popula¢Ges humanas, o fluxo génico da fauna e flora, a
paisagem bem como a ocupacdo do espa¢o urbano, que se mal regulamentada, podera vir a
prejudicar importantes mananciais e reservas de agua tanto as das superficiais como as das
subterraneas.

Verificamos nesta pesquisa que o arcabouco legal de protecdo aos recursos naturais nao
se encontra consolidado em um unico diploma mandatario. A legislacao é esparsa e distribuida
em varios preceitos legislativos. H4 um aparato normativo que esta intrincado em um conjunto
de atos administrativos que, a titulo de regulamentar a atividade florestal, dificulta e, algumas
vezes, impede a sua compreensdo e execucdo, mesmo por aqueles que estdo, por dever do
oficio, familiarizados com essas normas de conduta. Essa legislacdo esta distribuida em Leis,
Medidas Provisorias, Decretos, Portarias, Resolugdes e principalmente no Codigo Florestal.
Como exemplo, pode-se citar as APPs, as quais estdo previstas no Codigo Florestal de 1965,
mas que so tiveram suas funcOes e faixas estabelecidas nas legislacdes subseqiientes: Lei n°.
7803/89 e a Medida 2166-67/01.

Segundo Antunes (2004), uma das grandes dificuldades do Direito Ambiental é que suas
normas trazem terminologias e conceitos ndo juridicos e também pouco conhecidos pelos
juristas dificultando, portanto, o julgamento das acdes.

De acordo com Capra (1996), “quanto mais estudamos os problemas ambientais de nossa
época, mais somos levados a perceber que eles ndo podem ser entendidos isoladamente. S&o

problemas sistémicos, o que significa que estdo interligados e sdo interdependentes”.
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H& que se reconhecer que, apesar das san¢Ges, muitos cidaddos descumprem as
determinacOes da lei. Isso ocorre, dentre outras causas, porque a interiorizacdo dos valores
ambientais e, conseqlientemente, os de protecdo ao ambiente, ainda ndo foram concretizadas
por meio do processo educativo que pudesse prever a valorizacdo da paisagem.

Por outro lado, o aparelho fiscalizador do Estado ndo é eficiente e por multiplas razdes,
mas citamos aqui a escassez de recursos humanos, técnicos e materiais. Logo, sua acdo para
fazer cumprir a lei ou € insuficiente, onde ocorre ou ndo atinge a todas as areas.

H& um outro problema e este refere-se ao conteddo da legislacao florestal. Embora a
legislacdo seja de &mbito nacional, suas alteracGes dificultam a sua compreenséo fazendo com
gue as pessoas descumpram esses mandamentos legais. Devemos lembrar que o intérprete tem
a obrigacéo de levantar as peculiaridades de sua aplicagéo.

Quanto a privatizacdo do espaco publico e a obstru¢do do acesso da comunidade a
esse local, observamos que, além do descaso do Poder Publico, ha ainda duas razGes para que
isso ocorra: uma é a passividade descabida ou a falta de conhecimento por parte dos habitantes
que encaram essa area como espagos selecionados e reservados a elite e, quanto a outra, € a
prépria indiferenca dessa elite quanto aos direitos dos cidaddos sobre os bens de uso coletivo.

Acreditamos que, com vontade politica e com maior participacdo dos diversos atores,
as APPs existentes, especialmente as localizadas as margens dos rios e que também o0s cursos
d’agua fiquem realmente protegidas, garantindo que eventuais intervencdes nesses locais SO
ocorram por real utilidade pablica ou por inquestionavel interesse social.

Outro fator a ser observado é a intervengdo contraditoria do poder publico nas cidades
que impede uma gestdo equilibrada e equitativa e que proteja os diferentes interesses
envolvidos sem privilégios a determinadas camadas sociais, 0 que traz, inexoravelmente,
prejuizos as outras. No Brasil os governos municipais tém por disposicdo constitucional
atribuicdes especificas para o estabelecimento de politicas fundiérias destinadas a melhoria das

condic@es sociais, dos desprotegidos e também para a realiza¢do dos ideais republicanos, o que
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muitas vezes ndo ocorre por mera inércia do poder politico no que tange ao estabelecimento de
politicas publicas destinadas a regulamentacdo do espa¢o municipal.

Faz-se importante lembrar que a participacdo popular, a presenga fiscalizadora e
coercitiva do poder publico, a adequacdo de dispositivos legais voltados a pratica da
equalizacdo e mitigacdo de problemas sdo instrumentos fundamentais, tanto do ponto de vista
ambiental como social, para a solucdo dos conflitos inerentes ao uso do solo municipal.

Quase sempre, o administrador publico até recebe a reivindicacdo encaminhada por
um individuo, porém, ndo toma providéncias. J& os pedidos encaminhados por grupos sociais
possuem maior peso politico e desperta no administrador publico a necessidade de dar resposta
as reivindicacbes sociais. E preciso atentar que a resposta ocorre ndo apenas por pressdes
politicas, mas, sobretudo, por desconhecimento técnico da area considerada e das reais
necessidades da populagdo. Para tanto, o administrador deve determinar pesquisas especificas
sobre uso e ocupacgéo do solo e, principalmente, sobre as demandas reprimidas da coletividade.
E se néo for assim ndo se pode pensar em educacgdo e em conservacdo do meio ambiente.

Bem, afirmados os fatos, retornemos a outra tonica do estudo, por transformacao
espacial compreendemos o papel do espaco para a sociedade. A cada modificacdo é necessério
distinguir o que permanecer intacto e o que alterar. O novo espago transformado deve ser
organizado e pensado com vistas a sua adequagdo as novas realidades sociais e espaciais,
garantindo a sua manutencdo naquilo que for imprescindivel e também as mudangas onde
forem indispensaveis.

O que se observa é a transformacdo do espago, ndo para atender aos interesses
publicos e sociais, mas para incorporar vantagens pecuniarias e financeiras ao dono do imdvel.
Fala-se na linguagem do lucro, quando poderia ser o do usufruto da paisagem. Logo, néo se
discute a preservagdo, discute-se o valor econémico, portanto este € o que predomina. E tudo
isso é facilitado por uma interpretacdo, muitas vezes, duvidosa e tendenciosa da legislagéo, isto

é, de acordo com os interesses comuns do grupo dominante.
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E assim, & sombra dessas concepgdes, a sociedade habitua-se a constante “paisagem do
descaso” e da incompeténcia em que sdo tratados e retratados os espacos publicos vitais para
uma politica de resgate da dignidade humana, reforcando de forma mais contundente o
menosprezo aos mais elementares direitos sociais.

As transformagdes por vezes equivocadas do meio natural para o artificial acarretam
muitas consequéncias. Cabe aqui, uma profunda reflex&o, ndo que tais modificagdes sejam
terminantemente proibidas, mas que elas ocorram quando extremamente necessarias e segundo
0s critérios técnicos e sociais aprovados pelos diversos interessados ligados a tematica.

Sendo assim, no caso sob comento, cabe ao poder publico regulamentar a area do
entorno do reservatério de Ibitinga estabelecendo normas e fiscalizando para que elas sejam
efetivamente cumpridas. O acesso deveria ser livre, 0s esgotos canalizados e devidamente
tratados, também devem ser feitas obras visando a retirada da impermeabilizagdo do solo até a
margem. Por outro lado, devera ser exigida a compensacdo na propria margem ou na bacia

como determina a lei e a construgdo de um pier comum.

Cabe salientar que o conceito juridico de meio ambiente ecologicamente equilibrado,
como preceitua a Constituicdo Federal, inclui o bem-estar e a sadia qualidade de vida da
populacdo e ndo o seu comprometimento e a sua exclusdo. N&o se pretende, com este trabalho,
violentar quaisquer direitos individuais 0 nosso intuito é tdo somente proteger os coletivos, que

tém supremacia sobre aqueles.

Pretende-se também, por meio deste trabalho conscientizar as pessoas publicas e
privadas sobre a necessidade de se adotar comportamentos ecologicamente equilibrados

evitando que essas préaticas se materializem e se arraigue em outros locais.
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- TURISTICA DE IBITINGA

¢ < y ! CRIADA PELA LEI 8.199/52

"LEI N2 1.959, DE 22 DE ABRIL DE 1994

| |
V!

0 PREFEITO MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE
IBITINGA, Estado de Sao Paulo, em conformidade com a Lei Organica do Municipio,
e nos termos da Resolucao nC 2.007/94, da Camara Municipal, promulga a seguin-
te Lei:

ARTIGO 12 = Fica o Prefeito Municipal autori

. rzado a adquirir ou desapropriar amigivel ou judicialmente, um imovel com 21.000
(vinte e um mil metros quadrados), pertencente a Francisco Angelucci e sua mu-
lher, transcricao n?2 10.945 do Cartorio de Registro de Imoveis de Ibitinga.

{

PARAGRATO UNICO - A area a ser adquirida se

destinara 2 implantacdo do Terminal Turlstico que tem parte construlda as mar-

gens do Rio Jacaré Guassu.

' ARTIGO 22 - Fica o Prefeito Municipal autori
zado & abrir credito especial no valor de CR$ 12.500.000,00 (doze milhoes e

quinhentos mil cruzeiros reais), que se destina aquela aquisicao.

ARTIGO 30 - O presente crédito sera goberto
com recurso provenlente do excesso de arrecadacdo a ser verificado, fio_corrente

-
exercicio.

ARTIGO 40 - Esta Lei entrara em vi na da-

ta de sua publicacao, revogadas as disposicoes eﬁ con?;ﬁ?ia

aleg b
_ ik . b

0 AL

gatial 2 : |

? NICOLAILUCINIO SOBRINHO
'.f 1 Prefeito Municipal

Registrada e publicada na Diretoria de Admi-
nistragao da P.M., em 22 de abril de 1994.
! i
=3/,
: MARTEQCTE BELACARDOSO '
Chefe do Dept2. de Protocolo, Arquivo e Ser-

vlcos Gerais

i PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA

ftua Miguel Landim, 333 - Caiza Posial 61 - CGC 46,381.480/0001-60 - Fone (0168) 42,4438 = FAX 42-2501 - Est. de Sdo Paule

____L_:;'*;"

| =
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| JOSE EVANGELISTA DA SiLva - AGRIMENSOR - CREAn, 0641447824
! RUA JOSE CUSTOD#D, n.513 - CENTRO - IBITINGA - ESP,
" CEP-14.940-000 Fone:Esc, (0162) 42-2183 Res, (0162) 42-3535

REFERENC I A 5 LEVQNTRMENTU TOPOGRHFICU PLQNIM&TRICU

OEJET VY [} EXPRDPRIAQHU

LoecaL ! PARTE DE UM IMaVEL RURAL (Trans:ri;ﬂn. N.10.945)
EIPHGPRIQDD ! FRANCISCO ANGELUCCT o BUA Myl hep

EXPROFRIADOR PREFEITURA HUNICIPAL pE IBITINGA
MUNICIFID : IBITINGA

! IBITINGA
ESTADY P .8AD PAULG

Y ﬁﬁrimatrﬂ tem iniero N mareo (Ha3a), Tocalizade ha diviasg
“Om as terras i antsgeo 191{9 do DER, pa margen direita, Fent oo
fbitinga, € na Jdivisa COM A5 terpas remanescenfﬁy materiaiixado
POT um marce ge COnNCreto pantiaguda, colimaceo <om Yerro, Feguindo
=0 aslurienfaghes topagraf{aas 8 Sequips 3 i

’
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02,015 netros, ate o VB rties (8%45) . Desta, cam rume  de  @9a oF o
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L O perimetro acima descrito encerra a area de 21000.00 m2 ou
‘. i-B ainda, 2.1000 ha., ou ainda seja.0,887 algueires do tipo paullis-
P ! _ta-

IThitinga (8P), 18 de Fevereiro de 1.374.-




; CLUBE NAUTICO ESPORTING I )

REGIMENTO INTERNO

1- DISPOSIGUES GERAIS

1.1- & proibido o tratalho no periodo das 22:00
as 7:00 horas, tolerando-se, contudo, aqueles que nao produ~
zam ruidos audiveis na parte externa da obra, nem  produzam
exalacdes (ex: queimada de lixo ou folhas). O infrator gerd
advertido para que cesse imediatamente e, na reincidencia, 80
frerd & multae de meio saldrio minimo.

1.2- % expressamente proibido a condugdo de vel
culog sutomotores (carros e motos) por menores e pessoas néo
habilitadas legalmente, sujeitando o sécio além das sangOes
legais, ao pagamento da multa de dois galdrios minimos e &o
dobro na reincidéncia.

Pardgrafo Unico: Excetuam-se a regr veiculos
motorizados de até 50 CC, bem como os ingeridos na qualidade
de bringuedo, :

1.3~ A permanéncia de animais domésticos  serd
tolerada, devendo seus proprietédrios mante~los restritos aos
seus quintais e, quando a passeio, deverao estar sempre conti
dos por guls adequado, sob pena de sujeitar o infrator & ad-
vertencis ey na reincidénéia; 4 multa de meio saldrio minimo.

1.4~ Ae placas de sinalizagBo de tréfego do CNE
PC deverfio ser rigorosamente obedecidaes, sujelitando o respon-
gdvel A multa de meio saldrio minimo.

1.5- Fica proibido & produgdo de ruidos e alga-
zarras, de forma excessiva, que perturbem o 9098680 alheio.,
Serd tolerado, no entanto, a produggo de sons no horario néo
compreendido entre &g 00:00 e 7100 horas. O infrator serd ad-
vertido para que cesse imediatamente o ruido ou som e,ns rein

eidBnoin estard sujeito a penulidade de dois salérics minimoa.



Pardgrafo Unico: Havendo interesse do s6cio em
estrapolar o horario e limites de gue trata este artigo,deve
ra formular pedido antecipado ao Presidente que apreciard se-

gunde B convenidneie do Clube,
2~ DOS BENS E EMPREGADOS DO CLUBE

2.1- B proibido lanc¢ar lixo, entulho ou qualgquer
tipo de detrito em lote proprio, alheio ou nas areas comuns,
ainda gue auborizsndo por seu proprietirio. O infrator gserd
advertido para sua retirada no prazo de 72 horas, sob pena de
responder pela multa de wm saldrio minimo sem prejuizo do cus
to gque 0 clube dispender para aquela finalidade.

2.2- £ expressamente proibido a utilizagao  de
empregudos do clube para servigos particulares. Os empregados
agsim contratados serfo dispensados por justa causa e o usud-
rio advertido por escrito, sendo gue na reincidénecia sofrera
a multa de meio saldrio minimo.

Pardgrafo Unico: im suas horas de folga, os em-
pregados poderao prestar servigos particulares, desde que pre
viamente nutorizados pela Diretoria.

. 2.3~ L expressamente proibido a utilizagéé de
veiculos, maguinas e ferramentas do clube para atividades par
ticulares, podendo a critario da Diretoria ¢ mediante o paga-
mento a ser fixado antecipadamente, virem a ser locadas horas
ociosas aos slcios ou a terceiros,

2.4~ L expressamente proibido o corte, destrui-
gao ou modificagio de ﬁrvores, plantas e gramados das éreas
cémuns, sujeitando o infrator 20 pagamento da multa de dois
salirios minimos. O corte quando necessdrio deverd ser reque-
rido por eserito & Diretoria, que decidird a respeito.

2.5- L expressamente proibido a criagao de ani-
mais de grande porte (bovinos, equinos e similares) por fun-/

e 2 ¢ ; Sy - :
ciondrios nas areas comuns e particulares do clube, ficando o



infrator sujeito & pena de demissfo por justa causa.

3- DAS DISPOSIQUES FINAIS

3.1~ 0 sécio serd sempre responsavel pelas infra
¢Oes, ainda que praticadas por seus visitantes, parentes e ami
gos.

3.2- Tanto da pena de adverténcia, quanto da mq;'
ta, caberd defesa escrita ou oral a ser oferecida no prazo de
48 horss, contados da notificagéo feita pelo ¢lube &o infrator
pare tal finalidade,

3.3- Denunciada a infragéo, incumbe &0 Presiden-
te submeter a apreciacgdo acerca de sua efetiva aplicagédo a Di-
retoria, a qual deliberard sobre a incidéncia da respectiva pe
nalidade.

Pardgrafo 1¢- Ume vez deliberada pela Diretoria
o cabimento da penalidade, incumbe ao Presidente aplicd-la, co
municando a0 infrator no prazo de 72 horas.

Paragrafo 29- Uma vez denunciado a infragdo deve
r4 ger submetido a apreciagdo da Diretoria no prago de 10 dias
sob pena de responder o Presidente pela penalidade respectiva.

Paragrafo 39n‘Da decisgo QUE aplicou & penalida-
de poderd o infrator recorrer por escrito, para a Assembleia -
Geral no prazo de 48 horas, contados da comunicagao de que bre
ta o paragrafo primeiro.

Pardgrafo 4%~ Até que a Assembléia Geral aprecie
definitivamente o recurso de que trata o paragrafo anterior,fi
carao suspensos os prazos de pagamento e de ajuizamento da exe
cucdo respectiva a que se refere o item 3.5.

3.4- Aplicada a pena de multa ao infrator, a mes
ma serd sempre dobrada na hipétese de reincidéncia, incidindo

gobre o valor anterior.



3.5~ A pena pecunidria devers ser recolhida pelo
infrator no prazo de 5 dias contados da comunicagao de que tra
ta o parsgrafo 19 do jtem 3.3,

Pardgrafo 1¢- Competirs ao CNEPC,  representado
pelo seu Presidente, ajulzar a competente execucdo no prazo de
30 diazs, sob pena de incidéncia do paragrafo 2°¢ do artigo 3.3.

3.6~ A Diretoria do CNEPC, mediante criteriosa
fundamentagdo, podera proibir a permanencizs ou entrada de visi
tantes nas dependéncias de uso comum.

3.7- Sobre o atrazo de pagamento de mensalida-
des, incidird multa de 20% além de juros de 1% ao més e corre—
¢ao monetdria.

3.8- As penalidades de adverténcias imediata de
que trata esite regimento sergo aplicadss pelo Presidente inde-
pendentemente de deliberagao da Diretoria.

3.9~ 0s casos omissos serzo decididos em reunifo
da Diretoria.

3+10- O Regimento entra em vigor a partir de sua
aprovacao, gual seja, a data da Assembléis Geral, ou seja, 14
de maio de 1.995.

L gﬁr{f SPANGHERO FILHO
PRESIDENTE
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INSTRUNMENTO PARTICULAR DE CONTRATO DE
CONCESSAO DE USO A TITULO ONEROSO, QUE
ENTRE SI FAZEM A AES TIETE S.A. E VALDENIRDE
CARMINATI SOARES

CONTRATO N® 670

Por esle Instrumento Particutar, as partes de um lado a AES TIETE S.A.
concessionaria de servicos publicos federais de energia elétrica, inscrita no CNPJ sob
n® 02.998.600/0001-27, Inscricdo Estadual n® 115.206.640.110, com sede na Capital
do Estado de Sao Paulo, na Praca Professor Jose Lannes, n° 40 - 17° andar,
Condominio Berrini 500 - Brooklin Novo, com seus atos constitutivos e estatutos
arquivados na junta comercial de Sao Paulo -~ NIRE n® 35300170555, em 11/05/2001,
neste ato representada pelo seu Diretor JUAN CARLOS CASTAGNINO, argentino,
casado, engenheiro quimico, RNE V-184.346-B, CPF/MF 213.804.328-20, e JOSE
ANGELO BERTOLACINI, brasileiro, casado, engenheiro eletricista, CREA MG-28.475,
RG M-735.478, CPFIMF 258.218.496-91, ambos com enderego comercial na UHE -
ibitinga — Rodovia Cesarino José de Castilho — km 407, doravante apenas AES TIETE
e, de oulro ladeo, a Sra VALDENIRDE CARMINATI SOARES, RG 19.668.675-1
SSP/SP, CPF 092.467.678-70, brasileira, vidva, do iar, residente e domiciliada na Rua
Nagem Elias Feueira, n® 222 - Vila Izolina, na cidade de Ibitinga — SP, Cep: 14840-
000, telefone (16) 3341.5887, designado USUARIO, tem entre si justo & contratado o
seguinte:

CLAUSULA PRIMEIRA

A AES TIETE & senhora e legitima possuidora do imovel situado no municipio de
Ibitinga/SP, propriedade I31-D-371, no Reservatério de lbitinga, com area total de
31,82 ha, devidamente transcrita sob n® 15.341, do livio 3-AU, em 29/08/1969, no
Lervigo Registial de Imdveis da Comarca de ibilinga — SP.

GLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO

A AES TIETE, com fundaimenio na Portaria MME no. 170, de 04 de fevereiro de 1987,
concede ao USUARIQ, a titulo oneroso, o uso da area de 0,024 ha, referente a parte
do imavel especificado na clausula primelra deste instrumento, com a finalidade de
lazar,

PARAGRAFO UNICO

Esta(do) edificado(s) no imavel aludido no “caput” a(s) seguinte(s) benfeitoria(s):

= Um pesqueiro medindo 18 50 m?

i



e apain i
a0y

o oyt
p\f‘i Ea_'rmta
nergia Amga, Contidvel &SP

CLAUSULA TERCEIRA - DO PREGO

O prego ajustado para a presente concesséo ¢ de R$ 1.350,00 (um mil trezentos e
cinglienla reais), a ser pago pelo(s) USUARIO(S), em 10 (dez) parcelas semestrais,
corrigidas de acordo com o previsto na clausula quinta, sendo a primeira no valor de
R$ 135,00 (cenlo e trinta e cinco reais), cujo vencimento dar-se-a 06 (meses) apos a
data da assinatura do CONTRATO.

CLAUSULA QUARTA - DAS OBRIGAGOES
Sao obrigacdes das partes, além de outras atribuigdes ora acordadas, o que segue:
| - DO USUARIO

a) dar uso adequado a(s) area(s) objeto da presente concessao de uso, observada a
destinacéo estipulada na clausula segunda;

b) zelar pela(s) area(s), impedindo a permanéncia ou a fixagdo de terceiros;
c) proleger e conservar os marcos da AES TIETE que delimitam a(s) area(s);

d) reembolsar qualquer énus ¢ despesa a AES TIETE decorrente do pagamento que
esta fizer a terceiros, inclusive por perdas e danos, relativamente a eventual ocupagao
indevida da(s) area(s), de desobstrugdo, ou sua limpeza, bem como o reembolso das
despesas decorrentes do ndo cumprimento do disposto na clausula décima;

e) promover a recuperagao ambiental da(s) area(s), com estrita observancia as
normas estabelecidas pelos 6rgaos competentes do Meio Ambiente, especialmente as
estabelecidas na Resolugao CONAMA n° 302, de 20/03/2002, quando caracterizada
sua necessidade e solicilada pelo orgédo regulador;

f) comunicar imedialamenle a AES TIETE qualquer recebimento de intimagéo ou
notificagéo entregue diretamente pelo Poder Publico relativamente a atividade objeto
da(s) area(s) cujo uso é concedido;

g) adotar, dentro do prazo legal, as providéncias necessarias a regularizagao da
situagao em face do mencionado na alinea anterior;

h) cadasirar-se no(s) orgao(s) compelente(s), obtendo alvara, atestado ou outro
documento equivalente, para a venda de produtos oriundos da exploragédo da
|

atividade; : [J
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1) manter, durante todo o ajuste, licenga competente, em razao do exercicio da
alividade exercida na area, sendo certo que fica a AES TIETE eximida de qualquer
responsabilidade, caso essa atividade seja exercida irregularmente;

j) garantir a AES TIETE livre acesso a(s) area(s) concedida(s), para a fiscalizagao da
utilizagado racional da(s) mesma(s), em cumprimento as competéncias legais e
regulamentares independentemente de aviso prévio por escrito. A referida fiscalizagao
nao elide nem diminui a responsabilidade do USUARIO pela correta utilizagao da area
concedida, bem como a estrita observancia a legislagdo ambiental em decorréncia da
atividade exercida.

I) obedecer as restrigoes impostas pela Resolugao CONAMA n° 302, de 20/03/2002 -
no que tange a edificagbes de qualquer natureza, instalagbes sanitarias, como
tambem, utilizar-se do solo de modo a causar ou a contribuir para o assoreamento do
reservatorio;

m) nao retirar ou cortar macigos florestais, sejam naturais ou cultivados, localizados na
faixa de seguranca da area de concessao;

n) ndo utilizar quaisquer equipamentos que envolvam armazenagem e manipulagao de
produtos quimicos e outros potencialmente capazes de causar danos ao meio
ambiente,

0) obriga-se o USUARIOQ, a estrita observancia a Politica Florestal, a Politica Nacional
do Meio Ambiente e as peculiaridades do ecossistema local:

p) fica vedada a exploragido de jazidas minerais na utilizagdo da area objeto desta
congessao de uso,

) comunicar por esciito a AES TIETE, através do seu Departamento de Patriménio
quaisquer alteragbes de domicilio (residencial para pessoa fisica e comercial para
pessoa juridica) para atualizagao do banco de dados, cadastro financeiro e, envio de
correspondéncias.

r) na hipolese do nao recebimento do boleto bancdiio, para recolhimenlo de qualquer
parcela alé a data do se seu respectivo vencimento, é de responsabilidade do usuario
o recolhimento na dala aprazada, através de comprovante de deposito bancario.

7 \JJ*K R
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Il - DA AES TIETE S.A.

a) permitir ao USUARIO a atividade, no modo, forma e critérios estipulados neste
instrumento;

b) exigir do USUARIOQ observancia as normas, especificacoes e planos compativeis a
execugao deste instrumento;

PARAGRAFO PRIMEIRO

A variagdo de cota, acima do nivel maximo normal e até a maxima maximorum, nag
devera sofrer nenhuma espécie de obstaculo, no desenvolvimento da operagdo nos
reservatorios da AES TIETE, que venha a impedi-la ou retarda-la, tais como:
necessidade de aviso prévio a terceiros, tempo para retirada de equipamento elou
pessoas, ex_ist_éncia de edilicagdes ou benfeitorias, trabalhos em andamento,
inundagao de acesso e outras correlatas.

PARAGRAFO SEGUNDO

Nao devera ser suscitado nenhum tipo de limitagdo ou retardamento na variagao de
defluéncias, em area a jusante e proximas a barragem, que possa alterar as regras de
operagao do reservalorio.

PARAGRAFO TERCEIRO

Nas hipoteses estabelecidas nos paragrafos anteriores, a responsabilidade pelos
danos ocorridos com terceiros sera do USUARIO.

CLAUSULA QUINTA - DO REAJUSTE

As parcelas consignadas na clausula terceira, que deverdo ser pagas no vencimento,
serdo corrigidas pelo IPC (Indice de Pregos ao Consumidor) divulgado pela FIPE, com
a periodicidade anual, a partir da dala de assinatura do contrato, cuja cobranca, pe“i'a
AES TIETE ao USUARIO, sera feita imediatamente pela AES TIETE através do
BANCO DO ESTADO DE SAO PAULO ou outra forma que a AES TIETE venha a

estipular. ‘ /K;}
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PARAGRAFO PRIMEIRO

Na ocorréncia da extingao do IPC (FIPE), outro indice sera adotado para substitui-lo
que garanta o real e atual valor do preco da concesséo ou, na impossibilidade dessa
caracterizagdo, sera utilizado o indicador substituto previsto em legislagéo
superveniente.

PARAGRAFO SEGUNDO

A receita da AES TIETE, a ser obtida nos termos deste contrato, sera objeto de
reinvestimento em beneficio dos servigos publicos de energia elétrica e na
recuperagdo ambiental do patriménio da empresa tal como contemplado na Portaria
MME 170/87.

CLAUSULA SEXTA - DO ATRASO DO PAGAMENTO

O pagamento de gualquer prestacao fora das datas aprazadas, previstas na clausula
terceira, sujeita 0 USUARIO ao pagamento de uma multa de 2% (dois por cento) e
juros de 1% (um por cento) ao més sobre o valor da(s) parcela(s) em atraso.

PARAGRAFO UNICO

Independentemente da aplicagao do disposto no “caput’, na falta de pagamento de
qualquer quantia, o USUARIO sera notificado por escrito pela AES TIETE, para que
cumpra a sua obrigagdo no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de serem adotadas as
demais clausulas contratuais para rescisao do instrumento.

CLAUSULA SETIMA - DA RESPONSABILIDADE CIVIL

A AES TIETE né4o se responsabilizara civil e/ou penalmente, se cabivel, por quaiqu'er
prejuizo causado ao USUARIO ou pelo USUARIO a terceiros, em decorréncia do uso
inadequado da area em concessdo, bem como, e em especial, por prejuizo decorrente
da oscilagdo das aguas do Reservatério e de eventual retomada da(s) area(s)
concedida(s), conforme previsto no parégrafo quarto da Clausula Décima Terceira,
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PARAGRAFO PRIMEIRO

O USUARIO renuncia expressamente ao exercicio do direito de agédo e do proprio
direito material subjacente, decorrente de eventuais danos a pessoas e/ou bens
materiais de seu dominio, em razdo de inundagdo da(s) area(s), uma vez que a(s)
area(s) objeto da concessao estédo sujeitas a inundagoes, fato este que o USUARIO
declara ser de seu conhecimento,

PARAGRAFO SEGUNDO

Fica esclarecido que a AES TIETE né&o se responsabilizara por qualquer prejuizo
decorrente de caso fortuito ou forga maior ,na conformidade do disposto no artigo
1068, paragrafo unico, do Cédigo Civil Brasileiro.

PARAGRAFO TERCEIRO

O USUARIO ¢ o unico responsavel por qualquer prejuizo causado a AES TIETE e a
terceiros, decorrente de ato praticado por si ou por seus prepostos, podendo ser,
conforme o caso, nomeado(a) & autoria ou denunciado(a) & lide, ou ainda por via de
acao regressiva que a AES TIETE tenha que mover para obter a reparagao dos danos
causados pelo USUARIO.

PARAGRAFO QUARTO

O USUARIO ¢ o unico e exclusivo responsavel por danos que, por agédo ou omisséo
venha a causar ao meio ambiente, assegurado a AES TIETE, o direito de regresso, na
hipdtese de ser compelida ao pagamento de indenizagao ou a obrigagao de fazer em
virtude de dano causado ao meio ambiente pelo USUARIO.

CLAUSULA OITAVA - DO PRAZO E DA VIGENCIA

O prazo de vigéncia do presente instrumento é de 05 (cinco) anos, com termo inicial a
partir da data de sua assinatura.

PARAGRAFO PRIMEIRO

Em nenhuma hipdlese o prazo de vigéncia deste contrato ultrapassara o prazo de
vigéncia da concessdo da AES TIETE para os servicos plblicos de energia elétrica.

J
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PARAGRAFO SEGUNDO

Na hipotese do USUARIO encerrar suas atividades ou demolir as benfeitorias antes do
vencimento deste contrato, 0 mesmo poderd ser rescindido, desde que a Geragao
Tieté seja comunicada por escrito e, apos a quitagao das parcelas vencidas até a data
da desocupagio total do imovel objeto deste contrato.

PARAGRAFO TERCEIRO

O presente instrumento podera ser prorrogado, de comum acordo entre as partes, por
escrito, observado o constante no paragrafo primeiro.

CLAUSULA NONA - DAS DISPOSIGOES GERAIS

Na presente concessdo o(s) USUARIO(S) néo podera ceder, total ou parcialmente,
transferir, arrendar ou alugar a(s) area (s) objeto deste instrumento, sem prévio
comunicado a AES TIETE, sob pena de sua automéatica rescisdo, cumulada com as
sangbes pertinentes. Durante a vigéncia do contrato nao havendo por parte do
USUARIO interesse na continuidade do mesmo, apos confirmada a liquidagao
financeira, sera formalizado um DISTRATO e, posteriormente um novo instrumento
contratual com o novo ocupante.

CLAUSULA DECIMA

Ocorrendo a rescisdo do presente instrumento por descumprimento de qualf;uer de
suas clausulas ou eventuais aditivos previstos na clausula décima terceira, ou
encerrado 0 mesmo por decurso do prazo contratual, entregara, o USUARIO a (s) area
(s) concedidas inleiramente livres e desembaragadas de coisas, pessoas e onus de
qualquer natureza, ressarcindo eventuais prejuizos ou despesas que venham a ser
suportadas pela AES TIETE elou lerceiros, que tenham como causa a concessao
objelo deste instrumento.

PARAGRAFO PRIMEIRO

Fica assegurado ao USUARIOQ, o direito de levantar os equipamentos e demais
benfeitorias erigidas na area de concessao, no caso de rescisdo contratual ou término
do praze estipulado no presente instrumento.
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CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA DAS PENALIDADES

Independentemente do disposto neste instrumento, o nao cumprimento de qualguer
condigdo contratual, sujeita o(s) USUARIO inadimplente, ao pagamento de uma multa
de até 5% (cinco por cento) do valor total do contrato, devidamente atualizado, desde a
data da assinatura desle instrumento alé a dala do efetivo pagamento da multa.

CLAUSULA DECIMA- SEGUNDA- DA RESCISAQ

A inexecugdo tolal ou parcial do contrato, enseja a sua rescisdo, sem prejuizo das
penalidades prevista neste instrumento.

PARAGRAFO PRIMEIRQ

(0] presente instrumento, além das hipoteses expressamente nele consignadas, podera
também ser rescindido'a qualquer tempo, pela AES TIETE, por interesse dos servigos
publicos de energia elétrica de que & concessionaria, emanado pelo érgédo publico
regulador, sem 6nus ou ressarcimento de qualquer natureza, com prévia comunicagéo
escrita ao USUARIO,

PARAGRAFO SEGUNDO

Quando a infragao contratual for pertinente & falta de pagamento ou a inobservancia
da Legislagao Florestal ou Ambiental, ou ainda, na hipotese de danos causados ao
meio ambiente pelo USUARIO, desde que devidamente notificada pelo 6rgao
ambiental competente, fica a AES TIETE expressamente autorizada a rescindir o
presente instrumento de pleno direito, ndo cabendo ao(s) USUARIO exiﬁir
indenizagao, perdas e danos ou lucros cessantes, a qualquer titulo. Nestas hipoteses
fica desde j& a AES TIETE autorizada a requerer em Juizo a reintegragao liminar na
posse do(s) imovel(is) sem a oitiva do USUARIO.
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CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA ALTERAGAO

Qualquer alleragao das disposigoes contidas no presente instrumento somente podera
ser procedida mediante a celebragéo de termo aditivo.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA LEGISLAGAO APLICAVEL

Este instrumento & regido pela Portaria 170 do Ministério de Minas e Energia de 04 de
fevereiro de 1987, e Resolugdo CONAMA n° 302, de 20 de margo de 2002, podendo
ser alterado, a qualquer tempo, em razéo de edigéo de nova legislagao sobre Matéria
Ambiental que venha a regular a concesséo estabelecida neste Contrato.

CLAUSULA DECIVMA QUINTA - DA NOVAGAOQ
A tolerancia das partes n&o implica novagao as obrigagdes assumidas neste contrato.
CLAUSULA DECIMA SEXTA - DO FORO

Fica eleito o Foro da Comarca do imével, com rentincia expressa de qualquer outro,
por mais privilegiado que seja, para dirimir questdes relativas a este contrato,

CLAUSULA DECIMA SETIMA - DOS ANEXOS

Fazem parte deste contrato, os seguintes anexos, naquilo em que nao colidirem com
as clausulas desle instrumento, que prevalecerio sempre:!

a) Portaria Ministerial n° 170, de 04/02/1987
b) Resolugao CONAMA n° 302, de 20/03/2002
¢) Restricoes de uso nas Bordas dos Reservatorios.
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ULTIMA FOLHA DO INSTRUMENTO PARTICULAR DE CONTRATO DE
CONCESSAO DE USO A TITULO ONEROSO QUE ENTRE S| CELEBRAM A AES
TIETE S.A. E VALDENIRDE CARMINATI SOARES

E por se acharem justas e acordadas as partes assinam, perante as testemunhas
abaixo, 0 presente contrato em 2 (duas) vias, de igual teor e validade, para que
produza os efeitos legais.

Bauru, 15 gf7, 2002

Pela AES TIETE S.A.

14 e
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JUANC ﬁ’ S C,ASTAGNINO JOSE\;’ NGELO BERTOLACINI

Pelo USUARIO .

VALDENIRDE CARMINATI SOARES

i

Q'HI'I??TEMU HﬂﬁS: !

Leolino José Teixeira - Vitor Tadeu Sim&es Costa

RG 6.312.510 SSP/SP RG 6.632.009 SSP/SP
R. Herminio Pinto, 6-8 R. Herminio Pinto, 6-8
Bauru — SP : Bauru ~ SP

Telefone: (14) 226,1622 Telefone: (14) 226.1622
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PORTARIA N° 170, DE 04 DE FEVEREIRO DE 1987

O Minislro de Estado das MINAS E ENERGIA, usando de suas atribuigoes, e

Considerando estudos desenvolvidos pelo Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica
constante no Processo n® 27100.003772/84-68, que visa dar maior protegdo aos reservatorios de acumulagao
de agua para geragdo de energia elélrica, quanlo ao assoreamento;

Considerando ainda a necessidade de disciplinar o uso das areas marginais a esses
reservaldrios, privilegiando a destinagéo social, resolve:

| - Autorizar 0s concessionarios de servigos publicos de energia elélrica e os litulares de
Manifestos a celebrarem, com terceiros, contratos de concessao de direito de uso das areas marginais a
reservatorios, de glebas remanescentes de desapropriagdo e de oulras areas de sua propriedade, rurais e
urbanas;

Il = Estabelecer que, nos contratos de que trata o item anlerior, @ com o objetivo de garantir
adequadas condigdes de seguranga e de operagho pelos concessionarios, fiquem claramente definidas as
reslrigdes a serem observadas pelos usuarios, notadamente aquelas vinculadas a:

- instalagdo de edificagdes; .

- utilizagdo do solo que possa contribuir para o processo de assoreamento do
reservatario;

B estrita obediéncia & legislagao pertinente & Politica Florestal e a Politica Nacional do
Meio Ambiente;

- utilizagio de produlos quimicos que possam causar danos ao meio ambiente, e

- observancia as peculiaridades do ecossistema local,

Il — Determinar que, nos contratos de que lrata o item | desta Portaria, fique estabelecido que
08 concessiondrios continuarfio fiscalizando as areas objeto de concessao, de forma a garantir sua utllizagao
mais adequada, confornme estabelecido no item anlerior;

IV — Eslabelecer que os conlratos a serem celebrados entre os concessionarios e usuarios
sejam de responsabilidade mutua dos conlratanles, inclusive os efeilos decorrentes da ulilizagao prevista, e
que.

a- em nenhuma hipolese os prazos de vigéncia dos contratos de concessao de direito de
uso ullrapasse o prazo de vigéncia da concessdo de servigos publicos de energia
elétrica, e |

b- 0s prazos de vigéncia dos contratos sejam sempre por tempo determinado e que

poderao ser prorrogados obedecendo os critérios estipulados na letra a desle ilem,

V = Determinar que o eventual valor liquido positivo, resultante da transagfio objelo dos
contratos, seja obrigaloriamente reinvestido pelos concessionarios em beneficio dos servigos publicos de
energia elétrica, da conservagédo do meio ambienie e do desenvolvimento econdmico-social da regiao;

VI — Esla Portaria entra em vigor na dala de sua publicagao, revogada a Portaria n° 1.4 1"5, de
15 de outubro de 1984,

ANTONIO AURELIANO CHAVES DE MENDONGA
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RESOLUGAO CONAMA N° 302, DE 20 DE MARGO DE 2002

Dispde sobre os pardmelros, delinigbes e limites de Areas de Preservagao
Permanente de reservatorios arlificiais e o regime de uso do entorno.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE-CONAMA, no uso das compeléncias que Ihe sao conferidas pela
Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, regulamentada pelo Decreto 89.274, de 6 de junho de 1990, e tendo em
vista o disposto nas Leis nos 4.771, de 15 de selembro de 1965, 9.433, de B de janeiro de 1997, e no seu
Regimento Interno, e considerando que a fungao stcic-ambiental da propriedade prevista nos arts. 5° inciso XXIII,
170, inclso VI, 182, § 2°, 186, inciso Il e 225 da Conslituigao, os principios da prevengao, da precaugao e do
poluidor-pagador; considerando a necessidade de regulamentar o art. 2° da Lei n®4.771, de 1965, no que
concerne as areas de preservagio permanente no entorno dos reservatorios artificiais,

Considerando as responsabilidades assumidas pelo Brasil por forga da Convengao da Biodiversidade, de 1992, da
Convengio de Ramsar, de 1971 e da Convengao de Washington, de 1940, bem como os compromissos derivados
da Declaragéo do Rio de Janeiro, de 1992,

Considerando que as Areas de Preservagdo Permanente e outros espagos territoriais especialmente protegidos,
como instrumento de relevante interesse ambiental, integram o desenvolvimento sustentavel, objetivo das
presentes e fuluras geragdes. Considerando a fungdo ambiental das Areas de Preservacio Permanente de
preservar os recursos hidricos, a paisagem, a eslabilidade geolagica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e
flora, proteger o solo e assegurar o bem estar das populagbes humanas, resolve:

Art. 1° Constilui objelo da presente Resolugéo o estabelecimento de parametros, definicdes e limites para as
Areas de Preservagdo Permanente de reservatdrio artificial e a instituigao da elaboragao obrigatéria de plano
ambiental de conservagio e uso do seu entorno.

Art. 2° Para efeito desta Resolugdo sdo adotadas as seguintes definigdes:

| - Reservatorio arlificial; acumulagéo n&o nalural de dgua deslinada a quaisquer de seus multiplos usos;

Il - Area de Preservagao Permanente: a 4rea marginal ao redor do reservalorio artificial e suas ilhas, com a funcéo
amblental de preservar 0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica, a biodiversidade, o fluxo génico
de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem estar das populagGes humanas,

Il - Plane Ambiental de Conservaciio e Uso do Entorno de Reservalorio Artificial: conjunto de diretrizes e
proposigtes com o objetivo de disciplinar & conservagao, recuperagio, o uso e ocupagao do entorno do
reservalario arlificial, respeitados os parametros estabelecidos nesta Resolugao e em oulras normas aplicaveis;

IV - Nivel Maximo Normal: & a cota maxima normal de operagao do reservalorio,

V - Area Urbana Consoclidada: aquela que atende aos seguintes crilérios.

a) definicéo legal pelo poder publico;

b) existéncia de, no minimo, quatro dos seguintes equipamentos de infra-eslrutura urbana:

. malha vidria com canalizagéo de aguas pluviais,

. rede de abaslecimenlo de agua;

. rede de esgoto;

. distribuigdo de energia elélrica e iluminagdo publica;

. recolhimento de residuos solidos urbanos,

. tratamento de residuos sélidos urbanos; e

c) densidade demografica superior a cinco mil habilantes por kmz.

Art 3° Constitui Area de Preservagao Permanente a area com largura minima, em projegao horizontal, no entorno
dos reservalorios arlificiais, medida a partir do nivel maximo normal de:

| - trinta metros para os reservatorios arlificiais siluados em areas urbanas consolidadas e cem melros para areas
rurais; : :

Il - quinze metros, no minimo, para os reservalotios artificiais de geragao de energia elélrica com até dez hectares,
sem prejuizo da compensagao ambiental, : il

Il - quinze metros, no minimo, para reservatérios artificiais nao utilizados em abastecimento publico ou geragao de
energia elélrica, com alé vinte hectares de superficie e localizados em area rural.

§ 1° Os limites da Area de Preservagio Permanente, previstos no inciso |, poderdo ser ampliados ou redizidos,
observando-se o patamar minimo de trinta melros, conforme estabelecido no licenciamento ambiental e no plano
de recursos hidricos da bacia onde o reservalorio se insere, se houver.
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§ 2° Os limites da Area de Preservacio Permanente, previstos no inciso |l, somente poderao ser ampliados,
conforme estabelecido no licenciamento ambiental, e, quando houver, de acordo com o plano de recursos hidricos
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da bacia onde o reservaldrio se Insere.

§ 3° A redugdo do limite da Area de Preservagiio Permanenle, prevista no § 1° deste artigo ndo se aplica as areas
de ocorréncia original da floresta ombrofila densa - porgéo amazonica, inclusive os cerradOes e aos reservatorios
artificiais utilizados para fins de abaslecimento publico.

§ 4° A ampliagéo ou redugéo do limite das Areas de Preservagfo Permanente, a que se refere o § 1°, devera ser
estabelecida considerando, no minimo, os sequintes critérios:

| - caracteristicas ambientais da bacia hidrogralfica;

Il - geologia, geomorfologia, hidrogeologia e fisiografia da bacia hidrografica;

11l - tipologia vegelal;

IV - representatividade ecolégica da area no bioma presente dentro da bacia hidrografica em que esta inserido,
notadamente a existéncia de espécie ameagada de exling3o e a importancia da area como corredor de
biodiversidade;

V - finalidade do uso da agua;

VI - uso e ocupagao do solo no entorno;

VIl - o impacto ambiental causado pela implantagdo do reservatério e no entorno da Area de Preservagéo
Permanente até a faixa de cem metros.

§ 5° Na hipolese de redugéo, a ocupagao urbana, mesmo com parcelamento do solo através de loteamento ou
subdiviséo em parles ideais, dentre outros mecanismos, n&o poderd exceder a dez por cento dessa area,
ressalvadas as benfeitorias existentes na area urbana consolidada, a época da solicitagdo da licenga prévia
ambiental.

§ 6° Ndo se aplicam as disposicdes deste artigo as acumulagdes artificiais de agua, inferiores a cinco hectares de
superficie, desde que néo resultantes do barramento ou represamento de cursos d'agua e ndo localizadas em
Area de Preservagio Permanenle, a excegdo daquelas deslinadas ao abastecimento publico.

Art. 4° O empreendedor, no &mbito do procedimento de licenciamento ambiental, deve elaborar o plano ambiental
de conservagfo e uso do entorno de reservatorio artificial em conformidade com o termo de referéncia expedido
pelo 6rgdo ambiental competente, para os reservatérios artificiais destinados a geragao de energia e
abastecimento publico.

§ 1° Cabe ao 6rgdo ambiental compelente aprovar o plano ambiental de conservagao e uso do entorno dos
reservaldrios artificiais, considerando o plano de recursos hidricos, quando houver, sem prejuizo do procedimento
de licenciamento ambiental.

§ 2° A aprovacgao do plano ambiental de conservagao e uso do entarno dos reservaldrios artificiais devera ser
precedida da realizagao de consulta publica, sob pena de nulidade do ato administrativo, na forma da Resolugio
CONAMA n® 09, de 3 de dezembro de 1987, naquilo que for aplicavel, informando-se ao Ministério Publico com
antecedéncia de trinta dias da respectiva data.

§ 3° Na andlise do plano ambiental de conservagéo e uso de que trata este artigo, sera ouvido o respectivo comité
de bacia hidrografica, quando houver,

§ 4° O plano ambiental de conservagéo e uso podera indicar areas para implantagéo de polos turlstlcos e lazer no
entorno do reservatorio artificial, que nao paderdo exceder a dez por cento da area total do seu entorno.

§ 5° As areas previstas no paragrafo anterior somente poderao ser ocupadas respeitadas a legislagdo municipal,
estadual e federal, e desde que a ocupagio esleja devidamente licenciada pelo 6rgdo ambiental competente.
Art. 5° Aos empreendimenlos objelo de processo de privalizagdo, ale a data de publicagao desla Resolugao,
aplicam-se as exigéncias ambientais vigentes a época da privatizagao, inclusive os cem metros minimos de Area
de Preservagdoe Permanente.

Paragrafo Unico. Aos empreendimentos que dispdem de licenga de operagao aplicam-se as exigéncias nela
conlidas,

Art. 6° Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagdo, incidindo, inclusive, sobre os processos de
licenciamento ambiental em andamento.

JOSE CARLOS CARVALHO
Presidente do Conselho

Publicada DOU 13/05/2002
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RESTRIGOES DE USO NAS BORDAS DOS RESERVATORIOS

As bordas de Reservalérios, bem como suas ilhas, de propriedade da Companhia, sdo
classificadas em BORDA LIVRE e FAIXA DE SEGURANGA, com excegao dos
reservatorios de Barra Bonita, Caconde, Euclides da Cunha e Limoeiro, que néo possuem
Borda Livre, e o reservatdrio de Nova Avanhandava, onde esta instituida uma servidao,
entre as colas 358,00 e 359,00 e entre as cotas 359,00 e 360,00 metros acima do nivel do
mar, ndo se permitindo nestas faixas, edificagbes residenciais ou outros utilizados para

moradia,
BORDA LIVRE (area nao passivel de inundagao)

Faixa de terras, de propriedade da Companhia, compreendida entre a cota maxima
maximarum e a cota de desapropriagéa, incluindn-se as ilhas e suas restrigdes de uso
serdo apanas aquela limitagdes ja propostas pela legisiagae que regula qualquer terra de
propriedade privada, conforme os codigos de aguas. florestal, de pesca, de protegao a
mananciais e demais legislagoes vigentes.

FAIXA DE SEGURANGCA (area passivel de inundacio)

Faixa de terras, de propriedade da Companhia, compreendida enlre as cotas maxima
normal do reservaltorio e maxima maximorum. Nela esta PROIBIDO o que segue:

Edificagoes residenciais ou outras utilizadas para moradia:

Edificagbes institucionais ou de uso coletivo, tais como: igrejas, templos, escolas,
cinemas, hospitais, edificios publicos, edificios de abastecimento e comerciais,
edificios sanitarios inclusive matadouros, seja pela frequéncia, emissao de efluentes,
riscos de contaminagao ou mesmo de vida;

- Edificagbes industriais;

Edificagdes para deposito ou armazéns que destinam a insumos agrotoxicos, de
maquinas e equipamentos agricolas, e pelo risco de contaminagao da agua;

Instalagbes sanitarias, fratamento de esgolos, fossas, pogos incineradores,
langamento de efluentes sanitarios, quimicos e outros poluentes;

- Corte e retirada de macigos florestais, sejam naturais ou cullivados, existentes na area
de concessao;

- Exploragéo de cultivos agricolas anuais em uma faixa de 30 a 50 metros de largura,
independentemente de ser faixa de seguranca operacional para fins energeticos ou de
controle de cheias e vazdes, ou qualquer outro uso que tenha determinado sua
aquisicao pela Companhia, faixa a se medir a partir da cota maxima normal;

- Edificagées e instalagées destinadas a criacao intensiva de animais, utilizacao ou

guarda de produtos agroléxicos. i
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Da mesma forma, pode-se PERMITIR, sob conliole e com projelos € aprovagoes
especificas:

- Clubes recrealivos:

Clubes de campo, praias,

Instalagdes hidroviarias,

Areas de lazer, com quadras esportivas, piscinas, quiosgues, churrasqueiras,
ancoradouros, trapiches, abrigos para barcos, ‘camping’. exceto instalagbes
sanitarias;

Arruamentos, pragas, parques e estradas considerando que a area e sujeita a
inundagdes, o projeto sera analisado principalmente observanrio-se mais as restrigées

guanto as instalagdes elélricas, lelefonicas, de esgotas =

Extracdes minerais, lais como areia, pedra, argila g oulros exigirdo alem da aprovagao
do projeto, um acompanhamento sisternatico alé a recomposicao da area explorada;

Pogos e outras formas de captagdo de agua
Pastagens perenes,

- Corredores para bebedouro de animais.

¥
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