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RESUMO

Um instrumento de politica de desenvolvimento sustentavel que os
governos estdo procurando adotar € o fortalecimento das economias locais, no
combate ao desemprego e a exclusdo social. E a economia solidaria € um
exemplo de inducdo de desenvolvimento local, pois tem se mostrado um campo
extremamente significativo na geracdo de estratégias emancipatérias prioritarias
na constituicAo de grupos cooperativos, na construcdo de empreendimentos
econdmicos solidarios e na sustentabilidade do desenvolvimento local,
implementado através de politicas de formagéo, processos de incubagem de
projetos e assessoria aos empreendimentos, comercializacdo e desenvolvimento.

Nesse sentido, os gestores de politicas publicas tém como missao
promover a construcdo da economia solidaria, incentivando e fomentando a
constituicdo, o fortalecimento e a articulacdo de grupos cooperativos e
empreendimentos autogestionarios, em busca de alternativas ao desemprego e a
exclusdo social, através da organizacdo econbmica, social e politica dos
trabalhadores inseridos num processo de desenvolvimento local, solidario e
sustentavel.

Cada vez mais Prefeituras estdo adotando programas de economia
solidaria como indutor de desenvolvimento local. A pesquisa sobre o papel do
governo municipal como fomentador de desenvolvimento local e o caso da
economia solidaria pretende abordar duas experiéncias que vem sendo
desenvolvidas em duas Cidades que possuem programas de Economia Solidaria,
compara-las e mostrar como essas experiéncias tem contribuido para o
fortalecimento do desenvolvimento local. S&o as cidades de Londrina, no Estado
Parana e Sao José do Rio Preto, em Séo Paulo.

Ter a economia solidaria como referencial nas politicas de publicas e
contribuir para o desenvolvimento local e 0 que se pretende apresentar nesse
trabalho de mestrado.



ABSTRACT

A sustainable development policy tool that governments are trying to adopt is the
strengthening of the local economies, against the unemployment and the social
exclusion. And the solidary economy is an example of local development induction,
since it has been an extremely meaningful field regarding the generation of priority
emancipation strategies on the constitution of cooperative groups, on the
construction of solidary economic enterprises and the local development
sustainability, implemented through formation policies, projects incubation
processes and enterprise advisement, commercialization and development.

This way, the public policies managers have as mission to promote the
construction of solidary economy, stimulating and fomenting the constitution, the
strengthening and the articulation of cooperative groups and self management of
business enterprises, trying to obtain alternatives against the unemployment and
social exclusion, through economic, political and social organization of workers
inserted in a local development process, solidary and sustainable.

More and more Town Halls are adopting the solidary economy programs as local
development inductor. The research about the municipal government role as
fomenter of local development and the case of solidary economy intend to
approach two experiences that have being developed in two cities where Solidary
Economy have been adopted, compare them and show how these experiences
have contributed to the local development strengthening. These cities are
Londrina (Parana) and S&o José do Rio Preto (Sao Paulo).

Having the solidary economy as referential on public politics and contributing to the
local development is the intention of this Master Degree paper.
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1. INTRODUCAO

Desde o inicio da década de 80, tem se tornado mais visivel o contexto de
transformacdes nos padroes de acumulacdo mundial, com reflexos significativos
nas areas politica, econémica e social. Para Ricardo Antunes a década de 1980
presenciou nos paises de capitalismo avancado profundas transformacgdes no
mundo do trabalho, nas suas formas de inser¢cdo na estrutura produtiva, nas
formas de representacdo sindical e politica. (ANTUNES, 1997, pag. 15). Para ele
foram tao intensas as modificacdes, que se pode mesmo afirmar que a classe que
vive do trabalho sofreu a mais aguda crise deste século, que atingiu ndo sé a sua
materialidade, mas teve profundas repercussfes na sua subjetividade e, no intimo
inter-relacionamento destes niveis, afetou a sua forma de ser. (ANTUNES, 1997,

pag. 15).

A reestruturacdo do papel do Estado, ndo mais como produtor de muitas
acOes, mas como gestor e repassador de recursos, tem levado a privatizacdo de
servicos essenciais, a emergéncias de novos parceiros no atendimento de
guestdes sociais, e a estratificacdo desse atendimento, segundo os imperativos da
I6gica de mercado; a flexibilizacdo e desregulamentacao de politicas sociais - com
a retirada de direitos adquiridos pelos trabalhadores dos setores publico e privado,
sdo também parte do cenario da nova questdo social no Brasil. (GOHN, 2005,
pag. 11).

O discurso de combate a excluséo, que tem enfatizado o pleno emprego e
0s sistemas publicos de protecéo social, carece de mudancas. Sem subestimar as
politicas publicas, € preciso buscar saidas responsaveis a problematica do
trabalho, expressa nas altas taxas de desemprego, na eliminacao progressiva de
postos de trabalho e também no reordenamento do papel do Estado frente a
sociedade. Todo o processo de minimizardo do Estado e maximizacdo do
mercado leva a precarizagdo das relacées de trabalho e contribui para o
crescimento do desemprego, que ja se tornou um problema estrutural. Os novos
paradigmas apontados para a flexibilizacdo produtiva e as novas relagbes
trabalhistas geram inseguranca entre os trabalhadores, chegando a afetar todo o

tecido social, que se torna ainda mais fragmentado.
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Esta nova expressdo da questdo social, que se agrava a partir da
inseguranca dos trabalhadores, assalariados ou ndo, redunda na perda de
gualidade nos padrbes da sociedade salarial. Minimiza-se a a¢cdo do Estado de
previdéncia, rompe-se 0 pacto social, gerando crises cronicas nas politicas
sociais, num reordenamento que mantém reféns das politicas econbmicas,
sobretudo de estabilizacdo monetéaria. Ao lado dessa questédo, potencializa-se o
chamado “emprego informal”, gerado pela dificuldade em conseguir emprego com
carteira assinada e pelas mudancas tecnoldgicas e gerenciais que resultam na
terceirizacdo/subcontratacédo. Essa realidade aponta a necessidade dos governos
adotarem politicas para que essas atividades “informais” alcancem sua
sustentabilidade. As mudancas que vém ocorrendo nas relacdes de trabalho sé
fazem agravar a exclusao social, que tem aumentado historicamente no Brasil. E
com isso cresce também desigualdade social. Para se ter uma idéia o indice de
Gini, que mede o grau de desigualdade de individuos segundo a renda domiciliar
percapita, no Brasil, é de 0,606 (IBGE, 2000). A economia informal representa

hoje cerca de 40% da economia brasileira, segundo dados do IBGE.

E fato inegavel que a sociedade precisa se organizar para enfrentar esse
grave problema. E imprescindivel a articulagdo, tanto para a cobranca de medidas
efetivas e coerentes do poder publico, quanto para a promocdo de ajuda mutua
entre os préprios trabalhadores. A solidariedade é um principio ético que vem aos
poucos se tornando um principio de organizacdo econOmica, em iniciativas de

reacdo ao desemprego, espalhadas pelo pais.

Essas iniciativas, variadas na forma e no tamanho compdem a chamada
Economia Solidaria. Essa nova forma de se fazer economia significa
democratizacdo na posse e no controle dos bens de producdo e também na
distribuicdo dos bens de consumo. O termo economia solidaria identifica uma série
de experiéncias organizacionais inscritas numa dinamica atual em torno das
chamadas novas formas de solidariedade. A economia solidaria comecou a
ressurgir, no Brasil, de forma esparsa na década de 1980 e tomou impulso
crescente a partir da segunda metade dos anos 1990. Ela resulta de movimentos
sociais que reagem a crise de desemprego em massa, que tem seu inicio em

1981 e se agrava com a abertura do mercado interno as importagdes, a partir de
13



1990. (SINGER, 2000, pag. 25).

Um instrumento de politica de desenvolvimento sustentavel que os
governos estdo procurando adotar € o fortalecimento das economias locais, no
combate ao desemprego e a exclusdo social. E a economia solidaria € um
exemplo de inducdo de desenvolvimento local, pois tem se mostrado um campo
extremamente significativo na geracdo de estratégias emancipatérias prioritarias
na constituicAo de grupos cooperativos, na construcdo de empreendimentos
econdmicos solidarios e na sustentabilidade do desenvolvimento local,
implementado através de politicas de formagéo, processos de incubagem de

projetos e assessoria aos empreendimentos, comercializagdo e desenvolvimento.

Nesse sentido, os gestores de politicas publicas tém como misséo
promover a construcdo da economia solidaria, incentivando e fomentando a
constituicdo, o fortalecimento e a articulacdo de grupos cooperativos e
empreendimentos autogestionarios, em busca de alternativas ao desemprego e a
exclusdo social, através da organizacdo econbmica, social e politica dos
trabalhadores inseridos num processo de desenvolvimento local, solidario e

sustentavel.

A Economia Solidaria vem recebendo apoio dos governos estaduais,
municipais e federal, onde foi criado a Secretaria Nacional de Economia Solidaria,
que tem como uma de suas missdes ‘acompanhar e prestar apoio aos programas
estaduais e municipais de Economia Solidaria, que tém se revelado instrumento

valioso no combate a pobreza e a excluséo social’ (Cartilha da SENAES, 2003)

A pesquisa sobre o papel do governo municipal como fomentador de
desenvolvimento local e 0 caso da economia solidaria pretende abordar duas
experiéncias que vem sendo desenvolvidas em duas Cidades que possuem
programas de Economia Solidaria, compara-las e mostrar como essas
experiéncias tem contribuido para o fortalecimento do desenvolvimento local. S&o
as cidades de Londrina, no Estado Paranad e S&o José do Rio Preto, em S&o

Paulo.

Cada vez mais Prefeituras estdo adotando programas de economia
solidaria como indutor de desenvolvimento local. S&o diversas experiéncias
14



espalhadas pelo Brasil afora como se ver4d mais adiante nos quadros da
Secretaria Nacional de Economia Solidaria. Para melhor compreensdo sobre o
tema, a dissertacdo apresentara duas experiéncias que tem a economia solidaria
como politica publica, realizadas na cidade de Sao Paulo, nos anos de 2001 a
2005 e na cidade de Osasco nos dias atuais. Também abordara experiéncias de

economia solidaria na Franca.

Desde o inicio 2002 S&o José do Rio Preto, que possui 415 mil habitantes,
vem realizando um programa de economia solidaria no Municipio. Programa esse
gue tem como um dos objetivos construir uma rede entre todos o0s projetos sociais
gue tem como foco a economia solidaria. Outro objetivo do programa é procurar
fazer com que as pessoas envolvidas nos projetos, se emancipem, de fato. A
sustentabilidade é a palavra-chave dos trabalhos desenvolvidos, construindo
cidadania e fomentando geracao de trabalho e renda. O projeto que pretende ser
pesquisado leva o nome de Programa de Fomento a Economia Solidaria, tem
como estratégia alcancar trés objetivos: criar a Rede Solidaria, o Consumo
Solidario e a Formagédo Cidada. Sao José do Rio Preto trabalha com projetos
oriundos de recursos dos Governos Federal e Estadual e também com recursos
do préprio orcamento publico.

7

A outra experiéncia a ser pesquisada e comparada € a da Cidade de
Londrina, Estado do Parana, uma cidade de 467 mil habitantes e tem o Programa
de Economia Solidaria que atende grupos de geracdo de trabalho e renda nas
areas de artesanato, alimentacdo, material de limpeza e reciclagem de lixo. O
objetivo do programa é apoiar a formacdo de novas iniciativas coletivas de
geracao de trabalho e renda, criando oportunidades de trabalho familiar e coletivo

com vistas a autonomia do publico atendido pelos programas sociais da Prefeitura.

O Programa de Economia Solidaria de Londrina € integrado e articulado
com diversas secretarias, companhias e autarquias do Municipio, incentivando o
empreendedorismo dos participantes dos grupos de geracdo de trabalho e renda

atendidos pelo Municipio.

15



1.1 Justificativa

A justificativa da pesquisa € mostrar de que forma o poder publico municipal
pode consolidar o desenvolvimento local através dos programas de economia
solidaria existentes em seus projetos de governo, inserindo o debate da teméatica

economia solidaria dentro dos conceitos de desenvolvimento local.

A Economia Solidaria € uma realidade no Brasil e no mundo. Ela surge
como modo de producdo e distribuicédo alternativo ao capitalismo, criado e recriado
periodicamente pelos que se encontram (ou temem ficar) marginalizados do
mercado de trabalho. (SINGER, 2003).

Experiéncias coletivas de trabalho e producdo vém disseminando-se em
todo o mundo, nos espacos rurais e urbanos, através das cooperativas de
producdo e consumo, das associacdes de produtores e de empresas de
autogestdo. (BERTUCCI e SILVA. 2003 pag. 66).

A Solidariedade € definida, neste momento, como lago social voluntério que
une cidadaos livres e iguais no direito. Em torno desse ideario, muitos grupos vao
se organizar, sobretudo por profissdes, e as formas assumidas serdo as
associacdes, cooperativas ou organizagcdes mutualistas. (FRANCA FILHO e
LAVILLE, 2004, pag. 24)

E o Estado contribui para 0 aumento de experiéncias de economia solidaria
bem como para as organizacdes dos atores envolvidos em empreendimentos
solidarios, através de politicas publicas que geram cada vez mais um numero de

pessoas que estavam a margem da sociedade para se tornarem incluidas no

processo de producao da sociedade em geral.

1.2 Pesquisa

Para Paulo Freire, grande pesquisador e professor, ndo ha ensino sem
pesquisa e pesquisa sem ensino. Para ele esses quefazeres se encontram um no
corpo do outro. Enquanto ensino, continuo buscando, procurando. Ensino porque
busco, porque indaguei, porque indago e me indago. Pesquiso para constatar,

16



constatando, intervenho, intervindo educo e me educo. Pesquiso para conhecer o
gue ainda ndo conhego e comunicar ou anunciar a novidade. (FREIRE, 2003, pag.
29).

O objetivo geral deste trabalho € mostrar o papel do Governo Municipal
como consolidador dos atores sociais e fomentador do desenvolvimento local com
as experiéncias de economia solidaria, inserindo o debate da economia solidaria

dentro dos conceitos de desenvolvimento local.
1.2.1 Os objetivos especificos sao:

a) apresentar duas experiéncias que tém a economia solidaria como politica

publica;
b) analisar as relagdes entre as duas experiéncias;

¢) mostrar o Governo Municipal enquanto fomentador de desenvolvimento

local e

d) apresentar a economia solidaria, na teoria e pratica, como uma

ferramenta de acdo do poder publico para o desenvolvimento local.
1.2.2 Os resultados esperados com essa pesquisa Sao

a) verificar a importancia do papel desempenhado pelo Governo Municipal

enquanto fomentador de desenvolvimento local;

b) mostrar que a economia solidaria como politica de geracdo de ocupacéo
e renda pode ser um importante instrumento para a emancipacdo dos
trabalhadores;

c) a importancia da economia solidaria no processo de desenvolvimento

local.

d) Abrir espagco conceitual entre desenvolvimento local e economia

solidaria.

1.3 Metodologia

A elaboracdo de uma tese de pds-graduacdo constituiu-se ndo s6 num
17



processo educativo como também num processo cientifico de reconstrugdo do

conhecimento, sendo por isso muito importante a explicitacdo da metodologia
utilizada no desenvolvimento do trabalho (DEMO, 2000).

Fazer ciéncia ndo é dizer se determinadas teorias séo verdadeiras ou néao,
mas sim consiste na disposicdo de formular e publicar hipéteses para serem
submetidas a criticas por parte de outros cientistas e testadas experimentalmente,
na exigéncia de que a experiéncia seja controlada e de que outros cientistas

possam repetir os testes, se isso for necessario, afirma DEMO (2000).

De acordo com SALOMON (1991) a atividade cientifica deve se concentrar
na investigacao de problemas que tenham relevancia operativa (solugédo que gere
novos conhecimentos), contemporanea (tema atual) e humana (utilidade para a
humanidade). S&o por ele identificadas trés formas de pesquisa cientifica:

» Pesquisa exploratdria ou descritiva: tem como finalidade definir melhor o
problema, fornecendo insights sobre o0 assunto, descrevendo
comportamentos ou classificando fatos variaveis;

* Pesquisa aplicada: tem como objetivo a aplicacéo de leis, teorias e modelos
na descoberta de solu¢des ou no diagndéstico de realidades; e

» Pesquisa pura ou teorica: extrapola a definicdo e descricdo de problemas,
tendo como objetivo principal a interpretacao, explicitacdo e predicdo tendo

como base teorias, leis ou modelos.

Levando-se em conta a classificacdo acima apresentada, a presente
pesquisa tera um carater exploratério ja que, ao longo de seu desenvolvimento,
pretende ndo so definir melhor os temas economia solidaria e as questbes
conceituais dentro do tema desenvolvimento local e apresentar o governo local
como articulador politico, como também conhecer suas limitac6es e fornecer
indicacdes de que como este papel pode ser mais bem desempenhado dentro

do contexto do Municipio.

Além do caréater exploratorio da pesquisa, ela € também analitica, pois se
pretende analisar duas experiéncias de economia solidaria e apontar questfes

gue podem levar a uma conclusédo sobre o desempenho dos projetos, se sao

18



exitosos ou ndo, de acordo com o que esta sendo apresentado no referencial
teorico.

Com o intuito de melhor compreender o tema a pesquisa apresentara mais
duas experiéncias que tem a economia solidaria como politica publica,
apresentando as cidades de S&o Paulo e Osasco. Também abordara experiéncias
de economia solidaria na Franca.

Como a metodologia tem carater exploratorio, a pesquisa pretende
apresentar e referendar a importancia da economia solidaria nos conceitos de
desenvolvimento local, fazendo um dialogo com o0s escritores e mostrando,
conceitualmente e na pratica, a inser¢cao do tema na tematica do desenvolvimento

local.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo serdo apresentadas algumas concepcOes sobre o tema
desenvolvimento local e suas diversas maneiras de pensar, juntando a questio
endodgena e histérica com novas concepcbes tratadas especificamente na

tematica da economia solidaria.

Os conceitos de desenvolvimento local apresentados procurardo inserir
diferentes dimensdes, alavancado por politicas publicas criadas pelos municipios.
Em se tratando de economia solidaria verificaremos praticamente a inexisténcia
dessa tematica junto aos conceitos de desenvolvimento local. O trabalho
apresentado nessa dissertacdo tem a intencdo de fazer essa provocacao
mostrando que a economia solidaria tem, sim, muito haver com desenvolvimento

local.

O termo desenvolvimento local possui diversas interpretacdes. Em sua
origem significa “descoberta, revelagdo” ou até mesmo explicar uma mudanca que
ocorre de modo seqlencial, apresentando seu inicio, meio e fim. O
desenvolvimento local poder ser entendido como um processo de transformacéo
social, modificando os quadros sociais e politicos para, no caso da economia

solidaria, ser sustentavel.

N&o se trata apenas de crescimento econdmico, de fazer crescer o bolo
para depois repartir, como se dizia na época do milagre econdmico brasileiro, mas

de crescer e se desenvolver sustentavelmente ao mesmo tempo.
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2.1 Desenvolvimento Local

O Desenvolvimento Local € um tema controverso sobre o qual ndo ha
consenso entre especialistas, nem no Brasil nem no debate internacional (POLIS,
2004, p. 5). A controvérsia ndo é apenas conceitual, e também existem nos planos

metodoldgicos e politicos.

Para alguns atores desenvolvimento local € apenas expressdo espacial de
um novo arranjo pos-fordista. Para outros, as experiéncias de desenvolvimento
local tém dindmicas proprias e sdo mais um reflexo de reorganizagéo internacional
do capital. Para outros, ainda, seria um espaco privilegiado para experimentacdes
contra-hegemonicas. (POLIS, 2004, pag. 05).

E importante destacar que desenvolvimento local é uma abordagem que
reune uma grande diversidade ideologica e tedrica (BENKO, 2001), e ndo um
modelo articulado baseado em um quadro tedrico rigorosamente definido
(GREFFE, 1988).

Para Francisco de Oliveira (2002, pag. 13), desenvolvimento local ndo sera
um elo numa cadeia de desenvolvimento total. Para ele, sdo préticas locais que
nao afetam necessariamente, um processo de desenvolvimento como um todo.
Ele também coloca que desenvolvimento local refere-se a capacidade efetiva de

participacdo da cidadania no que podemos chamar de governo local.

O desenvolvimento local poderia criar um l6cus interativo de cidadaos,
recuperando a iniciativa e a autonomia na gestdo do bem comum. Sugere-se
assim, que o governo poderia estar ao alcance das maos dos cidadaos
(OLIVEIRA, 2002, pag. 13).

Para essa afirmacao o autor cita como exemplo bem sucedido de
desenvolvimento local foi na Italia no periodo posterior a 22 Guerra Mundial, até
mais ou menos a metade da década de 80. No Brasil um bom exemplo é a
experiéncia de Orgcamento Participativo realizado em diversas Cidades e alguns

Estados. Para ele o desenvolvimento local ndo necessariamente entraria em
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contradicdo, em tensdo, com a globalizacdo, podendo, ser, ao contrario, um de
seus concéntricos. (OLIVEIRA, 2002, pag.17).

O desenvolvimento local tende a substituir a cidadania, tende a ser utilizado
como sinbnimo de cooperacdo, de negociacdo, de completa convergéncia de
interesses, de apaziguamento do conflito. O desenvolvimento local, em muitas

versdes, € o novo nome do publico ndo estatal, essa confusdo semantica
proposital bresseriana. (OLIVEIRA, 2002, pag.20).

No que se refere a politica publica de desenvolvimento local onde a
economia solidaria se insere, JESUS (2003) coloca que desenvolvimento local &
entendido como um processo que mobiliza pessoas e instituicdes buscando a
transformacdo da economia e da sociedade locais, criando oportunidades de
trabalho e renda, superando dificuldades para favorecer a melhoria das condi¢cbes
de vida da populacéo local. Assim, se trata de um esforco localizado e concertado,
isto €, sdo liderangas, instituicdes, empresas e habitantes de um determinado
lugar que se articulam com vistas a encontrar atividades que favorecam mudancas
nas condi¢cdes de producdo e comercializagcdo de bens e servicos de forma a
proporcionar melhores condi¢cdes de vida aos cidadaos e cidadas, partindo da

valorizacdo e ativacdo das potencialidades e efetivos recursos locais.

Segundo Coelho (1999 apud SILVEIRA, 2001), o desenvolvimento local
emerge como uma estratégia territorial centrada em setores econémicos de ponta
e em locais capazes de uma integragdo competitiva nos mercados globais, nas
guais cooperacdo e competitividade transformam-se em aspectos fundamentais
para justificar as a¢gfes dos clusters e condominios industriais, contrapondo-se a
visdes de crescimento econdmico mais tradicionais. Ele pode ser definido como
aquele processo reativador da economia e dinamizador da sociedade local que,
mediante o aproveitamento eficiente dos recursos enddgenos disponiveis em uma
zona determinada, € capaz de estimular seu crescimento econdmico, criar
emprego e melhorar a qualidade de vida de uma comunidade local (DEL

CASTILLO, 1996 apud ALBUQUERQUE, 1998).

Apesar de o desenvolvimento local ser preponderantemente vinculado a

dimenséao econbmica, deve-se frisar que falar de desenvolvimento local significa
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adotar uma perspectiva abrangente do progresso de uma regido, as quais
destaquem néo s6 aspectos econdmicos, como também sociais, culturais, éticos e
de desenvolvimento comunitario (MARTINELLI; JOYAL, 2003).

Edgar Morin (1993, pag. 127), diz que o desenvolvimento supfe o
florescimento das autonomias individuais ao mesmo tempo em que o aumento das
participacdes comunitarias, desde as participacdes proximas até as participacdes
planetarias. E completa: mais liberdade e mais comunidade; mais ego e menos

egoismo.

Para Sachs (2004, pag. 13), os objetivos do desenvolvimento vao além da
mera multiplicacdo da riqueza material. O crescimento € uma condicao
necessaria, mas de forma alguma suficiente (muito menos é um objetivo em si
mesmo), para se alcancar a meta de uma vida melhor, mais feliz e mais completa

para todos.

Sachs afirma que igualdade, equidade e solidariedade estdo, por assim
dizer, embutidas no conceito de desenvolvimento, com consequéncias de longo
alcance para que o pensamento econémico sobre o desenvolvimento se diferencie
do economicismo redutor. (SACHS, 2004, pag. 14).

Como se apresenta no didlogo com os escritores, a economia solidaria esta
inserida na tematica do desenvolvimento local quando se apresenta como uma
“Iniciativa na gestdao do bem comum?”; quando se coloca que um “processo que
mobiliza pessoas e instituicdbes buscando a transformacdo da economia e da
sociedade locais, criando oportunidade de trabalho e renda, superando

dificuldades para favorecer a melhoria das condi¢des de vida da populacéo local”.

E para afirmar essa inser¢do uma outra afirmacdo € de que “o
desenvolvimento local emerge como uma estratégia centrada em setores
econdmicos de ponta e em locais capazes de uma integracdo competitiva nos

mercados globais”.

Como veremos no proximo item, a economia solidaria, em que pese a
pouca literatura sobre assunto, tem sua contribuicio no processo de
desenvolvimento local através de conceitos de economia local, economia social,

trabalho renda, emancipacéao, fortalecimento do poder local e solidariedade, todos
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temas que compdem o tema.

2.2 Economia Solidaria

A economia solidaria representa o conjunto das atividades de produgéo,
distribuicdo, consumo e financiamento contribuindo para a democratizacdo da
economia a partir de engajamentos de cidadania tanto a nivel local quanto global.
E praticada em modalidades variadas e engloba varias formas de organizacéo que
sdo adotadas pela populacdo com a finalidade de criar os proprios recursos de
trabalho ou para ter acesso a bens e servigos (inclusive financiamentos) de
gualidade, numa dinamica de reciprocidade e solidariedade que articule os
interesses individuais com o interesse coletivo. Assim, estdo incluidos: financas
solidarias, comércio equitativo, servicos de proximidade, agricultura sustentavel,
gestao urbana pelos habitantes, restaurantes interculturais, sistemas locais de
trocas, moedas sociais, restaurantes populares, cooperativas de produtos
biolégicos etc. (GROSSO e GOMES, 2003)

Quando falamos de economia logo nos vem a idéia de concorréncia, do
individualismo, do mercado, do lucro. Esta visdo, no entanto, est4 considerando
apenas um aspecto da economia, baseada na acumulacdo de capital e na
apropriacdo privada dos meios de produgdo. Porém, outras formas de organizagéo
econdmica ndo s6 existiram na historia como também estdo tomando forga nas
Ultimas décadas. Sdo as organizacfes populares que tém como exemplo de
producédo a economia solidaria. Seus principios basicos séo a propriedade coletiva
ou associada dos meios de producdo. Ela € uma alternativa tanto para aqueles
gue estdo desempregados e socioeconomicamente excluidos por conta das crises
mundiais do trabalho quanto para aqueles que aspiram um modo de produzir e de

viver que se baseie na igualdade politica e na democracia local.
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E uma afirmacdo de politica publica. E por isso é fundamental a
participacdo do governo local no processo de desenvolvimento de politicas que
procuram diminuir o fosso que separa os incluidos e os excluidos da sociedade.
N&o se trata de uma proposta anti-Estado. Requer-se que a economia publica
esteja permeada dos valores da economia moral, trocando de signo os seus
processos de reforma, fortalecendo-se, enquanto se democratiza junto com o0s
sistemas de representacdo politica e social, ficando a disposicdo da maioria que
pretende representar.(CORAGGIO, 2003, pag. 18).

A execucdo e formulacdo de politicas publicas implicam pactos entre os
setores da sociedade que estejam abertos a reais transformacgdes; que aceitem
negociar e, portanto sacrificar algum interesse particular; e que se comprometem a

se engajam nas politicas pactuadas. (LEROY, 2003).

A economia solidaria também n&o se trata de uma proposta antimercado,
porque a escala das trocas e dos intercambios requeridos para torna-la
sustentavel pode ser alcancada apenas mediante mercados regulados e liberados
do monopolio. E continua sua reflexdo dizendo que ‘também ndo se trata de
buscar refugio em comunidades isoladas, autarquicas, mas da busca de vincular
respeitosa e dinamicamente a for¢a das iniciativas locais, com o amplo espaco de
solidariedade global ao qual, hoje, € possivel aceder com as novas técnicas, se
elas forem adequadamente controladas pelas sociedades’ (CORAGGIO, 2003,

pag. 18).

No aspecto histérico envolvendo os meios de producdo, SINGER (2000)
nos fala que o capitalismo ¢ o modo de producgéo e de distribuicdo, assim como o
trabalho, se torna mercadorias, apropriadas privadamente. Os meios de producgéo
e distribuicdo tornam-se capital a medida que se concentram nas maos duma
minoria, enquanto a maioria de limita & posse de sua capacidade individual de

trabalho.

A economia solidaria € um contraponto ao sistema capitalista quando
apresenta a idéia de que os meios de produgéo sejam compartilhados entre todos
agueles que estdo produzindo. A economia solidaria casa o principio da unidade

entre posse e uso dos meios de producao e distribuicdo (da producéo de simples

25



mercadorias) com o principio da socializacdo destes meios (do capitalismo).

A unidade tipica da economia solidaria € a cooperativa de producao, cujos
principios organizativos sdo: posse coletiva dos meios de producéo pelas pessoas
que a utilizam para produzir; gestdo democratica da empresa ou por participacédo
direta (quando o nimero de cooperados ndo é demasiado) ou por representacao;
reparticdo da receita liquida entre os cooperados por critérios aprovados apés
discussdes e negociacbes entre todos; destinacdo do excedente anual
(denominado “sobras”) também por critérios acertados entre todos os cooperados.
A cota basica do capital de cada cooperado ndo é remunerada, somas adicionais

emprestadas a cooperativa proporcionam a menor taxa de juros do mercado.
(SINGER, 2003).

A economia solidaria € um processo continuo de trabalhadores em luta
contra o capitalismo. Como tal, ela ndo poderia preceder o capitalismo industrial,
mas 0 acompanha como uma sombra, em toda sua evolugédo. Para compreender a
I6gica da economia solidaria € fundamental considerar a critica operéaria e
socialista ao capitalismo. O que ela condena no capitalismo € antes de tudo a
ditadura do capital na empresa, o poder ilimitado que o direito de propriedade

proporciona ao dono dos meios de producéo.

Para Coraggio, estamos diante de um desafio historico: ser parte da
construcdo de outra economia centrada no trabalho, logo apos ter experimentado
o fracasso da economia construida pelo capital, voltar a assumir a
responsabilidade social e politica e politica pelo futuro da humanidade da mesma
base socioecondémica, revertendo as relacdes de poder politico e de apropriacdo
dos bens e recursos do planeta. (CORAGGIO, 2003, pag. 26).

Seria um erro supor que a economia solidaria é a Unica opcdo de
sobrevivéncia das camadas mais pobres e excluidas das classes trabalhadoras.
N&o é verdade que a pobreza e a exclusdo tornam suas vitimas eminentemente
solidarias. O que se observa é que ha muita solidariedade entre os mais pobres e
gue a ajuda mutua é essencial a sua sobrevivéncia. Mas essa solidariedade se
limita aos mais proximos, com 0s quais a pessoa pobre se identifica. A mesma

pessoa que se mostra solidaria com parentes e vizinhos disputa com unhas e
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dentes qualquer oportunidade de ganho contra outras, que lhe sdo “estranhas”. E
muitos deles aceitam e internalizam os valores do individualismo que
fundamentam a instituicdo do capitalismo. (SINGER, 2003).

A cooperativa de producéo sera um marco divisor de consciéncia politica do
trabalhador. Ela sO ira para frente se realmente as pessoas envolvidas na
construcdo dela tiverem um nivel de consciéncia sobre solidariedade, uniéo,
comunidade, desenvolvimento local e saber sobre economia solidaria. Por isso

que o processo de educacio tem que ser permanente.

No que diz respeito ao processo educativo que 0s atores necessariamente
tém que ter quando envolvidos na proposta de economia solidaria, Paulo Freire
nos fala do inacabamento do ser humano. Para ele, o inacabamento do ser ou sua
inconclusdo é préprio da experiéncia vital. Onde ha vida, h& inacabamento.
(FREIRE, 2003, pag. 50). Portanto, o processo de economia solidaria ndo é

acabado em si; é necesséario sempre estar refletindo, estudando e se aprimorando.

A Economia Solidaria trabalha com o sentimento de grupo, de time, de
coletivo. Seguindo esse principio, Amarthya Sen nos mostra alguns aspectos do
comportamento econdémico e sentimentos morais:

“Vale a pena comentar — correndo o risco de apontar o Obvio - que negar
gue as pessoas sempre se comportam de modo exclusivamente auto-interessado
ndo equivale a afirmar que elas sempre agem com altruismo” (SEN, 1987; pag.
35).

“A verdadeira questdo é se existe ou ndo uma pluralidade de motivacdes ou

se unicamente o auto-interesse rege os seres humanos” (SEN, 1987; pag. 35).

“A mistura de comportamento egoista e de altruista é uma das
caracteristicas importante da lealdade ao grupo, essa mistura pode ser observada
em uma grande variedade de associa¢cdes de grupos, de relacdes de parentesco e

comunidades aos sindicatos e grupos de pressado econdmica” (SEN, 1987, pag.36)

Outro conceito importante que a economia solidaria apresenta para a
reflexdo e acdo € sobre a sustentabilidade. Hoje existe um quase consenso em

torno da necessidade de um novo modelo de desenvolvimento dotado de
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sustentabilidade. (BERTUCCI, SILVA, 2003, péag.76). Para eles ocorreram
avancos na recuperacdo de uma visdo holistica sobre a relacdo entre 0 meio
ambiente natural e seus habitantes, superando a visdo antropocéntrica que
justifica a exploracado ilimitada e a depredacdo do meio ambiente e progride a
partir de postulados de sustentabilidade. (2003 pag. 76).

Fazer economia solidaria requer ndo so6 estudo, capacitacdo, formacdo em
diversas formas de cooperacdo, associacdo de producdo, empresas
autogestionarias e cooperativas, mas também mudanca de comportamento, com a

prépria pessoa, com seus parceiros e com o mundo.

2.3 Economia Solidaria como Politica Publica

Existem vérias experiéncias de economia solidaria espalhadas pelo Brasil.
S&o politicas que foram construidas ao longo da década de 90 e agora no inicio
do século XXI. Um dos fatores que incentivaram o surgimento de projetos de
geracao de trabalho e renda, realizados pelas administragdes publicas municipais,

foi o crescente aumento de desemprego na década de 90.

A avaliacdo que se passa a fazer do desemprego € que mesmo que as
taxas de crescimento da economia voltassem a crescer, ela ndo daria conta de
absorver o grande contingente de trabalhadores desempregados gerados nas
duas décadas passadas anteriores. No maximo ela poderia dar conta da massa de
novos desempregados que anualmente sdo lancados no mercado de trabalho.
(IPEA, 2005, péag. 14).

Portanto, passava a ser necessdria acdo que visassem ndo mais empregos
formais, mas a obtencdo de trabalho e renda por este grande contingente de
excluidos socialmente criados, de um lado, pelas caracteristicas do processo de
desemprego e, de outro pelo proprio processo de exclusdo social de
caracteristicas estruturais da sociedade brasileira, que remetem a um processo
histérico de exclusdo social e 0 passado de quatro séculos de escraviddo no
Brasil. (IPEA, 2005, pag. 14).
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Em se tratando de construcédo de politica publica de economia solidaria, o
atual governo federal teve a iniciativa de criar a Secretaria Nacional de Economia
Solidaria SENAES, fazendo parte das estratégias do Ministério do Trabalho e
Emprego. Sua finalidade € apoiar as iniciativas de economia solidaria, aportando
recursos tanto para as iniciativas da sociedade como para os poderes publicos
estaduais e municipais. Ela procura promover o fortalecimento e a divulgacéo da
economia solidaria, mediante politicas integradas, visando a geracao de trabalho e
renda, a inclusdo social e a promocdo do desenvolvimento justo e solidario,
implementando um conjunto de a¢des de apoio e fomento a empreendimentos e
redes econdmicas solidarias, em parceria com diversos 6rgdos do governo

federal.

Criada no primeiro mandato do Governo Lula a SENAES aporta recursos
para o fortalecimento da geragéo de trabalho e renda em diversas localidades do
pais. Segundo pesquisa da prépria Secretaria existem atualmente no Brasil 18.878
empreendimentos de economia solidaria onde o poder publico atua como
fomentador de politicas publicas, colaborando para a sustentabilidade dos

projetos.

Os empreendimentos de economia solidaria estdo assim divididos, por

unidades da federacao, conforme tabelas abaixo:

Tabela | — Empreendimentos Solidarios por Estados

Estado/Quantidade Estado/Quantidade Estado/Quantidade Estado/Quantidade
AC 483 ES 354 PB 655 RR 73

AL 256 GO 669 PE 1373 RS 820
AM 383 MA 723 Pl 1415 SC %H8
AP 103 MG 623 PR 657 SE 432

BA 1289 MS 340 RJ 792 SP 807

CE 1817 MT 723 RN 800 TO 774
DF 348 PA 361 RO 293 Total 18.878

Fonte: Secretaria Nacional de Economia Solidaria — TEM - 2007
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Tabela Il — Empreendimentos Solidarios por formas

de organizacao

UF

Grupo Informal

Associacao

Cooperativa

Empresa
Autogestionaria

Rede | Central

Outra

AC

87|

392

41

(¢]

AL

13

173]

44

AM

7

21

5

AP

16

40

9

BA

84

273

145

CE

271

1.407

76

DF

50

42

8

ES

18

199

83

GO

49

463

77

MA

32

71

12

MG

38

23

20

MS

58

41

(0]

MT

6

35

9

PA

18

63

24

PB

79

439

61

PE

100

172

71

PI

403

535

22

PR

49

240

76

RJ

58

44

18

RN

16

346

10

RO

1

24

6

RR

12

46

4

OO0 |Iv[k|lw|lu[v|»|0[0|0|0Iv|IO|0|o|[—[0|0]|k

RS

753]

488

425

)]
N

73

SC

81

133

121

w

SE

176

170

20

@)

14

SP

178|

113

266

[y

TO

38|

484

51

o

Rlo|r|Olkr (RO w|la|lRr|~N[0[0|0|k |k |[s|lo|ON]o|bd[Rk]|N] w

Total

2.691

6.477

1.704

[or]
W

o]
w
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Fonte: Secretaria Nacional de Economia Solidaria — TEM - 2005

Olhando as tabelas acima, pode-se afirmar que as politicas publicas de
economia solidaria estdo cada vez mais sendo incrementadas no Brasil.
Observando o aspecto analitico da pesquisa pode-se perceber que as regibes
nordeste e sul sdo onde se concentra maior numero de empreendimentos de
economia solidaria. Pode-se fazer a seguinte andlise: a regido sul, historicamente,
€ o lugar onde se existe uma organizacdo da sociedade muito forte. Um exemplo
de movimento popular organizado e que surgiu, com maior intensidade, no Rio
Grande do Sul, foi 0 MST — Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra. E
uma das maneiras de organizacdo desse movimento Sd0 as cooperativas de

reforma agréria.
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J& na Regido Nordeste, além da organizacdo da sociedade, tem o aspecto
da informalidade de sua economia e também da baixa qualidade de vida de sua
populagdo que acaba se submetendo a trabalhos n&o s6 informais como
subnormais. Apesar dessa aparente fragilidade, a regido nordeste apresenta um
namero consideravel de organizacdes de economia solidaria, representando 43%

do total dos empreendimentos no Brasil.

O desafio SENAES é garantir o fortalecimento da economia solidaria como
politica publica. Uma das a¢des que tem sortido efeito e a construcdo de Centros
Publicos de Economia Solidaria nos Municipios que fizerem solicitagdo e que 0s

projetos sejam aceitos.

Nos dois Municipios pesquisados existem Centros Publicos que foram
financiados pela SENAES. O de Sao José do Rio Preto foi inaugurado em agosto
de 2007 e o de Londrina foi inaugurado no de 2006. O Municipio de Osasco outra
experiéncia pesquisada na dissertacdo teve seu Centro Publico inaugurado em
setembro de 2007.

Esses Centros Publicos sdo espacos de construcdo de empreendimentos
econdmicos solidarios, de cultura, de articulagdo com a sociedade civil e de
capacitacao e qualificacdo profissional. Sao recursos do Governo Federal levados
diretamente aos Municipios para o fomento de economia solidaria e do

desenvolvimento local sustentado.

2.4 Conceitos sobre Economia Solidaria

No processo de desenvolvimento da economia solidaria se encontram 0s
mais diversos termos, nomenclaturas e conceitos teoricos para definir o papel da
economia solidaria nos mais diversos contextos. Como Cattani escreve, a outra
economia é plural (CATTANI, 2003, pag. 14). Os conceitos apresentados tém algo
em comum: cooperagao, solidariedade, compromisso com a vida, com a natureza,

com o pacifismo e justica social sdo o ponto de unido entre todos os autores.

Associativismo : em sentido lato, entende-se o processo pelo qual uma ou
mais pessoas e ou grupos decidem reunir-se de forma regular, mas nao
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necessariamente continua, para dar conta de demandas comuns. Trata-se de um
processo fundado na pluralidade que ndo tem pretensdo de verdade, mas busca
um consenso sobre as divergéncias, de forma que os resultados das decisdes se

pautem por principios éticos.

Nesse sentido, 0 associativismo se apresenta como um conjunto de
praticas sociais datadas e localizadas historicamente, que propde a autonomia do
“n6s”, qualificando a cooperacdo entre as pessoas, porque baseia estas praticas
sociais na reciprocidade, na confianga, na pluralidade e respeito mautuo.
(ALBUQUERQUE, 2003, pag. 15).

Ainda seguindo o autor, 0 associativismo é uma perspectiva democratica, a
gualidade e o caréater associativo que se evidenciam ao redor de certas operacdes
realizadas entre pessoas e/ou grupos explicitam um modo de exercitar a
cidadania, independente dos resultados ou da maneira como o0s elementos estao

agrupados ou associados, constituindo-se, assim, pratica democratica.

O associativismo afirma um modo do agir coletivo, segundo o qual os
principios da acdo social se formam na experiéncia concreta e derivam do
significado dado as inten¢des ou idéias que fundamentam o grupo; e sinaliza um
conjunto de acodes realizadas por pessoas mobilizadas, a partir de um projeto, que
busca superar dificuldades em funcdo de um interesse comum ¢ que, na maior
parte das vezes, revela-se sem fins lucrativos. (ALBUQUERQUE, 2003, pag. 15).

A esséncia dessa sociedade civil estad fundada na reparticdo do ganho, na
unido de esforgos e no estabelecimento de um outro tipo de agir coletivo, que tem
na cooperacao qualificada a implementacdo de um outro tipo de acéo social.

As formas mais frequentes de associativismo séo:

Associa¢les Filantropicas: congregam voluntérios que prestam assisténcia

social a criangas, idosos e outras pessoas carentes;

Associacfes de Moradores: organizacdes de pessoas comuns no espago

urbano, com vistas a obtencdo de melhores condi¢des do local geografico.

Associacfes em Defesa da Vida: participam pessoal que se unem pelas

mesmas condi¢des de marginalizacdo e pela garantia de direitos sociais minimos:
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Associacdes Culturais, Desportivas e Sociais: caracteriza-se pela unido
temporal, ou nao, ligadas as atividades indentitarias, sejam literarias, artisticas,

desportivas, étnicas etc.

Associacfes de Classe: desse agrupamento se destacam os conselhos
profissionais, as federacdes que representam, diante do Estado, os interesses de
suas categorias empresariais ou de trabalhadores cujo objetivo € uma maior

participacdo nos resultados gerados pelo trabalho coletivo.

Associacfes de Trabalho: incluem as associagfes de trabalhadores ou
pequenos proprietarios organizados para a realizacdo de atividades produtivas; a
prestacdo de servicos ou de trabalho de produgcédo e comercializagdo de

mercadorias.

O associativismo, segundo Albuquerque, projeta um modelo de regulacao
alternativo na medida em que se fundamenta no exercicio da cidadania, buscando
propor modos plurais de atuacdo e instaurar um movimento de interacdo dos
espacos econdmicos, socio-politico e cultural numa perspectiva mais ampla. Nesta
medida se oferece como um agir coletivo diferenciado, que pode ser interessante

para a “outra economia”.(2003 pag. 20).

Autogestdo: € o conjunto de praticas sociais que se caracteriza pela natureza
democratica das tomadas de decisdo, que propicia a autonomia de um coletivo.
E um exercicio de poder compartilhado, que qualifica as relagcdes sociais de
cooperacdo entre pessoas e/ou grupos, independente do tipo de estruturas
organizativas ou das atividades, por expressarem intencionalmente relacoes
sociais mais horizontais. (ALBUQUERQUE, 2003, péag. 20).

O carater multidimensional do conceito de autogestdo (social, econémico,
politico e técnico) nos remete a pensa-lo muito mais que uma simples

modalidade de gestao.

A referéncia a uma forma de organizagcdo da acdo coletiva nesta
perspectiva, no entanto, ndo se da de forma linear, pois a apropriacdo de espagos
coletivos se da de multiplas formas e a referéncia a organizagdo da agéo coletiva
precisa ser qualificada.
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A primeira dimensdo diz respeito ao carater social, pois enquanto
construcdo social a autogestdo deve ser percebida como resultado de um
processo capaz de engendrar acdes e resultados aceitaveis para todos os
individuos e grupos que dela dependem; a segunda remete ao econdmico, sdo
processos de relacdes sociais de producdo, que se definem sobre praticas que
privilegiam o fator trabalho em detrimento do capital; a terceira é politica, se
fundamenta a partir de sistemas de representacdo cujos valores, principios e
praticas favorecem e criam condicdes para que a tomada de decisdes seja
resultado de uma construcéo coletiva que passe pelo poder compartilhado (de
opinar e decidir), de forma a garantir o equilibrio de forcas e o respeito aos
diferentes atores e papéis sociais de cada um dentro da organizacdo; a quarta
dimensao é técnica, insinua a possibilidade de uma outra forma de organizagéo e

de divis&o de trabalho. (ALBUQUERQUE, 2004, pag. 2)

Cadeias Produtivas Solidarias : as cadeias produtivas comp8em todas as
etapas realizadas para elaborar, distribuir e comercializar um bem ou servico até o
consumo final. Algumas concep¢Bes também integram o financiamento,
desenvolvimento e publicidade do produto, considerando que tais custos
compdem o custo final e Ihe incorporam valor a ser recuperado gracas a venda do
produto. Em outras palavras, uma cadeia produtiva pode ser mapeada, levando-se
os itens que foram consumidos ou realizados para a producédo de um bem ou
servico. (MANCE, 2004, pag. 26)

Os sistemas de rede na economia solidaria nem sempre dao maior
importancia a andlise e recomposicdo das cadeias produtivas. Préaticas de fair
trade, em geral, ndo exigem a certificacdo dos fornecedores de insumo, mas
apenas que o empreendimento produtivo, que gera o bem a ser consumido,
respeite os critérios éticos e ambientais requeridos. Redes de troca, igualmente,
centrando a atengdo no momento do intercambio, ndo estabelecem uma

estratégia global de interferéncia sobre as cadeias produtivas. (MANCE, 2004)

Comércio Justo : 0 comércio justo surge nao apenas como uma alternativa
de cooperacdo comercial para os produtores excluidos dos paises do Sul, mas

também como um conjunto de praticas que se inscrevem em uma concepcao dos
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intercambios, que rompe com o paradigma econdmico e a visdo de
desenvolvimento imperantes. Nesse sentido possui um poder transformador que
possibilita estabelecer outros tipos de relagdes ente produtores e consumidores |,
baseados na equidade, na cooperacdo, na confianca e no interesse
compartilhado. Em outras palavras, surge como uma experiéncia de solidariedade

na economia cujos conteudos ou eixos centrais Sao:

a) O desenvolvimento de novas formas de intercambio econdmico,
baseadas na solidariedade, que buscam o desenvolvimento sustentavel

e justo dos territorios e seus habitantes;

b) A cooperacdo é a base e a condicdo dos intercambios, e isso implica
desenvolvimento da confianga, transparéncia na informagéo, relagfes

justas e duradouras;

c) A sustentabilidade dos intercambios supde também a incorporacdo dos
custos sociais e ambientais, que sao assumidos conscientemente pelos

produtores e consumidores;

d) O comércio justo busca criar critérios e normas que permitam o
desenvolvimento de maior equidade nas transagdes comerciais ente
paises do Norte e os do Sul, modificando a tradicional divisdo

internacional do trabalho;

e) O estabelecimento de uma relacdo mais direta e solidaria ente os
produtores e 0s consumidores, ndo apenas como mecanismo de
barateamento de preco dos produtos, mas também como um processo
de socializagdo na busca de construir um mundo responsavel e

sustentavel;

f) A busca de uma maior humanizacado do processo comercial, e € por iSso
que se situa em uma visdo da economia que se centra na pessoa
humana e ndo se limita ao intercAmbio mercantii e monetério.
(FRETELL; ROCA, 2004, PAG. 37).

Consumo Solidario: significa consumir bens ou servicos que atendam as

necessidades e desejos do consumidor, visando: a) realizar o seu livre bem viver
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pessoal; b) promover o bem viver dos trabalhadores que elaboram, distribuem e
comercializam aquele produto ou servigo; ¢) manter o equilibrio dos ecossistemas;

d) contribuir para a construgédo de sociedades justas e solidarias.

O Consumo Solidario é aquele praticado em funcdo ndo apenas do proprio
bem viver pessoal, mas também do bem viver coletivo, em favor dos trabalhadores
gue produziram aquele bem ou servico e da manutencdo do equilibrio dos
ecossistemas. Trata-se pois do consumo em que se da preferéncia aos produtos e
servicos da economia solidaria em vez de consumir produtos de empresas que

exploram os trabalhadores e degradam os ecossistemas.

Cooperativismo e Cooperativa : as cooperativas sdo associacdes
autdbnomas de pessoas que se unem voluntariamente e constituem uma empresa,
de propriedade comum, para satisfazer aspiragcdes econdmicas, sociais e
culturais. Baseia-se em valores de ajuda mutua, solidariedade, democracia,
participacdo e autonomia. Os valores definem as motivagdes mais profundas do
agir cooperativo, sendo a instancia inspiradora dos principios do movimento

cooperativo mundial.

O cooperativismo orienta-se nas suas atividades, de carater social e
econbmico, em um conjunto de valores, de principios e normas, que devem balizar

a sua atuacao na economia e na sociedade.

Tais valores devem complementar-se, na concepcao dos pioneiros de
Rochdale, com um conjunto de virtudes, que segundo 0s proprios associados de
cooperativas, correspondem as seguintes atitudes: viver melhor, pagar a dinheiro,
poupar sem sofrimento, suprimir os parasitas, combater o alcoolismo, integrar as
mulheres nas questdes sociais, educar economicamente o povo, facilitar a todos o
acesso a propriedade, reconstruir uma propriedade coletiva, estabelecer o justo
preco, eliminar, abolir os conflitos. (SCHIMIDT e PERIUS, 2004, pag. 63).

Esses conceitos apresentados nesse capitulo servem para mostrar o quao
importante é a tematica da economia solidaria no tema do desenvolvimento local.
A sustentabilidade € o diferencial no que diz respeito a uma politica de geragéo de
trabalho e renda. E a economia solidaria € uma referéncia de sustentabilidade
para essas politicas.
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Constituir alternativas solidarias, como as apresentadas nesse capitulo, &
necessario mudar a escala de valores; mudando comportamentos e praticas

egoistas para as solidarias. O individual para o grupo. E a inteligéncia coletiva.

Se os conceitos de desenvolvimento local ndo abrem muitos espagos para
economia solidaria; os assuntos que foram abordados nesse capitulo procuram
mostrar que é necessario rever ou refazer tais conceitos. Apesar de algumas
fragilidades apresentadas nas politicas de geracdo de trabalho e renda, a
economia solidaria, como conceito de sustentabilidade de tais politicas, procura

fortalecé-las com o objetivo de induzir ao desenvolvimento local sustentado.

Na teoria € necesséario entdo desmistificar esse “mito” de que a economia
solidaria contribui pouco para o desenvolvimento local. Na pratica, os proximos

capitulos poderao dar as respostas.
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3. EXPERIENCIAS DE POLITICAS PUBLICAS DE ECONOMIA S OLIDARIA.

Para colaborar no entendimento da economia solidaria, apresentam-se
nesse capitulo duas experiéncias nacionais e uma analise da economia solidaria
na Franca. S&o formas de como trabalhar o tema, tanto como poder publico,
como na sociedade civil organizada. As duas experiéncias, de S&o Paulo e
Osasco, corroboram para melhor entendimento das experiéncias pesquisadas,
pois elas afirmam a importancia do poder publico no aporte de recursos para
financiar projetos de geracgéo de trabalho e renda tendo a economia solidaria como
conceito.

3.1 O Programa Oportunidade Solidaria de Sao Paulo

O territorio da cidade, como uma colcha de retalhos com formas circulares,
tece, em suas diferentes cores, condi¢cdes desiguais de renda, educacéao,
violéncia, desemprego e analfabetismo. Quanto mais se afasta do centro-sul,
mais sofrida se torna a realidade e a periferia aparece, entdo, como a regido por
exceléncia das caréncias sociais. (POCHMANN, 2003, pag.14).

O Programa Oportunidade Solidaria, da Prefeitura de Sao Paulo, foi criado
em agosto de 2001 e tem como gestor a Secretaria Municipal do
Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade. Afirma-se como uma via alternativa
de geracdo de trabalho e renda por intermédio de novos empreendimentos
coletivos e individuais. (SCHWENGBER, 2003, pag. 137).
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Ele tem interface, na sua implantacdo, com o Projeto de Desenvolvimento
Solidario: geracdo de ocupacéo e renda no Municipio de S&o Paulo, um convénio
de cooperagdo técnica internacional entre a Prefeitura de S&o Paulo e
Organizacdo das Nagdes Unidas para a Agricultura e Alimentacéo, intermediada

pelo Ministério das RelagBes Exteriores.

Entre os desafios do Programa Oportunidade Solidaria, compartilhado com
outros atores do cenario da economia solidaria, estdo: contribuir para a construcao
de uma regulacdo e de uma politica publica adequada ao desenvolvimento da
economia popular e solidaria; avancar na construcdo progressiva de relagbes de
parceria efetiva entre o poder publico, sociedade civil e os beneficiarios;
aprofundando a gestdo compartilhada; construir conhecimentos e tecnologias
cada vez mais apropriados para realizar a estratégia de inclusdo via
desenvolvimento da economia solidaria; construir estratégias de identificacdo e
fomento de negécios viaveis e sustentaveis num contexto de crise e
subalternidade; contribuir na definicdo de linhas de financiamentos apropriadas,

entre outros.

E interessante notar que o programa Oportunidade Solidaria tem as
caracteristicas apontadas no referencial teérico dessa dissertacdo, pois ele é
articulado com os Programas de Apoio ao Desenvolvimento Local, e tém
constituido uma estratégia articulada de implantacdo visando maior sinergia e

potencializacdo dos recursos disponiveis.

Outro aspecto desse programa é a gestdo compartilhada como é realizado.
A gestdo compartilhada, para fazer sentido, requer uma atitude de parceria e co-
responsabilidade tanto das equipes de governo como das instituicbes convidadas
a fazer parte do processo. (SCHWENGBER, 2003, pag. 156).

Para Angela Schwengber (2003, pag.159) as estratégias de economia
popular solidaria, para serem eficazes como politica de inclusédo social, requerem
mais do que recursos para a capacitacdo e organizagdo. S0 necessarios
também: reconhecimento do estatuto juridico e criacAo de mecanismos e
instrumentos de gestdo pulblica que possam permitr 0 acesso ao

crédito/financiamento, infra-estrutura, tecnologia, mercado, entre outros aspectos.
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3.1.1 Dados demogréficos dos beneficiarios dos prog ramas sociais

De forma geral, consideram-se as metropoles importantes polos culturais,
econdmicos e politicos; no entanto, também sdo grandes geradoras de exclusdo
social. A cidade de Sao Paulo, centralizadora de riqueza e decisbes, ndo se
diferencia das demais metrépoles brasileiras e possui um namero significativo de
familias pobres em condi¢bes precarias de sobrevivéncia. (POCHMANN, 2004,
pag. 33).

Os programas sociais da Prefeitura de S&o Paulo atingiram 492 mil
beneficiarios, de janeiro de 2001 a setembro de 2004, e 1,1 milhdo de ac¢bes de
inclusdo social, representando 2 milhdes de pessoas beneficiadas, direta e
indiretamente. Foram investidos 708 milhdes de reais apenas no pagamento de
beneficios monetarios e 17 milhdes de reais em microcréditos. Juntando a iSSo 0s
programas federais e estaduais, pode se dizer que foram gastos
aproximadamente 1 bilhdo de reais em programas sociais. Os programas sociais
atenderam 83,6% das familias consideradas pobres no Municipio. (POCHMANN,
2004, pag. 34)

Tabela 3 - Distribui¢cdo das familias pobres e atendidas pelos programas sociais

da SDTS, por regido no Municipio de S&o Paulo

Regido N.° de familias nos |N.°de familias | % de familias pobres
programas sociais pobres nos programas

Centro 6.857 14.979 45,8

Leste 207.845 234.703 88,6

Norte 100.495 116.291 86,4

Oeste 24.649 31.224 78,9
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Sul 152.366 191.860

79,4

Total 492.212 589.057

83,6

Fonte: STDS/PMSP e IBGE. Censo Demografico 2000.

Tabela 4 - Distribuicdo dos beneficiarios e acdbes d  0s programas sociais

Programas

N. © dos beneficiarios

Programas para familias pobres com dependentes de 0 a 5

323.792

anos
Programa Bolsa Trabalho 63.471
Programa Comecar de Novo 58.925
Operacdo Trabalho 20.553
Oportunidade Solidaria 19.209
Sao Paulo Confia 25.471
Capacitacdo Ocupacional 116.636
Sao Paulo Inclui 5.740
Total de a¢gbes sem dupla ou mais contagem de beneficiarios |492.212
Total de a¢Bes de incluséo social 1.124.198

Fonte: SDTS/PMSP: Cadastro dos programas sociais - 2000

E importante chamar a atencdo para esse quadro sobre o Programa

Desenvolvimento Local, por ser um programa destinado a articulacdo atraves de

foruns objetivando o desenvolvimento local nos diversos setores da sociedade,

ndo possuem uma quantificagdo como os demais programas.

Desse total de beneficiarios a maior parte € formada de mulheres, que

representam 74,2%. Segundo Marcio Pochmann (2004,

pag. 33) esta

informacao segue a tendéncia de ampliacao do papel da mulher como

responsavel pelo domicilio e sua inser¢do no mercado de trabalho, seja como

principal provedora de renda familiar, seja como auxiliar aos rendimentos

familiares.

Os beneficiarios dos programas possuem de maneira geral, baixos indices
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de instrucdo, como pode se ver na tabela abaixo:

Tabela 5 - Distribuicdo dos beneficiarios dos progr amas sociais,
por escolaridade

%
Escolaridade

Analfabeto 2,5

Alfabetizado 2,6

12 a 42 série do ensino fundamental 31,2

52 a 82 série do ensino fundamental 38,0

Ensino médio 25,0

Educacédo Superior 0,7

Total 100,0

Fonte: SDTS/PMSP

3.1.2 Resultados do Programa Oportunidade Solidaria

Se comparado com os programas redistributivos de renda, Oportunidade
Solidaria ndo é uma a¢ao macica nem de resultados de curto prazo. “Quanto mais
0 programa e as incubadoras avancavam nas metodologias, no desenvolvimento
de instrumentos e estratégias de apoio e na mobilizacdo e organizagcdo social,
outras dimensfes e novas demandas ganhavam relevancia e era preciso, outra
vez, se transformar”. (SCHWENGBER, SILVA e PARRA, 2004, pag. 27).

O conceito sobre a metodologia do programa é a mesma que se apresenta
no referencial tedrico desse trabalho quando se coloca o éxito da economia

solidaria a formagéo permanente dos Usuarios.

Como primeiro resultado deste processo cabe destacar, a criacdo dessa
capacidade auto organizativa que mantém uma dindmica simultaneamente
instituinte (que busca conquistar novos campos no sentido de uma cidadania
ampliada) e transformada (que procura se adequar rapidamente as mutacfes do
social). “Tudo isso feito numa relagdo participativa entre o programa e as
entidades incubadoras, objetivando fortalecer um modelo de gestdo mais

democratico, com todas as novas tensdes que ele instala”. (S. S. P., 2004, pag.
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27).

O Programa Oportunidade Solidaria iniciou suas acdes em sete distritos, no
inicio de 2002. J& em 2003, esse numero passou para 36 distritos. No final de
2004, o programa cobriu 45 distritos, nos bairros periféricos com os mais baixos
indices de desenvolvimento humano, o IDH.

No primeiro ano, o programa tinha quatro entidades incubadoras
conveniadas, passando depois para 15 incubadoras. Os numeros totais, até
outubro de 2004, de participantes do programa ficam assim distribuidos:
aproximadamente 50 mil pessoas foram sensibilizadas para as atividades do
programa; dessas, 19 mil optaram em participar e foram capacitadas na fase da
pré-incubacéo; deste nimero, que iniciou 0 processo, cerca de 3.000 constituiram
empreendimentos e outras 3.600 pessoas estavam em processo no final de 2004.
Os cerca de 300 projetos de empreendimentos surgidos dos processos de
incubacdo de incubacdo podem ser assim distribuidos: 28% séo

individuais/familiares; 72% sao coletivos.

Os segmentos de atuacdo dos empreendimentos sdo assim distribuidos:

Tabela 6 — Segmentos de atuacdo dos empreendimergas S&o Paulo

Alimentacao 29,90%
Comércio 17,90%
Artesanato 13,37%
Vestuario/Confecgao 10,90%
Servicos Gerais 8,22%
Coletores/Recicladores 7,35%
Cultura e lazer 5,01%
Informatica 4,68%
Construcéo Civil 2,67

Fonte: Programa Oportunidade Solidaria (2003 a 004

A maior parte dos empreendimentos constituidos estava integrada aos
projetos de Redes de Apoio e Desenvolvimento da Economia Solidaria. “Esses
projetos visavam a criagdo de uma malha de sustentacdo aos empreendimentos
incubados pela articulagdo de varios segmentos econémicos e sociais implicados

no desenvolvimento de uma certa regido”. (S; S. P., 2004, pag. 29). Ao final de
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2004, havia nove projetos de Redes Solidarias em execucao.

N&o é possivel uma economia possivel, como modo de viver, reproduzir a
vida e se relacionar socialmente de forma ndo subordinada sem sujeitos
emancipados, sem capacidade de autogestdo. Portanto, o grande desafio das
politicas de fomento & economia solidéria é, antes de tudo, um exercicio de formar
cidadaos, organizar sujeitos, ocupar a arena publica e construir direitos. ((S.;S.;P.,
2004, pag. 31).

Trés sdo os impactos possiveis de serem identificados no mercado de
trabalho a partir da implementacdo dos programas sociais da Prefeitura de S&o
Paulo. Em primeiro lugar, pode-se identificar o efeito inatividade , que decorre da
absorcédo de mais renda pelas familias, ocasionando a diminuicdo da presséo da
chamada mao-de-obra secundaria no mercado de trabalho (criancas, jovens,
mulheres com dependentes pequenos, pessoas de mais idade entre outras).
Assim, a taxa de inatividade (relacdo entre populacéo inativa e a populacdo com
idade ativa) tende ser maior para determinadas faixas etarias quanto maior for a
renda familiar. (POCHMANN, 2004, pag. 50).

Como decorréncia do efeito inatividade, pode-se observar, em segundo
lugar, o efeito rendimento , que resulta de menor pressdo na concorréncia entre
os trabalhadores para os mesmos postos de trabalho existentes. Diante da
permanéncia de um mesmo nivel de ocupacédo e de custo de vida, a presenca de
programas adequados de garantia de renda pode evitar a queda de rendimento
meédio real, quando amenizam a concorréncia entre os trabalhadores ocupados e
desempregados. Nessa circunstancia, sem programas de garantia de renda, tende
haver maior quantidade de pessoas integrando no mercado de trabalho e, para o
mesmo nivel de ocupacdo, a concorréncia aumenta, depreciando o rendimento
meédio real dos ocupados. (POCHMANN, 2004, pag. 50).

Por fim, em terceiro lugar, pode constatar o efeito ocupacdo gerado pela
ampliacdo de renda e, por consequéncia, do consumo, quando na presenca de
programas adequados de garantia de renda. Nesse sentido, o impulso ao
consumo adicional, especialmente nas camadas mais pobres da populagcado, que

possuem menor propensdo a poupanca, ajuda a ampliar o nivel de producéo e,
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em contrapartida, o volume de ocupados.

Tendo como um dos seus focos centrais a formacao de empreendimentos
capazes e gerar ocupacao e renda solidariamente, essas iniciativas zelam sempre
pelo didlogo em torno das possibilidades e limites do desenvolvimento local, assim
como pela inclusdo de tais empreendimentos na estrutura produtiva e social do
distrito, como organizacdo de redes, cadeias ou outras espécies de organizacao
coletiva, de forma a garantir a sua viabilidade e sustentabilidade econémica, além
de seu efetivo reconhecimento entre os grupos populares. (POCHMANN, 2003,
pag. 234).

A natureza das atividades desenvolvidas pelos empreendimentos solidarios
esteve concentrada principalmente em: 1) atividades relacionadas a culinaria; 2)
atividades comerciais em geral; 3) cuidados com idosos e 4) coletas seletivas e
reciclagens de residuos.

Percentualmente, estdo divididas as atividades que o programa
oportunidade solidaria criou: 31,3% para as atividades voltadas a culinaria; 29,7%
atividades comercias em geral; 14,1% cuidados com idosos; 10,9% para coletas

seletivas e reciclagens de residuos e 14,1% para outras atividades.

Eram duas as razdes que os usuarios escolhiam essa ou aquela atividade:
afinidade advinda de experiéncia pretérita com as mesmas e consideragdes sobre

a rentabilidade das mesmas.

Outro aspecto relevante para o programa constitui na opgao pela educacéo
popular como meio de empoderamento e emancipacédo dos grupos populares nas
periferias de S&o Paulo.

Na verdade, para além da mera apropriacdo de saberes “prontos” mesmo
gue essenciais para o desenvolvimento dos empreendimentos (tais como dominio
de habilidades técnicas diversas, visdo global da gestdo e da organizacdo da
producdo, no¢do da seguranca e da saude no trabalho, concepcao de produtos
inovadores etc.), ambas as iniciativas sempre valorizaram a construgdo de
conhecimentos pelos proprios beneficiarios a partir da socializacdo de suas
vivéncias individuais e coletivas. (POCHMANN, 2003, pag. 235.)
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A importancia de se constituir empreendimentos autogeridos deve ser
entendida ndo apenas como estratégia de organizacdo e mobilizacdo dos grupos
populares, mas principalmente como negdcio viavel para a geracao de ocupacao e
renda e capaz de prover desenvolvimento, individual e coletivo, além da qualidade

de vida, pessoal e ocupacional, aos beneficiarios de suas comunidades locais.

Além da importancia da educacdo e da construcdo de empreendimentos
autogeridos, outros aspectos importantes estdo na avaliagdo do programa

paulistano:

A garantia de renda mensal produz um resultado positivo na economia local,

suficiente para conter o crescimento das taxas de desemprego;

A garantia do direito a educacdo, pois o programa oportunidade solidaria
procura trabalhar com os beneficiarios de programas redistributivos de renda

gue, por sua vez, tem a garantia de colocar as criancas na Escola;

* A velocidade da queda das taxas de homicidios nos distritos apoiados pelos
programas sociais — que garantem renda, maior acesso a educacdo e outras
possibilidades de insercdo econdmica da populacéo é 80% mais rapida que no

conjunto dos distritos onde os programas nao estédo presentes.

» Os programas de redisribuicdo de renda e geracdo de emprego tém reflexos
positivos também na educagcdo, na seguranca publica, na saude e na

assisténcia social.

Impedir que uma pessoa se torne subnutrida reduz custos hospitalares e
com medicamentos; fazer com que uma crian¢ca ou adolescente permaneca na
Escola reduz o custo gerado pela evasao e reprovagado escolar. Também garantir
a renda temporaria e capacitacdo ocupacional a quem ndo tem ocupacao diminui
a vulnerabilidade a violéncia, permitindo conter gastos com repressao e outras
rubricas semelhantes. (POCHMANN, 2003, pag. 248.)

Outro aspecto da avaliagdo do programa € o tributario. Para cada R$10,00
investidos nos programas sociais da Prefeitura, R$ 1,94 retorna na forma de
arrecadacao tributaria e economia das despesas em outras areas do governo.

Quase um quinto dos recursos despendidos voltam aos cofres publicos
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municipais, ainda que subestimado o retorno desses investimentos. E um valor
altamente significativo, posto que:

1. E analisado apenas o retorno monetario imediato do investimento,
desconsiderando itens com retorno em prazos mais longos, como

seguranca;

2. Nao embute nos numeros o chamado retorno social, mais subjetivo,
portanto de mais dificil mensuracdo, como expansdo da cidadania,

reducéo da poluicdo, melhoria no transito, produtividade geral etc.

3. Os programas da Prefeitura foram implantados em um ambiente
francamente recessivo, de alto desemprego e falta de confianca para a
realizacdo de gastos e investimentos. Seus efeitos podem ser muito
maiores, uma vez que a economia nacional volte a crescer de forma
sustentada. (POCHMANN, 2003, pag. 255.)

3.2 O Programa Osasco Solidaria

A economia solidaria como politica publica chegou para a Cidade de
Osasco na atual administracdo que se deu inicio em 2005 até os dias de hoje. A
principal acdo do governo no sentido de fomentar essa politica foi com a criacao
da Secretaria de Desenvolvimento, Trabalho e Inclusdo. Nessa pasta foram
criados os programas de inclusdo digital, redistributivos (bolsa familia, por

exemplo), capacitagdo, incluséo, juventude e de fomento a economia solidéria.

No Programa de Fomento a Economia Solidaria, que tem o nome popular
de Osasco Solidaria € que se tem efetivado os projetos de geracdo de trabalho e
renda, trazendo as pessoas que recebem recursos dos programas redistributivos
para uma nova forma de se trabalhar, com a criacdo de cooperativas,

empreendimentos populares e solidarios e associacdes de producao.

Para a apresentacdo da experiéncia de Osasco, tém-se dois projetos: o
projeto Oficina Escola e a Incubadora Publica de Empreendimentos Solidarios.

Essas duas experiéncias corroboram com a idéia de que o poder publico,
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guerendo, pode implementar politicas que fortalecam o desenvolvimento local.

3.2.1 Incluindo Ponto a Ponto - Teoria e Pratica em Trabalho e Economia

Solidéria

O projeto Incluindo Ponto a Ponto — Teoria e Pratica em Trabalho e
Economia Solidaria estd sendo realizado com beneficidrias do Programa
Operacédo Trabalho e conta com experiéncia no setor da costura e confec¢cdo no
municipio de Osasco (regido metropolitana de S&o Paulo) resultando em algumas
mudancas recentes na concepcdo do papel do poder publico municipal. O
desenvolvimento local e a geragao de trabalho e renda s&o incorporagdes novas
na acdo municipal pelo reconhecimento da inadequacao das politicas formuladas

em outros ambitos para a solucao dos problemas locais.

O governo osasquense vem implementando programas integrados, com
objetivos como redistribuicdo de renda, educacdo para o trabalho, elevacdo de
escolaridade, incentivo a emancipac¢ao econdmica da populacédo de baixa renda e
investimentos na geracdo de postos de trabalho e no desenvolvimento local. E
importante sublinhar ainda que, seguindo as diretrizes mais recentes das politicas
publicas, os programas tém priorizado o atendimento a cidaddos com maior

vulnerabilidade social.

O projeto que apresentamos aqui exemplifica como a adog¢do de uma
politica integrada pode ser efetiva e eficaz para a mudanca na vida de cidadéos —
neste caso especifico, cidadas. Ele € mais uma contribuicdo para a integracdo e
articulacdo dos programas sociais do municipio com foco na emancipacdo por
meio da economia solidaria, ampliando o processo de qualificacdo profissional das
beneficiarias que se encontra em situacdo de desemprego ou subemprego,
procurando colaborar com o desenvolvimento do ser humano em suas diversas

dimensdes.
Os objetivos prioritarios do projeto séo:

Criar condicbes de insercdo para trabalhadoras desempregadas ou

subempregadas, por meio de capacitacédo profissional, experiéncia de producéo e
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acesso a informacg0des sobre alternativas para geracao de trabalho e renda;

Propiciar aos alunos da rede municipal de ensino uniformes adequados as suas

atividades e as estacoes do ano, contribuindo assim para o direito a educacao.

O projeto Incluindo Ponto a Ponto integra politicas de educacéo e trabalho
promovendo, ao lado da capacitacdo tedrica, a pratica da producdo (modelo
oficina-escola). Além disso, as participantes sdo beneficiarias do Programa
Operacdo Trabalho e recebem formacao cidada, bem como informacdes sobre
alternativas para a geracdo de trabalho e renda, em especial por meio da
Economia Solidaria (cooperativas associagfes de producdo etc.). A parte pratica
do projeto consiste na producdo de uniformes para a rede municipal de ensino,
revertendo parte dos recursos empregados no projeto, portanto, em beneficios

para a populagao de Osasco.

Como um dos pontos fortes do projeto € o desenho de sua gestdo, que
integra diferentes secretarias e entidades da sociedade civil organizada. O quadro
| apresenta sua forma de funcionamento a fim de facilitar a compreensdo do

funcionamento do Programa.

3.2.2 Etapa de Implementacao

Quadro | — Gestéo do projeto Incluindo Ponto a Ponto

Acéo

Responsabilidade

Resultados

Recepcéo das fichas de
inscricdo e selecdo dos

candidatos

Secretaria de Desenvolvimento,
Trabalho e Inclusdo — SDTI,

Programa Operacéo Trabalho

Fichas preenchidas e

candidatos selecionados

Curso de Qualificagcéo

Profissional

Secretaria de Desenvolvimento,
Trabalho e Incluséo — SDTI,
Programa Qualificagéo
Profissional e SENAI

Beneficiarias qualificadas

Producéo de uniformes na

oficina-escola

Oficina Escola, Secretarias do

Trabalho e Habitagéo, Eremim.

Trabalhadoras com
experiéncia e uniformes

confeccionados

Organizacao e estrutura fisica

Oficina Escola, Secretarias do

Condicdes fisicas
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Acao Responsabilidade Resultados

da Oficina Escola Trabalho e Educagédo, Eremim. adequadas, Trabalhadoras
com experiéncia e uniformes

confeccionados.

Distribuicdo dos uniformes na ) N Alunos recebendo uniformes
e o _ Secretaria da Educacéo
rede publica municipal de ensino

Formacéo Cidada Beneficiarias aptas a
optarem pelo esforgco de
Secretaria do Trabalho, Centro reinser¢do no mercado
de Educacéo, Estudos e formal de trabalho ou pelo
Pesquisas esforco de montarem
empreendimentos

econdmicos solidarios

Pré-Incubacédo e Incubacao, Secretaria de Desenvolvimento, Empreendimentos

para a constituicdo de Trabalho e Inclusdo — SDTI, econémicos solidarios e/ou
empreendimentos econdmicos Programa Osasco Solidaria, cooperativas estruturadas e
solidarios projeto Incubadora Publica de economicamente viaveis.
Empreendimentos Populares e

Solidarios

Para tornar possivel a implementagdo do projeto, amplos esforgcos tiveram
gue ser empreendidos: a prépria concepcdo do projeto foi fruto do didlogo entre

diferentes atores (secretarias, entidades da sociedade civil, programas etc.).

Como se tratava de utilizar o poder de compra de uma administracédo publica,
o primeiro passo foi a pesquisa sobre as possibilidades que a legislacdo vigente

no pais abria para a realizacdo de um projeto como esse.

Resolvida esta questdo, passou-se entdo para a identificacdo do publico-
alvo: trabalhadores (as) do setor de costura e confeccdo, que estivessem
vivenciando situacdo de desemprego ou formas de insercdo indicadoras de
vulnerabilidade social. A sele¢éo foi feita pelo Programa Operacéao Trabalho, acdo
da SDTI; trata-se de um programa redistributivo, que articula recebimento de
beneficio, capacitacdo profissional e prestacdo de servico. As beneficiarias dos
programas redistributivos sdo convidadas a criar oportunidades de emancipacao
econdmica. Foram mobilizadas no processo de sensibilizacdo e apresentacédo do

projeto cerca de 600 beneficiarias.
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Firmou-se um convénio com entidade da sociedade civil organizada com
experiéncia comprovada em agfes que promovam cidadania e a quem cabe a
gestdo das atividades da oficina-escola. A esta instituicdo cabe a gestao articulada

e supervisdo das atividades do projeto, bem como o espaco da oficina-escola.

Selecionadas as primeiras turmas de beneficiarias (180), parte delas (60) foi
encaminhada para a capacitacdo no SENAI, enquanto as outras realizavam
atividades de formacdo cidada e pré-incubacdo. Ao mesmo tempo, como ja
houvera sido identificado o espaco adequado para o funcionamento da oficina-
escola, eram realizadas as acdes (pregdo e cartas-convite) necessarias para a
aquisicdo dos equipamentos e insumos necesséarios a producdo. Finalmente,
foram desenhadas as modelagens das pecas que compdem o conjunto escolar

(composto por 9 pecas).

Resolvidas tais questdes, as beneficiarias iniciaram a pratica laboral na
oficina-escola, produzindo os uniformes. Foram confeccionados 43 mil kits, que
correspondem a quase 400 mil pecas, entregues em 2006. Ao final do processo,
as beneficiarias estdo ja em processo de acesso as “portas de saida” da politica
gue estdo disponiveis: intermediacdo de mao-de-obra para inser¢do no mercado
formal; economia popular (empreendimentos familiares que podem acessar
politica de microcrédito) e montagem de empreendimentos econémicos solidarios
e/ou cooperativas apoiados pelo Programa Osasco Solidaria. E todas as
beneficiarias saem certificadas pelo processo de qualificagcéo piloto com Ministério
do Trabalho.

Quando do momento de decisdo das primeiras turmas, 41 trabalhadoras
optaram pelo mercado formal. Elas integraram em fevereiro de 2007 o processo
de intermediacdo e 25 mulheres jA se encontram selecionadas. Outras 44
beneficiarias optaram pela constituicho de uma cooperativa e atualmente se
preparam para a legalizacao.

Os resultados parciais do projeto até o momento sdo estimulantes: 280
mulheres (ingressantes em diferentes turmas) , capacitadas ou em capacitacado
pelo SENAI, vivendo a experiéncia de producdo. E € muito interessante perceber,

a partir da fala delas, como a capacitacéo aliada a experiéncia faz toda a diferenca
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para a construgdo da confianca que elas passam a ter na propria capacidade. A
producdo concretiza o “ver para crer” e abre caminho para a emancipacao
(referida aqui ndo apenas a independéncia econémica, mas a possibilidade de que
individuos e grupos possam recriar constantemente o conhecimento sobre sua

situacao, tornando-se mais capazes de interferir sobre ela).

As beneficiarias recebem bolsa mensal de R$450,00, mais dois vales-
transporte por dia de atividade de capacitacdo. Este recurso, gerenciado por
mulheres, reflete-se em melhoria nas condicoes de vida das familias e, ao
aumentar o volume de recursos em circulacdo, fomenta o desenvolvimento do
municipio. Vale lembrar que diversos estudos apontam o impacto positivo de
definicdo das mulheres como beneficiarias de programas de redistribuicdo de
renda, na medida em que utilizam tais recursos principalmente com alimentacéo e

vestuario, melhorando as condicdes de criancas e adolescentes.

Outro resultado fundamental sdo os alunos da rede municipal de ensino em
Osasco terem acesso a uniformes de 6tima qualidade distribuidos gratuitamente.

Em muitos casos os uniformes séo confeccionados pela prépria mae do aluno.

O projeto demonstra concretamente a viabilidade da ac&o conjunta do Poder
Publico e diversos segmentos da sociedade civil organizada, buscando a solugéo
mais completa, eficiente e integrada dos problemas sociais. Este ndo é um

resultado desprezivel.

7

Para a implementacdo de um projeto como este é necessario um espaco
fisico de no minimo 1.000 m2, maquinarios e equipamentos de costura e equipe
especializada na area da costura e confeccdo. Além disso, é estratégica a
identificacdo de parceiros para a realizacdo das capacitacdes técnicas. Neste
projeto, especificamente, o fato de o ofertante da capacitacéo ter sido o SENAI,
com seu historico e estrutura, teve papel importante na confianca que elas

estabeleceram com o projeto.

O desafio fundamental num projeto como este é a necessidade de uma
gestdo compartilhada, que implica na criacdo de féruns permanentes de
planejamento, monitoramento e avaliagdo do projeto. Liberar o tempo dos
gestores de diferentes secretarias e programas para isso é fundamental. Mas a
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gestdo compartilhada tem mostrado seus bons frutos para a produgdo de

diagndsticos e intervencdes mais sistémicos e integrados.

As inovacdes presentes na experiéncia sdo especialmente de dois tipos:

gestdo publica e politica de geracao de trabalho e renda.

Do ponto de vista da gestédo, a experiéncia inova ao reunir e articular agcbes
locais, atores e diversas dimensdes ao mesmo tempo. Outro exemplo € a
potencializacdo dos resultados de acbes com objetivos diferentes por meio da
uma acao articulada: afinal, os recursos da educacgéao foram utilizados tanto para a
promocao ao direito & educacdo quanto para a inclusdo social da mesma forma
gue o0s recursos para inclusdo social geraram capacitacdo e melhoria das

condicOes de acesso a educacao.

Do ponto de vista da geracdo de trabalho e renda, a experiéncia mostra
como uma iniciativa que articula teoria e pratica € efetiva no resgate da auto-
estima e das possibilidades de insercao laboral. A confianca na seriedade do
projeto, aliada a experiéncia de terem visto e acreditado tornaram possivel a
escolha de parte das beneficiarias em estruturar seu proprio empreendimento.
Assim, a experiéncia mostra como um ambiente institucional favoravel ocupa um
papel decisivo para o comprometimento do publico-alvo, ampliando as
possibilidades de escolhas a sua disposicdo. E nesse sentido que a experiéncia
contribui para a consolidacdo de politicas publicas de economia solidaria,
mostrando que ndo sdo apenas grandes empresas e instituicdes internacionais
gue precisam de um clima de confianca para apostarem suas fichas em um
determinado investimento: os cidadaos e individuos que tomam parte das politicas
publicas de economia solidaria também exigem este clima, para que outro mundo

seja efetivamente possivel.

3.2.3 Incubadora Publica de Empreendimentos Solidar  ios de Osasco

O municipio de Osasco tem se destacado por sua estratégia de combate a
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pobreza e a exclusdo. A Secretaria de Desenvolvimento, Trabalho e Incluséo
(SDTI) criou um conjunto de acdes dirigidas a populacdo de baixa renda, que
enfrenta os problemas do desemprego, das ocupacgdes informais e, em muitas
vezes, depende dos chamados programas redistributivos como Unica fonte
financeira mais estavel para o sustento das familias. Um dos objetivos prioritarios
do trabalho da SDTI é possibilitar a “emancipacdo” dessas pessoas, articulando
estes programas a acdes que visam a geracao de ocupacao e renda, por meio do
apoio e fomento aos Empreendimentos de Economia Popular e Solidaria e ao

desenvolvimento local. Elas estdo reunidas no Programa Osasco Solidéaria.

Desde a elaboracéo da legislacdo que regulamenta a politica de Economia
Solidaria no municipio (Lei n.°. 3978, de 27 de dezembro de 2005) até a
construcdo de equipamentos publicos (como a Incubadora), o que se evidencia &
a compreensdo de que as politicas publicas precisam ser pensadas por sua
pertinéncia social e econdmica, ou seja, ter como referéncia as necessidades e

demandas da populacéo.

A parceria com organizagdes da sociedade civil € um dos aspectos que
contribuiu ndo apenas para que a politica chegue "na ponta”, mas também sua
efetividade e continuidade. Essa articulacdo se da, especialmente, na criacdo de
uma metodologia de intervencdo, reforcando a participacdo das "forcas vivas" da
sociedade, reconhecendo e valorizando a interacdo com as comunidades locais,
seja por meio de Ongs ou diretamente, utilizando metodologias participativas,

sistematizando conhecimentos oriundos das préprias comunidades.

Nessa perspectiva é que o Instituto de Tecnologia Social (ITS) foi chamado
a aportar seus conhecimentos para a melhoria da qualidade dos produtos e
servicos oferecidos pelos Empreendimentos Econdmicos Solidarios (EES). O ITS
também esta identificando demandas tecnologicas (de producdo, gestéo,
organizacdo do trabalho e design) e sistematizando indicadores de Tecnologia

Social para EES e programas de desenvolvimento local.

Sdo também parceiros do programa a organizagcdo ndo governamental,
além da Incubadora Tecnolbgica de Cooperativas Populares (ITCP-COPPE) da

Universidade Federal do Rio de Janeiro, que contribui para o0 acompanhamento e
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monitoramento da incubacdo dos empreendimentos de economia solidaria, o
Eremin, do Sindicato dos Metalurgicos de Osasco e o Centro de Educacéo,

Estudos e Pesquisas (Ceep).

Um aspecto inovador nessa experiéncia € o segmento de confeccdo e
costura que consegue integrar programas de diversas Secretarias, permitindo que
a acao do poder publico seja mais eficaz. A parceria da SDTI com a Secretaria da
Educacdo (projeto Educacdo e Inclusdo) viabilizou, por exemplo, uma
oportunidade concreta de producdo para cerca de 300 mulheres que se
capacitaram em confec¢do e costura, primeiro, com um curso no Senai e, em
seguida, na Oficina-Escola Téxtil (mais um dos equipamentos publicos ligados ao
projeto). Elas confeccionaram os uniformes da rede publica do ensino

fundamental, como parte de sua capacitacao profissional.

A partir de agbes como esta, a estratégia da SDTI acaba por potencializar o
impacto dos programas redistributivos, oferecendo alternativas de “portas de
saida”, que visam a inclusdo de seus beneficiarios no mundo do trabalho, a
criacdo de empreendimentos viaveis na perspectiva do comércio justo e solidario,

e o desligamento, gradual e sustentado, do beneficio (bolsa-auxilio).

Considerando essa perspectiva, grande parte das a¢des visa a valorizacao
dos individuos, fortalecendo sua auto-estima, contribuindo para a formacdo de
grupos capazes de se organizar coletivamente e buscar solugbes para suas

necessidade e demandas.

Outro aspecto que a experiéncia de Osasco revela é a valorizacdo da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo como instrumento necessario para uma insercao
mais igualitaria no mundo e para alavancar o desenvolvimento. A producdo de
conhecimento permeia todo o processo de Incubagéo que vai da identificacdo das
demandas sociais no municipio, definicdo de prioridades (neste caso, a geracao
de trabalho e renda) e proposicdo de acbes, organizadas na forma de um plano
estratégico, até sua implantacdo, com o envolvimento de parceiros e um esfor¢o

constante para avaliar e sistematizar o trabalho realizado.

Esse processo tende a se aprimorar a cada etapa, com a
participacdo das pessoas e instituicdes envolvidas, que carregam a memoria, 0S
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conhecimentos colhidos no percurso, a inteligéncia coletiva que vai se construindo
e reavivam, a todo momento, o sentido publico da politica (a que ela veio). Por
isso, a importancia de garantir canais para que esse didlogo aconteca. O que se
evidencia é a visdo de que produzir conhecimento aplica-lo, geri-lo
adequadamente e avaliar o impacto e sua distribuicdo na sociedade séao

elementos essenciais para o bem-estar e a efetividade das politicas sociais.

3.2.4 A metodologia de incubagéo

A metodologia de incubacdo da Incubadora Publica de Empreendimentos
Solidarios IPEPS tem como desafio estruturar os empreendimentos num prazo de
dois anos, praticando os principios e valores expostos acima. Para isso, ha uma
equipe multidisciplinar, com técnicos especializados em temas como gestéo,
viabilidade de empreendimentos, estruturagdo de grupos nos segmentos
atendidos (alimentacdo, confeccdo e costura, artesanato e reciclagem), entre

outros.

A incubacdo consiste em atividades formativas, que ajudem o grupo a
montar o seu empreendimento, tornando-o sustentavel. Ao ingressar na
incubacado, uma das primeiras acdes que o grupo realiza € o projeto do EES, que
mescla elementos de planejamento e de plano de negaocios. Ele contribui para que
0 grupo reconheca sua situacdo atual, tenha clareza dos objetivos e metas que
guer alcancar e trace um plano de acdes, viavel do ponto de vista econémico e
associativo. O projeto é discutido com a equipe multidisciplinar, que também traz

uma visdo estratégica do que cada grupo necessita.

A incubadora utiliza uma metodologia participativa, voltada a promover o
didlogo dos saberes, constituindo um processo educativo em que todos aprendem:
técnicos e empreendedores em incubacdo. Os técnicos da incubadora atuam
como assessores e nunca como “donos do saber”. Longe disso, trata-se de uma
rotina de trabalho em que os conhecimentos sédo produzidos e trocados, numa
relacdo pedagodgica que tanto visa aumentar os conhecimentos dos grupos,

guanto estimular neles uma aprendizagem constante, uma cultura de inovacéo e
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de sistematizacdo de conhecimentos.

Os empreendedores populares participam da elaboracdo do seu proprio
cronograma de formacdo, que aborda o0s seguintes temas: planejamento,
autogestdo e economia solidaria, gestao financeira e contabil, plano de negécios e
viabilidade econémica, comercializagdo e marketing, formalizac&o e legalizacdo de
empreendimentos. Para cada tema, a incubadora desenvolveu um material

didatico de apoio e consulta.

Atualmente, a prefeitura desenvolve, em parceria com o ITS, um sistema de
monitoramento e avaliagdo da politica publica, com indicadores de Tecnologia
Social, um modelo de avaliacdo que permite acompanhar 0s avangos na
perspectiva do i) conhecimento, tecnologia e inovacgao; ii) participagdo, cidadania e

democracia; iii) educacdao; iv) relevancia social.

3.2.5 Desafios e Perspectivas

Um dos desafios que a prefeitura e os parceiros do programa terao pela
frente, agora com 0s grupos ja se consolidando e formando cooperativas, é
construir no municipio redes de distribuicdo, comercializagdo e consumo na
perspectiva do comércio justo e solidario. Trata-se de um passo importante para
garantir a viabilidade dos empreendimentos e a efetividade desta politica de
geracao de trabalho e renda. Para isso, a SDTI pretende lancar, em breve, uma
marca que identifiqgue e valorize os produtos do Osasco Solidaria. Outra medida
neste sentido € a ampliacdo da infra-estrutura do programa, com novos
equipamentos publicos onde se prevé a ampliagdo da venda. E o caso do “Centro
Publico de Referéncia em Economia Solidaria”, um espaco de comercializacao,
capacitacao e cultura, a ser inaugurado no final do més de setembro de 2007, e o

“Feira Mdvel” que envolve a cadeia produtiva de hortifrutigranjeiros.

Para concluir, com a implantacdo de politicas tal como o programa Osasco
Solidaria, espera-se que o poder publico resgate sua funcéo social abrangente,

fundamentada no interesse coletivo da sociedade, na renovacao dos valores
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éticos fundamentais, na racionalizacdo, descentralizacdo, modernizacdo e
democratizacdo das acdes administrativas. Espera-se também, da parte dos
demais atores — entre eles, a sociedade civil organizada -, uma nova
responsabilidade que se traduza na participacdo efetiva para a construgdo de um
projeto de cidadania e de desenvolvimento democratizado, que beneficie o

conjunto da populagdo do municipio.

O texto apresentado sobre as experiéncias de Osasco pode ser encontrado

na revista Conhecimento, do ITS, nUmero 3, setembro de 2007.

3.3 A Economia Solidaria na Franca

Segundo Hersent, dois apelos no jornal Le Monde em 1995 e 1997
permitiram lancar o processo de constru¢cdo do Movimento de Economia Solidaria
na Franca. Inquietos com as diferentes interpretacbes do termo economia
solidaria, notadamente pelos politicos, que costumam associ