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RESUMO

Esta dissertacdo teve como principal objetivo domir para a analise da importancia e a da
viabilidade da formacé&o de consoércios publicogintmicipais para o desenvolvimento regional
na Regido Central do Estado de S&o Paulo, consitemexperiéncia do Projeto Viva o Broa, o
gual estabeleceu um processo de cooperacdo entrendsipios de Brotas, Itirapina e Sdo Carlos
sob a tematica de consorcio publico. A hipétesecagadotada foi de que esta ferramenta de
gestéo de politicas publicas de meio ambienteigmorpode colaborar para o desenvolvimento e
integracdo da regido em estudo, tendo como reguigisico, para compreensdo da dinamica
socioambiental, as agbes participativas entre @gstsociais envolvidos e a possibilidade de
incorporacdo dos valores de outros servicos e¢éssms que de outra forma n&o seriam
observados. Por meio da metodologia adotada, féesemtadas as informacdes pertinentes a
implantacdo do referido projeto, considerando eigt@s com roteiro (semi aberta) para a
composicdo do diagnostico dos fatores enddgenospgdessem justificar o planejamento
regional e justificar o arranjo de cooperacdo m@tnkae aqueles municipios, com incluséao total
ou parcial nas micro bacias hidrogréaficas dos nii@si do Feijao e do Lobo e a Represa do Lobo
— Broa. Foram entrevistados os prefeitos das ti@ades citadas, os responsaveis pelos
departamentos juridicos das mesmas e o0s resposig@las areas ambientais e de turismo e pelo
menos um dos representantes designado cada mamoitrojeto Viva o Broa. Os resultados e
contribuicbes alcancadas a partir do estudo doemdel tedrico e da experiéncia do Projeto
Viva o Broa, demonstram que h& algumas limitacbasaplicacdo do modelo gestor de
consorcios publicos, tais como: questbes culturéédta de visdo e decisdo politica,
descontinuidade de acdes na gestdo publica, faltaind maior conhecimento da Lei dos
consorcios e as possibilidades de acdes consosciad@ora perceba-se possibilidades de se
alcancar desenvolvimento regional ou local, comaido a gestdo ambiental sob a otica do
turismo sustentavel para a regido, a partir desapadicipativas e, consequentemente, arranjos
de cooperacdo mutua, observando o potencial twiptira a regido como uma possibilidade de
desenvolvimento econdémico e social com protecdo na@o ambiente. O consorcio
intermunicipal desenhado, tendo como ferramentticar&® Projeto Viva o Broa, apresenta o
diferencial de apresentar linhas de atuacédo quarfanm que haja incentivos para a preservacao
do ambiente onde circunscreve a Represa do Lokemde a sua utilizacao de forma a integrar a

valoragéo de servicos ecossistémicos e seus eeibwe as varidveis econdmicas locais. Com o



auxilio de aplicacBes praticas a partir das diwefentes estabelecidas no Projeto Viva o Broa,
demonstrou-se que tal mecanismo de gestdo puldwgpode dispensar a gestdo compartilhada,
de forma que esta direcione seu desenvolvimenesfar¢co de manter a vocacao preponderante
da regido do Broa, que é a de turismo de lazemddnovos horizontes de gestdo, dentro dos
principios da Politica Nacional de Meio Ambiente.

Palavras-chave gestdo ambiental, turismo, desenvolvimento regdjaonsorcios publicos.



ABSTRACT

This dissertation had as main objective to contebio the analysis of the importance and
viability of inter-municipal public consortia forrhan, for regional development in the Central
Region of the State of S&o Paulo, considering ¥perence of the Projec Viva o Broat, which
established a process of cooperation between thacipalities of Brotas, Itirapina and San
Carlos under the topic of public consortium. Theibdypothesis adopted was that this tool of
public policy management, environment and tourisan contribute to the development and
integration of the region under study, taking asibeequirement for understanding the dynamics
between the actions and environmental participasogyal actors involved and the possibility of
incorporating the values of other ecosystem sesvibat otherwise would not be observed. By
means of the methodology adopted, were raisedinfthmation relevant to the implementation
of that project, whereas interviews with schedupefi interview) for the composition of the
diagnosis of endogenous factors which could justifg regional planning and justify the
arrangement of mutual cooperation between thosdaipailities, with inclusion in whole or in
part of micro river basins of Feijdes and Lobo &nel Dam of Lobo — Broa Reservoir. Were
interviewed the mayors of three cities mentiondosé responsible for their legal departments
and those responsible for tourism and environmeartahs, and at least one of the designated
representatives in each municipality Project Viv88ma. The results and contributions made
from the study of theoretical referential and thgerience of the Project Viva o Broa,
demonstrate that there are some limitations onath@ication of the model public consortia
manager, on cultural issues, by lack of vision @afitical decision, by public management
actions discontinuity, for lack of a better knowgedof the Law of the consortia and the
possibilities of consortium actions, although nqessibilities to achieve regional or local
development, considering the environmental managerfrem the viewpoint of sustainable
tourism to the region, from participatory actionada consequently, mutual cooperation
arrangements, noting the tourism potential forrdggon as a possibility for social and economic
development with environmental protection, providédt sustainable. The inter-municipal
consortium drawed as a practical tool the Projaea\d Broa, presents the present differential
actuation lines that cause incentives for the pvasen of the environment in the Dam of Lobo,
leading to its use in order to integrate the vatuabf ecosystem services and its effects on the

local economic variables. With the aid of practiapplications from the various fronts set out in



Project Viva the Broa, it was demonstrated thathsacmechanism of public administration
cannot dispense with the shared management, sdalitleists its development in an effort to
maintain the dominant role in the region of Braa,ldisure tourism, opening new horizons of

management, within the principles of the Nationalidy Environment.

Keywords: environmental management, tourism, developmeitijgpaonsortia.
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INTRODUCAO

O carater multidimensional da inter-relagcdo entraneio ambiente e as
necessidades de garantir a sobrevivéncia da huatsideporta a era da evolugéao
antropogénica. Guardadas as devidas proporcdesnanidade, ao longo de sua trajetéria
evolutiva, gerou mais impactos ao meio ambient@anda passou a concebé-lo como
recurso econdémico de natureza inesgotavel. Na iddl@, conscientes de que tal
concepcao ndo é tdo verdadeira, a humanidade v&nitEndo, de forma mais pragmatica,
tentativas de modelar-se a realidade a qual ossista®as jA demonstram certo grau de
esgotamento, tendo em vista as mais diversas ocmeeindicativas de que algo precisa
ser feito em favor do meio ambiente.

Assim, na busca de solucdes para esse contextervakse deficiéncias na
coordenacgdo entre a politica de desenvolvimentm&uimo, social e ambiental. Neste
aspecto, surge a conceituacdo desenvolvimentonsérste como ponto de partida para uma
visdo mais ampla e integrada sobre politica de ndebémento. Contudo, ainda tal
conceituacdo encontra dificuldades significativagnetodoldgicas, tendo em vista o
balangco de ganhos e perdas sociais, econdmicodierdais relacionados aos mecanismos
de otimizacdo do uso dos recursos ambientais eeh gibbal, regional e local.

O advento da Revolugdo Industrial (século XVIIgracterizada pela mudanca
de percepcdo da humanidade sobre a qualidade aeatrdlada mais agesenvolvimento
econdmico, tendo no modelo capitalista sua tramsfQéio socioecondmica, conduziu ao
alto grau de transformacéo dos recursos disponilzersmatureza em capital financeiro. Essa
trajetoria econdbmica em que o comportamento hureameelacdo ao seu ambiente natural
tem sido de forma exploratoria, sem medir consegjaéma formulacdo do crescimento
econdmico a qualquer custo, ndo encontra mais ldesgatre os estudiosos de todas as
areas do conhecimento, tendo em vista que taiseipgzectornaram-se insustentaveis
mediante ao elevado risco de perdas irreversiveisfumcionamento adequado dos
ecossistemas terrestres. Mediante a tais ameatst#udionalizadas pelas atividades
humanas e a forcosa necessidade de garantir cesdigdvida para as geracdes futuras das

espécies, o conceito de cooperacdo mutua e pracessaescentralizacdo de politicas
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publicas estdo sendo difundidos como forma de pvemo desenvolvimento econémico,
reconhecendo que este deve estar associado ag#tdizlos recursos naturais de forma
sustentavel.

E necessario reconhecer que a crescente perdaedaidiade ecoldgica decorre
da falta de gestdo ambiental, cujos modelos dengamento socioambiental em que a
coletividade se faz participativa do planejaments dgdes intervenientes no meio
ambiente, representam o diferencial para a promdedtesenvolvimento sustentavel.

N&o ha davidas de que tais acdes de planejamertndentdo conjugar as
preventivas e corretivas de forma a evitar a degi@al dos recursos naturais. No entanto, o
modus operandino processo de planejamento do desenvolvimentmbetco é
fundamental que se estabeleca um equilibrio enttelmalho técnico e a negociacao
politica para elaboracdo de planos e proposicasaligcbes, com a participacdo da
sociedade. Neste contexto, faz-se necessario @s/idemandas de cada uma das
representacdes sociais para que se possa garaestineular a participacdo social no
processo e, a partir disso, formar as redes sad@rando dessa forma o nivel de confianca
existente dos diferentes grupos de pessoas e pagées em torno de objetivos comuns,
uma vez que o conceito de regido extrapola a caodjeografica para a de ator social, ou
seja, um elemento vivo e atuante no processo dédagde planejamento. Dessa forma, a
solucdo dos problemas regionais e, por conseguinteelhoria da qualidade de vida
demanda o fortalecimento da sociedade e das igéeisl locais, tendo em vista que sao
estas que transformam o impulso externo de crestimam desenvolvimento regional.
(OLIVEIRA e SOUZA LIMA, 2003).

O Brasil, com sua dimensdo continental e uma pgpaalale cerca de 170
milhdes de habitantes, conforme dados do IBGE (Rdidtribuidos em, segundoABM
(2011) 5.559 municipios de pequeno a médio porte, psb,sindicam que uma parcela dos
problemas de gestdo publica devam ser equacionsmlosa forma de articulacdo e
integracdo a partir de arranjos de cooperacdo eststakeholders Fato este que vem
sendo consolidado, sobretudo, em relacdo as palitociais descentralizadas (saude,

! Stakehodelders: partes interessadas
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educacao e assisténcia social), bem como de pootepdiental. Portanto, esse tipo de
gestdo publica representa uma alternativa paracianadizacdo do modelo de gestéo,
baseada na estratégia de descentralizacdo de alquotiicas publicas ( MONTORO E

FIGUEIREDO 1987). Considerando tais aspectos, wdesaqui proposto traz a andlise de
um mecanismo de arranjo de cooperacdo, como epfratde enfrentamento e

aprimoramento do manejo dos recursos naturaista garum contexto socioecondmico
viavel, de cunho sustentavel, em que o conceitocalgperacdo muatua, a partir de
ordenamento politico e legal possa servir de varigropulsora de desenvolvimento

regional/ local.

HIPOTESE

A hipotese elaborada para o presente estudo € gusrsorcios publicos
representam uma das ferramentas de gestdo puhlieaagxilia o desenvolvimento
regional, por consistir-se em mecanismos de degaéofazer acordos, transacdes, dirimir
conflitos e por ter a capacidade de transformarmpulso externo de crescimento

econdmico em gestao territorial participativa.

OBJETIVO

O objetivo principal desta dissertacédo é analisanpmrtancia e a viabilidade da
formacdo de consércios publicos intermunicipaisapar desenvolvimento regional na
Regido Central do Estado de Séao Paulo, consideranekperiéncia do Projeto Viva o
Broa, 0 qual estabelece processo de cooperaca antnunicipios de Brotas, Itirapina e
Sao Carlos sob a tematica de consorcio publico.

Este trabalho também tem os seguintes objetiveec@amws:

» Realizar um levantamento dos facilitadores e dasipas para a formacéao

dos consaorcios intermunicipais;

= Discutir politicas publicas de meio ambiente estuo que colaborem para o

desenvolvimento e integragdo regional.
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METODOLOGIA

O presente trabalho foi desenvolvido a partir da pesquisa bibliografica e de
um estudo de caso, que envolveu o projeto Viva oaBz abrange as micro bacias
hidrograficas dos ribeirdes do Feijao e do LoboRepresa do Lobo — Broa, com inclusdo
total ou parcialmente nos municipios de Brotasgptha e Sdo Carlos.

De acordo com Roesch (2005) o estudo de caso vewio sgivulgado e
defendido por diversos autores que o apontam camn astratégia amplamente utilizada
na pesquisa académica. A autora destaca que agpastos caracterizam o estudo de caso
como uma estratégia de pesquisa: “permite o estadendmenos em profundidade dentro
do seu contexto; é especialmente adequado ao eftyatocessos e explora fendmenos em
varios angulos”. (ROESCH 2005, p.199). Ressaltaasgndo a autora, que nem sempre 0
estudo de caso é bem compreendido ou avaliado.

Para Roesch (2005, p.200), o estudo de caso podeis® ou mdultiplo e a
unidade de andlise pode ser um ou mais individyropos, organizacfes, eventos, paises,
ou regides. A autora afirma que um dos pontosdalteestudo de caso € a “capacidade de
explorar processos sociais a medida que eles sardésm nas organizacdes”.

As informacdes foram levantadas, por meio de eistas com roteiro (semi
aberta) para a composicdo do diagnéstico dos fawmdogenos que possam justificar o
planejamento regional. Foram entrevistados os ippefedas trés cidades citadas, os
responsaveis pelos departamentos juridicos das asesnos responsaveis pelas areas
ambientais e de turismo e pelo menos um dos rapeeges designado cada municipio no
Projeto Viva o Broa.

Também consultou-se mapas e demais dados que germitonhecimento das

caracteristicas da area objeto de estudo.
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ORGANIZACAO DO TEXTO

A dissertacéo foi dividida em cinco itens, sende gm deles apresenta a parte
0 projeto Viva o Broa. A intencdo é apresentar feremcial tedrico e conceitual dos
mecanismos que envolvem um processo de consordbceudando énfase para os
intermunicipais, de forma a permitir uma leitur&@mpreensao de tais mecanismos e a
importancia para a promocdo de desenvolvimentoomayi considerando o turismo
sustentavel como elemento principal desse procesafgrme as diretrizes do Projeto Viva
o Broa, bem como apresentar as dificuldades ineseat processo relacionado ao objetivo
principal que se propde este trabalho.

O primeiro item —desenvolvimente- traz algumas consideracdes conceituais
sobre o termo desenvolvimento, ndo apenas se @deteménfoque econémico, uma vez
gue a abordagem proposta sera além da producaomeilacao de riquezas, ou seja, a que
possa favorecer uma visibilidade para as questdeanbientais. Apresenta-se a
peculiaridade do conceito de desenvolvimento regienseus desdobramentos, quanto as
politicas publicas, relacionadas a questdo dergasiBdade ambiental e a integragédo desta
com os atores sociais.

Outro aspecto ainda relacionado ao primeiro itengqué os arranjos de
cooperacéo, visando o desenvolvimento regionalereser consideradas as articulagdes
locais, sobretudo quanto as propostas e os ingrass atores sociais envolvidos, de
forma a se trabalhar no modelo de politicas pUblozasensual, construindo e legitimando
uma nova institucionalidade operacional que viahilia realizacdo de projetos que
proporcionem o desenvolvimento. Tal discussao appara 0 reconhecimento da profunda
dependéncia das a¢des politicas com as necessataii@ambientais endégenas.

O segundo item -eonsorcios publicos como politica publica regional
apresenta conceitos sobre politicas publicas quaa® aspectos de planejamento
estratégico, tendo como foco as politicas de comspublicos, especificamente os de
formato intermunicipais, tendo em vista a demandalabalizada no entendimento de
gestdo publica empreendedora deflagrada pelas sidmdss atuais e globais de

conformidade com os conceitos de eficacia e efotdé@no setor publico.
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Na expectativa de tracar um cenario nacional dbzagéo do consorcio
publico, apresenta-se o0 aspecto histérico, suaafuedtacdo legal, a Lei Federal no
11.107/2005, regulamentada pelo Decreto no 6.007/2Bem como alguns relatos de
experiéncias bem sucedidas.

O terceiro item -meio ambiente e turisme contém algumas consideractes
conceituais sobre meio ambiente, balizado no ordento juridico brasileiro, retratando
alguns aspectos sobre a politica nacional de nmeimeate nas trés esferas governamentais
(Federal, Estadual e Municipal). Nesta leitura eswgtica, pretende-se externalizar os
mecanismos reguladores da politica publica pataisnto no Pais e a contribuicdo desses
instrumentos, em nivel local, para o0 manejo dosrses naturais que podem servir de
ferramenta de gestdo publica ambiental, com regpdidade compartilhada entre os
atores sociais, na promocdo da atividade turistiomo fator de desenvolvimento
sustentavel local. Neste aspecto, é relevante denasique a politica de turismo local deve
equacionar medidas de controle dos impactos analisenégativos que estdo sujeitos tais
atividades.

O quarto item -projeto Viva o Broa- € a principal contribuicdo do estudo,
consistindo em uma aplicagdo dos pressupostoscésdsobre 0s mecanismos legais
relacionados a implantagédo de um Consorcio Publiesmunicipal a partir da experiéncia
do Projeto denominado Viva o Broa, de arranjo depecacdo entre 0os municipios de
Brotas, ltirapina e S&éo Carlos, da regido CentoaEdtado de Sao Paulo. Trata-se de um
modelo de arranjo institucional de cooperacdo nipalicderivado da vontade politica da
construcao de um pacto territorial para a realzaigimedidas preventivas e corretivas da
degradacdo ambiental observada na represa do Bmas eBacias Hidrograficas dos
Ribeirbes do Feijdo e Lobo e, consequentementdarejamento integrado de forma a
delinear mecanismos que favorecam, entre outrects) 0 uso sustentavel dos recursos
naturais, a recuperagdo e conservacado dos seraipbgentais, especialmente aqueles
destinados as atividades turisticas, representpdlas aguas da represa, de forma a
delinear o processo de desenvolvimento integradmsiderando a mobilizacdo e
responsabilidades sociais, sobretudo com a patég dos atores sociais, fornecendo

subsidios ao empreendedorismo e a gestao tefrpariEcipativa.
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O quinto item apresenta as conclusdes do trabahortha sistematizada, onde
sdo elencados os principais resultados e cont@ibsi@lcancadas a partir do estudo do
referencial tedrico e da experiéncia do ProjetoaViv Broa. Apresenta também as
principais limitagcoes e possibilidades de desennwato regional ou local, considerando a
gestao ambiental sob a ética do turismo susteng@rala regiao.
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1. DESENVOLVIMENTO

1.1 Introducao

Neste item sdo apresentadas algumas consideramiesitaais sobre o termo

desenvolvimento. A figura 1 mostra o esquema dogaseabordados nesse item.

DESENVOLVIMENTO

DESENVOLVIMENTO DESENVOLVIMENTO R DESENVOLVIMENTO |
REGIONAL ENDOGENO/LOCAL i SUSTENTAVEL

\ 4

v |
POLITICAS PUBLICAS

\ 4
A

\ 4 .
ATORES SOCIAIS I

AMBIENTE FiSICO I

Figura 1- Estrutura geral do item - desenvolvimento.

Fonte: elaborada pelo autor.

1.2 Desenvolvimento

Um dos oito macro-objetivos do Desenvolvimento ddéMo (ODMSs),

baseados na Declaracdo do Milénio, a ser a atingelos 189 paises membros da
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Organizacdo das Nac¢bes Unidas (ONU) até o ano &, 20nsiste em estabelecer uma
parceria mundial para o Desenvolvimento. Nestecspe termo desenvolvimento, ainda
gue sob uma proposta implicita de conciliacdo emtyjae seja desenvolvimento, sensivel a
dimenséo socioambiental, e 0 crescimento econdmém se apresenta com a robustez de
tal dimenséo, por reporta-lo somente sob a éticmscondémica. Tal abordagem, baseada
nas tendéncias globais até o ano de 1990, anadevadd base usado no calculo das metas,
ndo considerou as tendéncias historicas de umdoregin particular ou de um pais
especifico. Naquela ocasido, a linha de pensantdastestudiosos, os da teoria econdmica
ambiental neoclassita sobre a problematica socioecondmica e ambientahdral,
influenciaram tais debates sobre a questdo ambidotgplaneta e tomadas de decisédo
(BRUSEKE, 2003. p.29-39).

O conceito de desenvolvimento ganha interpretag¥essas quando a questao
envolve padrdes e tendéncias historicas, tendoigma grande diversidade de interesses e
preocupacdes dos economistas, associadas a questéieescimento econdmico. Neste
aspecto, diante do quadro de contrastes envolvefid@penas os interesses difusos, mas,
sobretudo a incapacidade das formas sociais oayaszde se articularem para resolverem
grande parte de seus problemas ambientais, poitkéesie que 0 crescimento econdémico
nao € indicio de desenvolvimento. Conforme SacB8GR o crescimento econdmico, se
disponibilizado a servico dos objetivos sociaisefiageis em uma sociedade e constituido
de mecanismos capaz de mitigar os impactos amlserggativos, neste aspecto, torna-se
condicao para o desenvolvimento.

Conforme Furtado (2000), o conceito de desenvolrtmeem relacéo a histéria
contemporanea, pode adquirir dois sentidos disinim, no que se refere a evolugcédo de
um sistema social de producgéo, a partir do conreationcientifico e tecnoldgico elevando

a produtividade por meio da forca do trabalho. Qutomo o grau de satisfacdo das

? Com a publicacdo do Relatério Meadows (Meadows. 81982), bem como as obras de Boulding (1966) e
Georgescu-Roegen (1971), as linhas de pensamesgarpantdo a discutir a posicao de “crescimentd,zer
conhecida por “neo-malthusiana” e posicdes deseimehtistas de “direito ao crescimento, defendidi®
paises em via de desenvolvimento.
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necessidades humanas elementares (alimentacagan@shabitacdo). Todavia, esclarece
gue a idéia de desenvolvimento possui pelo me@ssiimensdes conceituais:

(...) a do incremento da eficacia do sistema sodw@l producdo, a
satisfacdo de necessidades elementares da popelagd@ consecucédo de
objetivos a que almejam grupos dominantes de um@gdade e que
competem na utilizacéo de recursos escassos (FURTAR000, p.22).

Em andlise, para Furtado (2000) os processos dsfdranacdo das estruturas
sociais e de modernizacdo do estilo de vida, servide apoio a formacdo do sistema
econdmico mundial e a prevaléncia de um ou outssefedois processos resultariam no
desenvolvimento e sua antitese, o subdesenvolament

A utilizacdo de técnicas mais eficientes para sanglar produtividade nao
implica alcancar igualmente uma condi¢do de eqidliéntre as necessidades elementares
da populacdo, bem como a de objetivos comuns estparticipes do sistema econémico.
De uma forma geral, tais condicdes permeiam asrsdise medidas necessdarias que
prevalecam na concepcdo de desenvolvimento a daplecide produtividade social
juntamente com a de renda ou produto per capitssd®rma, o crescimento econdémico
ndo representa Unico fator de garantia de desemaito. Neste aspecto, a plena
realizacdo humana, e ndo apenas a multiplicacdzene e servigcos, objetiva tal garantia
(BRITO, 1982; DELGADO, 2001).

Assim, entende-se que o conceito de desenvolvimentaue estar coadunado
as mudancas em todos os setores e ndo apenasves Eondmicos. O desenvolvimento
€ aquele fenbmeno capaz de transformar as essutammomicas e sociais de um pais,
melhorando quantitativamente e qualitativamente ammile forma a promover todas as
melhorias necessarias e suficientes em termos @éidgde de vida dos cidadéaos,
reconhecendo-o como um direito humano (CARVALHM&0

Todavia, a estrutura econdmica apresenta difergiesa sobre os aspectos
globais e locais (regionais), nao diferentemente sdaiedade, refletindo na forma
conceitual do termo desenvolvimento, apenas selaigda quando traz para si 0
reconhecimento das necessidades quanto aos padedssistentabilidade mundial na
manutencdo do equilibrio dos ecossistemas, tendeigtan 0 beneficio da coletividade.

Para tanto, considera-se o desenvolvimento regioma especificidade do conceito de



31

desenvolvimento, uma vez que para atingir os olgetidaquele, em termos de
sustentabilidade, conforme estabelecidos na ODMsgnde-se que a partir da
regionalizacdo obtém-se a forma mais adequadaopgesenciamento e a dinamizacao de
um territorio. Dessa forma, o desenvolvimento negip consiste em uma necessidade
concreta, a partir das politicas publicas, de geficazmente os fatores de
desenvolvimento, tanto na otimizacdo equilibrads @ursos como na garantia de uma
maior participacdo dos diferentes atores sociamua@&s necessidades prementesste
sentido, Gaudard (2007, p.2), identifica os obgetifundamentais do desenvolvimento regional em
guatro itens:

a) combater as assimetrias regionais; b) aprovedtarrecursos e
potencialidades enddégenas das regides; c) pronmwedenamento do
territério e, d) garantir da participacdo dos cilzd na resolucdo dos
problemas regionals

O conceito de desenvolvimento adquire nova feigdo,apenas relacionado ao
processo de crescimento econdmico quantitativorosumais relacionados a propria
mudanca estrutural do sistema sobre o planejaneemtdenamento das politicas publicas.

Com o objetivo de tracar um panorama conceituakereetcial para a
dissertacdo, este capitulo resgata os princip@isctss teoricos sobre o desenvolvimento
regional, com énfase no aspecto enddégeno, umauesug@s premissas basicas justificam
as principais idéias defendidas neste trabalho.

Apés esta contextualizacdo, as demais sec¢Oes tralemmaneira objetiva, o
conceito de desenvolvimento regional e seus deadwhntos, quanto as politicas publicas,
relacionadas a questdo de sustentabilidade ambeerantegracdo desta com os atores

sociais.

1.3 Desenvolvimento Regional

* A autora apresenta como iniciativa pratica parpreenover o desenvolvimento regional, a adocéo d& um
nova metodologia de politicas publicas de incestieale estruturacdo local, a partir da GestdocRmtiva,
considerando a propria cadeia comunitéria autorizgda a partir das necessidades e vocagdes locais.
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(...) Desenvolvimento Regional compreende a andalise fendmenos
econdmicos no interior da regido e as interacdése en conjunto de
regibes de um mesmo pais, enfatizando suas relacdes o resto do
mundo.(SOUZA, 2009, p. ix)

O conceito de desenvolvimento regional é comumepeesentado pelo
referencial tedrico da Geografia Econdmica e p&asias dos economistas, em que o
relaciona a concentracdo regional das atividadedugivas (HUGON, 1986). Todavia, o
gue determina a existéncia de uma regido como pélodesenvolvimento ou néao,
compreende um complexo de varidveis considerarubgese tempo (ABLAS, 1973). Para
este autor, o desenvolvimento econémico-regiomalum sentido de crescimento do bem-
estar, identificado pela rengeer capita pela disponibilizacdo e pelo acesso a servicos
sociais, as condicdes de saude e a outros indesdor

Dentre os inUmeros aspectos que contribuem parasjtegides possuam diferentes
dindmicas de desenvolvimento, tém-se os relacianadopoliticas administrativas e o
capital social. Ambas vao promover a confiancacgrecidade na economia a medida que
as atividades econdémicas venham legitimar o comigsmm de estabilidade
socioeconémica.

A teoria do desenvolvimento regional até a décaddrefletia as condicbes
histéricas da época, restringindo-se a da locdlzagas atividades econfmicas e seus
desdobramentds Entre 1940 e 1950, Perroux (1977) desenvolvewgm de pélo de
crescimento ou desenvolvimento, explicando as mziieprocesso de concentragdo e o
papel das empresas lideres, indUstrias motrizebages (capazes de gerar efeitos de
encadeamento e integracdo) no processo de crescimegional. A partir dessa
interpretacdo espacial do crescimento econdmicagiram inimeros trabalhdssobre

estratégias de industrializagéo de regides.

* Apesar das andlises de grandes economistas comsh&llaf1982) e Adam Smith (1985), bem como de
economistas da linha espacial, como Von Thinenseh,éa analise econdmica tradicional ndo considerou
fator espaco (regido).

> BOUDEVILLE (1972) E PAELINCK (1977) dentre outraseguiram essa linha de pesquisa analisando as
regides da Franca e da Bélgica.
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Para Perroux (1977), os espacos econdmicos repagsemm conjunto de
relacbes (econdmicas, sociais, institucionais,tipali etc.) que se estabelece a partir da
atividade humana e que define um objeto de intereescampo da Economia. Tal espaco
econbmico, segundo Boudeville (1972), apresentsebecaracteristicas dinamicas, tendo
em vista que atividades econdmicas sao dinamicasaeéo, por exemplo, dos avangos
tecnologicos, em um espaco geogréafico, mesmo sesidoconsiderado como “estavel”,
sob o ponto de vista fisico. A regido, por outmolaé estabelecida por meio da existéncia
de um efeito de contiguidade estatisticamente mméuasly sendo imprescindivel a
consideracédo da regido dentro dos limites poléidatinistrativos que Ihe sdo pertinentes.

E importante ressaltar que as teorias de desenvemid regional, desde a

década de 1950, inspiraram as politicas publicadedenvolvimento em razdo do novo
paradigma produtivo, sustentado na automacao adadtexivel e no processo de abertura
e de desregulamentacdo econdmica e comercial. EsgAas passaram a analisar as
externalidades resultantes da aglomeracgéo indus&igaoncentracdo de industrias gera
efeitos sobre o conjunto da economia, beneficisasloegides que ela polariza. O polo,
como define Perroux, € o centro econdmico dinard&oama regido, de um pais ou de um
continente, e 0 seu crescimento se faz sentir solegido que o cerca. O desenvolvimento
regional estara sempre ligado ao do seu pdlo.

Como desdobramento dos estudos de Perroux, Kag9&3)( evidencia a
presenca da cidade como pdélo ou né que constitai i@ ou rede de relacbes sociais,
comerciais e politicas, orientando e organizandinla econémica regional, dinamizando a
vida da populacdo. O conjunto de pélos articulagles sejam representativos de cidades,
regidbes e nacOes, de acordo com sua abrangénaia,cadsiderados pontos de
desenvolvimento. Embora possuam delimitacdo edp@eagrafica), do ponto de vista
econdmico esta configuracdo espacial pode ter deésumades, uma vez que pode
intercalar outras areas de influéncia considergudss econdmicos. Dessa forma, as
fronteiras regionais, necessariamente, nao coincic@m as administrativas do ponto de
vista publico. A expansado dessas fronteiras € a égsortadora que aumenta a integracao
entre as areas, pelas trocas inter-regionais emngddurde uma estrutura produtiva
caracteristica, introduzindo um elemento de uniidatle para dada area. Todavia, 0s

fatores que levam pessoas e atividade econdmicas @ncentrarem em determinados
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espacos ou, a se dispersarem com o tempo, esag&mneldos a disponibilidade de recursos
naturais, mudancas no meio ambiente e inovacOemItgpcas. De qualquer forma, a
definicdo de regido ou de onde estéo localizadas fsanteiras ndo séo relevantes, uma vez
gue a estrutura econbmica e seus elementos comsstunivel de renda, estrutura
produtiva, estrutura urbana, modos de transpori®tacdo de recursos naturais) € que
delimitam um maior ou menor dinamismo de crescime@onforme Souza (2009), na
andlise de desenvolvimento regional, definir coetigdo o fator regido ndo é téo relevante
guanto determinar 0s mecanismos que causam eauasrdisparidades regionais.

Por esse motivo é necessario considerar que aguditades na distribuicdo de
renda, riqueza e oportunidades ndo séo signifeante atenuadas pelo desenvolvimento,
pois a industrializacdo e a modernizacdo tendemcarer de forma concentrada,
acentuando a ocupacéo espacial desigual da popy@EED, 1995).

Segundo Becker e Dallabrida (2008), desenvolvimesgmnal ou local refere-
se a um determinado processo de apropriacdo dgcegpga por meio de uma acdo do
setor publico ou privado), capaz de estimular atermialidades e contribuir para a
superacéo dos desafios locais/regionais, que ggieila dimensao da inclusividade a partir
da promocéo dos atores/agentes regionais a cond&&ojeitos atuantes deste processo,
potencializando sua capacidade de auto-organizaigdplementando uma dinamica
territorial do desenvolvimento mais autbnoma, medesigual e segundo a légica da
sociedade. Neste aspecto, percebe-se que o0 codesi®senvolvimento regional vai além
das definicdes estabelecidas pela teoria do dels@memto econdémico, chama para si o
conceito de transversalidade do sistema, ou sejaapdoveitamento dos potenciais de
cooperacdo mutua, confianca socio-politica e cowcho de liderancas de governanca

local.

1.4 Desenvolvimento Enddgeno

As novas denominacdes do processo de desenvolmemmo o
desenvolvimento enddgeno, surgiram a partir dadééda 70, em decorréncia da crise do
sistema de producdo capitalista, como o esgotaméatpadrdo de acumulagdo de
producdo, dado pelo modelo fordista de producdonemsa (MORAES NETO, 1989),
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significando consumo em massa; a desvalorizacdmido (FERGUSON, 2009); a crise do
Welfare State, ou do “estado de Bem-Estar SocBRRR, 2004); a intensificagdo das
lutas sociais, bem como a crise do petréleo (STRNHAR008). A partir das
transformacdes sécio-historicas, que se refletinanestrutura social, impulsionadas pela
crise, provocaram uma retomada de varias formasseleestabelecer o padrdo de
acumulacdo pelo sistema capitalista. Novos paragforam retomados (AMIN &
ROBINS, 1994), constituindo as bases para o qua, g@steriormente, conhecido como
desenvolvimento local e endégeno (BENKO, 1996).

Para Gonzélez (1998) apud Barros et al. (2006)erdeévimento local
corresponde ao enddégeno no Brasil, cuja caradtarisbnsiste em obedecer a uma visdo
territorial de processos de crescimento e mudasgateral do sistema. tal assertiva é
corroborada por Lastres (1999) e Cassiolato & keastf004). quer seja na organizagdo da
producdo, na estrutura familiar, social e culturabndicionando o0s processos de
desenvolvimento por favorecer ou limitar a dindn@candmica regional.

No final da década de 80, o conceito de desenvehimlocal comecou a ser
difundido no Brasil em decorréncia das mudancabaigo (MORNER, 1993; USGPO,
2003; VAN KOOTEN, 2004; LACY, 2005) que passaraftu@nciar os paises emergentes,
principalmente a partir de novos paradigmas desimidlizacd6. A teoria do Estado
Minimo (NOZICK, 1988) em que o Estado reduz suag;®es na gestdo de programas
sociais, transferindo tal tarefa ao mercado, bemmocdoda gama de informacdo e
perspectivas de desenvolvimento econdmico a pddirneoliberalismo, conduziu a
necessidade de haver um desenvolvimento enddgaregja, “de baixo para cima”, cujo
foco, segundo Sthor e Taylor (1981), apud LIMA el\ZHIRA (2003), consiste no
desenvolvimento pleno das potencialidades e hablidisl humanas da sociedade local. Ao
contrario das teorias classicas sobre o desenvehtonregional: a Teoria de Base de
Exportacdo (NORTH, 1977), Teoria da Difusdo (BROWMNE8) e a Teoria do Pdlo de

Crescimento (PERROUX, 1967), todas centradas na @k uma forgca motriz de carater

® Tais paradigmas ocorreram em varias regides: EUAnda, Itilia e Japdo ( PIORE & SABEL, 1984;
SCOTT & STORPER, 1986; FEDERWSCH & ZOLLER, 1988;+8@TZ; 1988)
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exogeno (forca impulsora advindas de regifes dshtcapaz de influenciar as demais
atividades econdmicas (“centro-abaixo”), este ouiewadigma (de baixo para cima),
valoriza os fatores internos ou enddgenos, em gueoaulacdes locais precisam ser
ouvidas como garantia de se promover o desenvahtone

Para Lima e Oliveira (2003, 31p.), conceber o cibmcge desenvolvimento
regional, requer, sobretudo, considerar outros ehos que contribuem para tal
conceituacao:

Pensar em desenvolvimento regional é, antes dgupratoisa, pensar na

participacdo da sociedade local no planejamenttireonda ocupacédo do
espaco e na distribuicdo dos frutos do processoedeimento.

Em outras palavras, tais caracteristicas podemidedi desenvolvimento
endogeno, ou seja, 0 desenvolvimento local a paatioperacionalizacdo e da abordagem
local dos recursos, com o envolvimento de todosta®s: a propria federacao, a iniciativa
privada e a sociedade civil e as inter-relagbesearnbos, como forma de impulsionar e
organizar o desenvolvimento local.

Baquero (1999) e Malé (2001), apud Barros et @g20identificaram trés
parametros relevantes no processo de desenvohdareadtigeno: o econémico, o politico e
0 sociocultural. A observancia de tais argumentissipilita que o desenvolvimento local
se estabeleca por incorporar valores da sociedadestema de producao (setor privado-
empresas) e instrumentalizacdo (poder publicotpadit publicas). Neste aspecto, o
conceito de governanCaoma-se ao processo, tendo em vista a necessidasecriar uma
interface entre o poder publico, o setor privad®m ciedade civil, para que se promova
além do desenvolvimento, a sua descentralizacacelaomdistribuicdo regional/local.
Assim, percebe-se que a estratégia de planejanerde acdo para se promover o

desenvolvimento, quer seja concebido como localermdgeno, requer a estimulacdo da

7 Segundo PUILLAUDE (1998, p.1), governanga corresigoriao exercicio da autoridade politica,
econdmica e administrativa para a gestdo dos negode um pais. Ela recobre os mecanismos, 0s Eoges

e as instituicdes através das quais os individuass egrupos articulam seus interesses, ponderam suas
diferencas e exercem seus direitos e obrigacdesdeg..Nao apreende o Estado enquanto entidaslads,

mas coloca em andlise o conjunto das estruturaiigms e administrativas, das relacbes econémicdas
regras através das quais a vida produtiva e distiila de uma sociedade é governada.”
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diversificacdo da base econdmica local, favorecendsurgimento e expansédo de
empreendimentos que absorvam mudancas de paradigmasilizar seus ativos e suas
potencialidades em favor da comunidade local, dmntrdo eficazmente pela melhoria da
qgualidade de vida da populagéo.

A capacidade da populacdo local em liderar e candegz desenvolvimento
regional, a partir dos bens disponiveis em sua &r@a seu potencial endoégeno, traduz a
forma de desenvolvimento enddgeno (SOUZA FILHO ,M0Para esse autor, a concepcao
de desenvolvimento enddgeno se verifica a partadigdo de politicas de fortalecimento e
gualificacdo das estruturas internas, a partirrdg@o de condicdes sociais e econdmicas
para a geracdo e absor¢cdo de novas atividadestipesjiconsiderando a importancia da
sociedade e das rela¢des sociais em todo o prodessEsenvolvimento regional.

A participacdo da comunidade no processo de desémemto enddgeno
(local), ndo significa apenas o envolvimento dautegiio em tomada de decisGes sobre
distribuicdo de lucros e beneficios, esta segum,alissegurando o papel de agentes
atuantes e ndo apenas de beneficiarios desse dbsemnto. Para tanto, o caréater
participativo e democratico que caracteriza estegaso se valida a partir da compreensao
desses agentes quanto a significancia de suagagis como cidadaos, com identificacdo
sociocultural e territorial e, como participes dmlidades locais diferenciadas pelas
necessidades proprias ou comuns de vizinhancae Megiecto, a participacdo local é o
maior desafio a ser enfrentado por qualquer egimtéle desenvolvimento local
(MARTINS 2002), uma vez que a participacdo comuiitdequer esforco pessoal no
processo de aprendizagem das regras e meios aees@lvir, entender e atender.

Outra questdo a ser considerada nesta nova comcdpgdesenvolvimento é a
referente a escala territorial, tendo em vista@uaesenvolvimento local valoriza o espaco
fisico local, por aproximar-se da comunidade, uregntalizando-a e envolvendo-a na
superacdo de suas dificuldades a partir da promadgiaesenvolvimento endogeno.
Todavia, o conceito local pode ndo estar circutts@m um territorio com limitacdes
politicas. Pode ser um municipio, uma comunidadeuma microrregido, em que as
dimensdes politica, cultural, econbmica, social nebiantal devem ser consideradas,

mediante suas caracteristicas endogenas, para guensova desenvolvimento local.
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Para Zapata et. al.(2007), o enfoque do desenvehtonlocal, além do
desenvolvimento econdémico, engloba, de forma iatdgyr o desenvolvimento social,
humano, cultural, politico e ambiental, em que teatdgia de acao pressupde principios

humanistas e ecoldgicos.
1.5 Desenvolvimento sustentavel

Diante da magnitude dos problemas ambientais @elest sobretudo em
relacdo aos efeitos globais dos riscos ambient@seaestdo sujeitos a humanidade, em
decorréncia dos modelos econdmicos pés-ghesmorganizacdes sociais e institucionais
vém adotando a expressao desenvolvimento sustémagemais diversos sentidos, com o
objetivo de alicercar uma mudanca necessaria dedigana sobre a equacdo binominal
desenvolvimento/meio ambiente.

O termo desenvolvimento sustentavel surgiu quandoi@o Internacional para
a Conservacdo da Natureza - UfCEm conjunto com a PNUMA - Programa das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente e a WWWorld Wide Fund for Natureproduziu em 1980,

o documento sobre &Estratégia Mundial da Conservacdp em que define o
desenvolvimento capaz de utilizar-se dos recuratigrais renovaveis” para satisfazer as
necessidades humanas e melhorar a qualidade ddevidama que ndo necessariamente se
destruam o0 acesso a eles pelas futuras gerac@e$eriddlo documento identifica como os
principais agentes de destruicdo do meio ambiergebaeza, a pressao populacional, a
desigualdade social e as trocas de energia donsisfgopondo uma nova estratégia para o

desenvolvimento, a partir do combate as desiguatjambm o objetivo de se alcancar uma

® Modelos baseados na crenca do progresso ilimitzaiogvolucéo tecnolégica dos meios de producéo, na
forca do sistema capitalista, aumentando a riquezzendo o bem-estar a todos.

° Organizac&o criada em 1948, constituida por insiias governamentais e ndo governamentais precasipad
com a integridade e diversidade da natureza.

' World Conservation Strategy, 1980), cuja versdosnatiializada se intitula "Caring for the Earth: A
Strategy for Sustainable Living" (IUCN/PNUMA/WWF931).
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estabilidade na economia mundial, estimulando & gio do crescimento econdmico e
combatendo os piores impactos da pobreZambora criticado, o documento recebeu o
apoio do PNUMA e em 21 de novembro de 1986, naddaConferéncia Internacional
sobre Promoc¢do da Saude, realizada em Otawa - &apatiocinada pelas mesmas
Organizacdes, onde surge a Carta de Intencéesneéntodirigido a execucéo do objetivo
"Saude para Todos no Ano 2000", reforcando o ctm@gjuidade e justica social para o
desenvolvimento sustentavel ao inferir que a géatedos ambientes naturais como dos
artificiais e a conservagao dos recursos naturaisrd fazer parte das prioridades de todas
as estratégias de promocéo da s&uder fim, a Comissdo Mundial sobre Meio ambiente e
Desenvolvimento — WCED, criada pela OrganizacaoNdgg®es Unidas — ONU, em 1983,
presidida por Gro Harlem Brundtlaridadota a definicdo para desenvolvimento sustentave
como o desenvolvimento que satisfaz as necessidadesedente sem comprometer as
habilidades das futuras geracoes de satisfazerexs secessidades

A partir do Relatério Brundtlartdla ideia de sustentabilidade foi introduzida na
discussado sobre o meio ambiente, pela primeiraearebpra desde 1986, a ONU ja adotara
em seus relatérios um conceito de desenvolvimerdis mbrangente, onde 0s aspectos
humanitarios, sob a 6tica social, politica e caliuypassaram a ser considerados para uma
definicdo mais ampla do termo, como capaz de premtanto o aumento d&nda per
capita quanto a melhoria da qualidade de vida dos caRdBERANI, 2001). Neste
aspecto, reconheceu-se a necessidade de incluipadsdes de sustentabilidade e
preservacdo ambiental como promotores do desenvaind, tendo em vista que a

manutencdo do equilibrio ecolégico também reduzigiocsocial embutido no processo

! Tal referendado documento foi criticado pelo fagoquie para se atingir o desenvolvimento sustentével
crescimento econdmico e as demandas deveriamrsiarfientalmente mudados.

12 carta de Ottawa sobre a Promocao da Saulde, noAt€lriacdo de Ambientes Favoraveis.

 Diplomata e médica norueguesa, considerada lidemiacional em desenvolvimento sustentavel e satde
publica. Membro Especial da ONU para questdesiogladas as Alteragdes Climéaticas.

A Comissé&o Brundtland foi organizada pela ONU e®3]$ara estudar a relacdo entre o desenvolvimento
e 0 meio ambiente e criar uma nova perspectiva phmdar tais questfes. O Relatério Brundtland
influenciou as preocupacdes levantadas na Confer@las Nag6es Unidas sobre o Meio ambiente, em, 1972
em Estocolmo, ponto de partida para a criagdo deaganda global para mudanca.
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desenvolvimentista. Dessa forma, o adjetiwustentavel traz ao conceito de
desenvolvimento o compromisso de promover a su@era@s desigualdades sociais,
atendendo as necessidades humanas do presentmemoido crescimento econémico,
respeitando os limites ecoldgicos, para ndo com@i®mas necessidades das futuras
geracde¥. Assim com a Conferéncia das Nacbes Unidas pakéeio Ambiente e o
Desenvolvimento (CNUMAD), também conhecida como EZXrealizada na cidade do
Rio de Janeiro em 1992, o debate acerca do ddsangnto sustentavel ganhou contornos
globais, o desenvolvimento sustentavel passou eefEido como instrumento de direito
de desenvolvimento e como um direito huntf&n&mbora, ndo acompanhado de uma
analise criteriosa a respeito do significado efteter das medidas necessérias para se
alcancar o referido modelo de desenvolvimento, lystivos derivados do conceito de
sustentabilidade passaram a ser adotados pelasippin agéncias internacionais de
fomento tais como, Banco Mundial, Agéncia Americapara o Desenvolvimento
Internacional, PNUMA, UICN, WWF e organismos de quasas World Resources
Institute, Iternational Institute for Envieronmeand Development, Worldwatch Institute
dentre outros. Neste aspecto, estas organizacotmmagara definicdo de suas politicas de
apoio ao desenvolvimento uma conceituagdo comteaistccas ambiguas e contraditorias,
conforme apresenta Baroni (1992) em seu estude sabambiguidades e deficiéncias do
conceito de desenvolvimento sustentavel, ao assomgomo sindnimos, termos como
desenvolvimento sustentavel, crescimento sustdn&vsustentabilidade ecoldgica que
possuem significados distintos, a pesar de incarpar 0 mesmo adjetivo.

A propria UICN, em seu relatorio, em 1991, recoeheefeito contraditorio do
termo sustentavel:

(...) crescimento sustentavel é uma contradicasiemesmo: nada
do que é fisico pode crescer indefinidamente. Usstestavel
aplica-se somente a recursos renovaveis: signdiaaso desses

® Na Declaracéo do Rio de janeiro, Principio 3, preuee o direito ao desenvolvimento ha de ser ederci
de modo a possibilitar que se satisfagcam equitatvde as necessidades das geragdes presentesas futu
(ONU, 1992).

'® A adocdo desse novo paradigma de desenvolvimeespénsabilidade de todos, principalmente dos povos
mais desenvolvidos economicamente, tendo em \@s&ars0s que mais promovem a degradacdo ambiental.
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recurso em quantidades compativeis com sua capacidie

7

renovacdo. Desenvolvimento sustentavel é empregaessa
estratégia como o significado de melhorar a qudédde vida
humana dentro dos limites da capacidade de supdog
ecossistemas (....)

Daly (2004) comenta que na atualidade o termo debémento sustentavel é
usado como um sinbnimo para 0 oximoro crescimamstestavel e, para que faca sentido
esta predilecdo, o referido termo precisa ser ditencomo desenvolvimento sem
crescimento, ou seja, a melhoria qualitativa de base econdmica fisica que € mantida
em um estado estacionario pelo transumo de ma@degia dentro das capacidades
regenerativas e assimilativas do ecossistema. dPatdor, desenvolvimento sustentavel é
uma adaptacao cultural feita pela sociedade qualadse torna consciente da necessidade
emergente do crescimento nulo.

O pensar globalmente e agir localmente, premistaerelada nos debates,
assinala a estreita relacdo entre espaco (regia)desenvolvimento considerando as
particularidades dos locais (MOURA et al., 2002jamfo de serem capazes de transformar
as estruturas econémicas e sociais a partir dagerde emprego e renda, melhorando
guantitativamente e qualitativamente o bem-estar aidadaos, utilizando, para tanto, os
recursos naturais de forma equilibrilda Tal assertiva decorre do reconhecimento do
direito ao desenvolvimento como direito humano,faone a Declaracdo sobre o Direito
ao Desenvolvimento (ONU, 2010). Neste sentido sEanecessério ter um consenso social
sobre qual a melhor forma de se alcancar o desemaito e que este seja sustentavel
(LELE, 1991), uma vez que para se alcancar o debémento econdmico ocorre uma
pressdo maior sobre os recursos ambientais (CLAVI&IB7). Assim, faz-se necessario
estabelecer as possibilidades de crescimento ecomdrpara Se promover o
desenvolvimento, bem como o conjunto de acbescpaativas entre 0s atores sociais

envolvidos de forma a conduzir as co-responsabiéidaleste processo para a promocao da

Y Principio 2, dispde que os Estados tém o direlb@smo de explorar 0s seus proprios recursos, de@m
suas proprias politicas de meio ambiente e desemato e responsabilidade de assegurar que alisgda
sob o seu controle ndo causem danos ao meio amliemutros Estados.(ONU, 1992).
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sustentabilidade. Para tanto, € preciso considguar tal demanda requer estratégias
politicas sobre as quais a regularidade das atiggl@acondmicas e a qualidade ambiental
nao devem prescindir da justica social e partisipatndispenséaveis e indissociaveis para a
construcao da sustentabilidade, garantindo a se@reia da humanidade e dos recursos
ambientais. Com base nestas responsabilidades sarBais o DLIS — Desenvolvimento
Local Integrado e Sustentavel, modelo estratégecplanejamento e gestdo compartilhada,
desenvolvida a partir das parcerias entre as agedes governamentais e as nao-
governamentais, com o objetivo de inducéo do dedeinvento local, de modo a favorecer
0 crescimento econémico e simultaneamente elevaramtal humano, social e de
governanca, considerando o uso sustentavel dataptural (PAULA, 2002).

O DLIS corresponde a uma das formas de metodotiyigestdo que se aplica
a estratégia de planejamento e gestdo compartijpea@daa promocédo do desenvolvimento
local sustentavel. Conforme Paula (2002) este moderesenta algumas dificuldades
tendo em vista aos interesses difusos ainda etésteantre os diversos atores sociais
compostos pelo Estado, Mercado e Sociedade. Tqodamigesponde a uma estratégia de

politica cujo objetivo central conduz a promoc¢aaldsenvolvimento.

1.6 Politicas de promocé&o do desenvolvimento regalre local

Sob o impacto dos objetivos elencados no Desemaeltio do Milénio
(ODMs), iniciativas governamentais — a politicaioegl européia, bem como a brasilgira
vém sendo assumidas com a finalidade de atendpreasssas estabelecidas, como por
exemplo, no indicador denominado ajuda publica padgsenvolvimento. Como que em
comum acordo com o0s objetivos fundamentais da @oigsio Federal de 1988, art. 3°,
inciso lll, destaca-se como meta do referido indlicao deavancar no desenvolvimento de
um sistema comercial e financeiro aberto, baseado megras, previsivel e nao
discriminatorio (ONU, 2001). Nesse aspecto, as politicas publicsuiraem o papel
interveniente entre os varios segmentos sociaisoléicps, reforcando a ligacdo e
compromisso entre as organizagbes da sociedadadastuno ambiente em que se

viabilizam e se relnem para provomover o desenvelnto.
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No relatorio apresentado a Comunidade Européiargtee da politica nacional
de desenvolvimento regional do Brasil, destacon-peograma de governo do Presidente
Luis Inacio Lula da Silva sobre o compromisso codet@rminacdo constitucional quanto a
reducdo das desigualdades como um dos eixos ced#rastratégia de desenvolvimento do
Pais. Neste sentido, instituiu-se a Politica Nadide Desenvolvimento Regional (PNDR),
como instrumento prioritério e efetivo de planejatoee de implementacdo das politicas
regionais, por meio do Decreto n° 6.047 de 22 deerégo de 2007, que recebeu a
chancela do Governo Federal por meio da Camareolitc® de Integracdo Nacional e
Desenvolvimento Regional, composta por represezgaai¢ 21 pastas, e do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES)a Presidéncia da Republica. Como
politica de Estado, a PNDR vem sendo implementada que se possam obter resultados
consequentes na questao regional, com o objetiyoateover a reducdo das desigualdades
de nivel de vida entre as regifes brasileiras guéddade no acesso a oportunidades de
desenvolvimento, orientando os programas e acodsrdis no Territorio Nacional,
atendendo ao disposto no inciso Il do aft.d& Constituicdo (BRASIL, 2007). Neste
sentido, a PNDR busca orientar a formulacdo e im@fgacdo de grandes projetos
estruturantes junto as governancas que visam diatento das premissas de integracdo e
desenvolvimento regional por meio do fortalecimendtws arranjos produtivos locais,
propiciando a desconcentracdo espacial da produedamlorizacdo dos recursos existentes
no territério nacional, conforme estratégia do PEI04/2007 - denominado 'Brasil de
Todos".

Como método de atuacao, a PNDR propicia a criaggaragramas e acdes de

ambito regional, atendendo o novo paradigma dondedgmento mundial, bem como os

18 Criado pela Lei n°® 10.683, de 28 de maio de 2003betece que cabe ao Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social assessorar o Presidente da Repdha formulacdo de politicas e diretrizes edmad, e
apreciar propostas de politicas publicas, de rederestruturais e de desenvolvimento econémicoial spe

Ihe sejam submetidas pelo Presidente da Republica,vistas na articulagcdo das relagdes de govermo ¢
representantes da sociedade. http://www.cdes.gov.b

¥ MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO. Ria Brasil de Todos — Participacdo
e Inclusdo — PPA 2004-2007. Mensagem PresidenSatretaria de Planejamento e Investimentos
Estratégicos. Brasilia, 2003, p. 108.
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elencados pelos diferentes segmentos da sociedadieira, sobretudo em atencdo as
tradicionais desigualdades e potencialidades ragiomlo Pais. Um dos programas
constituidos com tais objetivos tem-se o “Prograd® Gestdo da Politica de
Desenvolvimento Regional e Ordenamento Territgrigiérenciado pela Secretaria de
Politicas de Desenvolvimento Regional, do Ministéta Integracdo Naciorfal que busca
planejar e implementar as acdes da PNDR conformeséidades regionais, fundamentadas
em uma tipologia onde considerou, o nivel micramegl, o rendimento domiciliar médio
e 0 crescimento do PIB per capita, resultando assificacdo das microrregides brasileiras

como baixa renda, estagnadas, dindmicas e alta (Eiglra 2).
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Figura 2 — Mapa das tipologias da Politica NadideeDesenvolvimento Regional, definidas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

% O Ministério da Integracéo Nacional, aprovado fizéereto N° 5.847, del4 de julho de 2006, exercdamp
gama de atribuigbes, desde a concepcdo e aplick;fnogramas de desenvolvimento regional, passando
pela defesa civil, politicas de irrigagdo e espiae de desenvolvimento regional, até o ordenamento
territorial.O seu principal desafio é integrar afititas setoriais em uma escala regional.
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Fonte: (www.ibge.gov.br)

Pela figura 2, percebe-se que o programa estatlelesmcontra-se vasto
ambiente de atuacdo junto as regides Norte e Nerdesde atua com as entidades
responsaveis pelas acbes do programa — Ministéritnteégracdo Nacional, Agéncia de
Desenvolvimento da Amazénia (ADA), Agéncia de Desérimento do Nordeste
(Adene), Departamento Nacional de Obras Contra exasS(Dnocs) e Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e duaia (Codevasf).

O projeto de recriacdo da SUDENE, o PLC n° 76/2@p8vado no Congresso
Nacional (novembro/2006), pode influir positivameent confirmacdo da escala territorial,
centrada na atuacdo sobre as macrorregifes geagrdfMRG) do IBGE, objetivando
combater as desigualdades regionais e ativar an@alidades econdmicas das regides
brasileiras, tendo a base nas ‘forcas enddgenassiona regional, procurando explorar
lacunas para a incluséo social e econdmica, e assontrar meios de insercdo sustentada
nos mercado$-

Entre as novidades mais significativas previstaBMBR, destacam-&e

» Organizacao de diversas acoes regionalizadas derrgovederal, com foco

nas microrregides geograficas, em acdes orientgal@s a consecucdo dos
objetivos estratégicos definidas na PNDR;
» Estruturacdo dos programas especificos para algdnmess especiais em
escala intermediaria, em que foram propostos pneggaro PPA 2004-2007,
como Programa de Faixa de Fronteira, Programa @en{gonvivéncia com
o Semi-Arido), PROMESO (politicas sociais - valariniciativas sociais),
PROMOVER (apoio aos Arranjos Produtivos Locais).

» Promocgdo da descentralizacdo, integracdo com EstadMunicipios e

formacao de parcerias com o setor privado.

> MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL. Politica Naciorade Desenvolvimento Regional.
Brasilia: MI, 2005.

2 GONCALVES, G.E.B. A proposta de politica naciona desenvolvimento regional: abordagem
microrregional X modelo macrorregional, unidadefagmentacéo. Dissertacdo (mestrado) — Universidade
Federal de Pernambuco. CCSA. Administracéo, 2008.3
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Conforme Gongalves (2006), a proposta de PNDR temtanquadrar em um
contexto de formulacéo indicativa, em um figurintequado a esse novo papel do Estado,
no qual a atuacdo governamental assume um caraterdifuso do que aquele adotado no
passado, quando era o principal indutor de pditpEra o planejamento e o provedor de
fundos, e o governo imprimia ao planejamento unatearmais coordenador e agente
efetivo do desenvolvimento. Dessa forma, a atuaDRMNapresenta abrangéncia muito
maior, contemplando agora ndo somente as ac@smnées do proprio governo federal,
mas todos os empreendimentos prioritarios, do pafdo vista nacional, a serem
eventualmente executados em parceria com outramees do setor publico e, ou do setor
privado, assim como aqueles que apresentam foteedependéncia em relacdo aos
primeiros, ainda que sejam empreendimentos exdsigie outros setores. Neste aspecto,
percebem-se as possibilidades de articulacdo diédtscg® regionais interativa entre os
poderes publicos (Federal, Estadual e Municipat) os privados e as ONG® Todavia,
ainda ocorre varios obstaculos na implementacambiesivos propostos pelo PNDR, mas,
h4 um consenso da importancia dos fatores e dadicées internas a regido na
viabilizacdo do processo de desenvolvimento regidsse entendimento sobre os fatores
endogenos tem mobilizado os diversos atores sodaisegido (econdmicos, politicos,
sociais) no sentido de apoiar agdes direcionagasraocao do desenvolvimento a partir da
elaboracdo e execucdo de projetos econdmicos weaimtes, ligados ao tipo de vocacgéao
regional, a existéncia de atividades tipicas lgcais econbmicas criadas pela vontade
politica das liderancas locais ou regionais.

Atualmente, vém sendo experimentadas diversas adas de
desenvolvimento e de intervencado espacial, regmnébcal, tais como:

» Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel (LIS

= Agenda 21 Local,

» Redes de Economia Solidaria;

= Arranjos Produtivos Locais (APLS);

» Projetos de Desenvolvimento Regional ou de Mesiiesg

= Desenvolvimento Endogeno e de Sustentabilidade émbdl;

= Desenvolvimento Territorial Rural;
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» Clusters (integracéo de cadeias produtivas).

Como séo experiéncias recentes no Brasil, aindesagam de indicadores de
impacto e de instrumentos precisos de avaliacadudo, demonstram iniciativas de busca
ao atendimento da politica de desenvolvimento regicmmada que justifique a excluséo do
modelo centrado nas macrorregides, inclusive pagarar o nivel de institucionalidade, de
funcionalidade e de operacionalidade no manejoadessitras experiéncias de gestao
territorial.

De qualquer forma, os programas voltados ao debememto regional
necessitam de acOes integradas, traduzidas pejontorde interesses de individuos ou
grupos sociais em uma determinada base territdtaka Arrais (2009), € imprescindivel
reconhecer tais interesses na elaboracdo, sobygiathb o sucesso de qualquer estratégia
de desenvolvimento region&aso o contrario tais politicas estruturadasesgstogramas
terdo carater universal com acdes descontinuas amemo de atingirem o seu publico-

alvo, por uma falta de aceitacdo pelos outros aggliticos (estado e municipio).

1.7 Acdes participativas dos atores sociais

A participacdo dos atores sociais (econdémicostipasi, sociais) em processos
de formulacdo de instrumentos de planejamento enp@&ohamento de discussbes e
elaboracfes de planos e programas de desenvolaymers esferas do Poder Publico sejam
municipais, estaduais e nacional, permite testaefesenciais tedricos, elencados ao longo
de décadas de programas de leitura politica “dex @ara baixo”, ao das experiéncias
adquiridas pelos agentes atuantes nos ambientesrsoév da federacéo.
A andlise de planejamento e gestdo politica atsah o aspecto global que vem
influenciando o Brasil, particularmente, tem inuilo novos parametros para que se
alcance o modelo de desenvolvimento sustentavelocprincipal referéncia para o
desenvolvimento das sociedades. Todavia, a uilzdesse modelo de analise esbarra em
algumas questdes problematicas sobre o aspectasduiental local, com as politicas e as

estratégias de intervencédo formuladas por divesstzses muitos dos quais fora do alcance
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espacial desses. Na tentativa de corrigir taioi8es estratégicas, surgem os modelos
participativos de planejamento para o desenvolvimeamo politica publica, objetivando
gerar a capacidade de harmonizacdo e comprometireatd os atores sociais. Tais acdes
participativas, sejam locais ou regionais, sdozhe#is na formulacdo das acdes criativas
direcionadas as estratégias sustentaveis, viatiliza processo de desenvolvimento.

Exemplos de modelo de gestédo descentralizadaieipatitza, tendo como base
uma politica regional para o turismo em regife®eifipas do pais, tem-se o Programa de
Regionalizacdo do Turismo — Roteiros do Bfdstuscando o desenvolvimento regional
por meio de uma gestdo compartilhada levando-seaita as especificidades locais e
situando os diversos atores sociais como sujeitbpldnejamento turistico; como o
Programa de Acdo para o Desenvolvimento do Turi§tegional/PRODETUR/NE,
resultado de uma parceria entre 0o governo FedesaliGovernadores dos Estados do
Nordeste, a Superintendéncia para o Desenvolvimgotdlordeste/SUDENE, Banco do
Nordeste do Brasil/BNB, a Comissdo de Turismo Ir#dg do Nordeste/CTI/NE,
Municipios e Organismos Internacionais e de InigatPrivada. Percebe-se que tais
arranjos de cooperacao estratégicos buscam eneg@dn® novo conceito sobre o
desenvolvimento em que € considerado o humanaial 00 sustentavel.

Neste aspecto, as politicas publicas passaranbaiapeso maior na definicdo
de planejamento para alcancarem o desenvolvimerwodenico e sustentavel. Outro
exemplo, tem-se com Conceicao e Nufiez (2007),tada@&em o0 processo de planejamento
participativo relacionado ao desenvolvimento regiorsustentavel para a Regido
Metropolitana de Curitiba, apresentam uma metodaldg participacdo da sociedade civil
denominada Indagacao Valorativa, para a elabordgioeflexbes e propostas com a
finalidade de viabilizar o desenvolvimento susteataTal metodologia muito resgatou o
conceito de participacdo ou mobilizacao coletieadb como base o dialogo, a cooperagao
e a troca de experiéncias positivas. Com a addgdadagacao Valorativa possibilitou a

> BRASIL, Programa de Regionalizacdo do Turismo —eRotdo Brasil: Diretrizes politicas. Ministério do
Turismo, Brasilia, 2004

2 BANCO DO NORDESTE. Web Site Institucional. Dispogliem:
http://www.bnb.gov.br/content/aplicacao/PRODETUR/égentacao/gerados/apresentacao.asp Acesso em: 3
de janeiro de 2011.
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caracterizacdo de estratégias, diretrizes e miif@ra a viabilizacdo do desenvolvimento
sustentavel na regido. Assim, 0s autores concluiare a Indagacdo Valorativa
corresponde a um mecanismo de produzir politicicgsativa, tendo em vista a grande
capacidade deste mecanismo de exprimir as reaigypacdes e aspiracdes coletivas e
aproxima-los para a constru¢do da politica de debamento sustentavel, em que a
mesma deixa seu aspecto unilateral, impositivo dmep publico, para o do
comprometimento efetivo de toda a sociedade local.

Bandeira (1999), em seu estudo sobre a participasdiculacdo de atores
sociais e desenvolvimento regional lembra que n&mples a tarefa de incorporar a
participacdo ao quotidiano das acfes de govermscela regional, ajudando a viabilizar a
formulacdo de politicas regionais que se aproxindanrealidade das sociedades locais,
tendo em vista que essa incorporacao requer unmgegioevio de organizacdo, de criacdo
de novas instituicbes e de novas metodologias Hisp@tente adequadas a gestao regional
ou local.

O autor enfatiza que a consolidacdo desta poliegendera, antes de tudo, da
prépria persisténcia das liderancas da comunidedeeindicar o avanco da participacao,
superando os multiplos entraves oriundos até mekamarépria fragilidade das estruturas
da sociedade civil e da auséncia de tradicao pmatica. Afirma ainda que o ponto mais
critico parece ser a necessidade de asseguratibiliade dessas iniciativas, muitas vezes

abalada pela falta de resultados concretos e poiteais tentativas de manipulagéo.

1.8 Sintese do capitulo

Este capitulo teve como objetivo discorrer sobreagpectos conceituais do
termo desenvolvimento quanto a dimenséo das @dipdblicas. Para tanto, abordou-se o
tema conforme o esquema da figura 1. Ao apresantanceituacdo de desenvolvimento
regional, enddgeno e sustentavel e suas respetttesscoes com as politicas publicas e os
atores sociais construiu-se um cenario de analastrando que a promocéo do bem estar
social e o estimulo do desenvolvimento regionaltesii&vel requerem iniciativas de

descentralizacdo de acdes, a partir da cooperat@® @ agentes participes na esfera
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publica nacional, estadual e municipal com os dernmderessados no desenvolvimento,
criando condi¢Oes catalisadoras de processoswaetomuns e de demanda continuada.

A cooperacéo sistémica entre os participes, levandaonta as experiéncias
adquiridas em outros modelos de politicas publipasle ser constituida sob diversos
modelos, desde que haja consenso sobre a necessidguensar de forma territorial as
politicas, consolidando as articulagcdes locais psea operacionalizar propostas de
desenvolvimento, reconhecendo os limites dessandi@ee E certo que havera conflitos
entre os diferentes atores envolvidos, tendo ema s interesses locais. Contudo, para
dirimir tais ocorréncias, o caminho consiste nooesf de trabalho de estimulo desses
atores a implementarem acdes conjuntas de modonstrgiv e legitimar uma nova
institucionalidade operacional que viabilize a d&s&o, a comparacdo e a selecdo de
projetos concretos e coletivos orientados ao debamento seja local ou ndo,

ultrapassando os interesses difusos ainda arragad@lguma esfera politica.
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2. CONSORCIOS PUBLICOS COMO POLITICA PUBLICA

2.1 Introducéo

Neste item apresentam-se algumas consideracoesitt@ie sobre politicas
publicas quanto aos aspectos de planejamentoéggt@ttendo como foco as politicas de
consorcios publicos, especificamente os de fornmatiermunicipais, tendo em vista a
demanda atual, balizada no entendimento de gesthlicg empreendedora deflagrada
pelas necessidades atuais e globais de conformidaate os conceitos de eficacia e
eficiéncia no setor publico. Neste sentido, aprasea um levantamento historico no Pais
desta ferramenta de gestéo publica até sua fundagdenlegal, bem como os mecanismos
de atuacdo e implantacdo e alguns relatos de éxp&s bem sucedidas. Para tanto, optou-

se pela por seguir, na apresentacao ao desteoitesguema da figura 3.

POLITICAS PUBLICAS

LEGISLACAO

DEMANDA COMUM ACOES

PARTICIPATIVAS I

GESTAO PUBLICA

ARRANJO COOPERATIVO

Figura 3— Estrutura geral do item — consorcios publicos cpuidtica publica.

Fonte: elaborada pelo autor
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2.2 Politicas Publicas

Devido as inumeras transformacdes que ocorreramso@edade, em
decorréncia das necessidades de ajustamento dmgbard eficazes de estratégias de
desenvolvimento, face as mudancas tecnoldgicagradels e 0 processo competitivo
deflagrado com economia globalizada, bem como amgsh e desafiadores papéis
assumidos pelo setor publico, a funcdo do Estadta tegualmente acompanhar tais
alteracfes; anteriormente seu papel centrava-sseguranca publica e defesa politica
(SOUZA 2006).

Com a expansao da democracia, e a necessidadegieagdo aos modelos de
administracdo publica os quais impde uma gestaoemngedora, voltada para a promocao
econOmica e para a satisfacdo das necessidadegldddos em busca da maximizacdo da
produtividade e da eficiéncia, o desenvolvimentddtado passou a ter responsabilidades
diversificadas e distributivas na gestdo por resioé. Na atualidade, afirma-se que a
funcdo do Estado € promover o bem-estar da so@edédéim de criar condi¢cdes para o
desenvolvimento. Neste aspecto, vem assumindo ane de acdes, nas mais diferentes
areas, capazes de confirmar tal funcdo. Saude,ag@loic meio ambiente passaram a
mecanismos de politicas publicas para o desenvehtone aprimoramento das acodes
intervenientes capazes de legar a sociedade o siamgeral (MOURA 2002).

Segundo Souza (2006) o conceito de politicas paiblé&E algo discutido em
varias areas do conhecimento, contudo, em Ciératiic8, € que ganha grande destaque
nas discussdes tedricas, cuja a énfase recai aag&o dos governos. De qualquer forma,
politica publica representa um conjunto de acfestasne planos 0s quais tornam-se
decisdes do governo (federal, estadual ou mun)¢ipaltadas para a solugao de problemas
da sociedade. Tais a¢Oes sdo focadas nas demaneggeztativas da sociedade, conforme
pode-se perceber na definicAo de politicas publipas o autor coloca em seu artigo
“Politicas Publicas uma revisao da literatura”, @neporta que as politicas publicas em sua
esséncia estdo ligadas fortemente ao Estado, cabeneste (deputados, senadores e
vereadores) determinar como 0s recursos e val@e® dutilizados em beneficio da

sociedade, de como este recurso, sob forma destogyaeve ser acumulado e investido, e
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ao final, apresentar (prefeitos, governadores lesihe o proprio Presidente da Republica)
de que forma o dinheiro gasto foi utilizado em fada sociedade.

As politicas publicas apresetam carater dindmeuedd em vistas seus ajustes
ou alteracdes, conforme a sociedade (publico, ltrablares, agentes institucionais, midia) e
suas demandas. Neste aspecto, o Estado deve teecaiso um sistema, constantemente
em fluxo, internamente diferenciado, com principiogrmas e valores distintos em suas
necessidades.

Conforme Souza (2006), ndo existe apenas uma ooomeefinicdo sobre o
gue seja politica publica; resulta da atividadétigal para atender demandas da sociedade,
- caracterizada por sua diversidade - e represargad grupos organizados (sindicatos,
entidades de representacdo empresarial, assodacdmradores, associacdes patronais e
ONGs), denominados de Sociedade Civil Organizada.

Para atender os interesses da sociedade e seusodi\UPOS 0S recursos
podem apresentar-se escassos, e assim sendonsf@rirar em motivo de disputas,
aumentando as possibilidades de conflitos. Aumeaga possibilidades de éxito na
competicdo, individuos que tém os mesmos objetammdem a se unir, formando grupos. O
interesse publico se forma, portanto, por meioidputia de todos os grupos da Sociedade
Civil Organizada, e em andlise geral, servem costiomellos a mudancas e melhorias na
sociedade, desde que ocorreram nos limites dan&o €oloquem em risco as instituicoes.

Cabe ao formulador de Politicas Publicas consquericeber, compreender e
selecionar as diversas demandas, muitas dessass, n@@orrentes ou reprimidas,
modeladas pela diversidade de interesses de acontlarenda, profisséo, ideias, valores, e
aspiracoes.

Analisadas as diversas demandas e expectativascdalade, o formulador de
Politicas Publicas buscara fazer uma pré-selecgwioiédades para, em seguida, oferecer
as respostas. Todavia, tais respostas nem sengndeat as expectativas de todos os
grupos. De qualquer forma, o Estado terd de fonmeilldesenvolver acdes para buscar
atender expectativas, seja de forma integral odiglarente. Atendendo as principais (na
sua percepcédo) demandas, diz-se que ele estao/pkiaal o interesse publico (ou seja, para
o interesse da sociedade). Ao atuar nesta direc&stado busca maximizar o bem estar

social. Assim, as Politicas Publicas séo o resoltla competicdo entre os diversos grupos
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ou segmentos da sociedade, bem como pelas castictkexri(demandas) territoriais, que
buscam defender (ou garantir) seus interesses qdenp ser especificos — como a
construcdo de um sistema de captacdo e tratamerdguds residudrias em determinada
regido — ou gerais — como demandas por seguraitiagoé melhores condi¢cbes de saude.

A definicdo mais conhecida continua sendo a de ehgd/958) apud Souza
(2006), ou seja, decisdes e analises sobre patifibaca implicam responder as seguintes
guestdes: quem ganha o qué, por qué e que difei@nce qualquer forma, a esséncia da
politica publica consiste no embate em torno deasd@ interesses, considerando o
planejamento estratégico como medida organizacefetia.

O planejamento estratégico, na concepc¢ado dasgaslipublicas, consiste no
exercicio democratico de conciliar demanda soditlerminacéo politica e conhecimento
técnico da realidade, com o objetivo de equacisoklucdes capazes de reverter quadros de
extrema necessidades sociais (privacdes e desigiesld (SIMOES PIRES, 2001).
Observa-se que cabe ao técnico, no planejamedtdir@amento das decifes a seguir:

a) Discusséao qualitativa das variaveis para a tomad#edisao;

b) Detalhamento das atividades necessarias a tomaddecdsdo (planos,

programas e projetos); e,

c) Providéncias para por em acédo o que foi planejado.

O plano or¢camentario, segue a funcédo planejamentmnsiste em estimar a
receita e fixar a despesa, considerando as metasaela no planejamento realizado. Para
tanto, algumas técnicas sdo empregadas, comocaai@ cenarios por meio da analise de
modelos de gestdao administrativa. A partir de erdduoaterializacdo dos objetivos e metas
estabelecidos no planejamento poderdo ser impksitadessa funcdo, de execucao
propriamente dita, procura-se arrecadar e utilagareceitas previstas na realizacdo das
despesas fixadas. Neste sentido, € de ser esperautfos parametros sao incorporados ao
estudos, em decorréncia das variaveis adicionaissideradas imprevisiveis, contudo
presentes, tendo em vista a complexidade e dimetes@spaco e tempo das acdes a serem
implementadas (SIMOES PIRES, 2001).

De acordo com Souza 2006, no processo de formuldegmliticas publicas,

todos esses parametros devem ser considerados amadb de Ciclo das Politicas
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Pulblicas. Esta formulacdo apresenta algumas faseseajinterligam entre si, de tal forma
gue essa separacdo se da mais no sentido deafaitibmpreensao do processo. Sao estas:
» da Formacédo da Agenda (Selecéo das Prioridades);
» da Formulacéo de Politicas (apresentacao de salagdalternativas);
» do Processo de Tomada de Deciséao (Escolha das)Ac¢Oes
» da Implementacdo (ou Execucéo das Acgdes); e,

» da Avaliacgéo.

» Da Formacéo da Agenda
E dificil para os formuladores buscarem atendepgams problemas existentes
em uma sociedade, uma vez que estes sdo abundzoriagjo, 0S recursos necessarios
para soluciona-los bastante escassos. Neste segtidecessario estabelecer quais as
guestbes que serdo tratadas pelo governo. O poodesdefinicdo da lista de principais
problemas da sociedade é chamado de Formacdo dadagélesta andlise sé&o
considerados a emergéncia, o reconhecimento d@racdefdas questdes que serdo tratadas
e, Como consequéncia, quais serdo deixadas de lado.
Véarios elementos contribuem para que determinaddlgma se insira na
Agenda Governamental, tais como:
" Existéncia de indicadores. Sdo uma série de dag®sngstram a
condi¢do de determinada situagdo problemética.
" Feedback das a¢bes governamentais. S0 os resultatittos com

monitoramento dos programas anteriores, que apdataas nas medidas
adotadas.

Todavia, mesmo que uma questao se insira na Ageadarnamental, somente
quando fatores como vontade politica, mobilizagdoufar e a relacdo custo/beneficio for
minima, ela podera ser considerada prioritaria.

O tratamento dos principais problemas se encoot@actesso orcamentario.

» Da Formulacéo de Politicas
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No momento em que uma situacdo € vista como pr@bknassim sendo se
insere na Agenda Governamental, é necessario daininhas de acdo que serdo adotadas
para soluciona-los.

Este processo, no entanto, ndo ocorre de maneificpatendo em vista os
diversos interesses dos atores sociais, considefandas de acdes favoraveis para alguns,
em detrimento de outros que considerardo desfagisraans seus interesses, ocorrendo
assim um embate politico. E nesse momento ondesse definir qual € o objetivo da
politica, quais serdo os programas desenvolvidas metas almejadas. Nesta definicdo, o
corpo técnico da administracdo publica deve seidouyvara que se possa ter um processo
de elaboracédo de Politicas Publicas qualitativastdNanalise, consideram-se os seguintes
passos:

" A conversdo de estatisticas em informacdo relevaate o
problema;

" Andlise das preferéncias dos atores €;

" Acdo baseada no conhecimento adquirido.

O responsavel pela elaboracdo da Politica Pulpea facilitar a formulacao
das propostas, deve se reunir com 0s atores edwslno contexto (area ou setor) onde ela
ird ser implantada, para que estes verifiquem qualelhor forma de se proceder em
relacdo as mesmas. Dessa forma, o formulador ¢exdigbes de apontar a diretriz desejada
por cada segmento social, auxiliando na escolhangribuindo com a legitimidade da
mesma.

» Do Processo de Tomada de Decisbes

Essa fase é o momento onde se escolhe alterndévagido ou, intervencdo em
resposta aos problemas definidos na Agenda. Oeodefinicdo de qual o procedimento
gue se deve seguir antes de se decidir algo. Athascfeitas nesse momento sédo expressas
em leis, decretos, normas, resolucdes, dentreatos da administracéo publica.

Devera ser decidido quem participa do processestgesera aberto ou fechado.
No caso de ser aberto, € preciso determinar serdhaendo uma consulta ampla aos
beneficiarios (Orcamento Participativo). Prevendd tipo de consulta € necessario

estabelecer se a decisdo sera ou ndo tomada @awptquais as regras em torno da
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mesma, qual o nimero de graus (direta ou indicgta)envolvera a consulta que sera feita

aos eleitores, dentre outras.

» Da Implementagéo

Corresponde ao momento onde o planejamento e thassfio transformados
em atos. O corpo administrativo € o responsaveh petecucdo da politica. Séo
responsaveis pela a aplicacdo, o controle e o oraniento das medidas definidas e
durante esse periodo, a politica pode sofrer nuadiies drasticas dependendo da postura
do corpo administrativo.

Ha dois modelos de implementac&o das Politicasdasbl

" De Cima para Baixo- que é a aplicacadescendenteu seja, do
governo para a populagéo.

Reflete a uma concepcao hierarquica da administraghlica, segundo a qual
a decisdo tomada pela administracdo publica sejaade e cumprida pelos demais en-
volvidos, sem questionamentos. Corresponde a unelmaéntralizado, em que apenas um
namero muito pequeno de funcionarios participa desisdes e opina na forma da
implementacao das Politicas Publicas.

" De Baixo para Cima- que é a aplicacdmscendent®u, da popu-
lac&o para o governo.

Caracterizado pela descentralizacéo, cuida decjpatiéio dos beneficiarios nas
decisbes e implementacBes das Politicas Publiches. répresenta uma perspectiva
participativa das Politicas Publicas, o que € pekgielo contato direto do cidaddo com o
aparato da administracao publica.

Na fase de implementacdo, um dos fatores que podemrometer a eficacia
das politicas esta relacionado as disputas de poder as organizagdes, principalmente
guanto ao numero de agéncias ou organizacfes @m®lg o0 grau de lealdade entre as
mesmas, bem como fatores outros, como estrutlageeparacdo formal e treinamento do
quadro administrativo encarregado da execucao litecps.

Dessa forma, quanto mais participes, ou seja, &g organizacfes da
administracdo publica envolvidas na execucdo defamr mais propicia a deficiéncias

estara a implementacéo de tais politicas.
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Os fatores externos que podem contribuir para blgmética da execucao das
Politicas Publicas consistem na opinido publicajisposicdo das elites, as condi¢Oes
econdmicas e sociais da populacédo e a posicaoupegprivados. Para dirimir as acdes
conflituosas e poderem aplicar 0os objetivos e nyat@gostas na politica, os atores politicos
necessitam compreenderem e participarem de cerascteristicas necessarias a
formulacéo de Politicas Publicas, como:
" Racionalidade que é a capacidade de um Grupo Social (um ator)
definir estratégias e cursos de acdo para alcargarobjetivos.
" Interesses representam as preferéncias de um dado atormar u
certa politica com a qual possui mais afinidadedetnmento de outras
gue desconhece ou nao possui simpatia.
" Capacidades de agir que reflete 0s recursos (carisma,
possibilidade de mobilizagdo, lideranca, unidadmsso aos meios de
comunicacdo) que um ator possui na sua relagdocseasrepresentados,
0 que faz com que a sociedade oseas argumentos e o0s leve em

consideracao (ou ndo).

» Da Avaliacéo
A avaliagdo é um elemento importante para as PatifPublicas. Mesmo sendo
apresentada como Ultima etapa néo significa que @ ferramenta para ser utilizada
somente ao final de atuacédo da Politica Publicea &spa pode e deve ser feita em todos
0s momentos do ciclo de Politicas Publicas, temdwista que sua andlise pode contribuir
para o desempenho positivo da acdo governamentalaleance da maximizacdo dos
resultados com os recursos destinados, geranddusdas aos gestores politicos a cerca
das acdes que mais produziram resultados satisitéssim, com a ferramenta avaliagdo
permite-se:
. Gerar informacdes Uteis para futuras Politicasi®asyl
. Prestar contas de seus atos;
" Justificar as acdes e explicar as decisfes;
" Corrigir e prever falhas;
" Responder se o0s recursos estdo produzindo ressibagerados;

" Identificar as barreiras que impedem o sucessaerdpragrama,;
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] Promover o didlogo entre os atores sociais envadvid ,
" Fomentar a coordenacdo e a cooperacdo entre s aociais

envolvidos.

Idealmente, uma boa politica deve cumprir as séggifuncoes:
" Promover e melhorar os niveis de cooperacdo ergratores
envolvidos;
" Constituir-se num programa implementavel;
" Reduzir o grau de incerteza sobre as consequédag®scolhas
feitas;
" Evitar o deslocamento da solucdo de um probleméiqmolpor
meio da transferéncia ou adiamento para outro memoengrupo;
" Ampliar as opcdes politicas futuras e ndo preswalores do-

minantes e interesses futuros nem predizer a édmldgs conhecimentos.

Para analisar a eficacia e eficiéncia de um programma avaliacdo deve buscar
responder se os produtos alcancados foram geraaldenepo habil, se o custo para tais
produtos foram 0s menores possiveis e se essedesden aos objetivos da politica
implementada. Em relagéo a sua sustentabilidads, efeitos positivos deverdo se manter
apos o término das agdes governamentais na arkedava

A avaliacdo pode ocorrer em relacdo ao grupo resp@h por avalid-la e em
relacdo a finalidade da avaliacdo. De qualquer doambas consideram que o processo de
avaliacdo leva em conta seus impactos e as furmgfepridas pela politica, buscando
determinar sua relevancia, analisar a eficiéncima@a e sustentabilidade das acbes
desenvolvidas, bem como servir como um meio dendado para os atores publicos.

A capacidade de intervir nas politicas publicaglada sociedade organizada
(organizacbes sindicais e profissionais, ONG’s ¢tojto ao Estado, garantida pela
Constituicdo Federal de 1988, para a definicdo derigades, constitui uma forma
democratica de controle social garantida por mes cbnselhos de politicas publicas,
denominados de conselhos gestores de politicagsiaset@u conselhos de direitos,
instituidos no ambito da Unido, Estados e Muniapiesses conselhos ganham destague no

cenario politico por sua importancia fundamentalgeatdo compartilhada de politicas
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publicas nas acdes intervenientes relacionadasraulacdo de politicas publicas da saude,
educacao, bem como infra-estrutura e meio ambiente.

A estruturacdo dos espacos de participacdo derwacr&m féruns de
identificacdo e captacdo de demandas da sociedgidgtg a descentralizacdo de politicas
publicas visando, dentre outros fundamentos, o atomea eficiéncia na alocacdo dos
recursos publicos, favorecendo maior entendimemtoe eos atores sociais quanto as
decisbes ou execucdes das politicas publicas, (GQ2WL1). No entanto, € no governo
local que esta participacdo torna-se mais palpéamrdo em vista as préprias caracteristicas
de governabilidade, mesmo sob a possibilidade seosi de interesses, oriundos do
estreitamento das relacdes pessoais. De qualgoenaf a possibilidade de
descentralizacdo, mesmo com seus riscos inergtggrciona a valorizagdo do controle
dos recursos destinados a politicas sociais peladare, principalmente por meio desses
conselhos locais gestores de politicas pubficagevido & reducdo da assimetria de
informacdes e o aumento da capacidade cognitiva paa interpretacdo e julgamento,
condicdes favorecidas pelo processo de delibefacao

A instituicdo da participacdo da sociedade civitheprevista em varios
dispositivos da Constituicdo Fedéfalpara a cooperacdo na &rea de planejamento
estratégico, sobretudo nas areas de seguridadal, doeim como naquelas consideradas

relevantes no escopo local:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organicatada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias, e aprovadaduis tercos dos
membros da Camara Municipal, que a promulgaradates os principios
estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituigéespectivo Estado e
0S seguintes preceitos:

Xll - cooperacdo das associacdes representativasplanejamento
municipal;

% GOHN, M. da G. O paradigma dos novos movimente&io In: Gohn, M. da G., Teorias

dos movimentos sociais: paradigmas classicos ecgaraneos. Sao Paulo:Edi¢ées Loyola, 2008.

% GOMES, E.G.M. Conselhos gestores de politicasigal democracia, controle social e instituicdém S
Paulo: EAESP/ FGV. 2003. 110p. (Dissertacdo de mddet apresentada ao Curso de Mestrado
emAdministragcao Publica e Governo)

" Constituicéio Federal de 1988
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Xl - iniciativa popular de projetos de lei de éntsse especifico do
Municipio, da cidade ou de bairros, através de fastasicdo de, pelo
menos, cinco por cento do eleitorado;

Art. 198. As acgBes e servicos publicos de saldegiam uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem umrs#sténico, organizado
de acordo com as seguintes diretrizes:

Art. 204. As acdes governamentais na area da @&ssigtsocial serdo
realizadas com recursos do orcamento da segurgtadia, previstos no
art. 195, além de outras fontes, e organizadas luase nas seguintes
diretrizes:

Il - participacdo da populacdo, por meio de orgagdes representativas,
na formulac&o das politicas e no controle das agfet®dos os niveis.

Assim, para a regulamentacdo das normas relacisradgestdo democratica
das politicas publicas, elencadas na CF, leis éndis especificas foram editadas, nas
esferas do Poder Publico (Federal, Estadual e Muatjcinstituindo os diversos conselhos
gestores de politica publica que também comp&emdenamento juridico brasileffo
Portanto, estes conselhos presentes em quase dsdorinicipios do Pais sdo 6rgaos
colegiados, permanentes e deliberativos (ou cawss)f com o objetivo de formular,
supervisionar e avaliar as politicas publicas ka&gionais e nacionais.

O processo de descentralizacdo de politicas pébliscadamentado pela CF de
1988, favoreceu o fortalecimento do poder localatwa, com pouca articulagao vertical e
horizontal entre os niveis federativos, contriboinghra uma auséncia de politica de
desenvolvimento regional, reconduzindo as desiguialsl locais e regionais deflagradas de
h& muito tempo.

Na expectativa de minimizagdo de tais circunstdnoiarias acbes de
consorciamento foram desenvolvidas entre os podecass, ainda que sob a fragilidade
juridica desse instrumento de cooperacdo. Com antjr institucional da Emenda
Constitucional — EC 119, que alterou a redacédo do Art. 2daput da Constituicio

% VILELA, M.D.da A.legislacdo que disciplina os ceffsos de politicas publicas. Brasilia:Camara dos
Deputados.2005 9p.
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Federal, passou-se entdo a permitir a gestdo adsodilos servicos publicos e,
posteriormente, com a Lei’ 11.107/05, regulamentada pelo decreto 6.017/0fada
exclusivamente ao ordenamento disciplinar dosunstntos de cooperacao federativa.

2.3 Legislagéo

A EC rP 19/88 modifica o regime e dispde sobre principgosormas da
Administracdo Publica, servidores e agentes poéificontrole de despesas e finangas
publicas e custeio de atividades a cargo do Doskéderal, dentre outras providéncias.
Conforme Costaldello (199%) a proposta contida na Emenda Constitucion&l19198,
que propiciou a reforma administrativa, oferece anexmos para que a Administracao
Plblica transponha o modelo burocratico weberffapara o gerenci3ll. Neste contexto,
significa que a Emenda n. 19/98 introduz, na Adstiagdo Publica brasileira, nitidos
contornos neoliberalé Assim, a reforma administrativa fundamenta-seempectiva da
Administracao Publica eficiente por meio da pre®tagficaz de servicos publicos para os
clientes-usuérios (sociedade).

A gestdo associada dos servigos publicos (artCH1EC n°. 19, de 1998)

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federalog Municipios
disciplinardo por meio de lei os consércios pulsieoos convénios de
cooperacdo entre entes federados, autorizando tdogessociada de
servicos publicos, bem como a transferéncia total parcial de

2 COSTALDELLO, A.C. O regime juridico dos agenteslos e a emenda cosntitucional n. 19/1998.
Resenha Eleitora- Nova Série, v. 6, n. 1 (jan./1999)

30 Corresponde ao tipo burocratico de organizacdo apmeentra os meios de administragdo no topo da
hierarquia e utiliza regras racionais e impessoasgndo a maxima eficiéncia, tendo como caracieais
dentre outras, o carater legal das normas e regulas previamente estabelecidos por escrito, abnalog
todas as areas da organizacgéo.

31 Managerialism ou public managemeABRUCIO, F.L. O impacto do modelo gerencial nanstracéo
publica: Um breve estudo sobre a experiéncia iatéomal recente. Brasilia: ENAP- Fundacdo Escola
Nacional de Administracao Publica. 1997. 52 p. @ads ENAP n. 10)

32 ANDERSON, P. Balanco do Neoliberalismo. In: SADER,GENTILI, P. (Org.). Pés-neoliberalismo: as
politicas sociais e o Estado Democrético. 4. ed.dRiJaneiro: Paz e Terra, 1998. p. 10
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encargos,servicos, pessoal e bens essenciais iauidade dos servigcos
transferidos.

Prestacao direta ou indireta de servicos publiads 175 da CF):

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma dadieetamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, sempre atravélcitdedo, a
prestacéo de servicos publicos.

Paragrafo anico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e p@masss de servicos

publicos, o carater especial de seu contrato eudepsorrogacdo, bem

como as condicdes de caducidade, fiscalizacacacis@iesda concessado ou
permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

Il - politica tarifaria;

IV - a obrigacao de manter servigo adequado.

Competéncia para regionalizacao de servigos p@blozais (art. 25, CF)
Art. 25. Compete aos Estados:

8§ 3° - Os Estados poderdo, mediante lei complementdituir regides
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregifEnstituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, para integraorganizacao, o
planejamento e a execuc¢éo de fun¢bes publicagaetesse comum.

Competéncia da Uniao (art. 21,CF)

Compete a Unido:

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimentobano, inclusive
habitac@o, saneamento bésico e transportes urbanos;

Competéncia comum da Unido, dos Estados, do Disk#deral e dos
Municipios (art. 23,CF)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo qualquer de
suas formas;
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IX - promover programas de construcdo de moradiasneelhoria das
condi¢Bes habitacionais e de saneamento bésico;

Competéncia para prestacao de servicos publicassi¢art. 30, CF)
Art. 30. Compete aos Municipios:

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regimeconcessédo ou
permissdo, 0s servicos publicos de interesse ldoalyido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial;

= Lein®8.666, de 21 de junho de 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢ggderal, dispondo sobre
normas gerais de licitagdo e de contratos admatigds relacionados a obras, servigos,
bem como de publicidade, compras, alienacdes edesano ambito dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

No paragrafo unico do Art. 26aput a referida Lei considera contrato todo e
gualquer ajuste entre 6rgdos ou entidades da Aslirdnéo Publica e particulares, em que
haja um acordo de vontades para a formacdo delwimca estipulacdo de obrigacBes
reciprocas, seja qual for a denominagcdo utiliza@ara tanto, tal instrumento sera
processado e julgado em conformidade com os proxipésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, dicpldnle, da probidade administrativa,
da vinculagcdo ao instrumento convocatoério, do julgato objetivo e dos que lhes séo

correlatod®,

= |Lein®8.987, de 13 de fevereiro de 1995

% Redacéio dada pela Lei n° 12.349, de 15 de dezemeb?010 Altera as Leis ¥ 8.666, de 21 de junho de
1993; 8.958, de 20 de dezembro de 1994; e 10.973,dk dezembro de 2004 e revoga @ 8dlart. 2 da
Lei no 11.273, de 6 de fevereiro de 2006.
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Estabelece normas para a concessdo e permiss@svilms publicos e de
obras publicas, previsto no art. 1¢aput da Constituicdo Federal, pela Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, sendo que oe<®federados poderdo promover a
revisdo e as adaptacdes necessarias de sua légiamprescritas na referida Lei, para que

possam atender as peculiaridades das diversasidautts dos seus servicos.

= Lein®11.079, de 30 de dezembro de 2004

Institui normas gerais para licitagcdo e contratad@garceria publico-privada
no ambito da administracdo publica. Esta parcenesiste em um contrato administrativo
de concessao na modalidade patrocinada ou adratiiatr

Concessao patrocinada € a concessdo de servigcdigopubu de obras
publicad*, quando envolver, adicionalmente & tarifa cobm@dmi usuarios contraprestacéo
pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privamuanto que concessdo administrativa
€ 0 contrato de prestacdo de servicos de que amstracdo Publica seja a usuéria direta

ou indireta, ainda que envolva execucao de obfaroecimento e instalacdo de bens.

= Decreto n®5.977, de 1° de dezembro de 2006

Dispde sobre a aplicacdo, as parcerias publicagas, do art. 2Icaput da
Lei n° 8.987, de 1995, e do art. 3Bput da Lei 1 9.074, de 1995, para apresentacio de
projetos, estudos, levantamentos ou investigagbegrem utilizados em modelagens de
parcerias publico-privadas no ambito da adminidtvagublica federal, etc. Tais
documentos podem restringir-se a indicacdo apemasablema que se busca resolver com
a parceria, deixando a iniciativa privada a pobdéae de sugerir diferentes meios para sua

solucao do problema exposto.

* Lein®11.107, de 6 de Abril de 2005

*gue trata a Lei no 8.987, de 13 de fevereiro d&199
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Dispbe sobre normas gerais para a Unido, os EstadDsstrito Federal e os
Municipios contratarem consorcios publicos paraaizacdo de objetivos de interesse
comum. O consoércio publico constituird associac@olipa ou pessoa juridica de direito
privado.

Os objetivo®® dos consércios publicos serdo determinados peioss eda
Federacdo que se consorciarem, observados ossliooitstitucionais.

§ 1° Para o cumprimento de seus objetivos, o conspititico podera:

| — firmar convénios, contratos, acordos de qualquegureza, receber
auxilios, contribuicbes e subvencbes sociais oun@uo@as de outras
entidades e orgdos do governo;

Il = nos termos do contrato de consoércio de dir@ifiblico, promover

desapropriagfes e instituir serviddes nos termodedtaracédo de utilidade
ou necessidade publica, ou interesse social, agidipelo Poder Publico; e

Il — ser contratado pela administracdo direta odireta dos entes da

Federacédo consorciados, dispensada a licitagao.

Com a referenda Lei, institucionaliza-se a atuag@gunta e coordenada dos
entes federados, dotando-se o consércio publicpetsonalidade juridica prépria, de
maneira a promover maior seguranca e estabilidadealacdes interfederativas, vindo a
ser regulamentado pelzecreto n® 6.017, de 17 de Janeiro de 20§We estabelece normas
para a sua execugao.

Harger (2007) lembra que a Lei 11.107/05 trata aletratos de consorcios
publicos, enquanto a Lei 8.666/93 trata de corgratbministrativos. Embora sejam figuras
contratuais, estes sao contratos que identificé@nesses contrapostos entre um particular e
a Administracdo Publica, onde cada qual permanere sua personalidade juridica
propria. Nos consorcios publicos inexiste contrgg@msde interesses em que se cria uma

nova personalidade juridica de Direito Publfcadiferenciando de figuras societarias

35 Art. 20 da Lei n° 11.107.

3 Artigos 6° e 16° da Lei’ri1.107/05.
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classicas, tais como a empresa publica e a so@atlkadconomia mista, mas que passam a
coexistir com estas.

Ter personalidade juridica de direito publico digai atribuir a entidade
competéncias, funcbes e regimes proprios dos estatais. O que significa que embora
dotados de personalidade autbnoma, é um instrumdatorealizacdo das funcbes

propriamente publicds

Do Art. I°da Lei 11.107/05, dispGe sobre normas gerais pahaido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios coatexh consoércios
publicos para a realizacao de objetivos de interessium.

§ 1° O consoércio publico constituird associacadigaiou pessoa juridica
de direito privado.

8 2° A Unido somente participara de consorciosipiblem que também
facam parte todos os Estados em cujos territorspsjeen situados os
Municipios consorciados.

§ 3° Os consorcios publicos, na area de saudeyatewbedecer aos
principios, diretrizes e normas que regulam o Biat&nico de Salde —
SuUsS.

Dessa forma, torna possivel a formacédo de consommiblicos ndo apenas
entre entes federativos da mesma espécie (consomtermunicipais), bem como
diferentes entidades federativas (Estados e Muag)ipConforme Medauar e Oliveira
(2006), os consoércios publicos séo resultado da kgsociacdo das entidades federativas
para a consecucdo de objetivos que lhes sejam somusua formacdo depende da
celebracéo de um contrafo

37 JUSTEN FILHO, M. Proposta legislativa de criacdocdasércios publicos. Revista Eletrénica de Direito
do Estado - REDE, v. 3, p. 3, 2005.

3 para Souza (2009), ndo se pode sustentar que sejatrato a sua natureza juridica, uma vez quexto t
legal d4 aos entes consorciantes a possibilidadsa®ha quanto a forma, que ser4 sempre uma ag3oci
de direito publico (com o mesmo tratamento de gutaj ou de direito privado (associacao privadayaP
Medauar (1995) apuMIEDAUAR & OLIVEIRA (2006), tal tratamento esta harmonizado com as
linhas contemporaneas de atuagdo administrativde oh aplicado o uso de figuras contratuais ou
convencionais.
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Do Art. 2°, os objetivos dos consorcios publicasigeleterminados pelos
entes da Federacdo que se consorciarem, observasloimites
constitucionais.

§ 1° Para o cumprimento de seus objetivos, o coiespablico podera:

| — firmar convénios, contratos, acordos de qualqueureza, receber
auxilios, contribuicbes e subvencdes sociais ownd@uoa@as de outras
entidades e érgdos do governo;

Il — nos termos do contrato de consércio de dirpiiblico, promover
desapropriagdes e instituir serviddes nos termakediaracdo de utilidade
ou necessidade publica, ou interesse social, agipelo Poder Publico;
e

Il — ser contratado pela administracdo direta mdireta dos entes da
Federacao consorciados, dispensada a licitacao.

§ 2° Os consorcios publicos poderdo emitir docuosede cobranca e
exercer atividades de arrecadacgéo de tarifas esoptecos publicos pela
prestacdo de servicos ou pelo uso ou outorga ddeubens publicos por
eles administrados ou, mediante autorizagdo efgecifelo ente da
Federacao consorciado.

§ 3° Os consorcios publicos poderdo outorgar cgacegpermissao ou
autorizacdo de obras ou servigos publicos mediamierizacdo prevista
no contrato de consorcio publico, que devera imalesforma especifica o
objeto da concessdo, permissdo ou autorizacdo eraticbes a que
devera atender, observada a legislacédo de normeis g vigor.

Disposto de forma genérica, 0s objetivos dos cais®estardo condicionados
aos entes federativos que celebrarem o ajuste atoaltr observando os limites
constitucionais, ou seja, estardo condicionadogjw® 0s consorciados definirem para
aguela celebracdo de consorcio, ndo obstante esstose no art. 241 da Constituicdo
Federal.

Se os participes do consorcio se ajustam para &xeou em conjunto certo
servico ou qualquer outro, estes serdo considerabjgsivos especificos do consorcio,
todavia, se integrardo dentro dos objetivos geo€ricontemplados na Constituicdo
(CARVALHO FILHO, 2009). Observa-se que nao se paamfundir denominadas
competéncias constitucionais comuns, materiaisdoirdstrativas’ com os objetivos de
interesse comum dos consorciantes, embora muitesesigpodem ou ndo coincidirem

guando se analisam 0s consorcios intermunicipais.

39 Art. 23 da Constituicéo Federal.
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O Decreto no 6.017/2007 que regulamenta e complkantequadro normativo
estabelecido na Lei 11.107/2005 exemplifica varmgetivos especificos para os
consorcios publicos, admitindo-se outros, tendovesta que ha inUmeras atividades para
as quais os entes federados se consorciam. Dentkjetivos, no que se refere o escopo
do trabalho, tem-se o gromocao do uso racional dos recursos naturais pratecdo do
meio ambient&®’ (art. 3°, VI). Pelas premissas assumidas peranteorganizacdes
internacionais, dentro do pacto estabelecido petgdes sobre as mudancas climaticas
globais, a cooperacdo reciproca para atender &géivo torna-se importante para se
alcancar maior eficiéncia e eficacia quanto a géaieambiental, uma vez que a diversidade
de ecossistemas das regifes do Pais ainda é udegtasafio institucional no que tange as
politicas publicas existentes.

Quanto as competéncias administrativas que a ldorgou para o
funcionamento regular dos consoércios pubfitoseferem-se a atribuicdes especificas de
poder para o cumprimento de seus objetivos. Assintonsorcios publicos tém aptidao
para firmar convénios, contratos ou acordos deqgeal natureZ&*® receber auxilios,
contribuigbes e subvencdes sociais ou econdmicastdes entidades e 6rgaos do governo,
sendo assim, podem celebrar ajustes com tercarasafrancar os objetivos pelos quais se

consorciaram.

Do Art. 3° o consércio publico serd constituidor pmntrato cuja
celebracdo dependera da prévia subscricdo de plotde intengdes.

O protocolo de intengdes corresponde a um docunseriscrito (art. 4°) pelos
participes do consoércio. Para Medauar (2006) tauohento pode ser entendido como

aquele que desencadeia futuros convénios ou oositratomo especificacdes ou

“0 Tal objetivo tem ressonancia com a ConstituicateFa (Art. 23, II; VI; VII)

L Art. 20,810, 2° e 3° da Lei 11.107/2005.

2 Art. 2051°, | da Lei 11.107/2005.

*3 Devido a isto, o consoércio pode celebrar contdeogestdo com organizacdes sociais — OS (Rei n

9.637/98) e firmar termos de parceria com as orggdies da sociedade civil de interesse publico-IPSC
(Lei no 9.790/99).
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concretizagOes formalizadas nesse acordo. O piotam® intengbes tem o sentido de
materializar o intuido de cooperagdo, associacamrgugacdo de esforcos dos entes
federativos, tendo em vista a alcancar os objetil@interesse comum, visando a futura
celebracdo de um contrato de consércio publico (MEBBR & OLIVEIRA, 2006). Nesse
momento, 0s pactuantes fazem um acertamento pléwiarater cooperativo das clausulas
gue constardo no contrato de consorcio.

Tais clausulas, necessarias do protocolo de inésn@hcontram-se elencadas
no art. 4° da Lei. Algumas s&o consideradas incoateis, ou seja, ndo podem estar
ausentes de nenhum protocolo de interi¢8@sNo entanto, clausulas complementares de
carater ndo-obrigatorio podem ser firmadas no paodtode intencdes, dependendo do
proprio ajuste desse (CARVALHO FILHO, 2009).

Sem esse instrumento preliminar, ainda que se tenl@sinatura de um
contrato de consércio, este ndo produzira os efaitn Lei. Portanto, o protocolo de

intencdes € um documento necessario a formacama®nsorcio publico.

Do Art. 4°, sdo clausulas necesséarias do protogelintencdes as que
estabelecam:

| — a denominacéo, a finalidade, o prazo de duragiisede do consorcio;
Il — a identificacdo dos entes da Federacao costus;

lIl — a indicacéo da &rea de atuacdo do consorcio;

IV — a previsdo de que o consoércio publico é asgdci piblica ou pessoa
juridica de direito privado sem fins econémicos;

V — o0s critérios para, em assuntos de interesseummpnautorizar o
consorcio publico a representar os entes da Fditeragnsorciados
perante outras esferas de governo;

VI — as normas de convocacgdo e funcionamento damdéia geral,
inclusive para a elaboracdo, aprovacdo e modificali® estatutos do
consarcio publico;

VIl — a previsdo de que a assembléia geral é @riogt méxima do
consarcio publico e o nimero de votos para asdeldweracoes;

VIIl — a forma de eleicdo e a duracdo do mandatoegoesentante legal
do consoércio publico que, obrigatoriamente, dewaraChefe do Poder
Executivo de ente da Federacdo consorciado;

* Incisos | a IV, que trata da identidade dos carisér

*Incisos VI a VIII, que trata das regras paracfanamento dos consércios.
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IX — 0 numero, as formas de provimento e a remgaderdos empregados
publicos, bem como os casos de contratacdo pormteieierminado para
atender a necessidade temporaria de excepcioaedsse publico;

X — as condi¢des para que o consorcio publico ocelebntrato de gestao
ou termo de parceria;

Xl — a autorizacdo para a gestdo associada decssnpublicos,
explicitando:

a) as competéncias cujo exercicio se transferaoasdrcio publico;

b) os servigos publicos objeto da gestdo asso€iaarea em que seréo
prestados;

C) a autorizagdo para licitar ou outorgar concesgErYmissdo ou
autorizacéo da prestacdo dos servigos;

d) as condicfes a que deve obedecer o contratmdeama, no caso de a
gestdo associada envolver também a prestacéo \deosepor 6rgdo ou
entidade de um dos entes da Federacao consorciados;

€) os critérios técnicos para calculo do valortdafas e de outros precos
publicos, bem como para seu reajuste ou reviséo; e

XIlI — o direito de qualquer dos contratantes, quaadimplente com suas
obrigacdes, de exigir o pleno cumprimento das alassdo contrato de
consarcio publico.

8 1° Para os fins do inciso Il do caput destegastconsidera-se como
area de atuacdo do consorcio publico, independentende figurar a
Unido como consorciada, a que corresponde a sogt@uitorios:

| — dos Municipios, quando o consorcio publico donstituido somente
por Municipios ou por um Estado e Municipios conriti@rios nele
contidos;

Il — dos Estados ou dos Estados e do Distrito B&dguando o consércio
publico for, respectivamente, constituido por naesl (um) Estado ou
por 1 (um) ou mais Estados e o Distrito Federal;

Il - (VETADO)

IV — dos Municipios e do Distrito Federal, quandocansoércio for
constituido pelo Distrito Federal e os Municipies;

V — (VETADO)

§ 2° O protocolo de inten¢des deve definir o nuntErosotos que cada
ente da Federacdo consorciado possui na assemipéd, sendo
assegurado 1 (um) voto a cada ente consorciado.

§ 3° E nula a clausula do contrato de consorcioprereeja determinadas
contribuicdes financeiras ou econbmicas de enteFdderacdo ao
consorcio publico, salvo a doacdo, destinacdo ssacedo uso de bens
mdveis ou imbveis e as transferéncias ou cessddsdi®s operadas por
forca de gestao associada de servigos publicos.

§ 4° Os entes da Federagdo consorciados, ou oglesntonveniados,
poderdo ceder-lhe servidores, na forma e condigédsgislacdo de cada
um.

§ 5° O protocolo de intengdes devera ser publicadonpaginsa oficial.
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No art. 4°, tem-se a delimitacdo do conteldo migu deve necessariamente
compor o protocolo de inten¢des. Contudo, Harge®7{2 lembra que esse artigo deve ser
interpretado com ressalvas, uma vez que nem talatasulas tidas como necessarias
deverao constar, obrigatoriamente, em todos osiccins, como ha aquelas que ndo foram
previstas e que deverdo constar. A necessidadel@asulas constarem no protocolo de
intencdes, ou ndo, dependera dos objetivos a aiima@ formacgado do consorcio.

E contetido obrigatorio do protocolo: a denominagéfinalidade, o prazo de
duracad®, a sede do consoércio, a identificacdo dos paetcgmnsorciados, a indicacdo da
area de atuacao do consorcio, a forma de orgawmizacd@ica do consorcio, critérios de
representacdo, normas relativas a organizacdo fr@mnamento dos consorcios que
deverdo ser reproduzidas no estatuto do conséacifmrma de eleicdo e duracdo do
mandato do representante legal do consorcio, bemoco nimero e as formas de
provimento e remuneracao dos empregados publicos.

Na organizacdo e funcionamento dos consorcios,otog@lo de intengdes
devera prever, além da Assembleia G&rak normas basicas para sua atucao

No paragrafo 1°, a area de atuacéo esta relaci@wasgeu ambito territorial, ou
seja, a area de abrangéncia relacionada aos emesngados. Sera a soma dos territorios
municipais quando os o0 consorcio for constituidoManicipios ou por um estado e pelos
Municipios nele contidos; quando for constituide pwis de um Estado, ou um ou mais
Estados e o Distrito Federal e quando for condtitpielo Distrito Federal e Municipios. Os
incisos Il e V foram vetados e previam outras lepés de areas de atuacdo dos consércios
relacionados a Municipios e Estados, constituidosum ou mais Estados e Municipios e,
dos Municipios, Distrito Federal e dos Estados,ndoao consorcio for constituido pelo

Distrito Federal, um ou mais Estados e Municipfata Harger (2007) o veto foi bem

“ A Lei 11.107/2005 ndo fixou prazos maximos ou mis de duracdo dos consoércios, deixando a
oportunidade de existir consércios com prazo indgtedo (art. 5° do Decreto 6.017/2007), manterala-s
instituicdo enquanto for conveniente sua existéncia

" Orgdo maximo do consércio publico (Art. 4°, Incidbda Lei r’ 11.107/2005). As assembléias gerais sao,
em principio, 6rgdos maximos de varias instituig@4aRVALHO FILHO, 2009.

48 Art. 49, Inciso VI da Lei 111.107/2005.
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aplicado, tendo em vista ndo ser possivel a cal@brde um consorcio entre um Estado e
um Municipio situado fora da jurisprudéncia daquBktado. Neste sentido, haveria
conflito entre dois principios: o da igualdade erds entes federados e o da autonomia
desses.

No paragrafo 2°, no que se refere ao nimero des\wgqie cada consorciado
possuira na assembleia geral, o protocolo de ifiE=nassegura um v8fa cada um dos
participes.

O Decreto 6.017/2007, ao regulamentar a Lei dos@uoios Publicos admitiu
a participacdo de representantes da sociedade’ cie$ 6rgdos colegiados do consércio
publico, contudo, tal participacdo € expressamesi@da em relacdo a assembléia geral.

No paragrafo 3°, € perceptivel que ndo é aprapriéver a alocacdo de
recursos financeiros do ente federativo para o@oits tendo em vista que o contrato de
consorcio publico tem a finalidade de vincular @stipipes aos objetivos do ajuste e
formalizar a relacdo juridica de cooperacdo mutugestdo associada de servicos
(CARVALHO FILHO, 2009). E o contrato de rateio gse configura como instrumento
adequado para tanto.

As excecOes previstas no referido paragrafo, ndocasacterizam como
contribuicées financeiras ou econdmicas, mas, camtumentos administrativos que
auxiliam de forma mais eficiente os consorciadesraggarem seus objetivos (HARGER,
2007).

No paragrafo 4°, a cessdo de servidores é praticaira na administracao
publica, podendo ocorrer entre pessoas adminisigatiu entre érgdos publicos a partir de
um acordo entre esses. A lei configura dois tipescessdo, uma de servidor de ente
consorciado diretamente para o consorcio publicouta, de servidor de entidade
conveniada com a pessoa federativa para o cons@eigualquer forma, para ambas as
cessoes, a hatureza juridica da cessao € a mesma.

49 Art. 5°, § 1°, Decreto 6.017/2007.

0 Art. 59, § 2°, Inciso |. Tal prerrogativa tem &eincéo de democratizar a atuacéo dos consoérciaginga
interacao desses representantes com os 6rgdossida gestdo do consoérecio com a finalidade déicara
execugao dos objetivos e atividades que justifinesaa formacao.
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Com regulamentacdo da Lei dos Consorcios estaletecalguns critérios
sobre a cessdo de servidores, como 0 acréscimamiggoua remuneracado basica do
servidor cedido sera de acordo com a previsdo dato de consorcio publico. Findado o
contrato, o servidor retornara ao 6rgao cedente.

Segundo Harger (2007), ha outras clausulas naaspmswo art. 4° de grande
magnitude. Conforme cith

...a) casos nos quais 0 mandato do representgalede consorcio possa
ser abreviado e procedimento para tanto;

b) como proceder em caso de rendncia ao mandatopade do
representante legal do consércio;

c¢) condicdes béasicas e minuta do contrato de pragra

d) hipoteses de suspenséo e expulsao de consgrciado

e) penalidades aplicaveis pelo descumprimento divato;

f) previsdo minima de recursos e obrigacdes a serssumidos por
ocasidao do contato de rateio;

g) quais os 6rgdos que integrardo o consorcio;

h) quais os 6rgados aptos a fiscalizar a atuacdoodsorcio além dos
tribunais de conta;

i) o modo de exercicio do direito de retirada;

j) condicdes béasicas e minuta do contrato de rateio

k) regras para a elaboracédo do estatuto;

[) o nimero de votos de cada consorciado;

n) obrigacdes do consorciado ao exercer o dirgtoetirada ou em caso
de extincdo do consorcio;

0) quorum para a tomada de decisdes pé parte eablesa;

p) qual o procedimento a ser adotado para a inclde&hovos membros
nao integrantes originarios;

t) previsdo acerca da destinacdo dos bens doadwmadrcio nos termos
do 8§3° do art. 4° da LeP11.107/2005 por ocasido do exercicio do direito
de retirada dos consorciado previsto no art. 11%da’ 11.107/2005;

u) possibilidade de o consorcio realizar desapagfn e a delimitacédo da
area a ser desapropriada.

Como mencionado anteriormente, ha clausulas caaside necessarias no
protocolo de intengbes e o legislador acolheu-agarho4®, todavia ha outras, conforme

elencadas acima, que constaram do protocolo deciieés mediante ajuste e entendimento

*I HARGER, M. Consoércios Publicos na Lei 11.107/08loBHorizonte: Férum, 2007.150-151p.
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dos participes. De qualquer forma, o contrato des@aio publico traduzira os interesses e
formalizagbes comuns dos consorciados.

No paragrafo 5°, a publicacdo integral do protoc# intengdes na imprensa
oficial indicada pela legislagédo da entidade cariada € previsto, tendo em vista tratar-se
de negdcio juridico entre pessoas federativasocof 0 art. 37 (principio da publicidade)
caput da Constituicdo Federal. Esta publicacdo podendém ser feita, além da imprensa
oficial, em jornais de grande circulagédo na aredtaeal de cada um dos entes federativos
participes do protocolo, bem como por meio da ieter E necessario, contudo, que esta
publicacdo seja antes da elaboracdo da lei queaati protocolo de intencbes e que o
prazo entre a publicacdo e a promulgacdo da liécaalora seja o suficiente para que os
cidaddos interessados possam analisa-lo, tendo ista tvatar-se de instrumento de

administracdo publica participativa.

O Art. 5°, o contrato de consércio publico seraeloeldo com a

ratificacdo, mediante lei, do protocolo de inters;de

§ 1° O contrato de consorcio publico, caso assengp clausula, pode
ser celebrado por apenas 1 (uma) parcela dos daté®deracdo que
subscreveram o protocolo de intencdes.

8 2° A ratificacdo pode ser realizada com resenea gceita pelos demais
entes subscritores, implicara consorciamento dargiaondicional.

§ 3° A ratificacéo realizada apés 2 (dois) anosudescricdo do protocolo
de intencdes dependera de homologacéo da assegpaéialo consoércio

publico.

§ 4° E dispensado da ratificagio prevista no cdestie artigo o ente da
Federacdo que, antes de subscrever o protocolatelezdes, disciplinar

por lei a sua participacdo no consoércio publico.

O inciso IV do art. 2° do Decreto no 6.017/07, ethua ratificacdo como
“aprovacéo pelo ente da federagao, mediante leiprddocolo de intengdes ou do ato de
retirada do consorcio publico Neste aspecto, o instrumento de ratificacda \as
corroborar o ajuste de cunho preliminar que reteaiatencdo dos entes federativos de
formar o consorcio. Assim, a criacdo de consorpiglslicos dependera, via de regra, da
edicdo da lei de ratificacdo, editada por cada ampdictuantes do protocolo de intencdes.
Tal exigéncia da Lei 1©11.107/2005 considerou indispensavel a aquieszétwiPoder

Legislativo do acordante, mesmo sendo a atividedeodgregacdo por consorcio uma acao
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de natureza administrativa. Todavia, para convéeiosonsorcios administrativos néo
personificados é dispensavel a concordancia doslaggio, por se tratar de manifestacao
resultante de exercicio da funcao administratieatdndo apenas a vontade do agente mais
elevado da Administracgéo.

Nas situacbes em que é indispensavel a anuéncibedislativo, pode-se
deparar com uma grande demora na edicdo de todieis das entidades envolvidas com o
protocolo, tendo em vista a diversificacdo de dtoaglas Casas Legislativas. Em
decorréncia disso, a coletividade quase sempredicao prejuizo, uma vez que muito dos
objetivos para a formacao do consadrcio publico emro servigos publicos e ajuda mutua
em setores imperativos os quais configuram a mealhda qualidade de vida das
populacdes. Na andlise de Carvalho Filho (20095 serportante, antes de se firmar o
protocolo de intengBes que o Executivo procurei@vak condigbes politicas que possam
inferir na presuncéo de que a lei de ratificacathaea ser promulgada depois de assinado o
protocolo, mesmo porque pelo Decreto 6.017/2005ales-se que a recusa ou a demora na
promulgacdo da lei ratificadora ndo podem ser [Eauds, uma vez que o protocolo de
intencdes ndo gera obrigacdes no que tange a aelebdeste, € apenas um mecanismo de
intencdo prévia de vontades em relacdo a negddaiga futuro. A recusa revela auséncia
do ente federativo do protocolo de inten¢cdes ndratmde consorcio, enquanto que a
demora, pode ocasionar o ingresso tardio, medelteeacdo do referido contrato. Dessa
forma, as obrigatoriedades s6 devem originar-seodtrato de consorcio que representa o
negdcio definitivo.

No paragrafo 1°, admite a hipotese de néo coincididmero de signatarios do
protocolo de intencbes com o numero de integratdtesontrato de consércio publico.
Como tal prerrogativa ndo é o resultado esperadmséncia do pactuante no consorcio
somente se justificara por motivo grave e insuperdYe toda forma, o dispositivo prever
tal ocorréncia, de modo a garantir que seja firnadontrato de consércio por um numero

inferior ao dos patrticipantes do protocolo de in@Es.
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O Decreto 6.017/2007 torna mais claro essa matéria porque prevé tal
ocorréncia, caso esteja previsto no protocolo dengdes. Assim, ja de antemdo, os
interessados em se consorciar ficam cientificadbsesa possibilidade, ou ndo, do contrato
de consdrcio vir a ser celebrado ainda que delgaéipe um ou alguns dos pactuantes
do protocold®.

No paragrafo 2°, permite que a ratificacdo sejlzega com reserva, ou seja,
guando esta ndo abrange tudo o que foi pactuadpretocolo, implicando em um
consorciamento parcial (situacdo de ndo-incidéakeiasular) ou condicional (situacdo de
incidéncia clausular), desde que aceita pelos derAaiegulamentacéo ainda € mais clara,
uma vez que a aprovacao de cada reserva deve pawidemais pactuantes, mas, se 0
consorcio ja estiver constituido, cabera a asseéatigal fazé-I%'.

A demora superior a dois anos na ratificacdo dtopoto de intengdes sujeitara
0 pactuante retardatario a prévia homologacdo damggesso pela assembleia geral do
consorcio publico.

A ratificacdo serd dispensada caso haja lei disaigpra da participacdo do

ente federativo em consoércio pubfito
Art. 6° O consoércio publico adquirira personalidadéica:

| — de direito publico, no caso de constituir agsgi#o publica, mediante a
vigéncia das leis de ratificag&do do protocolo derigdes;

Il — de direito privado, mediante o atendimento desguisitos da
legislacéo civil.

§ 1° O consoércio publico com personalidade juridieadireito publico
integra a administracdo indireta de todos os ertas Federacao
consorciados.

52 Art. 69, § 40°.

3 CARVALHO FILHO, J.S.Consorcios publicos (Lei n..127/2005 e Decreto n. 6.017/2007). Rio de
Janeiro: Lumen Juris.. 2009. p. 90.

54 Art. 6°, § 3° do Decreto 6.017/2007

55 Art. 5° § 40,
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§ 2° No caso de se revestir de personalidade garitk direito privado, o

consarcio publico observara as normas de direibdignino que concerne

a realizacdo de licitacdo, celebracdo de contrgiestacdo de contas e
admissdo de pessoal, que sera regido pela Congididdas Leis do

Trabalho - CLT.

Os incisos | e Il admitem duas modelagens jurideasconsorcio publico,
sendo que uma dessas sera escolhida pelos enezatifets que devera ser indicado o
protocolo de intencdes

Harger (2007) lembra que a Lei € dubia sobre a itApoia da celebracdo do
contrato, pois observando o art. 3° e o inciso dtalartigo, percebe-se que ha uma
contraposicado dos dispositivos. Analisa que sersopalidade juridica € adquirida pela
vigéncia das leis de ratificagdo do protocolo dengdes editadas pelos entes federados

integrantes do consorcio publico, ndo havera netztes de celebragéo de contrato.

Art. 7° Os estatutos dispordo sobre a organizagdduacionamento de
cada um dos 6rgaos constitutivos do consorcio gabli

Este artigo estabelece que, além de disporem soesembleia Geral, os
estatutos deverdo dispor sobre a organizacdo @eaofiamento de cada um dos 6rgaos
constitutivos do consércio publico, reiterando dspdsto no art. 4°, inciso VI. Assim,
entende-se que além da Assembleia Geral, o coosqmodera ter outros 6rgaos
constitutivos’. Mais a frente, no art. 15° determina que no dfiee gontrariar a Lei dos
Consorcios, a organizacdo e funcionamento dos odnsopublicos serdo disciplinados
pela legislagdo que rege as associagdes civiarforino que se refere a Assembleia Geral
dos consorcios e sejam estes instituidos sob afderassociacédo publica ou civil deverdo

respeitar os art. 59 e 60 do Cédigo CRilAssim, os Estatutos Sociais sdo obrigatérios,

56 Art. 49, Inciso IV da Lei 111.107/2005.

57 MEDAUAR, O; OLIVEIRA, G.J. de. Consorcios Publicosomentarios a Lei 11.107/05. Sdo Paulo:
editora Revista dos Tribunais, 2006. p.80.

%8 Art. 59. Compete privativamente & assembléia geratiestituir os administradores; Il — alteragstatuto.
Paragrafo Unico. Para as deliberagdes a que senmeés incisos | e 1l deste artigo é exigido dehigéo
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para o Consorcio Publico de direito publico (Asag@ab Publica) e para o de direito

Privado (Associacao).

Art. 8° Os entes consorciados somente entregacinsms ao consorcio
publico mediante contrato de rateio.

§ 1° O contrato de rateio sera formalizado em exédecicio financeiro e
seu prazo de vigéncia ndo sera superior ao dagddstajue o suportam,
com excecdo dos contratos que tenham por objettustxamente
projetos consistentes em programas e acdes comgosplem plano
plurianual ou a gestdo associada de servicos p8htiesteados por tarifas
ou outros precos publicos.

§ 2° E vedada a aplicagdo dos recursos entreguesepo de contrato de
rateio para o atendimento de despesas genérichissiie transferéncias
ou operacdes de crédito.

8 3° Os entes consorciados, isolados ou em conjlogm como o
consorcio publico, sdo partes legitimas para exgaumprimento das
obrigacfes previstas no contrato de rateio.

8§ 4° Com o objetivo de permitir o atendimento dzpakitivos da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, o coiespriblico deve
fornecer as informagfes necessarias para que sEjasvlidadas, nas
contas dos entes consorciados, todas as despedemdas com 0s
recursos entregues em virtude de contrato de rateiforma que possam
ser contabilizadas nas contas de cada ente das€&dema conformidade
dos elementos econdmicos e das atividades ou gsajezndidos.

§ 5° Podera ser excluido do consorcio publico, gpégia suspensédo, o
ente consorciado que ndo consignar, em sua lemergria ou em
créditos adicionais, as dotacdes suficientes paporiar as despesas
assumidas por meio de contrato de rateio.

O Decreto 6.017/2007 em seu art. 2°, inciso VIhoeitua contrato de rateio:
contato por meio do qual os entes consorciados comgtem-se a fornecer recursos
financeiros para a realizagdo das despesas do goitspublica Percebe-se que o objetivo
principal desse contrato consiste no estabelecorsas obrigacées econdmico-financeiras

assumidas pelos participes do consoércio com o otngiiblico formado.

especialmente convocada para esse fim, cujo quseuino estabelecido no estatuto, bem como osiasitér
de elei¢céo dos administradores.

Art. 60. A convocagdo dos 6rgdos deliberativosstas na forma de estatuto, garantindo a 1/5 (umtajui
dos associados o direito de promové-las.
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Carvalho Filho (2009) aborda que o contrato deigase configura quando
atrelado ao contrato de consorcio publico, ndo pdadhe ser atribuido grau de autonomia
ou independéncia, como € possivel suceder ao oodtatconsércio publico que pode
subsistir sem o contrato de rateio. Isso ocorrei@ndo ndo houver entrega de recursos
financeiros para o consorcio.

O autor destaca que o contrato de rateio se coafigamo verdadeira condigédo
para que o ente consorciado proceda a alocaca@ruaesos para o consorcio.

Em relacdo ao paragrafo 1°, o contrato de rateicodsorcio publico deve ser
formalizado anualmente, para cada exercicio finemceu seja, ndo podera ultrapassar
aguele correspondente as dotacdes orcamentariaad)dsxceto nos casos explicitados no
dispositivo.

No paragrafo 2°, as despesas genéricas refereadgeotconjunto de gastos
considerados inespecificos a cargo do ente partigpconsorcio. Tais despesas deverao
ser especificas (despesas de pessoal, despesampeiedo ou locacdo de determinados
bens®, dentre outros).

O paragrafo 3° demonstra pertinente legitimar aipao consércio, além dele
proprio, para exigir de cada participe, incluind@réprio consorcio, o cumprimento das
obrigacdes assumidas no contrato de rateio, desglesiejam em dia com suas obrigacoes.
De certo que o ndo cumprimento das obrigacOes pelitades federativas consorciadas
deve gerar providéncias judiciais sobre a inadimpé&é

No paragrafo 4°, o dispositivo assegura a obrigdeam consorcio realizar uma
gestdo transparente e que atenda as determinagbd¢islas na Lei Complementar
101/2006"°.

No paragrafo 5°, o dispositivo recebe tratamenpeafico a ser expedido nos

termos do art. 20 da Lei.

O Art. 9°, a execucdao das receitas e despesamdarcio publico devera
obedecer as normas de direito financeiro aplica&entidades publicas.

%9 Por exemplo: maquinario

¢ Lei de Responsabilidade Fiscal, Secdes I, lllglV.



81

Paragrafo Unico. O consércio publico esta sujeifis@lizacdo contébil,
operacional e patrimonial pelo Tribunal de Contasnpetente para
apreciar as contas do Chefe do Poder Executiveseptante legal do
consorcio, inclusive quanto a legalidade, legitawiel e economicidade
das despesas, atos, contratos e renuncia de sece@a prejuizo do
controle externo a ser exercido em razdo de cadaasncontratos de
rateio.

Com este dispositivo ha obrigatoriedade dos coirpublicos, tanto de
natureza publica (associacdes publicas) quantoatleaeza privada (associagdes civis), a
observacao das normas de direito financeiro a quaugitam os entes federativos. Isso
significa que as principais normas a serem seguiasito a execucao de receitas e
despesas, sdo as inseridas na Lei Federal 4.328/1686 Lei Complementar 101/23(Lei
de Responsabilidade Fiscal), nas leis de diretrizeamentarids, bem como nas leis
orcamentarias das entidades consorciadas, tenddseanque na execucdo dos objetivos
dos consorcios publicos ha demandas de gastofiaeedransferéncias de recursos.

Em relacdo ao paragrafo Gnico, o mesmo encontr@rseconsonancia as
disposi¢cbes constitucionais sobre a fiscalizacdatatil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial das entidades, tantoigadblcomo privadas, que realizam a

gestdo de recursos publiébs

Art. 10.(VETADO)

Paragrafo Unico. Os agentes publicos incumbidogedtéio de consorcio
nao responderdo pessoalmente pelas obrigacdeaidastpelo consércio
publico, mas responderdo pelos atos praticadoseseodformidade com
a lei ou com as disposi¢Bes dos respectivos essatut

b1 Refere-se as normas de direito financeiro paréaleomcdo e controle dos orcamentos e balancos das
pessoas federativas.

62 Estabelece normas de financas publicas direcisnzata a responsabilidade na gestao fiscal.

8 Incluindo as leis dos orcamentos anuais e do®plphurianuais, conforme art. 165, | a Il da Canitio
Federal.

% Refere-se ao Tribunal de Contas da Unido, Tritsudai Contas dos Estados ou Tribunais de Contas
Municipais, segundo o0s contratos de rateio firmaglase os entes federativos e 0 consércio publieo g
participam.
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A redacao do art. 10 previa a responsabilidadel&di dos consorciados pelas
obrigacfes assumidas que recebeu veto do Presdieepublica, tendo em vista que na
responsabilidade solidaria, o credor pode exigcumprimento da obrigacdo tanto do
consorcio como dos entes consorciados. Como erplddadauar e Oliveira (2006), neste
aspecto havera uma transferéncia automatica ddadidio consércio para os consorciados,
conduzindo prejuizo aos principios da seguranddigar e da estabilidade fiscal. Assim,
com o veto, o regime aplicado passa a ser o danmsapilidade subsidiaria, ou seja, a
administracéo direta somente responde por obrigagbando comprovada a insolvéncia
patrimonial do ente que integra a administracaoetal

A primeira parte do paragrafo Unico trata da respbilidade dos agentes
publicos encarregados da gestdo dos consorciosfagaaisencdo desses das obrigacdes
contraidas pelo consércio pubffidoou seja, os consércios, tanto de natureza jaridic
publica como privada, ambos arcam com a reparagdoddnos que 0S seus agentes
causarem a terceiros. Contudo, se tais atos plasastiverem em desconformidade com a
lei ou as disposicdes dos respectivos estatutoBcase a Lei de Improbidade
Administrativa, mesmo o0 de natureza juridica prayagor lidarem igualmente com

recursos publicos, devendo ajustar-se pelas natmdseito publico.

Art. 11. A retirada do ente da Federacdo do cois@blico dependerd
de ato formal de seu representante na assembléd, ga forma

previamente disciplinada por lei.

§ 1° Os bens destinados ao consoércio publico pahearciado que se
retira somente serdo revertidos ou retrocedidoscasp de expressa
previsdo no contrato de consorcio publico ou notrunsento de

transferéncia ou de alienacao.

§ 2° A retirada ou a extingdo do consorcio pubhém prejudicard as
obrigacbes j& constituidas, inclusive os contratesprograma, cuja
extincdo dependera do prévio pagamento das indg€gaeventualmente
devidas.

Entende-se que pelo art. 11 € possivel a retiradateral do participe do

consorcio publico e este direito serd conforme spabitivo legal determina o que

85 Art. 37, § 6° da Constituicdo Federal.
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demonstra certa razoabilidade, tendo em vista ®dnkX do art. 5° da Constituicao
Federai®.

Harger (2007) lembra que seria bastante prudenteaqguestdao em si seja
disciplinada por ocasiao da celebracdo do protagelmtencdes, bem como por ocasiao da
lei ratificadora, uma vez que pode haver consoérpiddicos em que configuram apenas
dois entes federados. Outro aspecto igualmentertenie trata-se dos bens doddam
consorcio pelo ente que se retira. Tais bens sérfodretornar ao ente que se retira se
houver explicita previsdo no contrato de consootiano instrumento de transferéncia ou
alienacdo. Nao havendo tal clausula, os bens ddstnao consorcio adquirem carater de
irreversibilidade. Contudo, o consorciado que $iearepode retomar o servi¢co e os bens a
ele vinculados, por forga do § 1° do art. 12 dadasi Consorcios, o direito de cobrar tarifas
pela prestacéo de servico.

Diante da temporariedade dos consorcios publiqosssiveis retiradas de seus
participes, o paragrafo 2° evidencia a questacederanca juridica, garantindo, naquelas
hipéteses, as obrigaces ja constituidas, inclusivecontratos de prograffia serem
honrados.

Art. 12. A alteracdo ou a extingdo de contrato desorcio publico

dependera de instrumento aprovado pela assembéda, gatificado

mediante lei por todos os entes consorciados.

§ 1° Os bens, direitos, encargos e obrigacbes metes da gestdo
associada de servicos publicos custeados pordarifeoutra espécie de
preco publico serdo atribuidos aos titulares dgiga®ivos servicos.

§ 2° Até que haja decisdo que indique os respoissaeecada obrigacao,
0s entes consorciados responderdo solidariaments pEbrigacdes
remanescentes, garantindo o direito de regressofaes dos entes
beneficiados ou dos que deram causa a obrigacéo.

8 Art. 5°..., ... Inciso XX - ninguém podera ser gmiido a associar-se ou a permanecer associado.
87 Art. 4°, § 3° da Lei h11.107/2005.

% Refere-se a um contrato acessoério do contratoipahque é o Contrato de Consdrcio.
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O caputdo artigo apresenta duas hipoteses, alteracatnedx de contrato de
consorcio publico.

No que se refere o paragrafo 1°, os servicos msbpelos quais se destinava o
consorcio produzem efeito futuro, mesmo com a edtinda pessoa juridica do consorcio
publico. Entende-se, portanto, que esses efeitemmiser acarretados pelo ente federativo
gue tenha a titularidade do servigo. Portanto,saqeetitular vai receber os 6nus e os bonus
decorrentes da prestacao do servico em virtudetdas@o da pessoa consorcial.

A responsabilidade solidaria que trata o paragz&feconforme interpretacao de
Carvalho Filho (2009, 126p.), permite que o crealmone os devedores, isoladamente ou
em conjunto, no cumprimento de suas obrigacdesvéRambém a garantia do direito de
regresso, ou seja, 0 participe consorciado que mung obrigacdo pode pleitear o
reembolso do que pagou relativamente as pessoagdpaneficiaram com o adimplemento
realizado por ele ou que provocaram o nascimentibdgacado. E ao devedor que cumpriu
a obrigacdo no todo acdo em que exerca seu duleitcegresso em face dos demais
devedores.

Art. 13. Deverdo ser constituidas e reguladas pmotrato de
programa, como condi¢cdo de sua validade, as olikigague um
ente da Federacdo constituir para com outro enteedaracdo ou
para com consorcio publico no @mbito de gestaocast®d em que
haja a prestacdo de servigos publicos ou a tr@mfier total ou
parcial de encargos, servi¢cos, pessoal ou de beosssarios a
continuidade dos servicos transferidos.

O contrato de programa consiste no ajuste que tenfinalidade constituir e
regulamentar as obrigacdes que um ente federadopten com outro ou, para com 0
consorcio publico, sempre na esfera da gestdo iadsode servicos publicos no que se
refere a prestacdo de servigos publicos ou trarsfex, total ou parcial, de encargos,
servicos, pessoal e bens necessarios a continuidadservicos transferidos.

No paragrafo 1°, a seguir, tém-se 0s requisitosdpwe ser respeitados por
todos os contratos de programa celebrados ententadades federativas, entidades da
Administracéo indireta e consércios publitos

89 Art. 13, caput e § 5° da Le? 1h1.107/2005.
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8 1° O contrato de programa devera:

| — atender a legislacdo de concessfes e permide&@esvicos publicos e,
especialmente no que se refere ao calculo de dagifde outros precos
publicos, a de regulacao dos servicos a seremapeEste

Il — prever procedimentos que garantam a transperéda gestado
econbmica e financeira de cada servico em relagéada um de seus
titulares.

§ 2° No caso de a gestdo associada originar ddrénsia total ou parcial
de encargos, servicos, pessoal e bens essenciesitinuidade dos
servicos transferidos, o contrato de programa, (sefia de nulidade,
devera conter clausulas que estabele¢am:

| — 0s encargos transferidos e a responsabilidadsidiaria da entidade
que os transferiu;

Il — as penalidades no caso de inadimpléncia eatdel aos encargos
transferidos;

Il — o momento de transferéncia dos servigos desgres relativos a sua
continuidade;

IV — a indicacdo de quem arcara com o 6nus e osivoasdo pessoal
transferido;

V — aidentificacdo dos bens que terdo apenas gestao e administracao
transferidas e o preco dos que sejam efetivameliemados ao
contratado;

VI — o procedimento para o levantamento, cadastiwadiacdo dos bens
reversiveis que vierem a ser amortizados mediaaitas de tarifas ou
outras emergentes da prestacdo dos servigos.

O paragrafo 2° trata do contetudo obrigatorio dagtratos de programa dos
quais se origine a transfer6encia total ou pamelencargos, servigos, pessoal e bens
essenciais a continuidade dos servigos transferidos

Tais contratos de programa deverdo prever, aléenratpsgsitos elencados no

paragrafo anterior, 0os que constam nos incisogll a

§ 3° E nula a clausula de contrato de programaatyi®iir ao contratado
0 exercicio dos poderes de planejamento, regulacéiscalizacdo dos
servigos por ele proprio prestados.

No paragrafo 3°, a ocorréncia de tal procedimeqtovele a descaracterizar o
compartilhamento de atividades que qualifica a@aséo de entes personalizados para a

prestacdo de um servigo publico.
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Os poderes de planejamento, de regulacdo e ddiZs@ caracterizam
poderes de direcdo da entidade federativa que detéeiaridade de um servigo publico,
reveladores de sua autonomia no quadro federaBweo.conseguinte, ndo podem ser
atribuidos tais poderes a quem prestara este a€rvic

§ 4° O contrato de programa continuard vigente raegmando extinto o
consorcio publico ou o convénio de cooperacdo queriaou a gestao
associada de servigos publicos.

Pelo paragrafo 4°, tal dispositivo € para privéega regularidade e a
continuidade da prestacdo dos servicos publicogordaendo eventuais direitos e
expectativas da comunidade beneficiada pelo coies@rem como salvaguardar direitos de
terceiros (fornecedores de bens e servicos) aaatadb no ajuste de programa. Tal
preceito reitera o que o 82° do art. 11 da Lei@a/2005 estipula.

Sobre o convénio de cooperacao, o art. 241 da ilogdb Federal o equiparou
ao contrato de consoércio, considerando-os instrtomadagitimos para a operacionalizagédo
da gestdo associada de servicos publicos, embarpdssibilidade de diferenciacdes entre
esses documentos.

8 5° Mediante previséo do contrato de consorcidigmjbou de convénio
de cooperacao, o contrato de programa podera lebrago por entidades
de direito publico ou privado que integrem a adstiacdo indireta de
qgualquer dos entes da Federagdo consorciados veniados.

Percebe-se, pelo paragrafo 5°, que celebracdo moat de programa pelas

entidades de direito publico (por exemplo, autasjubu de direito privadd(por exemplo,

70 MEDAUAR, O; OLIVEIRA, G.J. de. Consoércios Publicosomentarios a Lei 11.107/05. Sdo Paulo:
editora Revista dos Tribunais, 2006. p.108.

™ Tal dispositivo excetua o que traz o art. 13, cagatLei no 11.107/200%ermitindo que outros entes
personalizados facam parte em contrato de progdzDAUAR, O; OLIVEIRA, G.J. de.
Consoércios Publicos: comentarios a Lei 11.107/0&8 Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2006. 110p.)
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sociedades de economia mista) mediante préviac@sem clausula de consorcio publico
ou de convénio de cooperacao.

§ 6° O contrato celebrado na forma prevista nd 8léste artigo sera
automaticamente extinto no caso de o contratadonmg@ig integrar a
administracdo indireta do ente da Federacdo querizal a gestado

associada de servicos publicos por meio de comsdmdblico ou de
convénio de cooperacao.

A entidade contratada deixara de integrar-se arasimacao indireta do ente
federativo em caso de sua extingdo ou desativaEsim sendo, o contrato de programa

eventualmente firmado fica automaticamente extinto.

§ 7° Excluem-se do previsto no caput deste artggmlaigacdes cujo

descumprimento ndo acarrete qualquer 6nus, ineuUgianceiro, a ente
da Federacéo ou a consércio publico.

No paragrafo 7°, segundo Medauar e Oliveira (2@@s)d HARGER (2007),
tal dispositivo reflete improbidade, uma vez qu&escumprimento de uma obrigacao
acarreta o dever de ressarcimento pelas perdasas.dBe acordo com os autores, na
formulacéo do dispositivo o legislador quis refeera atos informais de cooperacao, assim
sendo, ndo sdo dotados de efeitos juridicos obrigat

Art. 14. A Unido podera celebrar convénios com assorcios publicos,
com o objetivo de viabilizar a descentralizacdomestacdo de politicas
publicas em escalas adequadas.

Neste aspecto, a Unido independentemente de sticigaméo no consorcio,
podera celebrar tais convénios com o consorcio, @nobjetivo de viabilizar a
descentralizacdo e a prestacdo de politicas papleznsiderando os esforcos quanto a
adocédo de planejamento estratégico, objetivo deimef administrativa.

Art. 15. No que ndo contrariar esta Lei, a orgagéimae funcionamento

dos consorcios publicos serdo disciplinados palslegdo que rege as
associacdes civis.
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A legislacdo que rege a organizagao e funcionamedasoassociagdes civis
serdo aplicadas aos consorcios publicos, desdedgubaja conflito com as disposi¢cdes da

Lei de Consorcios.

Art. 16. O inciso IV do art. 41 da Lei n° 10.406, 1D de janeiro de 2002 -
Cadigo Civil, passa a vigorar com a seguinte reataca

PANE AL

O dispositivo legal completa o § 1° do art. 6° Lea no 11.107/2005 que
inseriu 0s consorcios dotados de personalidaddigarpublica na Administracao indireta
dos consorciados.

Art. 17. Os arts. 23, 24, 26 e 112 da Lei n° 8.686,21 de junho de
19937 passam a vigorar com a seguinte redac&o:
AL, 23, e —————————————————————————————————

8 80 No caso de consorcios publicos, aplicar-sedbliro dos valores
mencionados no caput deste artigo quando formadatpa3 (trés) entes
da Federacéao, e o triplo, quando formado por nmiorero." (NR)

No art. 23% em seus incisos e alineas da Lei Federal 8.668/d9@belecem os
limites de precos que determinam se a licitagéefeteiara por convite, tomada de precos
ou concorréncia, levando em conta o valor estintldiuturo contrato.

Com paragrafo 8°, aumenta-se esses limites, nasdmdicitacdes realizadas

pelos consoércios.

2 Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que regultan@art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da Adstriacdo Publica.

3 Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se eefens incisos | a lll do artigo anterior serdo
determinadas em funcéo dos seguintes limites, tentdwista o valor estimado da contratacado: | - paras e
servigos de engenharia: a) convite: até R$ 150000@ento e cinqiienta mil reais); b) tomada deqwegté
R$ 1.500.000,00 (um milhao e quinhentos mil reaisyoncorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (umdauilh
e quinhentos mil reais); (Redag&o dada ao incikolms n° 9.648, de 27.05.1998)

Il - para compras e servigos nao referidos no @aigterior: a) convite: até R$ 80.000,00 (oitentlreais);

b) tomada de precos: até R$ 650.000,00 (seiscentisquenta mil reais); c) concorréncia: acima & R
650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais). dB&aldada ao inciso pela Lei n® 9.648, de 27.08)199
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"Art. 24", ..

XXVI — na celebracéo de contrato de programa cota eéa Federacdo ou
com entidade de sua administracdo indireta, pgn@stacdo de servigos
publicos de forma associada nos termos do autariead contrato de
consorcio publico ou em convénio de cooperacao.

Paragrafo Unico. Os percentuais referidos nosdadig Il do caput deste
artigo serdo 20% (vinte por cento) para comprasaole servigos
contratados por consoércios publicos, sociedade amoenia mista,
empresa publica e por autarquia ou fundacao quedidis, na forma da lei,
como Agéncias Executivas." (NR)

O acréscimo deste inciso possibilita a dispensalid®acdo quando os
consorcios celebrem contrato de programa com euterdtivo ou com entidade de sua
administracdo indireta nos termos do referido mcis

"Art. 26. As dispensas previstas nos 8§ 20 e 4artddl7 e no inciso lll e
seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibiéideferidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamentoispyewio final do
paragrafo Unico do art. 8o desta Lei deverdo sauoacados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificagd publicacdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, coommdicdo para a
eficacia dos atd3

A Lei no 11.107/2005 alterou o teor do art. 26 da Eederal 8.666/1993,
adaptando-a as hipéteses de dispensa constantéscims XXV e XXVI, acrescentados
por leis posteriores.

AL D120 e e

§ 1o Os consorcios publicos poderao realizar §aibada qual, nos termos
do edital, decorram contratos administrativos galédss por 6rgaos ou
entidades dos entes da Federacdo consorciados.

§ 20 E facultado a entidade interessada o acompuetiia da licitagéo e

da execucao do contrato." (NR)

" Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

> Redagcéo dada ao caput pela Lei n° 9.648, de 22965.
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A Lei n° 11.107/2005 manteve o caput do art.”#Ha Lei Federal 8.666/1993,
alterou a redacdo do paragrafo Unico, tornandois, &m que acolhe hipotese diversa
daquela tratada nzaputdo art. 112.

Art. 18. O art. 10 da Lei n° 8.479de 2 de junho de 1992, passa a vigorar
acrescido dos seguintes incisos:

AL 10 et

XIV — celebrar contrato ou outro instrumento quehte por objeto a
prestacdo de servigcos publicos por meio da gesttiada sem observar
as formalidades previstas na lei;

XV — celebrar contrato de rateio de consércio mabkem suficiente e
prévia dotacdo orcamentaria, ou sem observar asafitlades previstas
na lei." (NR)

Tal acréscimo a partir da Lei de Improbidade Adsimaitiva refere-se em casos
de inobservancia das formalidades prevista na 1di0F7/2005, configure-se ato pelo qual

justifica a Lei n°® 8.429/92, sujeitando os consantas as san¢des estabelecidas nessa lei.

Art. 19. O disposto nesta Lei ndo se aplica aosénins de cooperacgéo,
contratos de programa para gestdo associada digosemblicos ou
instrumentos congéneres, que tenham sido celebsadesormente a sua
vigéncia.

A Lei n° 11.107/2005 entrou em vigor em na data de suaigaghb,
01/04/2005. Esta orientacdo estd de acordo comh 6°%da Lei de Introducdo ao Cdédigo

° Art. 112, Quando o objeto do contrato interessanas de uma entidade publica, cabera ao 6rgao
contratante, perante a entidade interessada, r@sppeala sua boa execucao, fiscalizagdo e pagamento

Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992. Disp&e sobre a$saraplicaveis aos agentes publicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio de mandatogoaemprego ou funcdo na administracéo publicaadire
indireta ou fundacional

8 Art. 10. Constitui ato de improbidade administratiyjue causa lesdo ao erério qualquer agdo ou @missa
dolosa ou culposa, que enseje perda patrimoniali@eapropriagdo, malbaratamento ou dilapidacé& do
bens ou haveres das entidades referidas no ai¢sf® lei, e notadamente ...
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civil — Decreto-lei 4.657/1942, o qual estabeleae g lei vigor terd efeito imediato e geral,

repeitados o ato juridico perfeito, o direito adglai e a coisa julgada.

Art. 20. O Poder Executivo da Unido regulamentadisposto nesta Lei,
inclusive as normas gerais de contabilidade pulgjim serdo observadas
pelos consdrcios publicos para que sua gestacckirare orcamentaria se
realize na conformidade dos pressupostos da regpitidade fiscal.

O artigo indica a necessidade de regulamentacdondawmas gerais de
contabilidade publica que serdo assimiladas pelosd&rcios publicos, tendo em vista a Lei
de Responsabilidade Fiscal, perante as obrigag@@sceiras e econdmicas que sao itens
dos contratos de rateio, bem como no esclarecingiwdoprocedimentos mais diligentes
para que tais despesas possam ser regularmensbitigatias nas contas de cada ente
participe do consorcio publico.

A referida Lei Federal h11.107/2005 possibilitou introduzir o ordenamento
juridico a figura do consércio publico, em atenditoe ao preceito do art. 241, da
Constituicdo Federal. Pelo que se observa, pavensatao do consorcio publico, seja qual
for a natureza juridica assumida, diversos sa@géaios contratuais que o envolve; alguns
relacionados a propria constituicdo e a relagdo pessoas administrativas, outros, aos
ajustes consolidados com terceiros. De qualgquerdpo dispositivo legal vem ordenar, de
certa forma, e ainda com a necessidade de ajust®rme os autores citados, as diversas
relacdes de interesse e cooperacdo mutua entrgessfederativos para que alcancem em
tempo habil, solu¢cbes consensuais, acordadas gabarac fornecendo elementos
norteadores de modelos de desenvolvimento regiocall/duradouros e sustentaveis, no
atendimento a comunidade e melhoria da qualidadeidie das populacbes em que se
insere sua federacdo. O modelo de administracalica(gara alcancar os dispositivos da
Constituicdo Federal de 1988, no que se refere laonme da qualidade de vida das
comunidades e aumento da consciéncia participdidgaatores sociais e cooperacao em
obras, servicos e atividades em comum, refletedig@e e regulamentacdo dos consorcios
publicos no Pais.

Neste contexto juridico, o municipio se destaca fehcdo gerencial que o

caracteriza, uma vez que representa o ente fede@iie possui melhores condi¢cdes para
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gue se faca chegar a comunidade local as solutgiesadas como metas a serem atingidas
junto aos consorcios publicos. Neste aspecto, memmes dessa legislacdo especifica
sobre consércios publicos, jA havia formas de cegge federativa entre as esferas
administrativas (consércios administrativos e coin® para suprirem problemas

cotidianos e caréncias politicas.

2.4 Consécios Publicos

Segundo Caldas (2008), ha algumas definicbes Isagieama consoércios
publicos. Uma primeira, onde os consoércios adquaspecto socorrista, por constituir uma
acao conjunta com vistas a solucdo de problemasir@n®utra, com aspecto econémico,
definindo-o como uma instituicdo que reune diversasicipios que se propdem a realizar
acOes conjuntas com o objetivo de maximizar azajfio dos recursos fisicos e financeiros
existentes. Uma terceira definicdo correspondeag@r de uma associacao para execucao
de atividades e/ou servicos publicos de interegsaim cuja existéncia legal s6 seria para
0s entes do mesmo governo. Finalizando, os cowsdsgriam acordos firmados entre
diferentes entes, porém na mesma linha de adnaigésirpublica com o objetivo de atender
a interesses comuns, utilizando-se de todos ogsmunecessarios disponiveis por cada
membro participe.

Considerando uma definicdo mais técnica, o consoptiblico pode ser
definido como um arranjo institucional de coopeoafgilerativa. A sua constituicdo pelos
entes federados deriva da vontade politica da mmdst de um pacto territorial que, ao
mesmo tempo respeita a autonomia de cada enteafdee cria uma nova cultura de
colaboracdo para alcancar interesses comuns, paieacdo seus resultados (SILVA,
2005a). Assim, sao parcerias formadas entre doisnais entes da Federacdo para a
resolucéo de objetivos de interesse comum em geraégaa organizacional. Neste aspecto,
0S consorcios publicos podem ser constituidos conobgetivo de promover o
desenvolvimento regional por meio de acdes corgupia gerir em areas de saude

publica, saneamento e tratamento de residuos solfbmniciliares, abastecimento e
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alimentacdo, bem como execucao de projetos urbdease outros. Conforme Ravanelli
(2010)°, o consércio publico constitui um arranjo instimal que favorece uma nova
pratica de pactuacdo de agendas e cooperacao oveengmental, estratégia de
potencializacdo da organizagéo federativa do edtaaileiro, possibilitando uma maior
articulagéo das iniciativas e politicas publicasesas diferentes esferas do governo.

A somatoria de definicdes para consorcio publieseleea necessidade de unido
de forcas institucionais, com seus diversos megerss para a realizacdo de objetivos
comuns em que cada ente participe do consorcimdmmente, ndo teria condicdes de
concretizar. Neste aspecto, cada arranjo instiatiatender as especificidades de cada
participe em busca de uma escala mais eficientica@zedentro das politicas publicas
integradas. Assim, conforme Almeida (1995 consércio plblico seria o instrumento que
melhor responde a necessidade de uma maior ingtinlizacdo da cooperagdo
intergovernamental para a gestdo consorciada ieligfres compartilhadas entre os entes
federados consorciados no ambito do territorio,fatena a levar em consideragdo as
desigualdades na capacidade administrativa e f&i@nd¢os mesmos.

Os consorcios publicos tém origem nas associaggemadnicipios que ja eram
previstas na Constituicdo de 1937. Todavia, coneian® 11.107/05, regulamentada pelo
Decreto 6.017 de 17 de janeiro de 2007, é quetsaduziu no ordenamento juridico a
figura do consorcio publico, em atendimento ao gitecdo art. 241, da Constituicdo
Federal de 1988, redac&o dada pela emenda coiwstalin® 19.

Como j& apresentado, os consércios sdo instrumelgosarater contratual,
consequentemente, bastante estaveis, pela natjwegica de direito publico que
representa, ndo possuindo autonomia prépria, e detegada pelos entes federados
constituidores. Sua caracteristica marcante censist transformacdo das obrigacbes
firmadas pelos governantes em obrigacbes legaisinidade federativa consorciada.

Obrigatoriamente, as contribuicdes de cada entendesstar amparadas nos respectivos

" RAVANELLI P. Consércios Publicos — Os desafios dotdlecimento de mecanismos de cooperacéo e
Colaboragdo entre os entes federadbdsCongresso Consad de Gestdo Publica. Centro alevéhcdes
Ulysses Guimaraes, Brasilia/DF. 2010

8 ALMEIDA, M. H. T. Federalismo e Politicas SociaRevista Brasileira de Ciéncias Sociais, S&o Paulo

ANPOCS, v. 10, n. 28, p. 88-108, 1995.
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orcamentos em rubrica especifica, portanto, apus/goelos legislativos envolvidos
(SILVA, 2005b).

2.4.1 Histdrico sobre o consorcio publico no Brdsi

Observa-se na Constituicdo do Estado de S&o Paquéta reforma
constitucional de 1921, o ordenamento juridicogatemplava naquela época a existéncia
do instrumento politico de consorciamento:

Art. 60. As municipalidades poderdo associar-sea par realizacdo de
quaisquer melhoramentos, que julguem de comumesdger dependendo,
porém, de aprovacdo do Congresso as resolucfasegse caso tomarem.

Em 16 de dezembro de 1935, foi promulgada a LeidEstl paulista‘h2.484,
gue criou a Lei Organica dos Municipios, em seiga00, tem-se;

Os municipios poderéo associar-se para a realizigawelhoramentos ou
a execucdo de servicos de interesse comum, depkmden respectivas
deliberacdes, de aprovagdo da Assembléia Legialativ

Na época, tal dispositivo significou uma nova redeafuncionamento das
Camaras Municipais, estabelecendo seus limitegdlesae disciplinando suas atividades,
bem como proporcionando uma maior independénciacdaisies. Embora a Céamara
Municipal de S&o Paulo tenha funcionado por um éngeriodo (1936/1937), devido ao
fechamento ocasionado pelo governo do Estado Nfmroym avanco em termos de
politicas publicas na época. Neste aspecto, ouleéasrminacdes de cooperacdo foram
promulgadas, ao longo dos anos, considerando tgositivo legal, bem como os
subsequent&s

Com a Constituicdo Federal de 1937, obteve-sesta ga artigo 29:

Art 29 - Os Municipios da mesma regido podem agrgpapara a
instalacdo, exploracdo e administracdo de senpcébdicos comuns. O

81 Os consoércios publicos que surgiram em Sdo Paalwetudo de 1983 a 1986, foram em decorréncia de
vérios fatores, como a indugéo via Governo do Estads esforcos de uma politica visionaria porepdos
politicos locais (CALDAS, 2008).
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agrupamento, assim constituido, sera dotado deonmidade juridica
limitada a seus fins.

Paragrafo Unico - Cabera aos Estados regular aticéms em que tais
agrupamentos poderdo constituir-se, bem como a aforde sua
administracao.

Com a Constituicdo de 1946 cria-se a oportunidadexdténcia de uma pessoa
juridica de direito publico que integra a admimicfio indireta de mais de um ente
federativo. Como consequéncia, em 1961, surge cdBRegional de Desenvolvimento do
Extremo Sul (BRDE), instituicdo financeira publide fomento, fundada por meio do
consorcio com trés entes federativos (Estado do &ende do Sul, Santa Catarina e
Parana), com o objetivo de proporcionar melhor&aRegiao Sul.

A partir de 1960, no Estado de S&o Paulo, foraiituigos outros consorcios
publicos de natureza local, como o Consércio denBgdo Social da Regido de Bauru
(CIPS), com o objetivo de capacitar jovens por ntkccursos semiprofissionalizantes no
interior do Estado. Na atualidade, em decorréneim \drias modificacbes estruturais, a
entidade passou para a categoria de organizac&gona@mamental (ONG), atuando
apenas junto ao Municipio de Bauru.

Ja na década de 70, o Consoércio de Desenvolviniatégrado do Vale do
Paraiba (CODIVAP), composto por cerca de 25 prgfest tinha como objetivo de
aproximar politicamente os participes para demarstdncdes integradas frente aos
problemas comuns enfrentados naquela regido. Atuéncom 40 anos de fundacéo, sob
nova denominacdo, 39 Municipios o integram. Comadbke pioneira no Brasil, o
CODIVAP é considerado paradigma para o surgimen® demais consoércios no Pais.
Neste aspecto, o Consorcio de Desenvolvimento riatiegdo Vale do Paraiba, Serra da
Mantiqueira e Litoral Norte, em busca do crescimenistentavel da regido tem apostado
em projetos ligados a infraestrutura, como a dapéo da Rodovia Tamoios, triplificagdo
da Via Dutra, entre Taubaté e Jacarei, continudad®odovia Carvalho Pinto até o Estado
do Rio de Janeiro, Aeroporto de Cargas que aterttaranda da regido e duplicacéo do
Porto de S&do Sebastido; na area de Seguranca, eomastimento e valorizacdo do

efetivo das policias militar e civil, bem como remsco de inteligéncia; e na area de Saude,
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por meio do trabalho de humanizacéo nos servignsstcdo de hospitais psiquiatricos e
o do Hospital Regional no Litoral Norte.

No periodo compreendido entre 1983 a 1986, com \®rgo de Franco
Montoro, os consércios foram difundidos em divergasas, desde alimentos até a
producéo de artefatos para a construcéo civil,epéat da fauna e flora, exploracdo de
pedreiras, dentre outros, tendo em vista os obgtdo governador Montoro em criar
instrumentos que favoreceriam a descentralizac&opdhticas publicas e a participacdo
popular. Assim, pelo compromisso assumido em sstigeFranco Montoro favoreceu a
criacdo de consorcios intermunicipais, 0s quaisigkiplicaram e influenciaram a criacao
de outros que ainda estdo vigentes, como o Consdntermunicipal do Vale do
Paranapanema (CIVAP) que em 2011 completou 25@mbamdacéo.

Com o refor¢o da autonomia municipal e o processtigipativo surgidos com
as propostas do Governo de Franco Montoro, novg&o8rna estrutura administrativa
foram criados, como a instituicdo de 42 Regide&deerno, cada uma com um Escritério
Regional (ERG), representante da Secretaria EdtdéuBlanejamento. A partir disso, 0s
Municipios que as integravam passaram a tomar mgdioletivas para a resolugéo de suas
demandas comuns. Dessa forma, surgiram os cons@négrmunicipais, congregando, até
marco de 1987, 355 Municipios em 43 entid&des

No governo de Montoro os consorcios foram conslitsiicomo associacdes
civis de municipios, dotadas de personalidade @gtaliprivado. Tal medida foi proposta a
fim de facilitar a solugcdo dos problemas locais $emocratizacdes, tendo em vista que a
legislacdo néo especificava tal instrumento de igyacdo federativa. Assim, a
estruturacdo dos consorcios publicos seguia o gicevia Lei Organica dos Municipios,
sendo, portanto, composto de um Conselho de Rrefegndo um presidente e um vice,
responsaveis pela politica de atuacdo; de um Guns&cal, formado de representantes de
cada municipio, com a funcdo de gestédo e fisc@l@aas financas e a contabilidade do

consorcio, e; de uma Secretaria Executiva, respehpéla operacionalidade das acdes e

82 MONTORO, A.F; FIGUEIREDO, C. A batalha da descalitacdo e participacdo no governo Montoro.
S&o Paulo: Bandeirantes. 1987. 233p.
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atividades do consorcio. A figura 4 apresenta, dem& esquematica, a estrutura

organizacional dos conselhos que compunham o ctins6onforme a Lei h2.484/1935.

CONSELHO DE
PREFEITOS

CONSELHO
FISCAL

SECRETARIA
EXECUTIVA

PROGRAMA 1 PROGRAMA 2 PROGRAMA 3

Figura 4- Estrutura organizacional da rotina dos consoraidigos intermunicipais.
Fonte: Montoro 1987.

Naquela época, 0s consorcios poderiam desenvohas de um tipo de
atividade, somando um numero maior ou menor de acfpios. A contribuicdo de cada
participe ndo era igualmente, sendo estabelecidacniérios como: populacdo, receita
prépria, orcamento, uso de bens, dentre outro® Gasessario, 0os custos dos consorcios
poderiam ser divididos de forma fixa ou variavelnttido, tinham como normas contaveis
as mesmas de empresas privadas, preservando-gaadgi@s licitatérios, dada a natureza
juridica de direito publico de que se instituiam.

Apos a promulgacdo da Emenda Constitucioiad (EC-19/98) observou-se
um aumento dos consércios intermunicipais, de 12, abril de 1994 para 143, em

dezembro de 1998, elevando o nimero de participe4660 municipios para 1.740

8 CALDAS (2008).
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Grande parte desse contingente deu-se pela pasileil também da constituicdo de
consoércios na sistematica dos SUS — Servico UnioSdud®, com o objetivo de
realizacdo de acdes na area de saude publica.tdc quex algumas préaticas pioneiras de
consorciamento para a area de saude publica didasi#on a sua normatizacdo no plano
nacionaf”.

As informacfes do IBGE referentes a 2005 indicam gum 5.564 municipios
brasileiros, cerca de 3.762 declararam fazer pdgtealgum tipo de consorcio publico

municipal, seja com o Estado, a Unido ou Intermpalconforme tabela 1.

Tabela 1 - Municipios com existéncia de consomiermunicipal (populagéo para o Brasil

em 2005).
Grandes MUNICIPIOS
Regides e
Total Com existéncia de consorcio publico intermunicipal na area da administragdo
Classes de
tamanho Desenvolvimento Saneamento
Urbano e Social e/ou manejo de
(populagio) Educacdo | Saude Habitagao Meio Transportes | residuos sélidos
Ambiente
Brasil 5.564 248 1.906 477 106 387 295 343
Até 5000 1362 54 588 104 27 69 78 90
5001-10000 1310 48 497 91 22 80 63 68
10000-20000 1298 58 397 105 16 78 48 64
20001-50000 1026 48 279 96 19 93 60 64
50001-100000 313 21 82 33 9 32 22 26
100001-500000 | 220 16 59 41 10 29 20 28
> 500000 35 3 4 7 3 6 4 3

8 Lei r° 8.080/1990 que institui o Sistema Unico de SalideOrganica da Satde (LOS)

8 Art. 10, Lei 8.080/190: Os municipios poder&o ¢itwis consércios para desenvolver em conjuntoc@es
e os servicos de saude que Ihes correspondem.
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Fonte: IBGE 200%

Conforme Prates (201%)aborda, embora apresentem um nimero significativo,
€ comum que grande parte desses encontra-se Zaalgé em relacdo a sua
operacionalidade. Outro aspecto sobre essa elgwagrcdo esta no fato de que os
municipios possuem alguma forma de cooperacao jantnido ou ao Estado a que
pertence com mais de um tipo ou modalidade de caaseento publico municipal.

A Tabela 2 mostra como esses consorcios internpaigciestdo considerando
as regides administrativas da Unido, indicando ameaior concentracdo encontra-se nas
regides Sul e Sudeste do pais. Tal ocorréncia séicaeem funcdo dessas regides
concentrarem a maior parte da populacdo brasileiraserem mais densamente
institucionalizadas, situacdo esta mais propici@x#sténcia de consorcios publicos

intermunicipais.

Tabela 2 — Municipios com existéncia de consordiermunicipal (regides do Brasil em
2005).

Grandes MUNICiPIOS/GRANDES REGIOES
Regiles e
Total Com existéncia de consércio publico intermunicipal na drea da administragdo
Unidades da
Federag3o Desenvolvimento Saneamento
Urbano e Social e/ou manejo de
Educagdo | Saude Habitacdo Meio Transportes residuos sélidos
Ambiente
Brasil 5.564 248 1.906 477 106 387 295 343
NORTE 449 30 34 42 12 24 30 15

8 |BGE, Diretoria de Pesquisa, coordenacdo de Popala Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagdes
Basicas Municipais.

8 PRATES, A. Os consércios publicos municipais nasBre a experiéncia européia: alguns apontamentos
para o desenvolvimento local. In: Il Congresso (GAM de Gestdo Publica, 2010, Brasilia. Ill Consad d
Gestéo Publica, 2010
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NORDESTE 1793 60 195 97 28 76 24 83
SUDESTE 1668 78 880 199 33 150 156 99
SUL 1188 51 656 78 20 85 30 133
CENTRO-OESTE | 466 29 141 61 13 52 55 13

Fonte: IBGE 200%

A intensificacdo da pratica de consorciamento itericipal verificada na base
de dados do IBGE néo ocorreu de forma homogénstaadmdo-se o setor da saude sobre
os demais, em decorréncia da Lei Organica da Saupe apresenta os consoércios
intermunicipais como um instrumento de gestdo d& $dra a implementacdo de um
sistema integrado e regionalizado. Caldas (2008)eota que a adesdo dos municipios a
participarem de qualquer tipo de Consércio Intericipal de Saude (CIS) decorre da
sancdo dada a esses, visto que a Legislacao,incipi@nte em relacdo ao tema consorcio,
cita-o como alternativa viavel para desenvolveeagservicos de saude.

De qualquer forma, o destaque para o setor saudeneia a presenca dos
governos estaduais incentivando a préatica dos oconsopublicos, sobretudo na regido
sudeste (Tabela 2), com destaque para os Estad®erdoa e Minas Gerais.

Pelo observado, os consércios publicos intermuaigigurgiram a partir de
uma dinamica local, gerada pelas necessidadeséiras setoriais, influenciando posicoes
legais e politicas nas esferas estadual e federfarcha a adquirirem ordenamento juridico

especific8®.
2.4.2 Constituicdo dos consoércios publicos
Com o ordenamento juridico a partir da Lei no 17/2005 para a constituicdo

dos consércios publicos, muitos entes federativosdaa desconhecem as regras

estabelecidas por este. Quando tomam ciéncia daanesnfundem-se com 0s consorcios

8 | ei n° 11.107, de 6 de Abril de 2005. Regulamemiaelo Decreto n® 6.017, de 17 de Janeiro de 2007.
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despersonalizados anteriores & legisi&c&om isto, a falta de coordenacéo e mesmo a de
estruturacdo das Procuradorias Municipais tem &oido o quadro ainda difuso para tal
instrumento de cooperacdo. Ainda assim, a crescefgbracdo de consorcios observados
nos ultimos anos no Brasil decorre do esforco deeBw Federal em criar incentivos a
esta modalidade de gestdo de politicas publicasyajulesde a abertura de créffitcomo
0 beneficio previsto em lei de ampliacdo dos valoegerencias para as modalidades de
licitacdo, que sao considerados em dobro ou enotgpara os consorcios publicos,
dependente do nimero dos consorcidddsem como a possibilidade de reducgéo dos
limites minimos da contrapartida exigida pela Len(plementar n° 101, de 04 de maio de
2000 para as transferéncias voluntérias da Unido, quasdecursos forem destinados a
consorcios publicos ou & execucdo de acdes desaampelos consorcios

Conforme a Lei dos Consorcios Publicos, o instruméde cooperacdo pode ser
firmado entre todas as esferas de governo, desslelipervadas certas regras previamente
fixadas. Entretanto, a Unido somente participar&desorcios Publicos em que também
facam parte todos os estados em cujos territérgigjaen situados 0s Municipios
consorciado¥. Com isto, busca-se evitar possiveis questionaraeqianto a ingeréncia
indevida da Unido sobre os Municipios, ferindo @omomia federativa dos Estados,
contudo, em contrapartida, acaba por ferir estanmaesutonomia federativa dos

Municipios, pois estes se colocam a depender dadiadios Estados ao consorcio publico,

8 Consércios relacionados a area de salide e densameabasico.

% Beneficio previsto na Lei, mas ndo regulamentadio $enado Federal que falta dispor sobre a capeida
de endividamento dos consorcios.

91 Art. 17 da Lei 11.107/2005.

92 ei de Responsabilidade Fiscal (LRF), instrumeetulador das contas publicas no Brasil que edstebe
metas, limites e condi¢cdes para gestdo das Reeritles Despesas e obriga 0s governantes a assumirem
compromissos com a arrecadacdo e gastos publiceguldnenta o Art. 163 da Constituicdo
Federal.

% Art. 39, §2°, V da Lei 12.017/2009, que trata d®trizes para a elaboracdo e execucdo da Lei
Orcamentéria de 2010, dentre outras.

4 Como preconizado no § 2°, do art. 1°, da Lei n®QZ/2005.
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possibilitando o uso politico deste instrumenté, @iie tenham certo grau de maturidade
das instituicbes e dirigentes politicos no Pais

Amorim (2010%%, em seu estudo sobre “Consércios Publicos — O rPdele

didlogo das prefeituras junto aos governos estaelUederal”, elenca alguns resultados
positivos possiveis a partir da adocao e criacamdsorcios publicos intermunicipais:

1) Ampliacdo de atendimento os governos municipais podem ampliar o
atendimento aos cidaddos e, consequentemente,anocalaas politicas
publicas, tendo em vista a disponibilidade maioret®irsos e o apoio dos
demais municipios.

2) Eficiéncia e eficacia no uso dos recursos publicaso caso dos consorcios
com o de compartilhamento de recursos escassos) denequipamentos
(maquinas de terraplanagem, unidades de salde dispigsicao final de
residuos solidos). O volume de recursos aplicadmsocinvestimento no
consorcio e o custeio de sua utilizagdo sdo memwegque a soma dos
recursos que seriam necessarios a cada um dosipiosipara produzir 0s
mesmos resultados.

3) Gestdo de acdesem politicas publicas de ambito regional (comocaso
das politicas de desenvolvimento econdmico logaiando da aquisicao de
equipamentos de alto custo.

4) Poder de dialogacdo e negociacdo dos municipiosriar melhores
condicbes de negociacdo dos municipios junto as®rgos estadual e
federal, ou junto a entidades da sociedade, engpoesagéncias estatais.

5) Aumento natransparéncia das agOescomo as decisOes tomadas pelos
consorcios sdo de ambito regional e envolvemosé&tores, naturalmente
elas se tornam mais visiveis, por exigir um pregede discussdo mais
aprofundado em cada municipio e em termos regipabisndo espaco para

uma maior fiscalizacéo da sociedade sobre a aggiigal@rnos.

% MEDAUAR & OLIVEIRA (2006)

% AMORIM, M.R.M. de A.J. de.Consércios Publicos — O Poder de didlogo das puedsi junto aos
governos estadual e federal. www.seplan.go.goepirigub/conj/.../10.htm Acesso em: 11 dez. 2010.
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Para Cruz (2001), antes da constituicdo de um copsiditermunicipal, faz-se
necessario observar alguns parametros consideras®snciais, como: existéncia de
interesses comuns entre 0s municipios e identidatermunicipal; disposicdo de
cooperacédo por parte dos administradores publiadsusca de solucdo conjunta para seus
problemas e decisdo politica em se consorciaremperagdo dos conflitos politico-
partidarios, bem como a existéncia de proximiddidésa entre os municipios interessados
no consorcio. Mediante tais quesitos, e atendemd@rdenamento juridico (BRASIL,
1988; BRASIL, 1997; BRASIL 2005; BRASIL, 2007), ortesorcio se consolidara de forma
a gerir acdes de negociacdo e interesses comimgaido, em parte, entraves politicos
institucionais de modelos robustos existentes mairastracdo publica, como a disperséo
de recursos (BONATTO, 2004).

A questéo relevante ao optar-se por consorcionmieicipal vem da propria
conceituacdo de regido de abrangéncia consorciast® que a mesma extrapola os
indicadores geograficos e administrativos ao assarmonformidade econdmica, definindo
e identificando necessidades e responsabilidadesirtgy agregando forcas usualmente
antagonicas produzindo um processo regional deecag@o, dentro do que teoricamente é
apontado como exemplo de governanca urbana (ROENSKMEKH, 2000).

Embora todo este arcabouco institucional, sua omeralidade ndo é simples,
tendo em vista todo o processo de articulacactucgtnal, o delineamento dos objetivos
comuns, a forma de financiamento da gestao cortiatti e a negociacéo politica legal
necessaria, dentre outros, em torno da definicAdalesulas do contrato que constitui o
consorcio em si, bem como o peso politico de catiague o compde.

Alcancadas as definicdes das clausulas contratoaisseja, do documento
denominado protocolo de intencdes, este deve @edapreciado pelas respectivas casas
legislativas de cada unidade federativa particegmelo em vista & autonomia de cada ente
assegurada na Constituicao.

Como instrumento de gestdo intergovernamental,ng@aio publico assume
diversas finalidades e objetivos comuns, atendedarranjo institucionalizado por meio
das premissas que o constituiu. E possivel coistitm consoércio publico atendendo

especificidades de cada servigo publico, bem coana funcdes publicas integradas, desde
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gue coerente com o acordo politico firmado no goramstitucional. Assim, o consorcio
publico vem sendo utilizado como resposta a nedagside uma maior institucionalizagéo
da cooperacao intergovernamental para a gestaorctada de atribuicbes compartilhadas,
permitindo a gestdo de politicas publicas mediaage desigualdades na capacidade
administrativa e financeira dos consorciados (ALBI&) 1995Y".

As estratégias de cooperacdo variam conforme ad&atuacao, a regido a ser
atendida, a data de criacdo, o formato de pareerea quadro de demandas comuns.
Contudo, sob qualquer formato, os consorcios pablgdo iniciativas que contribuem de
forma efetiva pra o rompimento do imobilismo portpada grande dos consorciados
perante as necessidades prementes de se promdesemvolvimento socioeconémico, a
partir das alternativas criadas para melhorar aslicOoes de vida de sua microrregido.
Conhecer a gestdo desses novos arranjos instifisiguossibilita maior avanco na
implementacao de politicas publicas.

O consércio publico devera atender certas premispses em sintese,
correspondem ao atendimento das seguintes propssicd

» Visdo estratégica dos problemas e desafios de dmtdaitorio.

» Capacidade de didlogo e entendimento (concertagditica) entre os

associados.

= Arranjo estruturante e sustentado.

» Sustentabilidade politica institucional, técniceegeial e financeira.

As estratégias para a implantacdo de um consoatilicp envolvem:

a) objetividade de propdsito e focalizacdo de objetivo

b) agregacéo de capacidade técnica gerencial,

c) mobilizacdo e compartiihamento de recursos dos serfederados
consorciados,

d) possibilidades de financiamento externo,

e) envolvimento de outros atores publicos, privadde &rceiro setor,

9 ALMEIDA, T.M. Federalismo e politicas sociais, C&P Série Politicas Sociais, junho 1995.
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f) participacdo das comunidades locais.

Na formagdo dos consorcios, em observancia ao gslispoa Lei dos
Consorcios, ha necessidade de atender alguns pram#ds, dentre os quais a dialogacao
entre os entes politicos que queiram viabilizaratahnjo institucional, o que Medauar e
Oliveira (2006) consideram como ambiente de didlegde concertagdo como prética
administrativa. Com o0 ajustamento de objetivos amna metas a serem atingidas, as
etapas seguintes serdo de estruturacdo do instiuchegestao intergovernamental:

1. Elaboracéo do projeto de lei.

2. Elaboracéo e aprovacgédo do Protocolo de Intencdmsufgento preliminar,

com diretrizes e conteado minimo fixado por Lei)

3. Autorizacdo do Legislativo (onde ocorre a ratifi@cdo protocolo de
intencdes, mediante lei especifica que deveramevada por cada Poder
Legislativo dos entes participes)

4. Convocacdo da Assembleia Geral (instdncia maxima cdaosorcio,
composta pelos entes consorciados, para elaboestatsitos e regimentos e
contratos com as responsabilidades financeiraadie garticipe)

5. Elaboracdo e aprovacdo do Contrato de Consorciatr&to de rateio, de
programa, de operacdo de crédito na definicdo deaf® e garantias de
financiamentos)

Eleicdo de presidente e vice-presidente do corsorci
Constituicéo do conselho fiscal (ou Curador).

Preparacédo de Ata de Fundacéo.

© © N o

Publicacéo da ata e extrato do estatuto.

10.0btencao do Cadastro Nacional da Pessoa Juridi€}+CN
11.0Obtencéo do Alvara de Localizacao.

12 Reconhecimento de Utilidade Publica.

13 Elaboracdo de Regimento Interno.

A figura 5 apresenta o fluxograma simplificado deagdo do consorcio

publico, pelas disposicoes legais.
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Tais instrumentos de cooperagao, apos serem addestpelos municipios, passam
a participar das politicas de transferéncia deagerkgulares, ou seja, verbas destinadas a
saude, educacéo e assisténcia social. Neste sdptidam-se alternativa gerencial de acdes
propostas para tais verbas, tendo em vista a agditha execucdo de projetos, atendendo

de forma mais eficiente e eficaz as demandas lecagionais.

PROTOCOLO DE Ratificacdo do
|NTENC6ES Protocolo de

Intengdes

Contrato do

\ 4

Consorcio

Aprovacdo dos
consorciados

Contrato de Contrato de

Rateio Programa

A 4

NOVOS Atendimento as CONSORCIO
CONSORCIOS disposicdes i
estatutarias PUBLICO

Figura 5 —Fluxograma de criacdo de consércio publico (Leigfal ¥ 11.107/2005)

Fonte: elaborada pelo autor
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Com a promulgacéao e regulamentacéo da Lei dos @oos@ercebe-se que 0s
consorcios publicos, além de instrumentos de cagger federativa, tornam-se um
mecanismo de gestdo publica capaz de produzitadssl satisfatérios na area de politicas
pubicas, desde que enseje 0s preceitos acao patitiai € integracdo regional para a
consolidacdo do desenvolvimento econdmico e sotimartal. Com tal fundamentacéo,
constituem-se, essencialmente, em um novo instriiam@® gestdo intergovernamental,
possibilitando uma maior articulagdo das iniciaieapoliticas publicas entre as diferentes
esferas governamentais no espaco macro e sub-aégion

2.4.3 Consorcios Publicos Intermunicipais

Na analise de Bonatto (2004), os consorcios publicagtermunicipais
representam uma ferramenta de gestao publica cgpeantribuir para o desenvolvimento
econdmico e social regional a partir da resolugd@rdblemas comuns, pela definicdo de
um novo espacgo local onde haja participacdo sicgrdos diversos atores-publicos e
sociais, aumentando significativamente o rendimdeteeus esforcos, evitando a dispersao
de recursos, melhorando a sua capacidade téceremaipl e financeira.

Com tal instrumento € possivel fazer aliancas egides de interesse comum,
como no caso de bacias hidrograficas ou polos magiae desenvolvimento, melhorando a
prestacdo de servigos publicos. Neste aspectonhaguande possibilidade de atuacédo dos
consorcios para a promocao do desenvolvimento magidendo em vista a capacidade
desses em assumir fungdes de incentivo a atividaflesionar como agentes de controle e
prevencédo da "guerra fiscal" entre municipios.

O papel do municipio ganha especial contorno resitexto, uma vez que é o
ente federativo que reine melhores condicdes perae faca chegar a populacao local as
solugbes para suas caréncias. Se bem administtadounicipio consegue exercer
importante funcdo gerencial e a proximidade conprablemas cotidianos permite uma
melhor visualizagdo das alternativas de solucdondesmos. Ainda que seja possivel a



108

constituicdo de consorcios publicos entre outrotesenos Municipios serdo peca
fundamental na maioria dessas associdtoes

As possibilidades de atuacdo conjunta dos mungipa meio da instituicdo
consorcio publico possibilitam articulagbes de pjamento, em nivel local, para se
alcancar o desenvolvimento local, por meio da visiegrada e interdependente dos
interesses comuns. Como base para 0s consor@osunticipais, as estratégias territoriais
de desenvolvimento, objetivando a utilizacdo dazinsos enddgenos e a diversificacao
local, conduz aos seus participes a legitimidada paconvocacdo de outros mecanismos
de cooperacdo. Conduto observa-se que a partefadeo dos consoércios intermunicipais,
seus constituintes podem discutir formas de promaak desenvolvimento e melhor
argumentarem, junto ao governo Federal, sobrerapgutivas da agenda das cidades e do
desenvolvimento regional. Dessa forma, 0s munisigpgodem se consorciarem para
resolverem suas pretensdes sob 0s mais variade®®loje traballi, conforme disposto
no estatuto da instituicdo cooperativa.

O relatorio do IBGE (2009), sobre o perfil dos naipios brasileiros,
demonstra que com o crescimento das atribuicesmdwscipios, a partir da década de
1990, a demanda pela a implementacdo de politietmsias eficientes, com base no
instituto consorcio publicos, vem sendo consolidagaiquirindo na escala local, arranjos

federativos capazes de promover o desenvolvimemddgeno, segundo a percepgcdo do

%8 SOUZA, F. F. de. A implantacdo dos consoércios ikl instituidos pela Lei n® 11.107/2005.
Oportunidades e desafios deste instrumento de cagie federativa. Jus Navigandi, Teresina, anonl5,
2395, 21 jan. 2010. Disponivel em: <http://jus.cah.br/revista/texto/14204>. Acesso em: 10 dez0201

% a) Servicos publicos, que possibilitam a amorfipage custos fixos e investimentos (programas de

complemento nutricional); b) Saude, que possihilita operacionalizacdo das unidades de saude des vari
niveis e reducdo de custos de procedimentos, @estto e aquisicdo de equipamentos; ¢) Obras péblic
que possibilitam compartilhar recursos para diverd@aas pela aquisicdo ou locagdo de maquinasopasa
comum; d)Atividade-meio, que possibilita 0 uso comde equipamentos e desenvolvimento de sistemas
informatizados; e) Meio Ambiente, para projetogetRiperacdo ou preservacdo do meio ambiente, nseque
refere ao manejo dos recursos hidricos e demaist@pse ambientais, como saneamento basico, residuos
soélidos, enchentes; e, f) Desenvolvimento econdmagional, possibilitando incentivar as atividades
econdmicas a partir da divulgacdo do potencialsticd regional e sua exploragdo racional, além de
programas de capacita¢éo profissional da méo-delobal.
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fortalecimento da governanca local, por meio dgpecacéo, construcdo de parcerias e da
pactuacdo dos atores sociais envolvidos. Nestaleens consorcios intermunicipais, bem
como outros modelos de cooperacdo, ganharam destaulécada, para a protecéo
ambiental, sobretudo aqueles relacionados a peesy & conservacao e a recuperacao
dos recursos hidricos, a partir do desenvolvimdatprogramas e atividades.

A regido Sudeste, com 1.668 municipios, € a que s®idestaca no cenario
desta instituicdo cooperativa, nos trés niveisi(fid). Este destaque decorre da politica de
descentralizacdo ja instalada, do nimero de muogip da densidade populacional,
consequentemente, as formas de cooperacdo demandatestudo, nas areas de saulde,
meio ambiente, turismo, gestdo de residuos soOlelasmneamento e desenvolvimento
urbano, ndo obstante, que muitos municipios facame pde mais de um tipo ou
modalidade de consércio publico para o atendiméessas areas.

Ao contréario da regido Sudeste, a Norte apresentero bem menor em todos
os tipos, sobretudo com o governo Federal. Umaiymssxplicacdo para tanto pode estar
relacionada a falta de planejamento estratégicgolasrnancas locais e a compreensao dos
mecanismos dos consorcios publicos de direito pdblsob a forma de captacdo de

recursos para os municipios consorciados. Naocetiferdo que ocorre na regido Nordeste.

NIVEIS DE CONSORCIOS PUBLICOS

CENTRO-OESTE

SUL
SUDESTE m FEDERAL
0O ESTADUAL
B INTERM

NORDESTE

NORTE

BRASIL

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900
NUMERO DE CONSORCIOS

Figura 6- NUumero de consaocios publicos por Regides.
Fonte: IBGE 2009.
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Na Analise de CRUZ et al. (2009), os Consorciosrintinicipais no Estado de
Sdo Paulo apresentam a caracteristica de desemeold mais abrangente, além de
suporte a producdo material, tendo em vista o fegpelo a acdo participativa e
democratizacdo das politicas publicas. Neste asppetcebe-se que tal dispositivo tem
sido a alternativa encontrada para o trabalho iiatkge articulado entre os municipios
paulistas.

Na figura 7, tem-se, o nimero de municipios paicies de consércios
intermunicipais em Meio Ambiente no Estado de Saold? para a execucdo de projetos,
obras, servigos ou consultorias, de interesse coowibe desenvolvimento regional, nas
seguintes areas de atuacédo: controle de erosBwestAmento, recursos hidricos, educagéo
ambiental, tratamento de esgoto, abasteciment@ui@, &@isposicdo final residuos soélidos
domiciliares e hospitalares, educagdo ambientfihrestamento, tratamento de esgotos,

segundo a Fundagéo Sistema Estadual de Dados - SEAID3).
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Figura 7 — NUmero de municipios participantes desgércios intermunicipais em Meio
Ambiente no Estado de Sao Paulo.
Fonte: Codasp (2003).
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Pelo levantamento realizado para a area de atuapdoinfraestrutura
relacionada ao controle de erosdo nas estradas, ranalimero de participes elevado se da
em decorréncia do Programa Pro-Estrada, criado0€, Zom o incentivo do governo do
estado a partir da Companhia de Desenvolvimentdcélg do Estado de Sdo Paulo-
CODASP, cujo objetivo principal é a conservacaoedt&adas rurais. A participacao,
considerando dados atuais, € de 420 municipios3pB0iisorcios intermunicipais, sendo
gue ndo ha um municipio-polo, devido a naturezgprdgrama e de sua estruturacao. O
beneficio deste programa, além dos objetivos paem fgi criado, vem ocasionando a
melhoria da produtividade de alguns municipioscansequentemente, favorecendo o
desenvolvimento de microrregifes do Estado.

Segundo o estudo exploratério de Silva et. al (P60Sobre os Consorcios
Intermunicipais de Desenvolvimento criados a paeil980 no Estado de S&o Paulo e que
permaneceram ativos até 2005, s&do: Consorcio Iotecipal do Vale Paranapanema
(CIVAP); Consorcio de Desenvolvimento da Regiadgadeerno de Sado Jodo da Boa Vista
(CONDERG); Consorcio Intermunicipal dos Vales do#osR Tieté-Parana (CIPT);
Consoércio de Desenvolvimento Intermunicipal do Vdle Ribeira (CODIVAR) e, 0
Consorcio de Municipios da alta Mogiana (COMAM). @Quadro 1 traz uma leitura
resumida da formacdo e atuacdo destes consérciaesknvolvimento, bem como a
contribuicdo destes para o estudo.

Na analise dos autores, tais consorcios para ondasenento local
permanecem atuantes na atualidade junto ao cafg@administracdo publica, por atuarem
na solucdo dos problemas comuns, considerando ¢emamenta basica a cooperacao
entre 0s municipios e o entendimento da adocdonue politica de descentralizacdo
administrativa regional. Sob tais conceitos, a meaiouscou delinear seus objetivos a partir

da prestacao de servicos diretamente a comunidaderma eficiente e com visibilidade.

1% | EITE, C.C.; SILVA, I.G. da; ARAUJO, F. F. de, CRUM. do C.; SILVA, V.M.da. Consércios
Intermunicipais de Desenvolvimento do Estado def&fido:mudando para sobreviver. Il Congresso @bnsa
de Gestdo Publica. Consoércios Intermunicipais DeeBeolvimento - Mudando Para Sobreviver. 2009.
Resumo. Pag. 39
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Neste aspecto, ambos propiciaram uma superacadigagéncias partidarias colocando
como meta a busca pela melhoria de servicos a @il

Destacam ainda, que para a implantacdo e contoeiidas consércios faz-se
necessario o comprometimento das liderancas, @ltalde implementacdo das acbes
propostas, a existéncia de uma estrutura admitivstnainima e profissionalizada, a busca
por parcerias estratégicas para se atingir osietgeforam algumas das caracteristicas que
viabilizaram as acdes concretas desses consoéraesos| consolidaram no cenéario da

administracdo governamental regional.

Quadro 1 — Consoércios de desenvolvimento no Estado de Z&do.PFonte:
Adaptado de CRUZ, M. C. M. T, et.al CEPAM 2009.

SINTESE E CONTRIBUICAO

Em 1985, a partir do Cier¢- Consorcio Intermunicipal do Escritério da Regiac
Governo de Assis, captando recursos dos partipgesfinanciar o levantamento
CIVAP pedolégico com fins de diagnosticar o meio fisikoregidao. Em 2000, ganha
nova denominacdo — Civap, realizam diagndstico dm rfisico e dos recursos
hidricos que auxiliaram no Plano da Bacia Hidrageafdo Médio Tieté,
planejamento turistico sustentavel e o desenvohlinde projetos experimentdis
de agricultura irrigada. Incluem ainda, projetos dducacdo ambienta
recomposi¢do de matas ciliares, dentre outros.

Sua contribuicdo é na forma de procedimento e dganiwacdopara &
implementacdo de politicas publicas, considerandegdo como um toda,
propiciando uma atuagao conjunta, focada no debgémemto da regido. Destaca-
se pela especializagdo na producdo e inovacaddearm

Em 1985, abrangendo 16 muipios, com objetivos voltados para area
informatica, por meio da centralizacdo do servigethissao de carnés de IPTU e
CONDERG Imposto sobre Servigcos — ISS. A partir de 1986s@as atuar na area da saude,
gue possibilitou a criacdo do Conderg-Hospital. d@e2001, atua com o Prp-
Estrada, na area de infraestrutura junto ao govestamual.

Sua contribuicdo é a forma de atuagéo relacionatldesancas politicas e
articulacao de parcerias com as universidades @damge a prestacdo de servigos
de saude, permitindo alcancarem uma excelénciagsade salude publica e de
desenvolvimento social. Destaca-se pela espegjabizaa area da saude.

Em 1989, abrangendo, em 19%62 municipios,0 Consadrcio Intermunicipal dc
Vales dos Rios Tieté e Parana, com o objetivo dempver acbes para (o
CITP desenvolvimento dos municipios lindeiros aos ri@séFParana na implantacdo da
Hidrovia Tieté-Parana, inclusive. Atualmente, contam 68 municipios
particepes, voltados para projetos menores queldoam as tend6encias
econdmicas existentes, priorizando projetos denihaeao turismo.

Sua contribuicdo € a estratégia de atuacdo adatadafualidade, consiste ¢
trabalhar as necessidades e oportunidades pontoaiiderando o envolvimento
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das comunidadeocais. Destac-se pela especializacdo na promocao de acd
desenvolvimento econdmico local.

Em 1989, abrangendo 20 municipios, com o0 objetiv® mromover ¢
desenvolvimento socioecondémico regional do Val®it@ira. Em 2001,tornou-se
CODIVAR consércio com atuacdo na area da saude, com édéidal de planejament
adogéo e execucdo de medidas destinadas a prordocgéistema de saude da
regido. Ampliou o niimero de participantes, totalim25 municipios.

Sua contribuicéo é a forma de atuacdo ionada a liderancgas politicas da reg
permitindo a unido entre os municipios. O progralessalde criado destacaise
pela permanéncia e a profissionalizacdo da equijpeingstrativa e sua forma
organizacional flexivel na implementacéo dos ses/grestados as comunidades.
Destaca-se pela especializa¢do na area da saulde.

1=

Em 1985, abrangendo 26 municipios, na atualidaate,aobjetivo de promover
desenvolvimento integrado da regido de Franca, céatdo e manutencdo de
COMAM farmacia regional, fabricacdo de artefatos de dmewalizacdo de programa e
alimentacao a partir da apicultura e cunicultura.

Sua contribuicdo € a forma de atuacao relacionditier@ncas politicas basee
no modelo de descentralizagdo politico-adminisiatdo governo Montorg.
Destaca-se pela especializacdo em trabalhos delacfio politica.

Em Cruz (2002f* demonstra que os consércios intermunicipais reptam
uma forma de cooperagdo intermunicipal para o &mw@wento das potencialidades
socioecondmicas locais, em que cada participe dasear identificar quais os arranjos
cooperativos que possam auxiliar, de forma integradalcancarem os seus objetivos e,
dessa forma, assegurarem a melhoria da qualidadiela da sua populacao.

O grau de comprometimento e de permanéncia degs8as aobrepde questdes
partidarias e de conflitos que surgem pela disjmdaidualiza por recursos em prol das
solucdes conjuntas na viabilizacdo de oportunidadesstrutivas na escala da

administracéo publica regional.

2.4.4 Consorcios Intermunicipais de Meio Ambiente

101 cRUZ, M. C. M. T. . Consorcios intermunicipais: umléernativa de integracao regional ascendente. 1.

ed. Sdo Paulo: Pdlis/Centro de Documentacao enhafgdio, 2001. v. 1. 96 p.
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Pela complexidade de que se revestem, as questdbgensais locais
demandam, para seu equacionamento, recursos geagaes pouco disponiveis no
orcamento de uma prefeitura, sobretudo para aqreiEsonadas a mitigacdo de impactos
ambientais de natureza antropica. No auxilio paenfoentamento desses problemas, a
governancga local pode utilizar-se dos consorciddigus, em que unindo esfor¢os a outras
administracdes locais, governos estaduais ou govederal, consigam elaborar projetos e
programas que venham sanar tais prerrogativasdesitpara o desenvolvimento regional.
Com a fundamentac&o nas leis ambientais, sobret6d@38/81°% tais consércios publicos
podem representar uma associacdo entre dois oumaigipios, ou entre esses e 0S
Estados e a Unido visando a execucao de projditss e/ou servigos de interesse comum.
Neste aspecto, hd também a possibilidade de re@tizde convénios de parceria com o
setor privado ou apoio do setor privado ou de codages. De qualquer forma, todos os
tipos de cooperacdo mutua sédo acordos firmadosegham o significado de promover o
desenvolvimento local, contanto que tais acbes wéoham ferir os preceitos e
ordenamento das politicas ambientais no seu canggotal, regional e local.

O Munic (20093% aponta que todos os tipos de consércio, consideras
Grandes Regibes (figura 8), tendem a aumentar ms@m;a a medida que se avanca das
menores para as maiores classes de tamanho deag@pudos municipios. Os maiores
percentuais para cada tipo de consorcio sdo: iotenipais — 22,5%, na Regido Centro-
Oeste; 21,8%, nas Regides Sudeste e Sul. Os astaddl,5%, na Regido Sudeste e
11,4% na Regido Centro-Oeste. Ja os federais —, A@%Regido Norte, seguido da Regido
Centro-Oeste, com 4,1%. Se considerar a Unidadéedaracdo, o destaque € o Rio de
Janeiro, onde 50,0% dos municipios participam de@wios intermunicipais. Um aspecto
caracteristico desta participacdo consiste na iaropituacdo geomorfolégica desses
municipios, em que a topografia, além do territguaitico, comanda a formacédo de

convénios cooperativos na area ambiental.

192 ei que estabelece a Politica Nacional do Meio iemie, fundamentada nos incisos VI e VIl do arte23
no art. 235 da Constituicdo Federal.

193|BGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagéo de Bofale Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacdes

Basicas Municipais — Munic 2009.
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PENCENTUAL DE MUNICIPIOS COM CONSORCIOS PUBLICOS
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Figura 8 — Percentual de municipios com consodibiqgns por Regides.
Fonte: IBGE 2009.

Considerando os demais tipos de consorcios, asatesdda Federacdo que se
destacam sdo novamente os Estados do Rio de Jaoeridte € maior a presenca de
convénios (15,2% dos municipios), e do Espiritot@aonde € maior a incidéncia de
apoios (17,99%f*

A maior participacdo desses consorcios se vergela elevacdo do numero
relativo dos municipios com Conselho Municipal deidlAmbiente que passa de 36,7%,
em 2004, para 56,3%, em 2009, e do aumento dangépdos municipios com Fundo de
Meio Ambiente (de 14,5 % para 29,6%). Este mellrdemamento estrutural de gestéo
municipal para as questdes ambientais advém deipagéo dessas governancas locais,
sobretudo, nos Comités de Bacias Hidrograficas.

Assim, a celebracdo de consoércios publicos inteitipais para a
descentralizacdo de politicas ambientais com aiwbjde buscar solugdes aos problemas
relacionados ao meio ambiente e sua defesa, bem deraxecutar projetos e servigcos de
interesse comum voltados para o desenvolvimentaesutab vem aumentando, tendo em

vista a busca pela estruturacdo por parte dos pizecem gestdo ambiental municipal

194 Munic (2009) - Pesquisa de Informacdes Basicasidipais.
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com a consolidacdo de uma Agenda 21 local. Ain@aegte crescimento esteja atrelado ao
tamanho da populacdo do municipio, o enfrentamdatoquestdes ambientais junto aos
Comités de Bacias Hidrogréficas tem favorecido gsigovernancas locais, por meio de
seus Conselhos Municipais de Meio Ambiente, eneomtmais facilmente solucbes
conjuntas para seus problemas ambientais.

Um outro elemento significativo na constituicdo doasorcios na area do meio
ambiente, além dos recursos hidricos, € o saneantesges projetos apresentam objetivos
gerais comuns entre a maioria dos municipios, pmctdrem a preservacdo do meio
ambiente e, a0 mesmo tempo, suprirem as necessidad®elhoria na qualidade de vida
dos cidaddos que habitam na regido. Neste aspsatie-se exemplificar o Consorcio
Intermunicipal do Vale do JiquiricX.

Outro tema muito abordado por esses consorcioam@aos recursos hidricos,
como é o caso do Consércio Intermunicipal Lagos B&m no RI® Por outro lado, os
consorcios poderdo também tratar de assuntos cameammento basico, enchentes, bem
como os relacionados ao uso e ocupac¢ao do solaetaqgge aos aspectos urbanos, o que

permitird que esses arranjos cooperativos tenhamap@l importante de interlocutor entre

195 Consércio Intermunicipal Vale do Jiquirica (CIV&)ndado em 1993, por prefeitos de 17 municipios da
Bacia do Rio Jiquirica, com o objetivo geral debelar e executar programas de desenvolvimento atabie

da Bacia do Rio JiquiricA. Suas atividades sdoasksena analise e respeito as necessidades esppetsa
populacao local, visando o equilibrio do homem emrmeio ambiente. O Consdrcio vem atuando em outros
projetos nas areas de educacgdo, qualificacdo dadexrdbra, recomposicdo de matas ciliares, educacéo
ambiental, elaboracdo de planasretores, desenvolvimento cultural, implantacdo atgoindustrias,
esgotamento sanitario / limpeza urbana, turismanqd de desenvolvimento regional e municipal, entre
outros projetos abordados com uma visdo holistigaeeincorporam as principais necessidades / dagac
participacdo da populagéo. Disponivel em http:ifandob.org/ag2000/jiquirica.htm (acesso em 012024)

198 O Conséreio Intermunicipal Lagos Sdo Jodo, fundatdl7 de em dezembro de 1999, com o objetivo de
consolidar a Politica Nacional e Estadual de Resurddricos na Regido, feito alcangado em 23 dereno

de 2005, com a posse dos representantes titulatgdentes do Comité de Bacia Lagos S&o Joao ogpield
Decreto Estadual®n36.733 de dezembro de 2004, atualmente vem seahelti, além de suas demais
atribuicbes estatutarias, a missdo de desempenharcdo de Secretaria Executiva do Comité de Bacia.
Dessa forma, o Consércio vem se dedicando a exeadgdprojetos de gestdo integrada e recuperacéo
ambiental da regido, que sdo deliberados pelo @omiDisponivel em http://www.lagossaojoao.org.br/
(acesso em 01/02/2011)
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os diferentes niveis de governo, tendo como impositontundente a necessidade de
desempenho e modelagem de medidas que visem ovdkseento local e a0 mesmo
tempo, a sustentabilidade desse, considerando faserdes necessidades sociais, 0S
limitados recursos financeiros e humanos.

No Estado de S&o Paulo, os consorcios de meio atatfieram diferenciados
entre os que atuam com recursos hidricos e ostgaemacom residuos sdlidos. Segundo
Cepam (2005) apud CRUZ (2010), ha cerca de 15aihieis de meio ambiente, sendo 10
em recursos hidricos e o restante para residuddosolperfazendo um total de 196
municipios participes abrangendo aproximadamentaae 12.000.000 habitantes. Um
aspecto diferenciado também é observado nos ceosa@e recursos hidricos, uma vez que
pela natureza de acgdo, envolvem bacias hidrogsafitzavorecendo a participacdo de
municipios de outros estados. No caso, ha trésaipiws mineiros que participam dos
arranjos de cooperagao no Estado.

A possibilidade desses arranjos cooperativos nadgdate consorcios entre 0s
entes federativos, sob qualquer nivel, e para\assdis areas de atuacao permite a maior
agilidade na implementagcéo de acdes que se alimhg@ea interesses comuns com um
desembolso menor e com melhores resultados. Selaspectos, os consoércios em uma
visdo totalitaria podem ser vistos como uma forreafattalecimento das governancas
locais, abstraindo-se da subordinacdo desses atqwofederais ou estaduais e suas
politicas. Portanto, trata-se de um arranjo de exagao, de apelo administrativo e, ao

mesmo tempo, politico.

2.5 Sintese do capitulo

Este capitulo teve como objetivo central discosare algumas consideragdes
sobre a instituicdo Consércios Publicos e o disposiegal que lhe o ordena. Esta andlise,
foi subdividida conforme a Figura 1. Ao partir ddrodutoria sobre politicas publicas,
buscou-se tecer algumas consideracfes a cerca #f@deral n® 11.107, de 6 de Abril de
2005, a partir do ordenamento juridico de outras igualmente contribuiram na questao

legal para os consorcios publicos. Neste aspeusxton-se apresentar a instituicdo como
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um instrumento de gestédo intergovernamental qusilpls uma maior articulagdo das
iniciativas e politicas publicas entre as difersmsferas governamentais.

A constituicdo desse instrumento de gestao govesn@hrequer esforco dos
candidatos a consorciacdo, uma vez que exigemrtiefoema desprendimentos de linhas
partidarias, debate, articulacdo e negociacaoigmlita definicdo das clausulas que fardo
parte do contrato de constituicdo do consoércio. taabcircunstancias, o peso politico de
cada participe, os objetivos comuns e a formarmnfiamento da gestdo compartilhada,
definirdo a permanéncia da instituicdo consorciaipd. Neste aspecto, ha de se considerar
a concepcéo estratégica de planejamento partiipatim a comunidade como forma de
adaptacdo a permanente mudanca da realidade iloqailsionada pelas acdes externas.
Assim, percebe-se que a¢des compartilhadas perrgitemprogramas desenvolvidos para a
prestacdo de servicos a comunidade se desenvolvam aperfeicoam estabelecendo
modelos de gestdo para politicas publicas locais.

Portanto, a possibilidade de formacdo dos consdrem diferentes temas,
desde investimentos em infra-estruturas e em pjtvados, estendendo-se a saude e a
area tecnolégica até chegar a temas mais atuaisryodvem 0 manejo e a conservacao
dos recursos ambientais representa o exemplo noa@isreto de uma nova forma de
governanga publica em gestdo regional e local, omor autonomia, que prima pela
melhora técnica e financeira na realizacdo das smetéetivas. E a tendéncia de uma
politica que quebra o circulo vicioso da descoidiede administrativa, que envolve
participantes governamentais e civis (ndo-governgis chamada de consorcio publico.

De certo que ndo existe um modelo Unico para #uitgto consorcio publico,
contudo, o aperfeicoamento dessa experiéncia paopinorteamento dos demais arranjos
institucionais futuros, a partir da indicacdo déorfes mobilizadores para as politicas
especificas de cooperacdo entre 0os municipios. shmtégias de trabalhar de forma
cooperada € variavel segundo a area de atuacaagoesgritorial, parceria e objetivos
comuns. No entanto, as alternativas criadas pathonae as condicdes de vida das
comunidades que compde a municipalidade, equa@sndd forma participativa, sédo
capazes de promover solucdes de desenvolvimeratregional, articulando crescimento

econdmico com outros fatores estratégicos de desemento.
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A possibilidade de atendimento em relacdo as nielegles locais, a partir das
politicas integradas, € determinante para o sucdssmodelo cooperativo a partir da
instituicdo consércios publicos. Neste aspecto, isfioitas as possibilidades, desde que
venham ao encontro de mecanismos simplificados afereaza consultiva, ou seja, da
participacdo da comunidade. Nesse sentido, o einvehto da comunidade contribui de
forma eficaz para aumentar a permanéncia desggssiigos institucionais, resguardando-
os de riscos de abandono frente as flutuacdedetesses politico-admnistrativos.

Os consorcios publicos sdo instrumentos que fagaree trabalho articulado
entre 0s municipios participantes na implantacapatigicas publicas, principalmente para
aqueles de pequeno porte, que ndo possuem recsuwfioentes para a prestacdo de
servigcos na area social, de infraestrutura e “tlggra buscar financiamentos. Assim, tais
arranjos cooperativos ou, qualquer outra forma agperacdo intermunicipal (agéncia,
rede, associacfes, dentre outros), sdo ferramerdesis e fundamentais para que se
alcance o desenvolvimento local. Sua eficiénciaodec de praticas assertivas de
gerenciamento e vontade politica.

A participagdo dos entes federativos em um corsépciblico requerera
amadurecimento dos participes quanto ao entendimeos processos de gestdo
compartilhada e do préprio instituto, tanto dos mistradores publicos quanto dos
técnicos municipais e da comunidade beneficiamaa wez que as vantagens adquiridas
advém em prazo relativamente longo, que geralmdtri@passa o prazo de um mandato
municipal. O entendimento e o desprendimento daovimediatista e partidaria dos atores
sociais envolvidos correspondem elementos posipaoa a consolidacao dessa instituicao.

O referencial legal, a Lei Federdl 11.107/2005, regulamentada pelo Decreto
n°® 6.017/2007, contribui de forma significativa pamaimplementacdo e atuacdo dos
consorcios publicos e a gestdo associada de serpiglaicos, protegendo juridicamente
estes dois institutos importantes de cooperac@rdtda, uma vez que os reconhece como
pessoas juridicas de direito publico, tornandowsralades para a pratica de atividades
antes reservadas ao Poder publico apenas; favareeguranca das relagdes entre os entes
particepes pelas determinacdes quanto a legitimidadses em exigirem o cumprimento
das obrigacbes assumidas por forca dos contratamtd® dos custos da entidade; e,

fortalece a instituicdo consorcio publico por estaber que a retirada de qualquer participe
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nao prejudica as obrigacbes constituidas até eo.elstas, por sua vez, deverdo ser
honradas ou indenizadas, mesmo na hipotese dg&xtito vinculo associativo. Assim, 0s

entes federativos responderao solidariamente pblagacdes remanescentes.
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3. MEIO AMBIENTE E TURISMO REGIONAL

3.1 Introducéo

Neste capitulo sdo apresentadas consideracfes itoarcesobre meio
ambiente, consubstanciado pelo ordenamento jurfaliasileiro, alguns aspectos sobre a
politica nacional de meio ambiente, considerandoesfteras governamentais. Neste
aspecto, buscou-se externalizar os mecanismosadgges da politica publica para o
turismo no Pais e a contribuicdo desses instruragrta nivel local, para o manejo dos
recursos naturais que podem servir de ferramentgedtio publica ambiental, com
responsabilidade compartilhada entre os atoregispcia promocao da atividade turistica
como fator de desenvolvimento sustentavel locala Ranto, mantendo a hierarquizagéo
didética, apresentada no capitulo anterior, adiguesquematiza os temas abordados neste
capitulo.
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Figura 9 — Esquema de apresentacao do item — mmdi@ate e turismo regional
Fonte: elaborada pelo autor
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3.2 Meio Ambiente e Turismo

O conceito da expressao meio ambiente comumentsitenconfundido com o
de natureza ou de recursos naturais. Essa confies®ore da propria exploracdo do tema
gue ganhou cada vez mais na sociedade, sobrepu@o 1873, em decorréncia das questdes
ambientais emanadas da Conferéncia das NacOesdsothae Meio Ambiente Humano,
conhecida como a Conferéncia de Estocolmo. Ap6s1882, com a Conferéncia das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e o DesenvolMiomgCNUMAD), também
conhecida como Eco-92, realizada na cidade do Ri#adeiro, 0 meio ambiente despertou
maior interesse da midia e também em debatescopslitDessa forma, o referido termo
passou a ser considerado elemento de estudo dstaguespecializados e da ecologia, na
busca de uma formulacdo mais completa e mais adagio que a apresentada até entao.

O Brasil teve que iniciar a reestruturacéo de slidiga ambiental tanto devido
ao desdobramento das recomendacdes e exigénciastamgor organismos internacionais
de concessdes de emprétimos destinados a projgtodemanda corresponde a promocgao
do desenvolvimento econdmico, quanto pelos comigsms assumidos. Essa reestrutura
envolve tanto a base legal como a funcional arpdaitcriacdo de um o6rgao federal. Em
1981 estabeleceu-se os objetivos, as diretrizes iastrumentos da Politica Nacional de
Meio Ambiente, por meio da Lei no 6.938, de 31 desto de 1981, a qual terminou por
consagrar a expressédo Meio Ambiente e precisoa gesminologia no artigo 3V :

Meio Ambiente — o conjunto de condicdes, leis,u@ficias e interaces
de ordem fisica, quimica e biolégica, que pernaitgiga e rege a vida em
todas as suas forma.

Pela definicdo dada pela lei, 0 meio ambiente pasgaconsiderado um todo,
intercambiando os aspectos da natureza de modatiatee integrativo no sistema. Neste

aspecto, a lei englobou a ideia de ecossistema @rbase local onde os seres vivos

197 Lei n° 6.938/81 — dispdes sobre a Politica Nacional ddoMenbiente, seus fins e mecanismos de
formulacgao e aplicacdo, e da outras providénciasvylanalto.gov.br/ccivil/Leis/L6938.htm.
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interagem constantemente com o seu ambiente do éjaietamente dependente. Tal

conceituacdo n&o difere em outros paises, comdiie, Gonforme sua legislac&t

o sistema global constituido por elementos natueaisrtificiais de
natureza fisica, quimica ou biolégica, sociocultigsuas interacdes, em
permanente modificacdo pela acdo humana ou naturglie rege e
condiciona a existéncia e desenvolvimento da vithaseas multiplas
manifestacdes.

A interpretacdo da expressdo meio ambiente apesssia de forma variada,
tendo em vista as diferentes concepc¢des termirm@sgia quantidade e a potencialidade

dos problemas ambientais deflagrados e os interessendmicos difusos na questao

ambiental no contexto atual. De qualquer formapmceito vai oscilar entre dois polos:

meio de vida e fornecedor de recursos naturaigpooe apresentado na figura 10.
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Figura 10- Conceito oscilante sobre Meio Ambiente.
Fonte: Adaptado de SANCHEZ (2008, p 495)

Theys (1993), apés analisar varias classificactipslogias e definicoes de
ambiente, considerou trés maneiras diferentes deetaar o termo meio ambiente. O
autor considerou uma concepcao objetiva, nenhupgciestem maior importancia que a

198 ey de Bases de Medio Ambient219.300, de 3 de marco de 1994, art. 2°.
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outra; uma concepcao subjetiva, 0 meio ambienteesepta um sistema, ou seja, um
agrupamento de relagcdes considerando o homem eooemiee “sujeitos” e “objetos”; e,
uma visdo tecnocéntrica, considerando a relacasatisdades contemporaneas com o seu
ambiente. Esta relacdo € mediada pelo empregocdedd cada vez mais sofisticadas,
necessitando o gerenciamento dessa relacdo paia @eterminar as condicOes de
producdo do melhor ambinete possivel para o seahanpbem como para determinar o que
€ suportavel pela natureza. Dessa forma, podetaieetscer limites sobre as interferéncias
das acdes antropicas sobre o meio ambiente.

De qualquer forma, as diversas linhas do conhedonementifico vao,
conforme suas acepc¢des, acrescentando termos lmiitlndo outros, para que possam
contribuir de forma em conjunto e, mais acertaddejeno planejamento e gestdo
ambiental para que a sociedade alcance suas metaesgnvolvimento igualitario e
sustentavel.

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou definttisate o termo ao referi-lo
em diversos dispositivos, abordando-o como o maimnero de aspectos e de elementos:
natural ou fisico, constituido pelos recursos r@gyicomo solo, agua, ar, flora e fauna e a
correlacdo entres estes e os deffaisrtificial, construido ou alterado pelo ser human
constituindo os espacos urbanos e rurais; cultooatespondente ao patriménio histérico,
cultural, paisagistico, ecologico, cientifico eidtico; e, meio ambiente do trabalho,
extensdo do meio ambiente artificial, que corredpaao conjunto de fatores relacionados
as condi¢cdes ambientais de trabalho, desde o legalpamentos, opera¢cdes, processos e
produtos quanto ao aspecto de salubridade e adajstdbs das condicbes fisicas e
psicolégicas do trabalhador.

Parece razoavel que o entendimento do que constingio ambiente, fora as
controvérsias filosoficas e epistemoldgicas comaitdo os diferentes campos do
conhecimento, é que determina o alcance de palipdalicas, de empreendimentos e da
sociedade civil. Neste aspecto, a politica amblietdrasil, ao longo de sua estruturagao,
foi dirigida para problemas especificos a partir galuicdo industrial e seus

199 ei 6.938/81, Art. 3°
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desdobramentos no meio fisico (solo, 4gua e aranahndo, na atualidade, abordagens
integradas a gestdo ambiental considerando eassisttotais. Naquela abordagem inicial,
a conservagdo do meio ambiente significava opos&gumolitica de desenvolvimento
econdmico e social ( CAVALCANTI 2003).

Com a ampliacdo da visdo ambiental, integranddigmlte desenvolvimento
ao conceito de protecdo ambiental pdde-se trabahaonceituacdo desenvolvimento
sustentavel, mencionada no item 1 deste traballsginA com o entendimento que a
conservacdo do meio ambiente, em sua conceituag&oampla, encontra-se estreitamente
relacionada com a eficiéncia econdmica e justicgasaconforme explica Beni (1998), tal
conceituacdo passou a ter ampla aceitagdo. Contagdo,conflitos conceituais e
metodoldgicos no arranjo promocional de desenvaaim sustentavel ainda séo evidentes,
uma vez que traduzem certo desconforto nos diveesnes do conhecimento quanto aos
aspectos de otimizacdo do uso dos recursos nategrnisompativel com a prosperidade
econdmica, considerando todas as areas.

N&o diferentemente, o setor turistico surge no tdebam 1993, como
prioritario na linha da sustentabilidade econdnfBB&NI 2006). Para tanto, a atividade de
turismo adquiriu status ecologicamente sustentasskgurando a viabilidade da atividade
em longo prazo, por reconhecer a necessidade degprocertos aspectos do meio
ambiente para uma qualidade ambiental, ndo sendiatalo das perspectivas econémicas
nesse reconhecimento. Assim, sob tal perspectiganservacéo ambiental tornou-se meta
tdo importante quanto a eficiéncia econbmica ecmstocial para geracdo de renda e
melhoria da qualidade de vida daqueles que delandemn. Como a base do turismo é o

meio ambiente, este ganha uma definicdo mais aimidrme Lickorish (2000):

meio ambiente se refere ao meio fisico, o qual émddo por
componentes naturais e construidos. O ambienteahauaquele que
provém da natureza — clima e temperatura, aguegtafia e solos, flora
e fauna etc. — e meio ambiente construido é adfaélécado pelos
homens, principalmente todos os tipos de constsug@mitras estruturas.

Como qualquer outra atividade econmica, o turisamsbém pode ocasionar

mudangas no meio fisico, econébmico e sociocultarale se instala. Neste contexto, a
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implantacdo do turismo em uma regido, pode ocasi@tevantes impactos ambientais de
ordem negativa ou positiva naquele ambiente, e g@stderdo ser minimizados ou mesmo
potencializados, desde que observados e respeibadasibutos locais da paisagem, bem
como os interesses da populacédo local. Caso tamiggas ndo sejam consideradas no
planejamento turistico, as modificagbes podem lavaroblemas sociais antes que antes
nao existiam.

A observancia da vocacdo paisagistica, sobretudantgquaos aspectos
ambientais caracteristicos, que podem ser de zatfn&gil, deve ser focada na proposicéo
de metas de desenvolvimento, uma vez que qualgtezfaréncia antropica pode impacta-
lo, provocando desastres de magnitude imprevis®&lambientes que sédo favorecidos em
beleza cénica devem ser compativeis ao uso e mdasjatividades turisticas para se
promover o desenvolvimento econdmico local. Ha asurecursos naturais protegidos por
lei que sua exploragéo para fins turisticos requei@mprimento de certas determinacoes
legais e entendimento de valores de educacdo ambieMeste sentido, a educacgéo
ambiental e o fortalecimento dos conceitos sobmgateria representam o primeiro passo
para a implantacdo de uma atividade turistica, uezague os ordenamentos juridicos a
cerca das areas ambientais que devem ser protegadsrme preconiza a Constituicdo
Federal, ndo séo suficientes para o entendimergtdirddes ambientais (COSTALDELLO
1999). Sob tais circunstancias encontram-se emghreentos voltados para a atividade
turistica que sédo implantados nestas areas pratetgdalmente, consumindo esforcos do
ministério publico em ajustamentos de conduta coobjetivo de minimizar os impactos
ambientais ali estabelecidos, bem como conduzatitabdade a uma qualidade operacional
e planejada de forma a aperfeicoar as acdes jetstadas. Muitos desses casos envolvem
contingente humano que véem nesta oportunidadenmsetas de melhoria da qualidade de
vida, no que se refere a condicdo de escala deummnsAssim, no aspecto
socioecondmico, a atividade cria a oportunidadgatehos que conduz o aspecto legal a
propor instrumentos de ajustamento, como o Termdjdstamento de Conduta - TAC
para se evitar problemas maiores relacionados idagdos dependentes desses espagos

econdmicos e promover a justica social (RUSCHMANIST).
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Como éreas potencialmente turisticas tém-se as rdeecgo ambiental

(APA)M® que sdo areas em geral extensas, dotadas dearibioticos, bidticos, estéticos
ou culturais especialmente importantes para a dpdd#i de vida e o bem-estar das
popula¢des humanas, com um certo grau de ocupagadana, instituidas com o propadsito
de proteger a diversidade bioldgica, bem como gliseir o processo de ocupacédo de modo
a assegurar a sustentabilidade do uso dos recurabgais. Neste ambiente, o
desenvolvimento da atividade turistica deve segairbase conceitos e fundamentos do
turismo sustentavel, destacando a modalidade naado ecoturismo' (EMBRATUR,
1995). Entre as categorias de Unidades de Conservagm atributos naturais para tal
atividade com o objetivo auto-sustentaveis e liaratpara as comunidades locais, tém-se,
além das APAs, a RPPN e os Parques NacionH% Contudo, observa-se que os
investimentos nessas areas sdo insuficientes frest om aproveitamento melhor das
atividades. Neste aspecto destacam-se as difiegdad gestdo de turismo, englobando

todos os mecanismos de interacdo para a promocatesenvolvimento local, desde o

10 e n° 6.902, de 27 de abril de 1981, cria as Estacéelicas, Areas de Protecdo Ambientsd Areas

de Protecdo Ambiental, classificadas pelo Sisteraaiddal de Unidades de Conservagdo (SNUC) como
unidades de uso sustentavel, segundo seus objelivasacdo, sdo autorizadas nos seus limitesdaties
econbmicas ndo causadoras de danos ambientais.

! para MADER (2010) a conceituacéo do termo Ecotwigsmgloba trés itens: medidas de conservagéo,

participacdo da comunidade, atividade lucrativate-austentavel. Em sua linha de pensamento é s@aes
observar estes itens com o objetivo de ndo sonesalarecer o que significa ecoturismo, mas tambera p
delinear-se futuros projetos ecoturisticos, lemilbague para estes, balizados nesta conceituacém se
exigidos aliangas intersetoriais para se obtercesao do negdcio.

No contexto atual, tal modalidade ja apresentarparada aos modelos e programas desenvolvidos pelos
6rgédos publicos de gestdo em turismo.

M2 Art. 21 da Lei 9.985/00: “Reserva Particular datrPnonio Natural é uma area privada, gravada com
perpetuidade, com o objetivo de conservar a didads bioldgica”. Corresponde a uma area de corg@va
em propriedade particular.

113 Aprovado em setembro de 1979, pelo Decr&®h017, corresponde a areas geograficas extensas e
delimitadas, dotadas de atributos naturais excepiSp cujo objetivo basico consiste na preservaigio
ecossistemas naturais de grande relevancia ecalédieleza cénica, possibilitando a realizacacedquisas
cientificas e o desenvolvimento de atividades deagBo e interpretagdo ambiental, na recreacdmetato

com a natureza e de turismo ecolégico.
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gerenciamento descentralizado participativo e natbg dos atores sociais locais até a
implementacdo de diretrizes da politica nacionah pa setor, comprometendo todo o
processo de oportunidades e potencialidades |gzai 0 desenvolvimento sustentavel,
bem como contribuindo para a instauracédo de riandsientais, inerentes a utilizacdo dos
recursos ambientais da sociedade para o seu déseremo, pelo uso incorreto dos
espacos naturais. Assim, a auséncia da aplicac8opdocipios de sustentabilidade,
conforme recomenda BRASIL (2007), a falta de plamejnto e os fatores relacionados as
politicas sdo 0s que causam pressdes enormeseaanaturais.

Na busca de minimizar estas distor¢cbes, o Minstéld Meio Ambiente
publicou o documento “Diretrizes para Visitacdo Bmdades de Conservacao”, com o
objetivo de apresentar um conjunto de principiespmendacdes e diretrizes praticas com
vistas a ordenar a visitacdo em Unidades de Camsioy desenvolvendo e adotando regras
e medidas que assegurem a sustentabilidade dméuyne tentativa de que as unidades de
conservacao possam estabelecer um plano de gestasitds, que integre o visitante com
a natureza, sem que haja modificacbes significatigae venham causar impactos
ambientais negativos ao sistema natural.

O uso turistico dessas areas encontra-se conditiona niumero de pessoas
gue as Unidades de Conservacdo podem suportargjauda capacidade de carga do
ambiente. Segundo Costa (2002), a conceituacdacagacidade de carga envolve
diferentes consideracdes e juizos cientificos, sgmtando uma variedade de valores o0s
guais devem ser associados aos objetivos de maspgeifico para cada area, assim sua
conceituacao torna-se relativa. Todavia, segundos/autores, a capacidade de carga pode
ser definida como a presenca turistica que protymdtos na comunidade, no meio
ambiente e na economia local, aceitavel tanto ptldstas, quanto pela comunidade
receptora, e com implicacdes para sua sustentatdidutura. Portanto, essa capacidade
esta relacionada ao grau de tolerancia a quantidadedividuos em determinado lugar,
tornando-se de dificil definicdo, uma vez que qee®ms da capacidade de carga a serem
considerados variardo conforme as caracteristmasesondmicas e psiquicas do usuario-
turista (RUSCHMANN, 2000). De qualquer forma, aagdade de carga consiste em um

parametro muito importante para o planejamentstiao nesses locais, pois sugere limite
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para entrada e permanéncia de visitantes, quéirapassado, tornara o local de destinacao
dos turistas insustentavel.

Na determinacdo da capacidade de carga faz-se saecesconforme a
orientacdo dos pesquisadores na area, a analis¢odes locais (estrutura social, cultural,
meio ambiente, estrutura econdmica, estruturaigelé recursos) para melhor analisar a
situacdo presente e estabelecer progndsticos $utlocambiente, bem como considerar a
analise de fatores externos (caracteristicas distas que visitam o local, quanto aos
aspectos preferenciais da atividade turistica). SAp8tes estudos, sdo analisados o0s
impactos ambientais provocados no meio fisicojdnd@ antropico. Com base em todos 0s
aspectos levantados, sdo estabelecidos normas &ngiess para se determinar a
capacidade de carga e com isto formular modelgdashejamento turistico local.

Outros fatores como a capacidade de manejo, quesponde a soma de
condicbes que a administracdo de uma area protegickssita para poder cumprir com
gualidade suas funcbes e objetivos (COSTA, 2002m ltomo o monitoramento de
impactos de visitantes devem ser analisados, tendeista que todo e qualquer tipo de
visitacdo nessas areas naturais causa impacto raaibieogo, € necesséario avaliar os
impactos ambientais, sejam positivos ou negatigasa que se possam indicar 0s niveis
minimos e maximos de ocorréncia e aceitabilidadessB forma, poder-se-a colocar em
pratica as medidas estabelecidas pelo SNUC (2@00) © plano de manejo sustentavel, o
plano de gestdo participativo, envolvendo todostoses sociais que detém interesses no
local, o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o R&l® de Impacto Ambiental (RIMA),

o0 estudo da capacidade de carga do ambiente, aitegfa de pessoal para funcdes de
vigias e guias ambientais para 0 monitoramentdwdm fde usuarios-turistas, a criacdo de
programas de educacdo ambiental e Legislacdo Amahieestabelecimento de infra-
estrutura organizacional e espacial de forma ale&oaracterizar o ambiente natural local.

Junior e Pires (2008), ao empregarem a técnicaatesso de gerenciamento
das atividades dos visitantaggitor Activity Management Proces§¥AMP), na propositura
de identificar e propor formas de minimizar os ictpa gerados pela visitacdo desordenada
no Parque Estadual da Ilha do Mel (PR), observagam o local sofre pressao pela
ocupacao em todos os seus limites e a auséncia gdano de manejo, de objetivos claros

de uso publico e de investimentos em infraestruyra deixam a unidade de conservacao
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distante dos objetivos propostos pelo SNUC, emindetito ao potencial turistico
encontrado no parque. Outro aspecto levantado palsquisadores esta relacionado as
divergéncias de interesses entre 0s gestores aaibierempresarios dos setores ligados ao
turismo, expondo 0s recursos naturais do parqudortdea acelerada, ao desgaste e aos
impactos ambientais ao meio fisico. Dessa manpi&eebe-se que a utilizacdo desses
espacos de grande valor cénico para a atividadistitar necessitam de projetos
relacionados ao uso publico que propiciem melhaangjamento e zoneamento,
assegurando o desenvolvimento do turismo adequedpatidade de carga do ecossistema
de modo que 0s recursos naturais e culturais geesnia e sejam preservados. Tais
determinacfes minimizam o0s impactos ambientaiseities a atividade turistica nesses
ambientes.

Ruschmann (1997) em seu estudo sobre turismo ejataanto sustentavel,
tendo em vista a protecdo do meio ambiente, camrsglee 0 desenvolvimento do turismo
em seu aspecto econdmico pode ser viavel e cansgtale um dos objetivos de planos de
desenvolvimento econdémico seja em nivel nacionaégeno ou local, desde que
compreendidos em um plano, programa ou projetoedertvolvimento de turismo, tendo
em vista que 0s impactos sociais e ambientaisrséicgmente inevitaveis.

Neste aspecto, 0os impactos mais decorrentes doniem ambientes naturais
estdo associados a producdo de residuos sélidoardeteristica domiciliar (lixo) e, na
maioria das vezes intensificados pela falta dea@dpde das municipalidades em gerenciar
0 servico de coleta em periodos de fluxo populadidlutuante sobre o seu territorio
(CRUZ, 2001). O estabelecimento de infraestrutudastinadas aos turistas como
construcbes de empreendimentos podem provocarlnmgoge, impactos ambientais
negativos (supressao de vegetacédo, erosdo de asafsigentamento de espécies da fauna
e perda da diversidade biolégica, poluicdo sonorkaéseal, contaminacdo das aguas de
lagos, rios e oceanos). Impactos socio-culturadepo ocorrer ainda, uma vez que o
desenvolvimento econémico acarretado pela atividadstica, bem como a oportunidade
de intercAmbio entre as pessoas oriundas de réalditerentes, reflete na estrutura social
e nos aspectos culturais da populacéo local, infiaado-as de forma significativa em seus
habitos e costumes, causando transformacfes e raescaacoes nos héabitos da

comunidade local.
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Conforme Valentine (1992) e Serrano (2001) os inggambientais negativos
ocasionados pelo turismo em Unidades de Conservdd¢@odentre outros, podem ser:

No meio fisico:

» impacto visual devido ao comprometimento da qudbdasual da paisagem
em funcdo da construcdo de infraestrutura, de &vees descanso e da
abertura de trilhas e acessos;

* impacto sonoro pela interferéncia sonora, visualfativa tipico da area,
resultantes do barulho, excesso de cores e odstrasleos dos visitantes;

» poluicdo do solo, dos cursos d'agua e interferémaaalimentacdo dos
animais, ocasionados pela deposi¢céo inadequadsidiios solidos (lixo);

* remocdo de atrativos naturais (pedras, vegetaipiep®s animais) para
servirem de souvenires para os visitantes;

» erosdo do solo ocasionado pela exposicdo do mesamalq da construgao
de infraestrutura nessas areas; e,

» assoreamento das areas de manguezais em decordéngeocessos de
erosao .

No meio bidtico:

* mudancas no comportamento dos animais ocasionagas mimero
excessivo de visitantes em uma determinada area;

» destruicdo da vegetacdo, morte de animais ocagienpdlos incéndios
provocados por descarte de vidros e cigarros; e,

= empobrecimento da dieta dos animais, ocasionado$@bito dos visitantes
de alimentar os animais;

» alteracdo na dindmica populacional de algumas Espétecorrentes da
alteracao de seu habitat.

Mas, existem impactos ambientais positivos causgdds turismo sobre o
meio ambiente, tanto para a area protegida, comogaomunidade local e visitantes que
podem ser desde a preservacdo e restauracdo ake hetioricos a criacdo de parques
nacionais. Para Serrano (2001), tais beneficiogr@eutros, correspondem:

Meio antrépico:

= criagdo de programas de educacdo ambiental,
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» difusé@o de informacdes a partir dos programas deagdo ambiental,

» integracdo das UCs com as comunidades locais ecmuiedade;

= geracdo de recursos a partir das taxas de visjtaigdmrecendo a

manutencéo e financiamento das UCs; e,

= aumento da oferta de espacos de recreacdo e parara sociedade,

constituindo uma alternativa de exploragdo econdm&s areas protegidas.

Embora tais beneficios correspondam a impactosemtai$ positivos, aqueles
impactos negativos sdo em maioria e mais prejugieiaestdo quase sempre associados a
falta de planejamento nos locais potencialmentevamcao turistica. O planejamento
consiste em uma analise sistémica onde sdo obssrasdoportunidades e as potencialidades
do ambiente, assim como o0s riscos da utilizacdo réosrsos ambientais por parte da
sociedade. A partir de um conhecimento detalhadardbiente que se pode inferir sobre a
melhor forma de utiliz4-lo em uma atividade tudatiou mesmo evitar sua utilizagéo para fins
turisticos por ser um ambiente naturalmente inktéame seja, que as condicBes naturais
impecam sua exploragdo devido aos riscos como, @ecemplo, movimento de
massa/desabamentoDai a necessidade de elaboracdo de estudos sE$énec
deterministicos por parte do setor publico e puvaal cerca da capacidade de suporte,
manejo e monitoramento desses ambientes para drug@Ets de modelos de gestéao
compartilhada e descentralizada com objetivos do#fa para o desenvolvimento
sustentavel local.

O planejament@onsiste em uma analise sistematica durante tqumaesso de
estudo, analisando as oportunidades e potenciabd&@m como os riscos e perigos inerentes
da utilizacdo dos recursos ambientais por partsodéedade. A partir de um conhecimento
detalhado do ambiente que se vai utilizar em uinaade turistica € que se podera planejar a
forma mais adequada de utilizacdo turistica desstindcdo ou até mesmo evitar a sua
utilizacdo caso seja ambientalmente muito vulndrave

O turismo representa um instrumento de desenvohtnsocioecondémico e
cultural para uma regiao e, ao mesmo tempo, seuzatwsem planejamento pode levar a
degradacdo ndo s6 do patriménio ambiental natamaho das estruturas sociais e da
heranca histérico-cultural dos povos. Neste sentidd um consenso de que o

desenvolvimento do turismo, de forma sustentavetessita ser fortalecido a partir da
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criacdo de instrumentos publicos de gestdo ambiespaesentativos dos interesses dos
diversos atores sociais que necessitam dessaaatévigdara promoverem seus trabalhos.
Para tanto, faz necesséario o estabelecimento dicaslpublicas locais e regionais de
controle da atividade turistica a partir da adogédanstrumentos de gerenciamento com
objetivos comuns* para a conducdo do desenvolvimento dessa atividade
conformidade com os principios de sustentabilidgadbiental e socioecon6mica.

De certo que o desenvolvimento de atividades tcassem areas naturais, bem
como em propriedades rurais, has modalidades torisnal ou de aventura, nem sempre
conduzem as premissas para efetivacdo do turismsterdével, uma vez que sua
consolidacdo depende de estudos que levem a indesade sustentabilidade de ordem
local, os quais dependem de monitoramentos corgique venham auxiliar na tomada de
decisdo dos gestores da atividade turistica. H@086) lembra que em um processo de
implementacdo de um plano de turismo, o monitorémentinuo constitui-se um
instrumento importante na identificacdo dos desgtiasmedidas proposta no planejamento
da atividade turistica sustentavel, bem como peabaa as condi¢bes favoraveis, de forma
a conduzi-los de forma eficiente ao processo dermedvimento da atividade nos moldes
estabelecidos no planejamento.

Segundo alguns estudos na area de tufiSirmBrasil é considerado o primeiro
pais da América Latina em matéria de recursos gigisaos de diversidade ambiental e o
13° no ranking mundial, com capacidade de promow@Esenvolvimento socioecondmico
e interferir de forma positiva no PIB do Pais, @ giemonstra a sua importancia para a
economia. Contudo, 0 mesmo estudo aponta caréragasinvestimentos para o
desenvolvimento do setor, 0 que altera esse quararga escala, intensificado pela falta

de politicas e estruturas administrativas integradan as politicas publicas municipais que

114 Turismo Responsavel - Manual para Politicas Pablicocais, de 2003, o Dr. Waldemar Wirsig,
representante do BID no Brasil, lembra da necedsida criacdo e adogéo de estratégias para o getar,
vez que o fortalecimento e promo¢do da susterdabid do turismo no pais pode gerar resultados
econdmicos e sociais de forma sustentavel. Pata, tele lembra que somente com uma a¢éo conjurgta do
setores publico e privado e da sociedade civilnegsso de formulagcdo pode-se potencializar osfinérs
dessas ac¢oes, reduzindo os riscos ambientaisanti s resultados mais eficazes.

> www.oxfordeconomics.com/OE_Tourism.asp
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possa atingir os aspectos de ordenamento tertitomiieg protecdo dos recursos naturais e
culturais locais. Neste aspecto, Silva Netto e H#&2@06) enfatizam que muitas das
iniciativas para se desenvolver o turismo sustehtécal estdo condicionadas a interesses
econdmicos privados, em geral por agentes extehay&ndo certa exclusdo dos agentes
internos (comunidade local) sobre a participacas leneficios gerados pela atividade
turistica implantada, descaracterizando desta fopsprincipios pressupostos pelo turismo
sustentavel e, consequentemente, o desenvolviraastentavel.

Na visdo de Vidal e Marquez (2007) ja ha um cors@mre os atores sociais
internacionais, nacionais e locais sobre o potématurismo para fortalecer politicas
sustentaveis que venham proporcionar um ordenameu® contribua para o
desenvolvimento sustentavel para além das frosteleaum municipio ou de um pais.
Contudo, é necessario considerar a identidade gisik® dos ambientes associadas a
identidade cultural das comunidades visivelmengpa®/idas de recursos e que, em muitos
casos, encontram-se inseridas em locais potengisgmecos em atracdes. O grande
desafio, segundo Maldonado (2007), consiste emuczaicbs interesses difusos em termos
mercadoldgicos dos atores sociais para o0 atendimeas principios béasico de

planejamento da atividade turistica em bases déstss.

3.3 Politicas Publicas de Turismo

Na analise de Cruz (2002), a histéria das politipalslicas em turismo no
Brasil pode ser dividida em quatro periodos, caraiddo a andlise de todos os diplomas
legais promulgados até 2001.

O primeiro periodo, segundo o autor, pode serecidb como a “pré-historia”
juridico-institucional das politicas nacionais deismo, que teve inicio em 1938
finalizado em 1968’. Nesse periodo, ndo havia uma compreensdo sotwenpeténcia

politica governamental em relagdo a questdo tcaisAissim, 0os assuntos relacionados as

118 Decreto Lei Al406/38.

17 Dbecreto A . 55/66.
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atividades turisticas eram tratados em diferentardamentos, varidveis de acordo com a
troca da gestdo administrativa, o que resultouifi@ultlade de gestédo e continuidade das
politicas publicas durante décadas.

Com o Decreto-lei n°® 60.224/67, que regulamentoDegreto-lei no 55/66,
iniciou-se a segunda fase da histéria das polipicddicas em turismo, a partir da criacdo
do Sistema Nacional de Turismo, constituido peloagetho Nacional de Turismo- CNTur,
gue além de outras atribuicbes, formula as dieriza serem obedecidas na politica
nacional de turismo (art. 6°); pela EMBRATUR, msgavel por estudar e propor ao
CNTur atos normativos necessarios a promocao dacpahacional de turismo, bem como
aqueles relacionados ao seu funcionamento (ajt.e2felo Ministério da Relagbes
Exteriores.

O Conselho Nacional de Turismo, formado por repr@sges do governo
federal e dos diversos segmentos do turféfné um érgédo colegiado com a atribuicéo de
assessorar o Ministro de Estado do Turismo na flaigho e aplicacdo da Politica Nacional
de Turismo e dos planos, programas, projetos ddatles derivados, sendo ainda
assessorado por Camaras Tematicas.

O marco principal, nesta fase, foi a criacdo da RMBUR como uma
autarquia a qual considerava o turismo como umdus$tria nacional a ser fomentada”,
conforme analise de Becker (1996), que em decoaétas prioridades estratégicas do
governo militar sua atividade era rigidamente cuatta.

Posteriormente, ja na década de 80, o governtnhegcerta liberalidade deste
mercado. Ainda nesse periodo da-se o inicio audtidgo do turismo com a questéo
ambiental. Assim, com a reestruturacdo da EMBRATpHa Lei no. 8.181/91, inicia-se a
terceira fase. Com essa mudanca, em 1987, a EMBRA&ca oficialmente um produto
novo no mercado, o turismo ecoldgico.

Beni (2006) lembra que no final desta década egaeya que a melhor forma
de organizacao para a politica de turismo no Bsasia 0 estabelecimento de um colegiado
do setor, o Sistema Nacional de Turismo, consbttyiéla EMBRATUR, CNTR e o

118 Na atualidade é integrado por 65 conselheirdastituicdes e entidades do setor em ambito nationa
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Ministério da Industria e Comércio, com o objetide se alcancar maior eficiéncia de
gestdo de recursos e operacionais, contudo, talt@stcdo ainda apresentava algumas
falhas, sobretudo as relacionadas a iniciativa apdv que continuava sem
representatividade no sistema.

No periodo da Conferéncia das Na¢Bes Unidas solivieio Ambiente e o
Desenvolvimento (CNUMAD), realizada entre 3 e 14u&o de 1992 no Rio de Janeiro,
conhecida como Eco-92, com a divulgacdo do conckitdesenvolvimento sustentavel e
das consequéncias dos danos ao meio ambiente dadadds antrépicas e as
responsabilidade dos paises desenvolvidos solsrguastdes, propiciaram a promulgacao
de novas regulacbes para as politicas publicascipalmente do turismo no pais. Em
decorréncia dessas mudancas, em 1992 houve a &géoubde um Plano Nacional de
Turismo (Plantur), instrumento de politica de tmmasfocado no desenvolvimento regional,
responsavel pela estruturacéo de um conjunto kticwle macroprogramas e progratias
qgue, alinhados com os Programas e as Ac¢Oes do Hrdumianual de Governo,
estabeleceram as condicdes para a sua efetivag@obito do governo federal (figura 11).
Como fundamento, o Plano atende a diversificacaalistribuicdo geografica de Polos de
Turismo, antes concentrado apenas no Sul e no teudespais, a partir da criagdo do
Prodetur-Nordeste, Programa de Acao para o Turigrdordeste Brasileiro.

O Plano Nacional de Turismo (PNT), seguindo a lird&a uma gestao
descentralizada, procura centrar-se nos municgpipslitica de desconcentracdo de renda
por meio da regionalizacao, interiorizacdo e segagdio da atividade turistica. Para tanto,
conta com os Conselhos Municipais de Turismo, ogaggelos municipios de forma a se
organizarem para formar os Roteiros Integr&dos

119 Os macroprogramas sdo constituidos por um conjitprogramas que organizam, por temas afins, as
diversas atividades executivas da atuacdo mirasteriseus parceiros. Os programas, por sua vez, se
desdobram em diversas acdes, que traduzem o sahbaseénto em projetos e atividades que propiciardo
realizacdo das metas (BRASIL,2007).

120 yma das acdes relacionadas ao Programa de PlammmGestdo da Regionalizacdo do Macroprograma
Regionalizagdo, com o objetivo priorizacdo dasdegituristicas a partir de recortes de areas coior ma
potencialidade para alcancarem padrdes de qualideaacional. Assim, numa agéo integrada dos goge
estaduais, o programa identificou e estdo sendaltrados, prioritariamente, 87 roteiros que abrangg4
municipios em 116 regifes turisticas.
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Becker e Egler (1995) apontam que a principal mgaaro cenério politico do
turismo nesta fase, corresponde a substituicdmf@se dada ao desenvolvimento em seu
aspecto de crescimento econdmico, para a adocamldeazacdo e da preservacao do
patrimdnio natural e cultural do pais e para anzdgdo do homem.

MACROPROGRAMA MACROPROGRAMA MACROPROGRAMA
INFORMAGAO E PLANEJAMENTO E LOGISTICA DE
ESTUDOS GESTAO TRANSPORTES
TURISTICOS

MACROPROGRAMA
RECIONALIEACAD DO

TURLSMO

MACROPROGRAMA ACROPROGRAMA
QUALIFICACAO DOS PROMOCAOD EAPOIO 4
EQUIPAMENTOS E | OMERCIALTE ACAO
SERVTL NS

MACROPROGRAMA MaCROPROGRAMA
FOMENTO & INICIATIVA INFRA-ESTRUTURA
PRIVADA PUBLICA

Figura 11- Organograma do macroprograma.

Fonte: www.turismo.gov.br

Em 2003, inicia-se a quarta fase na evolugdo diiqaopublica para o setor
com a criacdo do Ministério do Turismo — MTur, (fig 12) com o objetivo e propdsito de
desenvolver o turismo como uma atividade econdsuséentavel, com papel relevante na

geracao de empregos e divisas, proporcionanddwsawsocial.



138

Depart. de ARG de Gestao

Figura 12 - Organograma do Ministério do Turismo

Fonte: www.turismo.qgov.br

Em sua estrutura organizacional interna o MTur épmsto por 6rgdos de

assisténcia direta e imediata ao Ministro, alémsdggiintes orgaos finalisticos:

a) Secretaria Nacional de Politicas de Turismo: coffurgdo de formular,
elaborar, avaliar e monitorar a Politica Nacior@alTdirismo, de acordo com

as diretrizes propostas pelo Conselho Nacional desmo, bem como
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articular as relacdes institucionais e internadonaecessarias para a

conducdo dessa Politica.

b) Secretaria Nacional de Programas de Desenvolvingmidurismo: com a

funcdo de realizar acdes de estimulo as iniciapiddicas e privadas de
fomento, de promocdo de investimentos em articalaghm os
PRODETUR, bem como apoiar e promover a producéoneercializacao
de produtos associados ao turismo e a qualificdgacservicos. Portanto, o
orgao possui atribuicdo de promover o desenvolvimda infraestrutura e
a melhoria da qualidade dos servicos prestados.

Instituto Brasileiro de Turismo — Embratur: autaegque tem como area de
competéncia a promocao, a divulgacdo e o apoiongemalizacdo dos

produtos, servicos e destinos turisticos do Paéxteyior.

Compete ao Gabinete do Ministro: (www.turismo.goyv.b

| - assistir ao Ministro de Estado em sua represdit politica e social,

ocupando-se das relacBes publicas e do preparospad® do seu

expediente pessoal;

Il - promover a articulagdo entre o Ministério edogdos que compfem a
Presidéncia da Republica;

Il - providenciar o atendimento as consultas e aeguerimentos

formulados pelo Congresso Nacional e acompanhandamaento dos

projetos de leis, em tramitacdo, de interesse auskério;

IV - providenciar a publicacdo oficial e a divulgac das matérias

relacionadas com a area de atuacao do Ministério;

V - planejar, coordenar e supervisionar o desemvanto das atividades
de comunicacao social do Ministério;

VI - assistir ao Ministro de Estado nos seus desiemtos no dmbito do

territério nacional e no exterior;
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VII - receber, registrar, responder as reclamacgsegestdes, elogios e
dendncias na defesa dos direitos e interesses di@sias dos servigos
turisticos;

VIII - coordenar e desenvolver atividades, no amiiternacional, que
auxiliem a atuacdo institucional do Ministério, erticulagdo com o

Ministério das Relacdes Exteriores e outros érgdmsAdministracao

Publica; e

IX - exercer outras competéncias que lhe forem tidae pelo Ministro

de Estado.

Compete a Secretaria Executiva: (www.turismo.gQv.br

| - assistir ao Ministro de Estado na supervisdgoerdenacdo das
atividades das Secretarias integrantes da estribukéinistério;

Il - supervisionar e coordenar a execugdo dagdatids de organizagdo e
modernizacdo administrativa, bem como as relacEmashm os sistemas
federais de planejamento e de or¢camento, de adragé® financeira, de
contabilidade, de administrac@o dos recursos denmacao e informatica, de
pessoal civil e de servigos gerais, no &mbito daid¥rio; e

Il - auxiliar o Ministro de Estado na definicdo sdaliretrizes e na

implementacgéo das politicas e acdes da area dect®meja do Ministério.

Compete a Secretaria Nacional de Politicas de morigwww.turismo.gov.br)
| - subsidiar a formulacao, elaboracédo e monitar®olitica Nacional de
Turismo, de acordo com as diretrizes propostassubsidios fornecidos
pelo Conselho Nacional de Turismo;
Il - analisar e avaliar a execucado da Politica dlzalide Turismo;
lIl - coordenar a elaboracdo e acompanhar a exealgdlano Nacional
de Turismo;
IV- conceber instrumentos e propor normas para pleimentacdo da
Politica Nacional de Turismo;
V - subsidiar a formulacéo, a elaboracdo e avakgplanos, programas e
acbes do Ministério, necessarios a consecucao liic&dNacional de

Turismo;
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VI - conceber as diretrizes para a formulacdo dedes, pesquisas,
andlises e levantamentos de dados destinados a ulé@ao,
implementacéo e avaliacdo da Politica

Nacional de Turismo;

VIl - desempenhar as funcBes de Secretaria-Execuliy Conselho
Nacional de Turismo;

VIII - orientar, acompanhar e supervisionar a egédoudos projetos de
qualificacdo dos servicos turisticos, estruturagdiversificacdo da oferta
turistica e de incentivo ao turismo no mercadormtecompreendendo a
divulgacéo dos produtos turisticos brasileiros mocado nacional;

IX - orientar o levantamento e a estruturacdo ddgadores relativos ao
turismo, com a finalidade de acompanhar a dinacdhicanercado turistico
nacional e internacional e subsidiar a avaliagddngaementacdo da
Politica Nacional de Turismo;

X - articular com organismos e instancias naciomaigternacionais,
visando ao desenvolvimento do turismo nacional;

Xl - promover a cooperacdo e articulagdo com osadwgda
Administracdo Federal, Estadual, do Distrito FelderaMunicipal em
projetos de suas iniciativas que possam contritria o fortalecimento e
desenvolvimento do turismo nacional;

XIl - promover a cooperacdo e articulagdo com asn®, conselhos,
consorcios e entidades articuladoras do turismoamokitos estaduais,
regionais e municipais;

XIllI — responsabilizar-se pela andlise técnica eudtental referente aos
processos de parcerias, convénios, contrato e wergg no ambito de
suas atividades, em

XIV - articular com os demais 6rgdos governamengaisntidades da
Administracdo Publica em seus programas, projetosicées que
interagem com a Politica Nacional de Turismo.

Compete a Secretaria Nacional de Programas de dggnento do Turismo:

(www.turismo.gov.br)



142

| - subsidiar a formulacéo dos planos, programag@es destinados ao
desenvolvimento e fortalecimento do turismo nadiom&cessérios a
consecucdo da Politica Nacional de Turismo;

Il - subsidiar a formulagdo e acompanhar o0s progsande
desenvolvimento regional de turismo e a promoc¢daaploio técnico,
institucional e financeiro necessario ao fortalexito da execucdo e
participacdo dos Estados, do Distrito Federal e Masicipios, nesses
programas;

Il - subsidiar o desenvolvimento de planos, pagee acbes para a
captacao e estimulo aos investimentos privadosmaisi e internacionais,
em conformidade com as diretrizes da Politica Nedide Turismo;

IV - promover a cooperagdo e a articulacdo dosrunmstntos da
Administragéo Publica para financiamento, apoicognocao da atividade
turistica;

V - regulamentar e apoiar a certificacdo das atkes$, empreendimentos
e equipamentos dos prestadores de servicos e digacritérios de
avaliacdo dos organismos de certificacéo de condiaae;

VI - apoiar a qualificacdo profissional e a melhoda qualidade da
prestacdo de servicos para o turista;

VII - apoiar a diversificacdo da oferta turistiecagdiante o incentivo a
producéo associada ao turismo;

VIII - propor diretrizes e prioridades para apli@gagdo Fundo Geral de
Turismo - FUNGETUR,;

IX - orientar, acompanhar e supervisionar a exerudds projetos e
programas regionais de desenvolvimento do turisteogapacitacdo, de
infra-estrutura, de financiamento, e de fomento a&ptagdo de
investimento nacional e estrangeiro para o setdurigmo; e

X — responsabilizar-se pela analise técnica e dentah referente aos
processos de parceria, convénios, contratos e gergg no ambito de
suas atividades, em conformidade com a legislaggente e com os
instrumentos normativos internos.

Como o Ministério do Turismo se orienta pelas dizets definidas no Plano

Nacional de Turismo, o0 mesmo implementou um modelgestdo publica descentralizada
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e participativa, concebido pelo PNT, integrandaligersas instancias da gestédo publica e
da iniciativa privada, por meio da criacdo de antas de reflexdo, discussao e definicdo
das diretrizes gerais para o desenvolvimento dalatle nas diversas escalas territoriais e
de gestdo do Pais, alcancando todas as regiddeitmase todos os setores representativos
do turismo, de modo a legitimar e a subsidiar ao apénisterial e dos seus parceiros
(BRASIL, 2007). O referido modelo de gestdo propogonstituicdo de um sistema
nacional de gestdo do turismo no Pais composteenmivel estratégico, por um ndcleo
basico formado pelo Ministério do Turismo, pelo €aho Nacional de Turismo e pelo
Forum Nacional de Secretarios e Dirigentes Estadigilurismo.

O Forum Nacional de Secretérios e Dirigentes Esiadde Turismo € um
orgao consultivo, formados por representantes tir ggiblico, incluindo representantes
dos municipios e regides turisticas, da iniciagixigada e do terceiro setor, além de outras
entidades de relevancia estadual vinculadas agntarique tem como funcéo no processo
de gestdo descentralizada auxiliar no apontamenfmrablemas e solugdes, concentrando
as demandas oriundas dos estados e municipios. 6Fg@s cumprem um papel
fundamental na descentralizacdo e operacionalizalg®o politicas e recomendacdes,
constituindo um canal de interlocucdo entre o govdederal e os destinos, nas regides
turisticas e nos municipios. Dessa forma, os Fére@n€onselhos Estaduais ficam
conectados as necessidades advindas dos munieipggsoes turisticas, com as seguintes
atribuicdes, conforme Brasil (2007):

= Contribuir na construcéo e implementacdo do Plaaoidwal de Turismo,
atuando como férum facilitador e articulador par&reaminhamento de
acOes conjuntas.

» Elaborar os programas, projetos e acdes estrasegipartando recursos e
capacidade gerencial, co-responsabilizando-se gacanstrucdo de uma
nova realidade.

= Criar parcerias e articular com os diversos atgras executar e avaliar os

programas e projetos concebidos.

No nivel intermediario da gestdo descentralizadegmram-se as instancias de

representacdo das macrorregides turisticas, queiteliis e dispdem sobre os temas e
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guestbes relacionados ao desenvolvimento da alivjdam area de abrangéncia que
extrapola os limites dos respectivos territoridadsais.

Para cumprir a funcdo de articulacdo em todos os ela cadeia de
relacionamento, a gestdo descentralizada (Figuyaeb3 a sua acdo complementada na
ponta, pelas instancias de representacao regian&lrdmo e pelos municipios, onde a
atividade turistica se realiza. Nesse sentido, asigipios sdo incentivados a criar os
conselhos municipais de turismo e organizarem-senstaéncias de representacao regional,
publica e privada, possibilitando a criacdo de amieis de discussao e reflexdo adequados
as respectivas escalas territoriais, complementaas$im, o sistema nacional de gestao do
turismo.

Dessa forma, em consonancia & Constituicdo Federab88*, o Ministério
do Turismo passa a inovar na conducéao de polipigéhbcas por meio do modelo de gestédo
descentralizada, orientado pelo pensamento estratélg cooperagcdo e integracdo das
atividades da producéo turistica nas diferentes&side planejamento e gestdo do turismo
no Pai$?’ Para atender tais premissas, foram criados vArimgramas como o Programa

de Regionalizacéo do Turismo — Roteiros do Br&RT)'*, lancado em 2004, que buscou

121 Art. 180. A Unido, os Estados, o Distrito FederalseMunicipios promover&o e incentivardo o turismo
como fator de desenvolvimento social e econémico.

122 Decreto n° 7.381, de 2 de dezembro de 2010, @grilamenta &ei n° 11.771 de 17 de setembro de
2008, estabelece as normas sobre a Politica Nadiend@urismo, definindo as atribuicdes do Governo
Federal no planejamento, desenvolvimento e estimalsetor turistico e dispde sobre o Plano Natidaa
Turismo - PNT, institui o Sistema Nacional de Tomis o Comité Interministerial de Facilitagcdo Tudat
dispbe sobre o fomento de atividades turisticas saporte financeiro do Fundo Geral de Turismo -
FUNGETUR, o cadastramento, classificacdo e fisaglis dos Prestadores de Servigos Turisticos e
estabelece as normas gerais de aplicacao das saufdmistrativas.

Lei n° - 11.771, de 17 de Setembro de 2008: Digmiiwe a Politica Nacional de Turismo, definindo as
atribuic6es do Governo Federal no planejamentalesenvolvimento e no estimulo ao setor turistieepga

a Lei n° 6.505, de 13 de dezembro de 1977, sobieates e servi¢os turisticos, e condicdes pasaw
funcionamento e fiscalizagdo; o Decreto-Lei n° 2,21 21 de novembro de 1986, relacionado ao €e@mei

a exploracéo de atividades e servicos turisticalisgositivos da Lei n°® 8.181, de 28 de margo d¥ 1que
renomeia a Embratur.

123 (BRASIL, 2004), prevé uma gestdo publica descbraida, de abordagem comunitéria participativa, a
partir da formacédo de Conselhos, Féruns e Plandudsmo, proposta fundamentada considerando a&sbas
da sociedade.
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estruturar a atividade turistica com énfase ndipmide desenvolvimento regional, visando
a estruturacdo, qualificacdo, diversificacdo e sedeolvimento integrado da oferta
turistica brasileira, a partir da organizacao, @glamento e gestao das atividades turisticas
por regides (Figura 14).

' tehrara
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ORGAD OFICIAL DE
TURISMO DA UF

FORUM ESTADUAL
DE TURISMO

INSTANCIA DE GOVERNANGA REGIONAL

MUNICIPIOS INTEGRADOS
l:ﬂ'ﬂlﬂﬂl'laﬁﬂ Rﬂg'lo“al (A ser criada / validada durante 2 implementacio do Pragrama)
Ex. Férum, Conselhe, Comité etc.)
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Coordenagao Municipal TURISI0 COLEGIADO LOCAL

(Conselho,
Férum etc.)

Figura 13- Estrutura de Coordenacao da Gestdo DescentraliZzZadgrama de
Regionalizagdo do Turismo - Roteiros do Brasil
Fonte: www.turismo.gov.br

Das diretrizes que fundamentam o Programa como Imode gestao
regionalizada, tem-se: (www.turismo.gov.br)

" a consolidacdo de coordenac¢fes de turismo em ammpitdcipal,
regional estadual e nacional;
" a aplicacdo de instrumentos metodoldgicos que possaponder
as necessidades nacionais e as particularidadesdie realidade, tais
como: o inventario da oferta turistica, matrizesrapa definigcéo,
estruturacdo e avaliacdo de roteiros, métodos aictr para a

mobilizacéo e organizagao local com foco na regido;
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" a definicdo de parametros de modelo de acompanhanen
avaliacao; e,
" a implantacdo de um sistema de informagfes quengere faca

circular os dados do Programa.

200 Regices Turisticas do Brasil T
3.819 Municipios e

Figura 14— Programa de Regionalizacdo do Turismo - RoteiroBrdsil
Fonte: www.turismo.gov.br

O Programa é coordenado pelo Ministério do Turistom apoio do Conselho
Nacional de Turismo, por meio da Camara Tematicd&Regionalizacdo. Cabe ainda ao
MTur estabelecer canais de interlocucdo com asddegl Federais (UF), por meio de
Orgaos Oficiais de Turismo, apoiados pelos Forwtadtiais de Turismo e pelas Camaras
Tematicas de Regionalizacdo Estaduais — que fazet® gos Foruns. Os Orgdos Oficiais
de Turismo das UFs, por sua vez, se relacionam aomegides turisticas por meio das

Instancias de Governanca Regionais, instaladasenoufase de instalacdo, e com os
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municipios, mediante os Orgdos Municipais de Tuignseus colegiados locais, que, em
alguns casos, séo os ja criados Conselhos Mursaileal urismo.

Assim o0 PRT estabelece um sistema de hierarquéaeidridade das politicas
de turismo, em que a esfera municipal se submetegamais, que por sua vez sao geridas
pelas estaduais, que sao orientadas pela institaigkima do governo federal, o qual se
atribui & Coordenacdo Nacionalo Programa de Regionalizacdo do Turismo, na
determinacdo das diretrizes estratégicas; do plarjto e da coordenacdo de acdes
estratégicas em ambito nacional, bem como na Et&ao, negociacdo de parcerias com as
diversas esferas do governo, setores privadosamisrgos nao-governamentais nacionais e
internacionais. Ainda com a tarefa de monitoravaiar as acdes do Programa, em ambito
nacional e produzir e disseminar dados e infornmsagde

A Instancia de Governanca Regional, apoiada peyd®®©ficial de Turismo da
UF e pelo Férum Estadual de turismo, se respornzalgelas mesmas acdes elencadas em
ambito estadual e regional. Também cabe a essmasttracar 0os objetivos e metas de
sustentabilidade ambiental.

Nas regides turisticas onde ainda ndo tenham satbos os Foruns, Conselhos
ou Comités Regionais de turismo, tais atribuicd®geriio ser dadas ao Orgéo Oficial de
Turismo da Unidade da Federac&o (UF) juntamenterepnesentantes dos Orgdos Oficiais
de Meio Ambiente da UF e dos municipios que compé@eragido turistica, dos atores
sociais (representantes de outros 0Orgdos publicdsiativa privada, sociedade civil
organizada e terceiro setor).

O Orgdo Municipal de Turismo, apoiado pelo Colegiddcal, tem como
atribui¢des: (www.turismo.gov.br)

" mobilizar os segmentos organizados para o debatdi@acdo de
propostas locais para a regiéo;

" integrar os diversos setores locais em torno dgpgsta de
regionalizacao;

" participar de debates e formulacdo das estratégéaés para o

desenvolvimento da regido; e
" planejar e executar ac8es locais, integradas imeas
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Uma vez estabelecidos os objetivos, as metas aretsizés do PNT e do
Programa de Regionalizagéo, estes deverdo seraramos e avaliados, na busca de um
constante aperfeicoamento e adequacdo. Para tdetenvolveu-se o Sistema de
Monitoramento e Avaliacdo que envolve, conjuntametdos os Planos, Programas e
Projetos implementados. Na andlise geral, estensisrepresenta um grande passo como
um dos instrumentos de gestdo mais eficazes ep#sisas organizacdes publicas, privadas
e da comunidade, nesse novo paradigma do turismBrasil, uma vez que permite o
compartilhamento de acdes e descentralizacdo jaoto atores sociais. Para tanto, a
metodologia do PRT se apdia na ideia de desenvehtim a partir da dimensao territorial,
centrada na organizacédo de Arranjos Produtivosit¢adLs)*.

Para o PRT, a descentralizacdo das a¢bes buscavymom desenvolvimento
sustentavel das regides turisticas, tendo comatégia a constituicdo de redes de
parceria¥™ e cooperacdo em todos os niveis de atuacdo. Gzmm ésgarantida a troca
permanente de informacdes nos processos de plam@mmtomada de decisdes.

Na evolucdo das politicas publicas de turismo nasBrocorre, portanto, a
evolucdo das politicas especificas de turismo esasanaturais. Neste aspecto, ha um
consenso no trato do ecoturismo como ponto esicatpgra o alcance do desenvolvimento
do turismo no Pais, tendo em vista a propria e&tensrritorial a qual engloba varias
regides equatoriais que se diferenciam em climgsoenorfologias (AB"SABER, 1969 e
1970; CASSETI, 1996; SILVA, 2000; CENIRA, 2001l)rinzipalmente na regido
amazoénica, na regido litoranea, no Pantanal, opGsio Sul, dentre outras. Contudo, ha
ainda alguns entraves para o desenvolvimento aeesanismo no Pais, que deverdo ser

desarticulados a medida que a implementacdo dastrisdss do PNT sejam

124 APLs s&@o aglomerados de atividades produtivasilitatias em determinado espaco geografico, que

possuem afinidade econbmica e sdo desenvolvidagmpresas autbnomas de pequeno, médio e grande
porte, intensamente articuladas, formando um ariga negocios onde prevalecem relacdes de reaiproc

cooperacao entre as diferentes partes envolviBRASIL, 2004).

125 A formacdo de parcerias envolvendo os setoresiqaibl privado, a sociedade civil e o terceiro setor
apresenta-se como fator fundamental no estabeletmesse propdsito. Atualmente, encontram-seiduoser
na operacionalizagdo do Programa ONGs, instituif@esceiras, dirigentes de classe, érgdos publiess
instancias federal, estadual e municipal, assoeglficais e cooperativas, 6rgdos multilateraisstitungdes
publicas e privadas de ensino técnico e supermmpecialmente da area do turismo (BORGES, 2008).
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compatibilizadas, a partir da participacédo efetleatodos os segmentos atuantes no setor,
amparados por informacdes e incentivos dos maisdas, demonstrando a viabilidade

econdmica e ambiental da atividade.

3.4 Politicas Regionais de Turismo

Conforme o Ministério do Turismo (2011), a atividadristica?® para um pais
como o Brasil, com grande diversidade de recursatirais e extensdo litoranea
paisagistica tropical, torna-se um elemento imptetade incentivo e estimulo ao
desenvolvimento local e regional, capaz de condugim desenvolvimento equilibrado em
termos de justica social, de viabilidade, de dfici&@ econdmica e de sustentabilidade
ambiental. Todavia, € consenso que para tantojspree contar com um planejamento
integrado e participativo.

Neste sentido de modelo de gestédo descentralizpddieipativa, com base em
uma politica regional para o turismo, implementeuwsPrograma de Regionalizagdo do
Turismo — Roteiros do Brasil (2004), substituindoantigo Programa Nacional de
Municipalizagdo do Turismo- PNMT. Nesse formatgrograma volta-se para o interior
do pais, observando as riquezas ambientais, dslt@apatrimoniais existentes nos
municipios, com o objetivo de criar oportunidadessdrvicos e produtos diversificados de
forma qualificada para atender as exigéncias distas. De acordo com o Plano Nacional
de Turismo - PNT, publicado no site do Ministério @urismo(2011), outros érgaos e
programas devem ser mobilizados para a viabilizatgadurismo, e implementacao das
infraestruturas de apoio, como PAC (Programa delefmgdo do Crescimento) e o0s
respectivos PRODETUR que sao: PRODETUR NE (Progratea Acdo Para o
Desenvolvimento do Turismo do Nordeste do BrastiRODETUR SUL (Programa de
Acdo Para o Desenvolvimento do Turismo no Sul dasBy PROECOTUR ou
PRODETUR NORTE (Programa de Agédo Para o Desenveliondo Turismo no Norte

126 O turismo representa a atividade econdmica coma das principais do Pais, sendo o quinto principal
produto na geracao de divisas em moeda estrangeira.
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do Brasil); e PRODETUR JK (Programa de Acéo Paesenvolvimento do Turismo no
Centro e Sudeste do Brasi)

Nesse desenho em planejamento turistico, destaca-B&RODETUR/NE.
Criado em 1991, resultado da parceria entre o govéederal, os Governadores dos
Estados do Nordeste, a superintendéncia para cnid@genento do Nordeste (SUDENE),
o Banco do Nordeste do Brasil (BNB), a Comissaoldasmo Integrado do Nordeste
(CTI/NE), Municipios e Organismos Internacionaideelniciativa Privada, foi dividido em
duas fases.

De acordo com as diretrizes do PRODETUR — NE, qmdia de turismo deve
ter um PDITS — Plano de Desenvolvimento Integraold drismo Sustentavel. Dos cinco
polos de turismo que o estado classificou, ape@@Costa das Dunas. Ou seja, a partir
dos 167 municipios que atualmente compdem o estad®io Grande do Norte, 82 deles
estdo inseridos nas propostas de roteiros turdstigganizados em polos.

A criacdo dos polos segue uma das principais diestipoliticas propostas no
PNT que € a interiorizacdo, desconcentracéo e difivacdo dos produtos turisticos nos
estados e municipios, fazendo com que, de aconthoocenodelo de descentralizacdo da
gestdo, os mesmos figuem a cargo de criarem sanespké de formularem suas propostas
de turismo agrupados de acordo com a sua cultlaegcteristicas paisagisticas e
geomorfologicas.

Na analise de Cabral (2011), ha uma critica sobi® grogramas porque,
embora ambos fossem voltados para o desenvolvintarigiico regional e local, estes
apresentam ambiguidades em suas propostas, tendstengue o Programa de Roteiros
do Brasil tinha em seu escopo a insercdo da comdeido desenvolvimento do turismo
local, enquanto que o PRODETUR/NE, para o fortalecto do turismo receptivo

internacional, financiados por capital estrangepara a instalagdo de pesados

127 Na anélise de Cabral (2006), tal envergadura dgrama é ainda pretensiosa e fora da realidad#p &m
vista os diversos problemas socioecondmicos emfiiest pela maioria dos municipios brasileiros. De
qualquer forma, representa uma acdo que busca meatio de gestdo compartilhada, no ambito do
planejamento turistico, atender a um grande desifipromover o desenvolvimento econdmico e social
local.
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equipamentos turisticos em areas de ecossisteaugasdy excluindo as comunidades locais
e agregando problemas econémicos e ambientais.

Inegavelmente o desenvolvimento do turismo esténambhente relacionado ao
crescimento econdmico, demandando um complexo ctunpe acdes setoriais para este
desenvolvimento, e assim sendo, impactando e pateando de forma intensa. Por isso
torna-se necessario uma acgao intersetorial intagnad trés esferas da gestdo publica e da
parceria com a iniciativa privada, conforme a pstpodo PAC, para que 0S recursos
turisticos nas diversas regides do Pais se transfor efetivamente, em produtos
turisticos, propiciando o desenvolvimento econdniiaatividade de forma sustentad|
com a valorizagéo e a protecdo do patrimonio nie¢ucaltural e o respeito as diversidades
regionais. Neste contexto, tem-se no Plano Nacid@dlurismo — PNT 2007/2010 — uma
Viagem de Inclusdo, premissas para o planejamegts&o com o objetivo de colocar o
turismo como indutor desse desenvolvimento a pdaigeracdo de emprego e renda no
Pais. E a partir dessa visdo, o Plano tem comocipais estratégias de acdo a
descentralizacdo da gestdo do turismo; a descoacéatda atividade em éareas litoraneas
(interiorizag&o); o fortalecimento do turismo dotiees a qualificacdo da méo de obra para
o turismo e a criagdo de um banco de dados cobutds do turismo para fins de pesquisas
cientificas e mesmo como subsidio a planejadores.

O PNT 2007/2010, na segunda gestdo do presideitdriacio Lula da Silva
(2006-2010), é um instrumento com um objetivo comwa consenso de todos os
segmentos turisticos envolvidos, de transformativddade turistica em um importante
mecanismo de melhoria do Brasil e fazer do turisma ferramenta estratégica de inclusao
social. Foi delineado para induzir tal inclusdo gdaas vias: a da producéo, a partir da
criacdo de novos postos de trabalho, ocupacaoda;rera do consumo, com a absorcao de
novos turistas no mercado interno, fortalecendaeccado interno, nesta especial énfase da
funcéo social do turismo. Neste diapaséo, o prognapresenta a continuidade das acgdes

ja desenvolvidas pelo Ministério do Turismo e petabratur no sentido de consolidar o

128 Conforme Melo e Silva (2002), apud CABRAL (201hH4 uma diferenciacdo entre crescimento
econdmico de desenvolvimento econdémico, sendo raeme relacionado ao aumento do PNB — Produto
Nacional Bruto; o segundo, ao aumento da produg&osetores primario e secundario, a distribuicdo da
renda acional e a mobilidade social.
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Brasil como um dos principais destinos turisticasndiais. Para tanto, conforme Brasil
(2007), apresenta os seguintes objetivos geraispec#dicos relacionados as metas,

macroprogramas e programas:

» Objetivos Gerais

" Desenvolver o produto turistico brasileiro com giaale,
contemplando nossas diversidades regionais, cigteimgaturais.

" Promover o turismo com um fator de inclusdo sopiad,meio da
geracgéo de trabalho e renda e pela incluséo ddadiv na pauta de
consumo de todos os brasileiros.

" Fomentar a competitividade do produto turisticeieao nos
mercados nacional e internacional e atrair diyisaia o Pais.

» Objetivos Especificos

" Garantir a continuidade e o fortalecimento da FaliNacional do

Turismo e da gestao descentralizada.

] Estruturar os destinos, diversificar a oferta e daalidade ao
produto turistico brasileiro.

" Aumentar a insercdo competitiva do produto turdstio mercado
nacional e internacional e proporcionar condicdesoraveis ao
investimento e a expansao da iniciativa privada.

" Apoiar a recuperacdo e a adequacdo da infraestriguidos

equipamentos nos destinos turisticos, garantindacessibilidade aos
portadores de necessidades especiais.

" Ampliar e qualificar o0 mercado de trabalho nas idias atividades
gue integram a cadeia produtiva do turismo.

" Promover a ampliacdo e a diversificagdo do consdm@roduto

turistico no mercado nacional e no mercado intésnat incentivando o

aumento da taxa de permanéncia e do gasto médiviska.



153

" Consolidar um sistema de informagfes turisticas mpssibilite
monitorar 0s impactos sociais, econdmicos e amdigrda atividade,
facilitando a tomada de decisGes no setor e prontva utilizacdo da
tecnologia da informacdo como indutora de compétéde.

. Desenvolver e implementar estratégias relacionadagistica de
transportes articulados, que viabilizem a integradé regides e destinos
turisticos e promovam a conexdo soberana do Bai®anundo.

Pelos objetivos propostos observa-se a necessidadanido de politicas
territoriais, que representam politicas de acoetadi para intervencgao no territério. Assim,
percebe-se que o turismo agrega setores para [gaciazacao, como as de infraestrutura
de base, logisticas de transportes e integracéspiegos no substrato (MORAES, 2002). O
referido plano faz uma avaliacdo do turismo no &t internacional e nacional, a partir
de indicadores, ratificando a sua importancia nan@wia mundial, bem como sua
importancia no contexto nacional.

Segundo o PNT, o turismo no Brasil necessita dedat estruturado a partir de
uma gestdo descentralizada, tendo suas estratégiadas para a geracdo de emprego e
renda, entrada de divisas, aumento do fluxo dstagriestrangeiros, para investimentos,
promocdo e marketing e qualificacdo profission&lsse conjunto de acdes direciona a
exposicao e o conhecimento de novos produtositasdbrasileiros como forma de ampliar
a comercializagdo desses diversos produtos no derderno, diversificando a oferta e
atraindo novos fluxos de turistas para as regi@®8msil potencialmente favoraveis a
atividade.

Considerando uma abordagem local, observa-se queodiidemas de gestao
gue ainda nao foram superados quando se tratadejgmnento em turismo, tendo em vista
as fragilidades locais inerentes as politicas focal setor, compostas de um plano de
turismo que contemple sistematicamente todas assagbe sdo engendradas em seus
territorios, bem como a inexisténcia de um estuel@menamento territorial para o setor.
Nesta perspectiva, a WWF-Brasil, por meio de segifama de Turismo e Meio Ambiente,
juntamente o Banco Interamericano de Desenvolvion@iD) fecharam uma parceira, em
meados de 2003, com a finalidade de ampliar o debabre as estratégias para o

desenvolvimento de Politicas Publicas Locais emising Sustentavel. Tal parceria
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propiciou a publicagcdo do Manual para Politicasdi®ade Turismo Responséavel. O

referido documento é composto por duas partes:

" Parte 1 — direcionada aos subsidios politicos e legais ao
desenvolvimento do turismo responsavel, onde ana#isa atual politica e
estrutura administrativa do turismo no Brasil essuderacbes com as
politicas municipais, além de consideracdes sobmorapeténcia do
municipio para legislar a atividade, bem como iifieatse e analisa-se
técnicas das politicas e leis federais que afetansém afetadas pela
atividade turistica, especificamente em seus aspeadt ordenamento
territorial e de protecdo dos recursos naturaidtarais;

] Parte 2 — direcionada as leis, 6rgaos, instrumentos atégias de
gestdo da politica de turismo responsavel, ondentracse modelos de
leis e decretos de incentivo e controle do deseimehto turistico que,
devidamente adaptados a realidade de cada munidipfmnibilizem ao
poder publico local o ferramental juridico basi@rga organizacdo de
um sistema municipal de meio ambiente e turism@mpgstas de
organizacdo administrativa do turismo em nivel roipal e seus
principais érgdos e instrumentos de planejament@estdo; e, a
abordagem sobre os procedimentos e estratégiasatheigiados para a

gestéao efetiva e participativa do turismo local.

S&o apresentados, ao longo de todo o fVrartigos e estudos de casos de
como 0s municipios ou os diferentes especialistasuitados propdem solucdes para a
formulacéo e aplicacdo de politicas publicas loeaigurismo sustentavel. Em seus anexos
podem-se obter referéncias e diretrizes estabakecigor instituicbes nacionais e
internacionais destinadas aos segmentos do eeotyriarismo aventura, turismo rural e o

mergulho recreativo, assim como os principios etdies do Codigo de Etica da

129 WWF-BRASL.Turismo Responsavel — Manual para RulétiPublicas. Org. SALAZAR, S. Brasilia, DF.
WWEF- Brasil, 2004. 220p.
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Organizacdo Mundial do Turismo - OMT, da Convendgédiodiversidade e da Carta de
Quebec, dentre outras.

O referido manual teve como objetivo principal instentalizar o poder
publico municipal, mediante um amplo processo deudisdo com as comunidades e
demais agentes locais, para o estabelecimentoropnapmento de instrumentos legais que
dardo sustentacdo e estimulo a atividade turisticdogica e socialmente responsavel,
contribuindo de forma a se criar um turismo maipomsavel e gerador de beneficios
amplos para a sociedade. Esse entendimento deleoamélise de que somente por meio da
formulagdo e implementacdo de politicas adequadgseéos governos locais poderéo
reverter os beneficios do turismo em favor das ecudagles minimizando ou evitando, ao
mesmo tempo, danos ambientais.

O manual representa um tratado de politica demtori®cal, com informacgdes
pertinentes aos gestores locais para a implementded instrumentos legais e de
planejamento para que se tenha um ordenamentticiriecal. Neste aspecto, menciona
gue tais mecanismos devam atender os assuntdsrtaisi ambientais e socioculturais,
dentre outros, a partir de Planos Diretores desingj bem como o Zoneamento Ambiental
e Turistico. De qualquer forma, lembra que os umsémtos de gestdo da politica municipal
de turismo responséavel variam de acordo com o xtmterritorial regional em que se
encontram. Assim, nem todos sdo de competénciaisxal do poder local, havendo,
portanto, no processo de planejamento de desemaiwo do turismo local a participagcéao
interativa dos demais entes federativos nas inestde implementacéo que dependem de
gestores estaduais e regionais, bem como da in&iativada e comunidade. O interesse
dos gestores publicos locais e dos municipes € wpiedeterminar o ritmo de
institucionalizacdo das politicas e instrumentosudismo responséavel. A existéncia desse
interesse coletivo, seguramente, favorecerda a mgpiéacdo de um sistema de gestdo
equilibrado, do ponto de vista ambiental e socia municipios com potencial turistico,
garantindo que a atividade cumpra seu objetivo wiesntabilidade, favorecendo os
negocios, as comunidades e 0s visitantes.

Iniciado o processo, faz-se necessario constamegoramentos dos avancos
conquistados e dos problemas ainda ndo resolvidwa, que as demandas e necessidades

de ajustes no sistema de politicas de turismo e amabiente adotados sejam parte de um
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processo eficiente de participacdo e interacdo atoees sociais, que trabalhando de
maneira conjunta, alcance seus desejos de qualidkdevida e promovam o
desenvolvimento sustentavel do turismo.

Para que a atividade turistica possa realizar peaspectivas a partir do
desenvolvimento sustentavel, com alto potenciaréirgde seu modo de ser produtivo, ela
deve ser gerida de tal modo que proporcione a giardas condi¢cdes de sustentabilidade.
Neste aspecto, segundo Sachs (1993), para quecaecalesta sustentabilidade faz-se
necessario atingi-la em outros niveis, como noagooo econdémico, no ecoldgico, no
espacial e no cultural. Para o autor, ndo € pdssivender a sustentacdo econdmica
isolada das dimensfes de sustentacdo social, alultumbiental e espacial. Nesta analise,
toda e qualquer agéo destinada a garantir a maydidetos padrdes de renda e geracdo de
emprego, propostas do processo de desenvolvimerwoOmico, vai repercutir na
sociedade como um todo, afetando as demais dimern3demesma forma, ndo é possivel
entender as preocupacdes ambientais em si, ses@admpeditivas do crescimento
econbmico, social, cultural e paisagistico de ue@ido (CARVALHO, 2001). Assim,
pode-se perceber a esséncia da preocupacdo de aeheside na determinacdo de um
modo de relacionamento harmonioso entre as cinoerdides defendidas por ele para o
desenvolvimento sustentavel, de tal forma que umi@rechinada regido possa atingir
padroes de desenvolvimento sustentavel, mantemactono ambiente, a qualidade de vida
e os indicadores sociais para as geracOes futNesse aspecto, lembra Carvalho (2005)
que:

(...) a maioria dos autores reconhece a necessitladgna participacéo
mais ampla da sociedade na definicdo do planejanteristico de forma
a garantir o desenvolvimento sustentavel.

Tal determinacdo evidencia a importancia da ideagfo sociocultural e
ambiental das comunidades, antes de qualquer cp&a, identificacdo de que os
beneficiarios da prépria agéo turistica sejam cagentes locais (comunidades, empresas)
ou Vvisitantes, € parte insepardvel do ambiente gueerca. Criar mecanismos de
participacdo nas decisbes em politicas de turigrstestavel, mesmo diante da diversidade

de interesses e das dimensfes do planejamentticturésn si, torna-se imprescindivel
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diante das necessidades e exigéncias globais mleseavolvimento econdmico no escopo
conservacionista.

Diante dessas evidéncias, 0s municipios que apieeseptiddo para atividades
de turismo, com énfase a protecdo ambiental, ném@sde um planejamento ordenado e
interativo no setor, de modo que venha subsidiapreaencdo de danos e direcionar o
planejamento ambiental do turismo, proporcionandesenvolvimento econémico local de
forma sustentavel, ou seja, garantindo a consewvdaanatureza e, a0 mesmo tempo, o
desenvolvimento da atividade do turismo, auxiliangmbém o progresso econémico e

social.

3.5 Gestao Publica do Turismo nos Municipios do @sorcio Viva o Broa

3.5.1 Municipio de Séao Carlos-SP

Segundo a Organizacdo Mundial do Turismo - OMT 800 compromisso
politico pelo desenvolvimento do turismo de modanpjado e sustentado € essencial para
proporcionar a base para a sua implementacdo. Nesido, em 2001, a partir da gestéo
administrativa do prefeito Newton Lima Neto, a adm turismo do municipio, antes
vinculada a Secretaria Municipal de Esportes e Il gusssa para a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Sustentavel, Ciéncia e Tecnolamide foi estruturado o Departamento
de Fomento ao Turismo. Com esta iniciativa, 0 sé¢oiurismo tornou-se reconhecido pelo
poder publico como atividade econémica, ocupangmgs em uma Secretaria da area
econdmica do municipio.

A partir de entdo, foram criados, o Conselho Mymatide Turismo —
COMUNITUR, instituido pela Lei 12.973, de 4 de glwio Centro Integrado de Turismo -
CIT. Com tais ac¢des, o municipio foi reconhecidt pastituto Brasileiro de Turismo —
EMBRATUR, por meio da Deliberagdo Normativa n° 432 EMBRATUR, como
Municipio de Interesse Turistico.

Nesse diapasdo, com objetivo de criar uma polffara o setor de turismo e
percebendo sua importancia, a Administracdo Muaicgpoiou a realizacdo de dois

Projetos de extrema importancia para nortear onslebgmento sustentavel do turismo em
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Séao Carlos: Plano de Desenvolvimento do TurismBateCarlos, elaborado pelo Professor
Dr. Paulo César Milone, com apoio do CNPqg — Comsé&lhcional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico, publicado no ano de 2002 Projeto de Desenvolvimento,
Turismo e Gestao Integrada de Sao Carlos e Regjatmrado pela Professora Dra. Beatriz
Helena Gelas Lage, através do Nucleo de Turismdrideersidade de Sdo Paulo — USP,
com apoio da Fundacdo de Amparo a Pesquisa docEstadSdo Paulo — FAPESP,
publicado em 2003. Na analise da pesquisatfbra

a condicdo de abrigar um fluxo de quase 200 nigtas por ano e, se nao
mais pela auséncia de infra-estrutura, S&o Cartassa ser modernizada,
adequada e acordada para a nova realidade. Apammt® as politicas
publicas estdo abertas, mas, ndo dependem soneegdeeino.

A partir desses estudos, a prefeitura, por meiDejmartamento de Fomento ao
Turismo, vem incentivando a estruturacado do set@movendo uma revitalizagdo urbana
e ambiental para alcangcar o embelezamento da cigladigulgar o potencial turistico,
ampliando a captacdo de eventos que possam aunteffit@o turistico local, e dessa
forma, criar condicdes de realizacdo de atividaalésticas na regido.

De acordo com osite da prefeitura Municipal de Sao Carlos (2011), o
Departamento de Fomento ao Turismo, com sua sedeentvo Integrado de Turismo —
CIT tem por misséalesenvolver o turismo como atividade econdmicaestétel, buscando a
geracao de emprego e renda locais. Para tantgeapaecomo objetivos:

" integrar as diversas esferas de governo, setaadmj\comunidade
e terceiro setor no processo de monitoramentojagéal e decisdo do
turismo local, incentivando a atuacdo do COMUNITURConselho

Municipal de Turismo e a criagdo do FUMTUR - Furdanicipal de
Turismo;

" promover o do turismo local, divulgando as potditzdaes,
servicos e eventos;

12| AGE (2003).
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" consolidar roteiros turisticos na localidade e igigdr da
integracao regional, tanto no programa de regipagdio do turismo como
na rede mercocidades;

" investir no turismo receptivo, na captacéo e gerdedeventos;

" investir na qualidade da prestacdo dos servicdstitgs criando,
em parceria com a iniciativa privada e entidadesselor, cursos de
capacitacao e requalificacao profissional; e,

" desenvolver infraestrutura fisica, dotando o mpidcide novos
equipamentos e adequacéao de atrativos.

Para o cumprimento de seus objetivos encontra apoio ao Ministério do Turismo
por meio das verbas empenhadas nos diversos watborados que vém contribuindo para a
estruturagdo da atividade no municipio, uma vezS@e@ Carlos tem um grande potencial para
desenvolver o turismo (LAGE, 2003), por ser um roijgid dos que abriga oS mais
importantes centros educacionais do Estado de 8Sé.PAssim sendo, € considerado
referéncia nacional em alta tecnologia, producdtural e cientifica, além de apresentar
competitivo e diversificado complexo industrial atiticando-o ao turismo de negocios.

O clima ameno, os aspectos geograficos, o ricanp@iio histdrico e cultural,
composto pelas fazendas historicas de café, bero coRarque Ecoldgico de Séo Carlos,
referéncia em estudo e diversidade, o municipidaaioferece boas opg¢des no terceiro
setor, pelo comércio e gastronomia diversificad@ss prerrogativas fizeram com que se
integrasse ao Consorcio Intermunicipal de Munigpjantamente com 0s municipios de
Analandia, Brotas, Itirapina e Torrinha, que crmCircuito Turistico Chapada Guarani,
gue foi escolhido como um dos roteiros internadeda turismo de Sao Paulo.

Na temética de planejamento e desenvolvimentorigria, o Departamento de
Fomento ao Turismo vem se destacando em trabaklhgmmterias com a elaboracdo de
programas e projetos, estabelecendo metas e zix®fpara o crescimento do turismo no

municipio, como o Consoércio Intermunicipal Viva mB.

3.5.2. Municipio de Brotas-SP



160

O Municipio de Brotas é detentor de varios eveimgsrtantes, ao longo de
sua histéria, na consolidagdo do turismo local. aea na década de 80, € que foi
elaborado um Plano de Ecoturismo para o municip® gpssibilitou a participacdo do
municipio em um “consércio”, composto por 13 mypiicé da Bacia do Rio Jacaré Pepira.
Esses municipios desenvolveram o Projeto Pilotmmérado “Consércio Intermunicipal
da Bacia do Rio Jacaré”, que teve o apoio do GavEstadual, do CEPAM - Centro de
Pesquisas Ambientais e da UNICAMP.

No ano de 1993, foi criada a Secretaria Municipal Meio Ambiente,
influenciada pela politica de turismo do Estaddadd para o desenvolvimento regional,
tendo em vista as possibilidades referentes asmtorambiental no local. Nesse sentido, o
municipio passou a se destacar como pioneiro quaperticipacdo da gestdo publica no
processo de desenvolvimento do turismo especiainadexploracédo de atrativos naturais.
Para tanto, contou com a colaboracédo do trabaltitsdala de Agronomia Luis de Queiroz
- ESALQ, que por meio do trabalho intitulado “Usaritico do Ambiente Natural em
Brotas — Manejo do Publico Visitante”, avaliaramimmpactos sofridos pela exploragéo de
atividades turisticas nos seus recursos hidrictesa@utros tipos caracteristicos da regido. A
partir desses estudos e outros, a municipalidadevebjunto ao poder Legislativo
Municipal a aprovacdo de um conjunto de Leis vealtaghara a gestdo da atividade
ecoturistica em seu territorio.

Na década de 90, foi criado o Conselho MunicipalTdésmo (COMTUR),
visando motivar os empreendedores locais a ineestina melhoria da infra-estrutura
turistica de hospedagem, alimentacao e nos sitios.

Em 1994, Brotas foi reconhecia pela EMBRATUR (lngt Brasileiro de
Turismo) como “CIDADE TURISTICA” Del. Normativa n°® 329/94No mesmo ano, por
meio da Coordenadoria de Turismo de Brotas, implase o0 pré-projeto para o
desenvolvimento ecoturistico de Brotas.

A partir de 1997, com nova gestdo administrativacavénios com
universidades, obtiveram varios trabalhos sobrgrismio no municipio que redesenharam
as possibilidades e alcances na atividade. Tais@stontribuiram para que em 1998 fosse
assinado um termo de cooperacdo técnica com a ¢@mddorestal, entidade ligada ao

Instituto Florestal do Estado de S&o Paulo, palalzoracdo de uma agenda ambiental e de
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controle do produto turistico. Nesse mesmo anotaBr@onseguiu 0 selo turistico da
EMBRATUR, tornando-se ‘oficialmente’ uma cidadeistica.

Somente no ano de 1999, com a unido do Governodipahi do Conselho
Municipal de Turismo e dos empresarios do setan bemo com a parceria das ONG’s e
EMBRATUR, comecaram a elaboracdo de normas e ¢adigpara o desenvolvimento do
turismo sustentavel com o objetivo de buscar ateras para o planejamento e a gestédo do
ecoturismo no municipio. Nesse processo, 0s atgmsais envolvidos procuram
estabelecer, a partir de agdes conjuntas, metasapaonsolidacédo da atividade turistica de
forma a atender os pré-requisitos da sustentaddidem dos resultados desses esforcos
em conjunto foi a Normatizacdo do Turismo, publecain 2002, como parte da Politica
Municipal de Desenvolvimento do Turismo Sustenta(@MTS). A Normatizacdo
representou um fator de preponderancia do municfgbre os demais municipios
brasileiros com propostas e caracteristicas semtethana atividade turistica que
igualmente pretendiam iniciar ou consolidar um psso de implantagdo da infraestrutura
necessaria para a atividade turistica. Desde eptdaunicipio vem se destacando no
cenario turistico, em termos de politicas publa&asurismo, tendo em vista a identificacdo
do estagio atual de desenvolvimento do setor. Assando, mediante aos ajustes
necessarios da atividade turistica nesta modalidkdEcoturismo no Pais, o0 municipio de
Brotas podera servir como modelo de um planejameminiental e turistico auxiliando os
tomadores de decisbes sobre a pratica das atigdddeecoturismo e do turismo de
aventura, e ao mesmo tempo, esclarecendo juntmaridade local e visitantes, sobre os
processos que envolvem as atividades associadassano, sobretudo na aplicagéo efetiva

de programas voltados a conservacéo, a conscigditizaa educacao ambiental.

3.6 — Sintese do capitulo

Este capitulo teve como objetivo: (a) discorrerreob conceito de meio
ambiente, consubstanciado pelo ordenamento juridliasileiro; (b) apresentar aspectos
sobre a politica nacional de meio ambiente nasassfgpovernamentais com o objetivo de
apresentar as politicas publicas dos municipio®leits no escopo do trabalho. Neste

aspecto, buscou-se apresentar a definicAo de me@m@te como espaco ambiental que
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pode contribuir para o desenvolvimento sustentipgzl, a partir da atividade de turismo
na modalidade de ecoturismo e seus desdobrameBtescou-se alguns impactos
ambientais gerados pela atividade turistica, coobjetivo de demonstrar que qualquer
atividade que pode modificar o meio ambiente, car@wm impacto ambiental, mesmo
gue este seja de grau pouco relevante. Sob tastaspalguns foram apresentados para o
entendimento da necessidade de medidas legaisapatisidade em questdo. Para tanto,
faz-se necessario um ordenamento juridico e prestagp dos entes federativos, com o
entendimento da gestdo compartilhada para o delséneoto da atividade.

As caracteristicas e potencialidades naturais septam elementos necessarios
para a implantacdo da atividade turistica. Contadpplitica de turismo local, balizada
pelas demais em hierarquia superior, conduz adedp@amento e melhorias, sobretudo
guanto as medidas a serem equacionadas e adotadastrole dos impactos ambientais
negativos que estao sujeitos tais atividades.

Qualquer proposta de implementacdo da atividadistita em uma dada
regido, necessariamente, precisa se balizar naldego e nos planos elaborados pelos
orgaos gestores de maior competéncia. Contudoasowspecificas, como a de uso e
ocupacao do solo, em nivel local, bem como o poaprilenamento setorial das atividades
a partir do plano diretor, devem ser igualmentesmmradas, servindo como suporte para
medidas de preservacdo ambiental.

A municipalidade que apresenta em suas areas jmtepara o
desenvolvimento da atividade turistica com caréttea para Ecoturismo necessita de
formalizar planos e projetos a partir de planejaoseadequados, com a contribuicdo dos
diversos setores administrativos, comunidadesceitersetor para a consolidacéo de suas
metas de desenvolvimento sustentavel e a dinanfer@nciada desse processo, sobretudo
guanto a de preservacao/conservacao dos ambiequiEsaglos na atividade de turismo,
buscando salvaguardar as condi¢des dos recursagjsicos naturais e construidos. Neste
contexto, observa-se que a situagdo da atividaiigita tem se tornado preocupante em
muitos destinos pela falta das técnicas para eejalarento no setor. Areas idealizadas para
a pratica do ecoturismo tém recebido um fluxo ceela maior de visitantes, e muitas
dessas nado estdo preparadas para o turismo, tendista a falta de politica publica e,

consequentemente, gestao de turismo.
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A atividade do ecoturismo, embora seja uma ativedadiativamente nova no
Pais, necessita ser bem planejada de forma a doraluzescimento econdémico local,
dentro das premissas do desenvolvimento sustenf&ed tanto, 0 comprometimento e o
envolvimento dos diversos setores da sociedadee(ppdblico local, empresarios,
comunidades locais, turistas, dentre outros) colageslacdo, com a internalizacdo do
conceito sobre o meio ambiente e com a educacademrab conduzirdo maiores
probabilidades de éxito no setor, beneficiando asué¢cdes em prol do desenvolvimento
sustentavel. Sob tal Otica, o0 processo participattom a comunidade e o maior
envolvimento com os demais setores produtivos eswitvos conduzirdo a atividade
turistica ao rol das que tratam a conservacdo do amabiente como mecanismo de
beneficio econdmico de inclusdo social pela pds$aoie de juncdo emprego e renda, ou
seja, de opcao de renda extra para as comunidadggatno, colaborando definitivamente

para o desenvolvimento sustentavel da regiéo.
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4. PROJETO VIVA O BROA

4.1 Introducéo

Neste capitulo apresentam-se os motivos que levareonstituicdo do Projeto
Viva o Broa, sobretudo o processo de tomada des@z@m torno do consorcio publico
intermunicipal envolvendo Brotas, ltirapina e S&ul@s, com o propdsito de implantar o
referido projeto ambiental estratégico na Baciadtidhfica do Ribeirdo do Lobo e Represa
do Lobo (Broa). A partir do consorcio publico, bog-se reavaliar os objetivos
pretendidos por esta iniciativa, entre outros asgecconjugar medidas preventivas e
corretivas da degradacao ambiental observada na Bairografica do Ribeirdo do Lobo e
na Represa do Lobo (Broa), que favorecam o usersédsel dos recursos naturais. Para
alcancar este resultado o Projeto Viva o Broa aptasse com a missao de conjugar as
experiéncias ambientais e de gestdo compartilhade jaos membros consorciados,
valorizando os saberes locais, incentivando a gu@afdo social e a pesquisa para
implantacdo de acgbes que se resgate e garantemmvdkémento regional, particularmente
no que tange as atividades turisticas.

Por assim ser, mantendo a hierarquizacdo didasipegesentada nos itens
anteriores, a figura 15 esquematiza os temas atasdeeste item.

. CONSORCIO
CENARIO DO BROA

INTERMUNICPAL

\ 4

PROJETO .
POLITICAS REGIONAIS

VIVA O BROA DE TURISMO

v

\ 4

DESENVOLVIMENTO
REGIONAL
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Figura 15 — Estrutura geral do item — Projeto \ovroa.

Fonte: elaborada pelo autor

4.2 Detalhamento do desenvolvimento da pesquisa c&mpo

Para entender os motivos que impulsionaram o sergondo Consorcio
Puablico Intermunicipal Viva o Broa, bem como seadionamento e atuacao, utilizou-se
para a coleta de dados entrevistas com roteirgutiana documentos e observagao pessoal.

O Anexo A apresenta o roteiro de entrevista envalgeos departamentos
juridicos das prefeituras. A entrevista foi dire@da por quatorze questdes abertas, porém
os entrevistados tinham a liberdade de inserimsutbservacdes que achassem pertinentes.
Essa forma norteou todas as entrevistas. O rateientrevista foi construido de forma que,
em uma primeira parte qualifica o entrevistado @gmassa a investigar os aspectos legais
e as dificuldades encontradas. Foram entrevistadegesponsaveis pelos departamentos
de negocios juridicos dos municipios. As entregistararam em média uma hora e meia
horas.

O Anexo B apresenta o roteiro que norteou as dstasvcom os prefeitos.
Nesse roteiro investiga-se, em um primeiro momeagpectos do entrevistado, para
posteriormente investigar aspectos especificosodedrcio. Foram entrevistados dois dos
trés prefeitos dos municipios envolvidos, Itirap;&ao Carlos, e as entrevistas duraram
em média uma hora e meia. Com o prefeito de Brotasmo autor tendo ido ao municipio
e solicitado inlUmeras vezes a entrevista, ou astgmla mesma por escrito, ndo se obteve
retorno.

O Anexo C apresenta o roteiro de entrevista comiragentes de turismo das
prefeituras dos municipios envolvidos. Seguinddoomato dos roteiros anteriores,
primeiramente, ha questbes pertinentes ao perfilediwevistado e, apdés foca-se nos
aspectos do consércio. Foram entrevistados trégedies com tempo médio de entrevista
de uma hora e meia.

Por fim, o anexo D apresenta o roteiro de entr@vistm oS representantes
técnicos dos municipios que seguiu a mesma logms ahexos anteriores. Foram

entrevistados trés representantes com duracao ohediana hora e meia.
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As entrevistas foram realizadas no periodo de 28007 a 16/09/2011.
4.3 Cenario da Regido do Broa

A regido conhecida como “Broa”, situada na divisdéree 0s municipios de
Itirapina e Brotas, esta localizada na regido eédiv estado de S&do Paulo e nela encontra-
se a Represa do Lobo, comumente conhecida com@"B¥ale citar que a Represa do
“Broa” € considerada uma das poucas represas @alcsle Sdo Paulo a manter certa
gualidade das &guas, congregando em seu espagm disia rica variedade de atributos
naturais de especial valor ambiental e beleza aénic

A regido do Broa esta inserida na Bacia Hidrogaafio Alto Jacaré-guacu,
afluente do rio Tieté, dentro dos limites da AreaRtotecdo Ambiental de Corumbatai-
Botucatu-Tejupa, perimetro Corumbatai(Figura 16). Os atributos ambientais a serem
protegidos na APA e que justificaram a sua formaig@tuem as cuestas basdlticas; a
vegetacdo do Cerrado; os morros testemunhos; ossoschidricos superficiais; as areas de
afloramento do Aquifero Botucatu-Pirambdia e o ip#inio arqueoldgico (Decreto
Estadual n°. 20.960/1983).

A Represa do Broa (Figura 17), sistema que se @estajoritariamente na
paisagem, concentra grande parte da visitacdogayldom estimativa de 10.000 pessoas
nos fins de semana e cerca de 30.000 pessoasriamoseprolongados como o carnaval
(TUNDISI et al., 2003:2). A represa foi construigta 1936 com o objetivo de geracao de
energia elétrica passando, de forma simultanear gprocurada cada dia mais para o
turismo. E um reservatério de cerca de 9 km densfite por 2 km de largura e com
profundidades que variam de 2 a 12 metros (TUNRISIALIJURI, 1990).

B1 A APA Corumbatai — Botucatu — Tejupd, criada petwi@to Estadual n°. 20.960, de 8 de junho
de 1983, visa a protecdo das Cuestas BasalticagrodolTestemunhos das formacfes
geomorfoldgicas locais, Aqlifero Guarani e o painim arqueoldgico, representado pelo Abrigo
Barandi, com registros pré-histéricos de cerca d&00® anos, alem da vegetacdo natural,
representada pela Mata Atlantica e o Cerrado éasuma associada
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Porém, em tal regido € possivel constatar umitmnfior caréncia de areas de
lazer, o Broa e especialmente a represa tornarammaedas poucas opc¢des para o turismo,

hY

0 que aliado a falta de planejamento do uso e géapdo solo e a precariedade do
gerenciamento estdo provocando perdas do poteoiaiental, afetando o bem estar das
comunidades usudrias, com mais evidéncia para axugle se utilizam dos recursos
hidricos como opcéo de lazer.

A represa do Broa, mesmo apresentando ainda cestalade de suas aguas
para os esportes de contato primario, ja apreseméis de degradacdo, como excesso de
macrofitas, reducdo do estoque e da qualidade sltage, assoreamento e alteracdes dos
parametros de qualidade da agua. Tais alterac@esnemte sdo ocasionadas pela forma
inadequada como as bacias contribuintes estdo secgmadas, incluindo usos como
monoculturas, mineracdo, urbanizacdo, esgotos dmo®sque somados ao turismo de

massa e a especulacdo imobiliaria, potencializammpactos (TUNDISI et al., 2003).
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Figura 16 — Destaque da regido do Broa para desémemto do projeto (area interna
delimitada por linha pontilhada azul). Em segunidm@ (cores em tom laranja)
apresentam-se os limites da APA de Corumbatai,datiu Tejupa.

Fonte: Adaptado, Prefeitura Municipal de Itirapina.
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Figura 17: Vista aérea da Represa do Broa comaiesfzara 0s usos antropicos na sua
orla.

Fonte: Adaptado, Prefeitura Municipal de Itirapina.

A &gua como elemento circulante ndo tem fronterasma vez degradada
refletird desequilibrios para os sistemas adjasente jusante, propagando e aprofundando
as perdas ambientais, sociais e econbmicas. Deévidtensificacdo do uso antrépico da
area e ao fato de a Represa do Broa se localizdivisa entre dois municipios, cria-se a
necessidade de consenso e apoio de diferentesistiagdes para a negociacdo de acoes
gue visam a resolucdo e/ou mitigacdo dos confliboais e regionais. Neste contexto,
tornou-se conveniente a construcdo de uma basdicmrgue sustentasse estratégias
conjuntas de gestdo, no formato de um consérciernminicipal, o qual teve seu

planejamento centrado no “Projeto Viva o Broa”.

4.3.1 Vocacbes Preponderantes e Impactos na ReginBroa

Como ja citado, a regido do Broa esta inserida limmges da APA de

Corumbatai, Botucatu, Tejupd, perimetro Corumbatéada com o objetivo de proteger
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atributos ambientais de destacada beleza e vaaguais propiciaram a evolucédo de duas
importantes vocagdes de uso antropico:

1) para pesquisa cientifica- focada ha décadas no estudo dos diversos
ecossistemas e suas inter-relacdes ecoldgicas sem@&os ambientais,
resultando em uma expressiva quantidade de conéetm cientificos
divulgados em nivel nacional e internacional, naiideles norteadores de
politicas ambientais brasileiras; e

2) para turismo de lazer atraidos, em primeiro lugar pela Represa do Broa
em segundo lugar, pela paisagem composta de b&lokos, cuestas
basalticas, morros testemunho, vegetacdo de Cereadimais silvestres,
matas de galeria, além de areas rurais caraatadsta cultura do Estado de

Sao Paulo.

Avalia-se que 0 uso da regido para pesquisa dEnfformacdo de recursos
humanos tem carater de conservacdo ambiental, exdday de impactos, enquanto que o
uso para o turismo, da forma como tem sido aplicamon varias deficiéncias de
identidade, é um forte gerador de impactos ambgnggativos e de cunho cumulativo.

E preciso citar que, além dos impactos causadas gielidade turistica, a
regido do Broa esta passando por uma rapida c@uovdesuso do solo, o que tem acelerado
a perda da biodiversidade pela perda de habitatando desequilibrios ecolégicos devido
a simplificacdo da paisagem. Usos anteriores da,tearacterizados por pastagens,
pequenas lavouras, pequenos nucleos de silvicsilgjrespecialmente, a permanéncia de
fragmentos de mata e muitas capoeiras nas prodaeda entre propriedades, sao
convertidas, na atualidade quase unicamente em cula@s de cana-de-aclcar ou
plantacdes de eucalipto, sem um planejamento daespansdo. Até o ano de 2009, o
citado processo de ocupagdo da paisagem nédo levawa@nsideracdo os condicionantes
legais que norteiam o0s usos dos recursos na APMoctambém nas zonas de
amortecimento das unidades de conservacdo insem@a8PA, quais sejam: Estacao
Ecoldgica de Itirapina e Estacdo Experimental idapiina.

Assim, apos anos de uso indiscriminado dos reculsosegido do Broa, o

ambiente geral da regido do Broa, tanto terrestientp aquatico, estd cada dia mais
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deteriorado, perdendo o poder de absorver os impaeatusados por interesses antropicos

conflitantes, que ameacam uma de suas vocacoesnpliezantes, que é o turismo voltado

para a natureza.

De modo resumido, os interesses conflitantes daoetp Broa incluem:

especulacdo imobiliaria que promove retalhamento do terreno e
concentracdo humana, como também estimula a cridg&mndominios e
demais construcbes que avancam sobre 0s ecossEst&nhaais como o
cerrado, as areas de mananciais e as areas devagésepermanente;

turismo de lazer apresentando em alguns locaisretagao de turismo de
massa cujos protagonistas se caracterizam pela filasddi usufruir e nada
produzir, acarretando expressivos 6nus ambiertessd;

esgotos domésticos e residuos solidasdevidamente dispostos,
constituindo-se em fontes de contaminacgéo das &dasolo;

monoculturas especialmente a da cana-de-acucar e a silviaultle
eucalipto, que ndo convivem com a riqueza biolégicam com a pobreza
biolégica. O cultivo da cana-de-acglcar, além derin® fogo como fator
destrutivo, também insere os agrotoxicos e denmsgnmos perigosos no
ambiente;

atividades de mineracdque degradam o ambiente e deixam um passivo
ambiental dificil de ser recuperado (MATHEUS et 2005).

Uma das maiores preocupacdes das autoridades dambieom respeito a

regido do Broa refere-se a qualidade das aguasalsssistemas de drenagem superficial.

A determinacdo da qualidade das aguas é um podedisador do que esta ocorrendo em

nivel de impactos em uma dada bacia hidrografigacibnando como uma radiografia

ambiental. Ao analisar-se a qualidade das agu&epeesa do Broa, por exemplo, em uma

perspectiva temporal (Quadro 2), pode-se obseruar &y mesma esta em processo de

eutrofizacdo artificial provocada pelo aumento amcentracdo de nutrientes, como
nitrogénio e fosforo (LEITE & ESPINDOLA, 2000; TUNSI et al., 2003). O
progresso da eutrofizagdo promove cada vez maisdim@auicdo do teor de oxigénio

dissolvido e um aumento do numero de bactériadusive patogénicas, além de gases
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indesejaveis que inviabilizam os usos mdultiplosagaa, como a recreacdo de contato
primario e secundario (natacdo, mergulho, espamtagicos como esqui aquatico e
iatismo). Inviabiliza também a pesca, o abastedmgblico e a geracdo de energia

elétrica.

Variacao dos nutrientes na represa do Broa de 19882000

Nitrito: de 24 a 610,8Hg/L
Nitrato: de 15,3 a 255,0@g/L
Amonio: de 0,72 a 39,8ag/L
Fosfato Total Dissolvido: de 7,07 a 18, ¥@L

Quadro 2 - Variacdo temporal de nutrientes na Repie Broa no periodo de 1982000.
Fonte: Leite & Espindola (2000).

Nas aguas da represa do Broa, além da eutrofifagin detectados efeitos de
toxicidade aguda nos sedimentos por meio de bi@nsam microcrustaceos, revelando
gue esta ocorrendo a entrada de substancias erioatdes no sistema (MOTHEO, 2005).
Marinelli (2002), estudando a introducdo de espéastrutura de habitats e padrbes de
diversidade de peixes na Represa do Broa cita guevdlucdo das varidveis ambientais,
nos ultimos 20 anos, evidencia os efeitos do esresque 0s ecotonos estudados (da
Represa) vem sendo submetidos, marcados por @ésrdgdrodinamicas e alteracdo das
fontes e aumento da carga original de nutrientes”.

4.3.2 Turismo em Areas de Reservatérios

Uma das justificativas para o desenvolvimento dojg®s Viva o Broa foi
evitar resultados negativos das atividades tuaistion areas de reservatorios comprovados
em outros locais. As experiéncias no Brasil envaleeesta questdo tém mostrado que as
mesmas resultam em impactos sécio-ambientais qienpcehegar ao nivel de verdadeiros

desastres ecoldgicos. Um exemplo dentro do Estad®dd Paulo € o da “Praia Azul”, na
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Represa de Salto Grande, municipio de Americande anndo reconhecimento de seu
valor econdbmico e 0 descuido com sua conservac@gpeeacdo (no tempo certo)
resultaram em um cendrio desastroso (TEIXEIRA, 2088 ocorre porque as atividades
de recreacdo que sédo identificadas apos a criagaondreservatorio, sdo rapidamente
seguidas por um processo descontrolado de instaéagdipansao de loteamentos, abertura
de ruas, infraestrutura urbana, comércio e turidenmassa, sendo que estes fatores acabam
subtraindo a qualidade da recreacéo, quer sejadegildacdo ambiental, quer seja pela
perda da qualidade da agua, para citar apenas exifsguindo-se a propria atividade
turistica.

De acordo com Queiroz (2000), o turista que sacidade quer se livrar da
deterioracdo do ambiente urbano, como a poluicéorag visual, atmosférica, violéncia,
congestionamentos e doencas psicossomaticas, &s alevam a diferentes niveis de
estresse. Mas, como turista em um espaco natstalser acaba reproduzindo no ambiente
de ndo-trabalho os mesmos desajustes ambientaigudds pensa estar fugindo, onde é
agredido. O resultado € que no ambiente de latertrensforma-se em agressor da
natureza.

Exemplificando as agressfes, Ruschmann (1997) quia em &reas de
reservatorios o turista se torna um agressor dasima ao provocar a poluicdo quimica
com os motores e consumo de energia; a poluicdoraaom o barulho de diversos
motores, som alto em carros e em bares, além ddhbagprovocado pela aglomeracao de
turistas. Também é um agressor da qualidade dacugualo lanca nesta os esgotos, lixo
solido jogado nas ruas, e os 6leos e graxas daareagdes. E um agressor do ambiente
natural do entorno quando constroem casas de veraogedor do reservatorio, além de
edificacbes e pavimentacdes como banheiros, poetpgguenique, vias de acesso, em que
ocorre a destruicdo da vegetacao e dos ecossistetuaais para dar lugar a carros, casas e
aglomeracdo humana. Este turista ainda agrideesasealtos naturais ao agir como véandalo,
gerando incéndios intencionais ou ndo intenciomaislo saqueador da natureza, roubando
desta, animais e plantas silvestres e, como fatodasequilibrio ecolégico ao suprimir
plantas e animais nativos em favor de plantas ea®t animais domésticos.

Tragcando um paralelo com o turismo praticado nadceglo Broa, até o

momento este & caracterizado como “de massa” ouptamjamento, o que tem gerado
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beneficios econdmicos para poucos (donos de lidmtéis, de casas de veraneio, etc.) e
prejuizos a qualidade da recreacéo para a totalidasl usuarios, podendo levar ao colapso
da vocacdo em curto e médio prazos. O que se @bgesta regido € um passivo ambiental
gue cresce a cada dia, por exemplo: esgotos, irssagrécolas e agrotoxicos (estes usados
com muito mais frequéncia nos ultimos 4 anos) gassda represa, de rios e cachoeiras
gue colocam em risco os banhistas e pescadoretezalcénica da paisagem que se esvai
paulatinamente dando lugar a projetos imobiliariesgs inadequados do espaco fisico
(retalhamento de lotes, adensamento populacionaidreoculturas que se expandem sem
planejamento. Como passivo também podem ser cdatioista de massa que degrada e

impacta o ambiente que o recebe.

4.4 Justificativas da Gestdo Compartilhada — Conséro Intermunicipal

Depreende-se do exposto nos paragrafos anteriguespara ser mantida a
atividade e o valor turistico da regido do Broatual uso devera ser ajustado aos moldes
de um que priorize a qualidade ambiental em todosems angulos, de modo a poder
refletir na sustentabilidade social, econdmica éiantal. Urge, pois, para esta atividade,
um plano de gestdo que reoriente no sentido dentgas atributos sustentadores do
préprio potencial turistico da regido. Isto ocdirex partir do momento em que tais
atributos sejam valorados e definidas diretrizesigede desenvolvimento local, o que
indiretamente beneficiara as atividades cientifitageracdo de conhecimentos por meio
da manutencdo das estruturas e funcdes ambiektmisplano de gestdo que esteja
comprometido em favorecer a manutencédo da vocagiéida da regido do Broa devera,
igualmente, incluir todas as demais formas de wssotb em novas estratégias produtivas
gue respeitem a capacidade suporte do meio amig@enbeodiversidade.

Diante deste cenario constata-se que a regido da Bpresenta aspectos
importantes para a propositura de uma gestdo ctithpda na forma de um consorcio
intermunicipal, o que de fato ocorreu unindo os icipios de ltirapina, Brotas e S&o
Carlos. Quatro aspectos podem ser destacados: &fjieogrrecurso hidrico, social e

desenvolvimento regional (Figura 18).
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Figura 18 - Limites espaciais do Consorcio Vivarod abrangendo as microbacias
hidrogréficas do Feijédo e do Lobo.

Fonte: Prefeitura Municipal de ltirapina.

a) geografico apesar da Represa do Broa estar localizada msadiwntre os
municipios de ltirapina e Brotas, 75% das pessaadrgqientam a represa
nos fins de semana e feriados, como também 80%eada®as que possuem
residéncias na orla da Represa sdo moradores aldecitt Sdo Carlos. Os
restantes 25% s&o oriundos de outros municipioxirpas, como
Araraquara, Porto Ferreira, Descalvado, Ribeird@toPr Americana,
Limeira, Rio Claro, Santa. Barbara do Oeste, Caaw)i®do Paulo, e dos
préprios municipios de Itirapina e Brotas.

b) recurso hidrico a agua como elemento circulante ndo tem frorgt@raima
vez degradada refletird desequilibrios para osree$ adjacentes e a
jusante. Como a Represa do Broa faz divisa entreicipios, cabe aos

municipios o gerenciamento deste recurso, sobretadwea.
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c) social o forte compromisso de carater social da cidag&a@o Carlos em
participar deste processo, advém do fato de quelgraarte dos usuarios da
represa sdo moradores de Sao Carlos, além da bacra do ribeirdo do
Feijdo estar inserida naquela area.

d) desenvolvimento regionatomo o aspecto mais marcante da regido do Broa
esta ligado ao turismo, a busca dos resultados aftarizacédo turistica
justifica a cooperacdo compartilhada que se fundtane consorcio, que
tem como meta promover o setor de servigos regioeamesmo locais,
como turismo, educacado, capacitacao, atualizag@wltegica aplicada as
atividades endogenas, qualificacdo profissionahércio, lazer, artesanato
e, acima de tudo, preservacao e sustentabilidatéeeatal. De acordo com
estudos realizados na regido, o valor dos bensngc@® recreacionais
relacionados ao terceiro setor na area da Repe&ah variou de 130 a

175 milhdes de reais.

Dentro do universo de possibilidades citadas hdaaos atributos naturais da
regido sobre os quais podem ser agregados valayestamios ligados ao turismo ou a
geracao de conhecimentos pela pratica da pesaeistifica. No campo do turismo os
desdobramentos de atividades incluem: trilhas;rgbgéo de passaros; esportes de contato
primario; recreacdo; canoagem; pesca amadora; istpn comércio de produtos
endogenos como artesanatos, mel de meliponideospags personalizadas; qualificacédo
profissional como guias receptivos locais; docex@onal, artistas, entre outros. No campo
da pesquisa cientifica os desdobramentos inclueajetps PELD - pesquisa de longa
duracao; biologia da conservacdo em areas priastaorospeccdo bioldgica; politicas de
incentivo a conservacgao; valoragcdo ambiental/pagtomor servicos ambientais; educacao
ambiental; funcionamento ecossistémico e gestdmadias hidrogréaficas; recursos hidricos

subterraneos (Aquifero Guarani), entre outros
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4.5 Estratégias de Gestdo Compartilhada

Os aspectos geografico e social que caracterizagi@ do Broa, justificam o
envolvimento dos municipios de lItirapina, BrotasS&o Carlos em trabalhar de forma
compartilhada, na forma de um consércio intermpaici Percebe-se que existe um
compromisso de carater administrativo de ItiragnArotas, mas existe também um forte
compromisso de caréater social da cidade de Sdo<an participar deste processo, além
do fato de a micro bacia do ribeirdo do Feijaoresterida neste municipio.

O objetivo da formalizagdo de um consorcio interitipal para tratar da
regido do Broa é permitir que os trés municipi@izem, por meio de alianca juridica e
especifica e de forma mais econ6mica, obras, ssnécatividades de interesse comum.
Isto tem sido possivel porque os problemas, asintkoacdes e as aspiracbes sdo
semelhantes para os trés governos. Da mesma formegidao do Broa congrega
peculiaridades geogréficas, sociais, econdmicagltarais comuns aos trés governos, de
forma a permitir que o consorcio mantenha uma hgem Unica, facilitando o

planejamento e a execucao das acdes de interdsgeaco

4.5.1 Articulagdo Politica

Como o Projeto Viva o Broa surgiu da necessidadeateiliar atividades
turisticas na Represa do Lobo (Broa) com a sugpezagdo ambiental e preservacado, a
convite dos prefeitos Oswaldo Barba, de S&do Cadosr de Oliveira Leite, de ltirapina, e
Antonio Benedito Salla, de Brotas, o Prof. Dr. Naewt.ima Neto, ex-prefeito de Sao
Carlos assumiu a Coordenacao Geral do Projeto (HQtcA coordenacéo executiva ficou a
cargo do Diretor de Turismo de S&o Carlos, Sr. ianol Saran Azevedo. Para a Comissao
Técnica do Projeto, foram indicados pelos respestprefeitos os seguintes representantes:
Janete Brigante — Prefeitura Municipal de S&o Gadalio Lourencdo Neto — Prefeitura
Municipal de Brotas; Monica Gasparini — Secret&ta Turismo de Brotas; Daniel
Demichelis — Secretario de Turismo e Meio Ambiegeltirapina; Alipio Marques Jr. —
Secretario de Saneamento de ltirapina.
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Foto 01 — reunido entre prefeitos, coordenacaardjet® Viva o Broa e entidades

do entorno da Represa do Broa, 06/06/09

Mediante a necessidade de formalizacdo do consiateionunicipal, em 15 de
janeiro de 2009 houve uma reunido para apresentdgaBrojeto, tendo em vista a
recuperacao e a preservacdo ambiental da repreBeode@ do seu entorno, possibilitando
o desenvolvimento sustentavel do turismo na regi@oforme entendimento dos poderes
publico locais. Na ocasido estiveram presentesem®esentantes publicos dos municipios
mencionados e o Coordenador Geral, Dr. Newton WNiei®, hoje, Deputado Federal, bem
como 0s especialistas integrantes do Projeto eideepresentantes da sociedade. Em tal
reunido, formalizou-se a intencéo de acordo e gagae mutua para o desenvolvimento de
acOes de execucao do Projeto.

A partir das diretrizes formuladas pelos prefeitts trés municipios, em
reuniao realizada em 06/06/2009, a Comissao organima agenda de atividades de
contato com entidades representativas da area docoonsorcio visando a sintese de
demandas, e com especialistas visando a elabodec@on diagndstico geral da area, a
sintese dos aspectos socioambientais mais relevangerem trabalhados na regido do
Broa, e as propostas técnicas a partir de umat@&gtraparticipativa. As reunides com

representantes da comunidade usuaria do Broa ertdades de pesquisa incluiram:
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ASSOCIACAO DE MORADORES DO BROA - organizada pels- e
vereador de Sdo Carlos Rubens Ratti e pelo Sr.Antdarcianinho- Nico,
comerciante de Itirapina;

ASSOCIACAO DE PROPRIETARIOS DE IMOVEIS DO BROA -
APIB/ltirapina, presidida pelo Sr. Antonio Carlosrsse;

ASSOCIACAO DE CONVIVIO CULTURAL E SOCIAL DA REPRESA
DO BROA/BROTAS, presidida pelo empresario italodbaali Filho;
ASSOCIACAO DE MORADORES DO BAIRRO LAGOA
DOURADA/BROTAS, presidida pela Sra Cleide Simonetti

ONG CORPO BRASIL, presidida pelo Sr. Milton Aizemdpe

EESC-USP - Prof. Dr. José Roberto Campos. Discussdlme as
possibilidades de resolugdo dos aspectos de santab@sico no entorno
da Represa do Broa. Solicitacdo de elaboracaoapmsgta para o tratamento
de esgoto da regiéo.

IIEGA (Instituto Internacional de Ecologia e Ges#&mbiental) - Prof. Dr.
José Galizia Tundisi. Discussdo sobre questdeseatals inerentes a
correta gestao dos recursos naturais da regidgeathagem anos de pesquisas
do IIEGA no entorno e na Represa do Broa. Soligdage elaboracéo de
proposta de projeto.

CRHEA-USP - Prof. Dr. Evaldo L. G. Espindola e D@arice R. Botta.
Discussao sobre aspectos de qualidade das aguRepdesa do Broa e de
seus tributarios. Solicitacdo de elaboracdo deqgstapde monitoramento
ambiental para a regiao.

SENAC SAO PAULO - Dr. Jorge Silveira Duarte. Dissfis de propostas
de desenvolvimento regional sustentavel e gestaoeel® envolvendo o
publico usuério da Represa do Broa. Solicitacaeldboracdo de proposta
de projeto.

MINISTERIO DO TURISMO — Ministro Luis Barreto; Sio&o Paulo Rillo,
Assessor Especial do Ministro do Turismo; Sr. aldeves, Chefe de
Gabinete da Secretaria Nacional de DesenvolvimeetoProgramas do

Turismo (area de infraestrutura) e Sr. Charles Al2apella, Coordenador
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Geral de Acompanhamento de Projetos de InfraeststuEncontros com

representantes do Ministério do Turismo e visittbb@o na represa (Brotas e

Itirapina; Foto 02).

Ministro anunci

Durante a visita, Luiz
Barreto pode conhecer
0s projetos para represa
do Lobe e também de
revitalizagdo do furismo
local

O ministro do Turismo,
Luiz Barreto, esteve nas
dependéncias do Balnea-
rio Santo'Antonio (Broa)
para conhecer o proje-
to Viva o Broa, que visa
tragar estratégias para o
turismo sustentdvel em
relacdo & represa, lan-
¢ado no inicio de maio
pelas prefeituras. de Sao
CGarlos, Itirapina e Brotas
€ anunciou a liberacao da
verba de R$ 1 milhao para
o Balnedrio.

A visita foi acompanha-
da dos prefeitos Oswaldo
Barba (Sao Carlos), Omar
Oliveira Leite (Itirapina),
o prefeito Antonio Be-
neditc Salla (Brotas), e o
ex-prefeito de Sao Catlos
Newton Lima, que é um
dos idealizadores do pro-

Ap6s a assinatura para a liberacao da verba, Broa & “ab)

© turismo ecoldgico e sus-  sido interditada pela CE- By

tentdvel em dreade grande  TESB) comenta o prefeito o i

potencial. “Nas queremos  de Itirapina, Omar Leite. pe

que esse grande cartdo Para o secretdrio mu- rar

postal paulista sobrevivae nicipal de Turismo de Eld

se transforme em fonte de  Itirapina, Daniel Demi- qu

renda, trabalhoe queesteja  chellis, a verba marca o bai

ligado sempre & preserva- inicio de um projeto de tid

¢ao ambiental” fransformacio darepresa.  gra

"0 primeiro recurse  “Na verdade esse proje-

VeIl para comegar o pro-  top marca o inicio de um  sali

cesso de saude piblica processo que € transfor-  polf

€ saneamento basico de  mar toda a regiao em um  visg

. S local, lembrando também.  grande polo de turismo iss

A 2 renar Leite; A Saff; QU 4 represans SLdPo- vel'e demietho- “turd
minisiro Luiz Barreto, ex-prefeiio Npmn_n,Ltmeamlqbam luida, se estivesse jd teria- rias de qualidad, pids ki

jeto,

De acordo com o minis-
o, a visita € muito impor-
tante, pois unifica as trés
cidades em prol de um s6
objetive, o de manter o car-
tdo de visita da regido longe
da poluicdo ambiental.

“Esta verba dard infcio
@ um projeto que ird ter
continuidade em projetos
subsequentes, Nao ¢ um
projeto pequeno, mas sim
muito audacioso que visa
o futuro dessa regido, pois
projeta o que serd o Broa
nos proximos 20 anos. Eu
fico muito contente em
ajudar a construir e dar o
pontapé inicial desse pro-
jeto, que vai significar o
esgotamento sanitario das
atuaisresidéncias em torno
do Broa’| afirma o ministro
Barreto.

Segundo o coordenador
do projeto, Newton Lima,
ap se alterar o atual quadro
de impactos, seré possivel
alavancar e otimizar as ati-
vidades de lazer e projetar

a R$ 1 milhdo
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Foto 02 -Visita de representantes do Ministério de Turismmepresa do Broa

(Brotas e Itirapina).

O esforco de congregar, sensibilizar e envolveromunidade usuaria no
Projeto Viva o Broa teve uma importante fase que feintese das suas demandas (Tabela
4), que constam em cartas de reivindicacdes dadades do entorno da represa e em
relatérios e anotacdes, constantes nos arquivésajeto Viva o Broa, as quais norteariam
a formatacéo das diretrizes ou frentes de tralddharojeto.

Tabela 3- Demandas da sociedade civil organizada e aregsaditicas publicas
correlacionadas.

POLITICA PRINCIPAIS DEMANDAS DA SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA*
PUBLICA

Saneamento| - Plano Integrado de Sistemas Coletores de Esgadsimissarios e de ETE |
Basico Balneério Santo Antbnio e Estudo da macrodrenagesmicro-bacias.

- Acostamento asfaltado; Terceira faixa do k-10 e Construgcéo do trecho «
nivel no km 8 da Rodovia Domingos Innocentinni.

- Dispositivo de acesso para a Vivenda do Broa & ma CRHEA-USH

Sistema | (incluindo sinalizador sonoro) e Asfaltamento eminagio da Rua Luiy
Viario e Crivelari Neto.

Seguranca

Publica - Readequacdo do trevo com a Rodovia Airton Sesajmacomo sua

iluminacéo.

- Melhorias na rede de distribuicdo de energiaietée telefonia movel.

- Equipamentos para a recepcdo de turistas, comoeipaghbicas d'agu:

chuveiros, tomadas de for¢a, churrasqueiras e quess do Balneario St°

Turismo e | Antdnio.
Infra- - Implantacdo de sinalizacdo referente aos nomesruas e numeros dos

estrutura | imoveis de todo Balneario St° Antonio.

- Desenvolvimento das atividades enddgenas (saseigj.

Turistica ; : - . ~
- Linha inter municipal de dnibus (Brotas-Lagoa Bxmla-Sao Carlos).

Educacdo, | - Escola para ensino infantil e alfabetizag&o detas

Culturae |- Area de lazer para a comunidade (Parquinho e r@Quesportiva) e eventgs
Lazer culturais
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*As sociedades ouvidas foram: Associacdo de Comviltural e Social da Represa do Broa;
Condominio Broa Eco Village (Broa; Condominio Videndo Broa; Condominio Vila Pinhal
(Broa; Miskey Empreendimentos Imobiliarios Ltda.telaClube & Eco-Resort (Broa;
Associacdo dos Moradores do Bairro Lagoa DouradaafBAssociacdo de Proprietérios de
Iméveis no Broa (APIB).

4.5.2 Diagnésticos da regido do Broa

O diagnéstico da regido do Broa baseou-se na pssdnibliografica mais
recente, de constataco@s loco, de relatos de moradores locais e da vivéncia da
administracdo publica na sua regido de abrangéfRiatas e ltirapina). O quadro
resultante mostrou um sistema natural que estagraadbindo a passos largos devido ao uso
inapropriado dos recursos naturais.

Dentre os principais impactos e irregularidadesgriaticados na area
destacam-se a entrada de esgotos domésticos quevenm um enriquecimento de
nutrientes nas aguas da represa. Tais enriquecimeoti aumento do nivel trofico do
sistema, acarreta perturbacdes e riscos a saude&agpupor provocar crescimento e
formacao de bancos de macrofitas; risco de doemcksnais enfermidades de veiculagéao
hidrica aos banhistas; perigo potencial de floreenio de cianobactérias (ou algas azuis),
as quais liberam cianotoxinas altamente toxicaa paser humano; riscos de contaminagao
de peixes frequentemente pescados e consumidognuoacdo e alteracdo da cadeia
trofica aquética e alteragcdo da emissdo de gasedede estufa, e morte das aguas da
represa desencadeando perdas ambientais, soe@s@&nicas.

Outros problemas foram apontados pelo diagnostaop:

» Uma deficiente infraestrutura turistica no Balne&anto Antdnio (local de

maior visitacao);

= QOcorréncia de um turismo de massa com visiveiadys sobre o meio

ambiente, em especial no Balneario Santo Antonio.

» Um estado precario das vias de acesso a represaluseinacdo adequada,

mal sinalizada e com frequentes acidentes rodogiari
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» Uma comunidade usuaria (moradores, visitantesigtdg) pouco informada
da importancia e fragilidade dos sistemas natwaiBroa e sobre atitudes
sustentaveis, carecendo de programas de educagénah

» Uma forte pressdo antrOpica sobre ecossistemagaisatde cerrado,

fragmentos de mata estacional, varzeas, riachasantes.

ApGs diagnoéstico ambiental, realizado pela Praf@idMunicipal de Sao Carlos,
feito a pedido do Prefeito Municipal para a regiorepresa do Broa, agendou-se uma
visita aos Prefeitos de Itirapina e Brotas com jetdlm de apresentar o referido documento
e levantar possibilidades de cooperacdo mutuagaraimizacdo de impactos ambientais
observados, bem como equacionar estratégias decdatupara se promover 0
desenvolvimento regional sustentavel. Naquela aoaspos a apresentacdo do diagnostico
ambiental, bem como do uso das potencialidades eg#a, ficaram acordados a
necessidade de dar maior énfase aos aspectos rod@entando para a identificacdo de
ndcleos ou aglomerados afins e para o entendimédatseus principais gargalos e
potencialidades, com o objetivo de definir as wgacdes promotoras do desenvolvimento
mais apropriadas a cada caso. Neste aspecto, sptpara a formalizacdo de uma gestéo
compartilhada para que a comunidade pudesse irsgbire quais as diretrizes a serem
direcionadas para a promocao de seu desenvolvimento

O diagnéstico da regido do Broa, ap6s concluidajtfizado como base para
analise comparativa e comprovativa das diretrizmsnidladas com base apenas nas

demandas da comunidade.

4.5.3 Propostas Técnicas

Como resultado do cruzamento das demandas soomis diagnosticos da
regido do Broa, gerou-se sete novas diretrizesnbad tematicas contemplando os temas:
saneamento basico; ciéncia e tecnologia; projetesnisticos; seguranca viaria e servigos
publicos; turismo; Gestdo do Desenvolvimento Lodaducacdo Ambiental e projetos
ambientaigTabela 4).
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Tabela 4 -Diretrizes geradas a partir do cruzamento de dddakagnostico socio-
ambiental e demandas da sociedade civil organizada.

LINHAS DIRETRIZES
TEMATICAS
Saneamentc | Instalacdo de sistemas adequados de tratamentspesiido dos esgot
Basico domésticos e residuos solidos
Ciéncia e Preservr e explorar a regido como péde geracdo de conhecimentt

Tecnologia formagé&o de recursos humanos, por meio de prajetgesquisas e estudos
ambientais nos ecossistemas integrantes

Projetos Reordenar o aparelhamento turistico da orla da sapneprogramando
Urbanisticos | espaco, o uso e a oferta de recursos de lazeretegntnento com vistas go
turismo responsavel e sustentavel

Segurancga Melhoria do sistema viério, empreendendo asfaltawsemqavimentagéo

Viéria e sinalizagéo; atendimento a melhorias no abastetarsm energia elétrica,
Servicos iluminagéo publica e infraestrutura para acessoedriet
Publicos

Planejamento e desenvolvimento do turismo, do eisohar e das atividade
de recreacao (na agua), atentando para os besedicigstos relacionados po

Turismo meio ambiente
Gestéo do Investimento na mudanca de paradigmas; estimuidl@@ade e & ecologi
Desenvolviment| da acao; fortalecimento da sociedade civil, podialipo e setor privado da
o Local/ regido da Represa do Lobo (Broa) por meio da gestéeede
Educacéo
Ambiental
Projetos Aplicagdo de mecanismos de parcerias para a C@tsEry protecao

Ambientais recuperacdo dos atributos ambientais da APA Cortafbaas bacias em
foco e nos ecossistemas marginais a Represa do Broa

Definidas as diretrizes, a preocupacao foi de quenasmas devessem ser
implantadas sempre com a participacdo social, asviduas demandas, pois esta
participacdo promoveria o sentimento de pertendionaon projeto. Da mesma forma as
diretrizes do Projeto Viva o Broa visam promoveatigh melhoria da qualidade ambiental
e da qualidade de vida da populacéo local, na fatenenais oportunidades de trabalho e

renda, afirmacdo cultural e fortalecimento, nos cosr do novo paradigma do



184

desenvolvimento com sustentabilidade ambientayeoimpplica sempre na obrigatoriedade

da conservacéao/recuperagdo ambiental.

4.6 Comunicacao e divulgacao do Projeto

4.6.1 Arquivo fisico e digital do projeto

Como forma de ordenar o processo de formatacaaaet® Viva o Broa, foi
montado um arquivo fisico e digital do mesmo not@emtegrado de Turismo (CIT S&o
Carlos), reunindo-se sistematicamente toda infofimag acdo referente a construcéo
daquele. Em meio fisico e digital foram montadastgsmpara agrupar dados, documentos,
midias, projetos elaborados e em elaboracdo, faitss de reunides, entre outros

documentos.

4.6.2. Estrutura final do Projeto

Foi elaborada a versédo final do Projeto Viva o Brpa formato de um
programa, contendo todos os tépicos necessariosrapleto entendimento da tematica e
das justificativas que ensejam a formacao do ceoitsdrtermunicipal, enriqguecidos com as
propostas técnicas as quais foram subsidiadas getaandas das sociedades organizadas

da regido do Broa. Copia da versao final do Proféta o Broa acompanha este relatério.

4.6.3 Imagem visual do projeto

Foram pensados varios materiais e midias que @ermidivulgar e dar
visibilidade ao Projeto Viva o Broa (Figura 19)gAhs destes materiais estdo em fase final
de criacdo, sendo que o primeiro deles é a logprdeto que acompanhara todos os
veiculos de divulgacdo e comunicacdo. As propodeasogo estdo sendo criadas pelo
Departamento de Publicidade e Marketing da Secetunicipal de Comunicacao de Sao
Carlos.
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aROTAS

SAO CARLOS
BROTAS
ITIRAPINA

Figura 19— Material de divulgac&o do Projeto Viva o Broa

4.6.4 Mural do projeto

O segundo material de divulgacéo é representadampanural idealizado para
ser instalado em pontos estratégicos da orla deseplo Broa de modo a atualizar a
comunidade com rela¢do aos passos do projeto, taommem veicular outras informacdes
relacionadas e de utilidade publica (Figura 20préposta estrutural de mural esta sendo
criada pela Fundacdo Pr6 Memoria, Prefeitura Mpalcde Sédo Carlos, sendo que apds
reunibes com a comissao do projeto, foi aprovadoodelo visualizado abaixo, o qual
utiliza telha feita de material reciclado, eucaliptatado e lona plastica.
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Figura 20 — Mural de divulgacao do Projeto Vivaro®

4.6.5 Divulgacgéo do projeto em foruns cientificos

Uma forma importante de divulgacdo do Projeto \GivBroa € a participacdo
em eventos de cunho cientifico e de politicas pablioportunidade valiosa para levar a
discussdo da proposta de trabalho para outros Sadenespecialistas. Neste sentido, o
Projeto foi aceito para ser apresentado na Corderémernacional da Rede WATERLAT:
“A tensdo entre a justica social e a justica amlgierd caso da gestdo da agyavento
promovido pela Newcastle Universitye pelo Instituto de Estudos Avancados da
Universidade de Sao Paulo, que ocorrerd entre ass 2b e 27 de outubro de 2010 no
Memorial da América Latina, Sdo Paulo-SP. O artigoesentado foi: Projeto Viva o
Broa — Integracdo de municipios para a construcéatiernativas de gestédo dos recursos
naturais e do controle da agua na Represa do L&rotés —litirapina — Sdo Carlos/SP)

promotores do desenvolvimento |dcal
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4.7 Financiamentos de projetos executivos

Desde o inicio das atividades, o grupo gestor djefr Viva o Broa teve a
colaboracdo de algumas entidades cientificas quiesecam pelo desenvolvimento de
estudos cientificos na regido do Broa. Estas edggldoram convidadas a apresentar
projetos executivos que atendessem demandas iemdiat campo social, econdémico,
ambiental e de salde publica da area em questaalirétsizes para tais projetos sao
discutidas em varias reunifes com tais entidaggglosque em muitos momentos ocorre

também a contribuicdo de representantes das ag8esicais (Foto 03).

.‘j‘ - > o - : i

Foto 03— Reunides setoriais — equipe técnica e pesquisado

Os projetos, uma vez finalizados sdo encaminhados @rgados de fomento
especificos na busca dos recursos para a sua éreddg projetos apresentam como
proponentes, ora um municipio, ora outro, deviddato de ainda ndo estar completa a
aprovacdo do consorcio publico. Esta conduta iniatotada pelo grupo gestor tenta
responder a expectativa gerada na comunidade da Bue, despertada, quer ver
resultados, sendo que tal expectativa ndo camimhanesma velocidade das questdes
juridicas. Assim, a agenda de projetos em andaniecitd, mesmo antes da efetivacao do

consorcio:

» Projeto ‘Plano Diretor do Saneamento da Regido do Bro&poio na
execucdo: FIPAI/SHS/EESC/USP (responsavel: Prof. Imsé Roberto
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Campos). Proponente: PM de Brotas. Projeto findtiza agendado para
cadastramento no dia 27 de junho de 2010 junto/s©@-2 (Programa de
Aceleracéo do Crescimento Fase 2).

» Projeto ‘Capacitacdo em Educacdo Ambiental, Pesquisa e Bi@mtento
na Bacia Hidrografica do Ribeirdo do Lobo — Repreka Broa, Brotas —
Itirapina — Sao Carlos, SP — BrasApoio na execucédo do projetdEGA e
IBGA. Proponente: PM de Brotas. Enviado ao Mimistée Ciéncia e
Tecnologia e aprovado com recursos da ordem dé@®00 + 14.000,00 de
contra partida (Proposta Siconv n. 111825/2009). r@sursos serao
liberados em duas etapas, sendo a primeira etag@$de62.000,00 e a
segunda etapa de R$ 188.000,00.

» Projeto ‘Diagnostico das nascentes e varzeas: subsidios pafes de
adequacdo ambiental e educacional na area de infli?Zédo Projeto Viva o
Broa’. Apoio na execucdo do projeto: IIEGA e IBGA. Pooente: PM de
Brotas. Custos globais de R$ 604.500,00 (R$ 588007& ser solicitado do
MCT + R$ 18.000,00 de contrapartida do governo d#a. Este projeto
esta em fase final de elaboragéo para envio ao M@m,previsdo de inicio

para novembro de 2010.

* Projeto ‘Minha Arté€ que visa atender uma das demandas da comunidade,
buscara meios para alavancar o artesanato local atiernativa de renda e
desenvolvimento social, mas sempre com foco emsagdsentaveis. Apoio
na elaboracao do projeto: IBGA, PM de Sao Carltéé,de Brotas e PM de

Itirapina. Este projeto esta em fase de elaborpaé@envio ao MTur.

Da execucdo da agenda de trabalho geraram-ses geBoltados diretos e

indiretos no ano de 2009, que beneficiaram e baagib a regido do Broa, como:



189

Contratacdo de assessoria juridica para formatai@oProtocolo do

Consorcio e demais etapas formais para sua imgBuoita

Liberagéo pelo Ministro do Turismo, de R$ 1.000,000(hum milhdo de

reais) para obras de coleta de esgoto no Baln8arito Antonio

Realizacdo de ato publico em defesa do patrimémibiental do Broa que
contou com a presenca do Ministro do Turismo, defeRos Municipais,
Presidentes e Vereadores das camaras municiptsidades, comunidades

locais, escolares dos trés municipios e imprensa.

Aprovacgéao de recursos da ordem de R$ 450.000,00imstério da Ciéncia
e Tecnologia para o projetéCapacitagdo em Educagdo Ambiental,
Pesquisa e Monitoramento na Bacia Hidrografica dbeitdo do Lobo —

Represa do Broa, Brotas — Itirapina — S&o Carld3-Brasil”.

Liberacdo pelo Governo Federal de recursos do Mimis do Turismo,
solicitados pelo prefeito de Itirapina, por inteditedo Deputado Federal
José Mentor, no valor de R$ 487.500,00, destinadofaestrutura turistica

do Balneério Santo Antonio.

Liberacdo de recursos do Governo do Estado de SémMProjeto Agua
Limpa solicitados pelo prefeito de Itirapina, para dstde implantacéo da
estacdo de tratamento de esgoto no Balneéario 3amdmio, no valor de R$
160.000,00, por intermédio do Deputado Federal edtéto.

Liberacdo pelo Governo Federal de recursos do Miis do Turismo,
solicitados pelo prefeito de Itirapina, para inftagtura turistica no valor de
R$ 122.000,00.
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» Execucdo de obras na estrada que liga a RepreBaodoao bairro Lagoa
Dourada, Brotas, por meio d@rograma Melhor Caminhodo Governo do

Estado de Sao Paulo, por demanda do prefeito da$Bro

4.8 Articulacéo para viabilizar a aprovacéo do condrcio

Depois de dirimidas as duvidas e insegurancatvataao novo formato do
instituto de consorcio publico, o que foi possiauticulando-se reunides de esclarecimentos
e fortalecimento de compromissos intermunicipaigrupo gestor do Projeto Viva o Broa
conquista a aprovacao @rotocolo de Intencdegara a criacdo da “Associacdo Publica —
Consorcio Intermunicipal Viva o Broa” pelas Céamarnssinicipais dos municipios

consorciados (Figura 21).

Prefeitura Municipal de Sdo Carlos

CLIPPING

JomvaL:__ A olha
2

v

DATA: 3 . 2 ] 0512010 Pig:

Camara votard projeto que

confirma protocolo de
criacdo do “Viva o Broa”

A Camara Municipal de
Sao Carlos realiza sua 16°
sessdo plendria nesta terga-
feira (4) as 18h30 no edificio
Euclides da Cunha. Os verea-
dores votardo em regime em
tramitagdo urgente, o projeto
de lei da Prefeitura que esta-
belece a ratificagio do Proto-
colode Intengdes para criagdo
da Associagiio Pablica deno-
minada Consdrcio Intermu-
nicipal “Viva o Broa”.

O projeto de lei apresen-
tado pelo Executivo tem o
objetivo de reunir esforgos
para agdes preventivas.
corretivas e de revalorizagio
para preservagéio contra a
devastacio ambiental, social e
econdmica que vem ocorrendo
na Represa do Lobo (Broa).

O Conséreio Intermuni-
cipal em associagio piblica
terd como associados 0s muni-

O projeto de lei apresentado pelo Executivo tem o objetivo

Divulgacao

de reunir esforgos para agées preventivas, corretivas e de

revalorizacdo do Broa

cipios de So Carlos, Itirapina
& Brotas — conforme docu-
mento assinado em janeiro
deste ano pelos prefeitos
Oswaldo Barba (S3o Carlos),
Omar de Oliveira Leite (Itira-
pina) e Antonio Benedito Salla
(Brotas). O objetivo € a recu-
peragio de um dos maiores
reservatrios artificiais do

Estado de S&o Paulo.

A reunifio dos municipios
consorciados permitird o
desenvolvimento de agdes
conjuntas de turismo sus-
tentdvel. saneamento e

recuperagdo ambiental, com:

investimento de recursos
financeiros das cidades
envolvidas

ATOS OFICIAIS

st

LEIN®15.285
DE 17 DE MAIO DE 2010,
do Protocolo de Intengdes para criacio da
dz Consdreio Intermunicipal Viva o Broa,

na

rlos faz saber que a Cdmara Municipal de
ona £ promulga a sequinte Lei:

o de Intencoes para criacdo do Consor-
Erog, que objetiva a conjugacdo de
iva e de revalorizacdo para rever-
I, social ¢ econdmica, observada
0 seu entorno.

icipal mencionade no caput
do come associados os Munici-

pios de Sao Carlos, <.

Art. 2° As despesas decorrentes desta Lef correrdo por conta de dota-
¢Oes orgamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

S0 Carlos, 17 de maio de 2010,

QSWALDO B. DUARTE FILHO

Prefeito Municipal

JORQ CARLOS PEDRAZZANI

Secretario Municipal de Governo

Rzgistre-s¢ na Divisao de Expediente e Publigue-se
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Figura 21 - Documentos comprobatérios da aprovegaerotocolo de Intengdes — Sdo
Carlos/SP.

4.8.1 Assinatura do Protocolo de Intencdes

Um importante passo foi dado no dia 31 de mar¢@0d4 quando o Prefeito de
Itirapina, assinou a Lei’r2.469 que ratificou o Protocolo de Intencdes, edinalidade de
constituir o Consoércio Puablico Intermunicipal VigaBroa, em cujo artigo 1° tem-séica
ratificado o Protocolo de Intencbes para a criagdo consoércio Publico Intermunicipal
Viva o Broa, que objetiva a conjugacéo de esfogas acbes preventivas, corretiva de
valorizacdo para reversao da degradacdo ambierdakial e econdmica observada na
represa do Broa e nos ecossistemas nativos dorgeme.” A partir de entdo, o Projeto
vem sendo desenvolvido com cronograma adequadoreémigsas acordadas pelos

representantes dos municipios.

4.8.2 Andlise da Consolidacdo do Consorcio Intermutipal pelos Participes

A exposicdo da analise pelos participes baseiaaseentrevistas ja citadas

anteriormente.

A. Prefeitos dos Municipios

Para os representantes do poder publico, em sapgétias na area da
administracdo publica, dois ja participaram de @ssos gestacional baseado em arranjos
de cooperacédo, sendo que relacionados com ecosofidariae com areas de preservacao.
No modelo proposto de desenvolvimento sustentéveiraa de turismo, o proposto pelo
Projeto Viva o Broa, representa o de maior mageitrd termos de agbes compartilhadas e
atendimento sincrono as reivindicacfes advindas gehunidade. O quadro 3, sintetiza o
relato dos prefeitos com relagéo a experiénciaamicgpacao de arranjos de cooperacao.
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Em algum momento da trajetéria politica, ja participou de algum processo

gestacional baseado em arranjos de cooperacao?

Municipio Respostas
Itirapina E a primeira experiéncia e diz ser dedrtégncia historica.
Séo Carlos J4 tem experiéncia trabalhando em qaditipublicas de
educacdo, junto a universidades.

Quadro 3 — Relato dos prefeitos: experiéncia eangos de cooperagao.

No entendimento sobre os beneficios advindos desarjo de cooperacgao, 0
Prefeito Prof. Dr. Oswaldo Baptista Duarte Filho, Blartido dos Trabalhadores, em seu
depoimento, menciona o fato das questdes relacasraditilizacdo de recursos, a captacéo
de recursos, bem como a cultura regional alcancpegamares de realizacdes e beneficios
diretos as comunidades no formato mais regiongbliando ganhos e desenvolvimento de
modo a todos serem contemplados. Neste aspectbrdemue o maior beneficiado € o
préprio municipio em si, bem como a questdo daepvagdo do meio ambiente,
modificando a imagem antiga de turismo degradadmma pum turismo sustentavel,
patrocinado junto aos municipios a partir do ireerbio de informacdes, proporcionando
feiras e eventos que venham contribuir para o rarisregional sustentavel. Tais
perspectivas sdo possiveis no trabalho de coomeragfua, de forma a garantir a
estabilidade e expansao desse mercado promisdmaseado nos modelos de uso e manejo
sustentaveis.

O Prefeito de Itirapina, Dr. Omar De Oliveira Leitdo Partido dos
Trabalhadores, lembra que a partir das possibiisladivindas da consolidacdo consorcial e
baseada nas medidas equacionadas no Projeto \Bvaap h& grandes possibilidades de
elevar o municipio de ltirapina a categoria de @st@ncia turistica, tendo em vista que o
municipio tem potencial imenso de turismo no faoy@oposto.

O quadro 4 apresenta uma sintese relatada peltetggsede Sdo Carlos e
Itirapina.
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Quais os beneficios que se pode prever neste arramjooperativo?

Municipio Respostas

Itirapina Beneficios a populacdo com a preservacgestdo ambiental (e
incentivo ao turismo com incremento de turistagents.

Séo Carlos Incentivo a uma nova cultura na gestédiga municipal com
visao e acao regional. Mais for¢ca na captacéoaeses.

Quadro 4 — Relato dos prefeitos: beneficios presiab arranjo cooperativo.

Na visdo politica e social, € de entendimento dpsesentantes publicos que o
consorcio publico constitui-se em um processo dm-arganizacdo permanente. No
entendimento como gestores, as estratégias paadaggarem as mudancas inerentes a
propria instituicAo consorcio publico, tendo em tavisos diferentes graus de
desenvolvimentos dos participes, consistem em amaliforma de pensamento para a
adocéo de politicas de desenvolvimento regionakeecer o sentimento de desprendimento.
Tal estratégia de gestdo publica exige uma sérieodeessdes que deverdo ser feitas e
conduzidas de forma a ndo prejudicar aquele paeticiais necessitado economicamente
dos resultados da implantagéo do consércio.

Para que um consorcio publico se torne um process@uto-organizacao
permanente precisa, portanto, fazer com que todaaadocumentagdo, seja no ambito
juridico e institucional, envolvendo o executivegiklativo e o judiciario, esteja realmente
linear, com metas bem definidas e dindmicas de raaghrantir continuidade e permanente
revisdo de estratégias que garantam sua sobreidvBaseada no esfor¢co conjunto entre
comunidade e poder publico local.

Para sua sustentabilidade tem que garantir qugisldedo possa ter emendas
positivas e reativas de forma a evitar qualquefovadvindo de gestfes publicas futuras
desarticuladas ao processo. Como mecanismo de cgeramto e planejamento, o
Consorcio Viva o Broa € um consoércio € inteligectnforme afirmacdo do Prefeito de
Itirapina, tendo em vista 0 mecanismo publico de s@ serve na concretizacdo de acdes
intervenientes e participativas da melhoria do amtiei pelo formato da sustentabilidade.

Na captacéo de recursos, igualmente se mostra eficea vez que estruturado 0s projetos,
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determinado recurso, seja Estadual ou Federal, pedesolicitado de forma menos
burocratica, garantindo a minimizacdo de problee@sodmicos na execucdo de obras e
servicos urgentes e necessarios para a comuniBedsa forma, o consorcio é hoje a
maneira mais inteligente de gestdo publica, sothoetpara os municipios pequenos
conseguirem fazer com que a coisa publica acomkegaodo a beneficiar a sociedade em
tempo mais habil.

Destacam-se também com relacdo a visdo dos pefegmuadros 5,6 e 7, a

sequir.

Quais os riscos que se pode prever neste arranjoogerativo?
Municipio Respostas
Itirapina Desarticulacdo por falta de envolvimeetaecisao politica de
guem dirige 0 processo.
Séo Carlos Desmobilizacdo de quem esta envolvideseontinuidade das
acoes.
Quadro 5 — Relato dos prefeitos: riscos previstoarnanjo cooperativo.
Em que situacdes poderdo ocorrer algum entrave desssarranjos em sua gestao?
Municipio Respostas
Itirapina Interesses politicos alheios ao procagse podem incentivar

desarticulacdo do Consorcio.

Séo Carlos Ha incentivo a formacédo e consolidagamdsorcio.

Quadro 6 — Relato dos prefeitos: entraves aosjagr@noperativos.



195

As divergéncias politico-partidarias, bem como difeencas pessoais podem ainda

ser consideradas areas de conflitos para esses anj@s?

Municipio Respostas
Itirapina A visdo das pessoas em relacdo ao arcagperativo pode gerar
conflito.
Séo Carlos Os interesses e a visdo politica dashedus pode gerar conflitp
e descontinuidade.

Quadro 7 — Relato dos prefeitos: conflitos paratateelecimento de arranjos cooperativos.

B. Departamento Juridico dos Municipios

Uma primeira observacdo é com relacdo a experi@usgaesponsaveis pelos
departamentos juridicos com arranjos de cooperacgoadro 8 nos mostra que somente o
municipio de S&o Carlos possui um experiéncia stargie do tema visto que ja houve a

participacao do setor juridico em muitos destesngos.

Durante o periodo de trabalho no Setor Juridico, gantos arranjos de cooperacao

ja participaram?

Municipio Respostas
Brotas Quatro arranjos de cooperacao
Itirapina Nenhum
Séo Carlos InUmeros

Quadro 8 — Responsaveis pelo departamento juridas prefeituras: experiéncia em

arranjos de cooperagao.

Quanto as dificuldades encontradas pelos Setomédichs das Prefeituras
envolvidas no processo de arranjo de cooperagiajaia delas, ndo consiste na formacao

e na efetivagdo propriamente dita desses arram@s Sim na manutencdo e no
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desenvolvimento dos mesmos, uma vez que no inisiopates interessadas e as
composi¢cdes intermunicipais mostram-se bastantposliss e altamente focadas nos
assuntos, contudo, com o passar do tempo a teadémtminuir drasticamente este foco,

transferindo obrigacdes para um ou outro municipiidar, desarticulando metas e

objetivos comuns. Portanto, um dos grandes deséfiomgmnter-se focado nos propositos
mantenedouros pelos quais houve o consorciameata.t&nto, conforme comentado pelo

representante da Prefeitura de Sao Carlos, Dr.Resato Prado, faz-se necessario investir
em capital humano, ou seja, ater de profissionans formacdo académica e experiéncia
administrativa publica que possam estar assessoraBdprefeitos sobre os aspectos
administrativos e legais relacionados aos arraogsorciais. Portanto, cada municipio

deveria ter a disposicdo do consorcio, uma ou pessoas com dedicacdo exclusiva de
modo a gerenciar os problemas advindos e ineremgsocesso em si. Tal situagcdo, na
pratica ndo ocorre.

Além disso, h&a algumas dificuldades em se trabalbar consorcios publicos no
gue se refere nas divergéncias de interesses tvingde, que devem ser dirimidas em
prol do interesse em comum, bem como na buscastaderatizacdo ainda existente que
de qualquer forma contribui para dificultar aindaisnqualquer atividade, ndo s6 a de
consorcios, mas como também de qualquer acédo em taunicipal. Neste aspecto, faz-se
necessario criar um procedimento especifico pam@nsorcio que esta sendo estabelecido,
e nao se valer de ja padronizacdes, respeitanfdecasiaridades de cada organizacdo que
se habilita a consorciar-se. Para tanto, € imptrtaonsiderar as normas de regéncia desses
gue ja sao estritamente analiticas. Por isso évekigreparo dos profissionais envolvidos,
sobretudo na adocdo de uma visdo mais acurada aslimermas gerais afetas ao Direito
Publico.

Para a formalizacdo dos Consorcios Publicos, ésaéde constituicdo de um
contrato, sendo antes, a necessidade de firmaegécio juridico preliminar, ou seja,
subscricdo de um protocolo de intencbes. Sob égdeio, a maior dificuldade na
elaboracdo desse documento observada pelo setwlicgurdeu-se em relacdo ao
estabelecimento de uma regra uniforme em todosumscipios, bem como a necessidade
prévia de autorizacdo legislativa. Tais impedimgnendem a tornar os procedimentos

pouco ageis.
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A seguir nos quadros 9, 10,11 e 12 pode-se varifia@lato dos responsaveis
pelos departamentos juridicos dos trés municipos ielacdo a: dificuldades com relacéo
a arranjos de cooperacdo; conhecimento da legisldedconsorcios publicos e aspectos
gue podem ser potencializados pela mesma, difideklana consolidacdo de consorcios

publicos intermunicipais e, por fim as expectatias relacdo ao projeto Viva o Broa.

Quais as maiores dificuldades encontradas na forméag e efetivacao dos arranjos

U7

de cooperagao?

Municipio Respostas

Brotas Sem dificuldades na formacéao e efetivacéo;

Vé dificuldade no desenvolvimento e manutencao atosnjos,
que com o0 passar do tempo sobrecarrega um oumutieipio.

Itirapina Vé como dificuldade ou desafio o fatosd® o primeiro arranjo
de cooperacéo legalmente constituido e a luza daled

Séo Carlos Vé como dificuldade a falta de recursosnanos/capita
humano.

Quadro 9 — Responsaveis pelo departamento juride® prefeituras: dificuldades

apontadas para efetivacdo de arranjos de cooperacao

Conhece a Lei dos consorcios Publicos (Lef 11.107/05) e o Decreto’r6.017/07?

Municipio Respostas
Brotas Conhece a legislacdo, porém superficialmente
Itirapina Conhece a legislacdo por ter que tralbalea formacdo do

Consorcio Viva o Broa.

Séo Carlos Conhece a legislacao.

Quadro 10 — Responsaveis pelo departamento juriidisrefeituras: conhecimento

referente a Lei dos Consoércios Publicos.
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No que se refere a Lei dos Consorcios, sua promulgfeo veio facilitar os arranjos

cooperativos? Em quais aspectos?

Municipio Respostas
Brotas Facilita a criagdo dos arranjos cooperatpos ser legislacaop
especifica.
Itirapina Facilita a criacdo; Legaliza a acdo e imaotbs municipios a

trabalharem em arranjos de cooperacgéao.

Séao Carlos Facilita e disciplina a gestdo assoc&édm de colaborar no
aprimoramento da prestacdo dos servicos publicesfooma
compartilhada.

Quadro 11 — Responsaveis pelo departamento jurtdisqrefeituras: aspectos que foram

potencializados pela promulgacédo da Lei dos ComsdRiiblicos.

Qual o maior entrave no processo de estabelecimentie um Consorcio Publico

Intermunicipal?

Municipio Respostas
Brotas Falta de objetividade, de metas claras ecdgpdade das acoes,
Itirapina Complexidade e burocracia
Séo Carlos A necessidade de preparo dos profissi@maolvidos por ser
matéria complexa.

Quadro 12 — Responsaveis pelo departamento juridkso prefeituras: dificuldades no

estabelecimento de consorcios publicos.
C. Dirigentes de turismo dos municipios
Os dirigentes de turismo dos trés municipios redataaspectos positivos e

negativos relacionados aos arranjos de cooperacsintese pode ser vista nos quadros 13
e 14.
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Poderia relatar a experiéncia positiva desses arrgos?
Municipio Respostas

Brotas Unido de esforgos para trabalhar regionagkmende todos os
municipios envolvidos possam ter beneficios. Fpega solicitar
recursos.

Itirapina Entrosamento que fortalece as acbeseegracao regional.

Séo Carlos Visédo regional e a existéncia de baaasd projetos que podem
ser realizados conjuntamente.

Quadro 13 — Entrevista com os dirigentes de turisswperiéncias positivas com arranjos

de cooperagéo.

Poderia relatar a experiéncia negativa desses arrgs?

Municipio Respostas
Brotas Desmotivacdo e desmobilizagao dos partitgsan
Itirapina Desmobilizacdo e morosidade nas acoes.
Séo Carlos Falta de incentivo aos integrantes dpspes de trabalho;
Descontinuidade de acdes; Nao ser uma das priesddentrg
das acOes de governo.

Quadro 14 — Entrevista com os dirigentes de turissmperiéncias negativas com arranjos

de cooperacao.

Os dirigentes também opinaram sobre: a contribudaid.ei dos Consorcios
Pudblicos; as dificuldades relacionadas as queshidsentais e de turismo e, por fim, suas
expectativas com relacdo ao Projeto Viva o Broaimese extraida das entrevistas podem

ser vistas nos quadros 15, 16 e 17.
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No que se refere a Lei dos Consorcios, mais efetmante sobre o intermunicipal
gue consolida o Projeto viva o Broa, veio facilitaos arranjos cooperativos entre

0S municipios envolvidos? Em quais aspectos?

Municipio Respostas
Brotas Conhece superficialmente a lei, mas entgode ela disciplina
e incentiva as parcerias para a formacao dos Cansor
Itirapina Contribui na gestdo ambiental e incentedurismo sustentave|.
Séo Carlos E um importante instrumento que ajudaformnacido dd
Consorcio.

Quadro 15 — Entrevista com os dirigentes de turisiootribuicdo da Lei dos Consorcios.

Qual(is) a(s) dificuldade(s) em se trabalhar as qg&es ambientais e/ou de turism

por meio dos Consoércios Intermunicipais?

Municipio Respostas
Brotas Executar os projetos até o fim.
Itirapina Conflito entre a gestdo ambiental e ¢sresses econdmicos;
Séo Carlos N&o identifica dificuldades, mas citmezessidade de mai

engajamento dos participantes e firmeza na depisiiica.

Quadro 16 — Entrevista com os dirigentes de tungtificuldade com questbes ambientais

e de turismo nos consorcios intermunicipais.

Quais suas expectativas em relagéo ao Projeto/Consié Viva o Broa?

Municipio Respostas
Brotas Gestdo ambiental e incentivo ao turismotafexer a articulacad
regional.
Itirapina Trabalho conjunto e continuo com vista garantir o
desenvolvimento sustentavel.
Séo Carlos Criacdo de um ambiente favoravel asnarisustentavel.

ol
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Quadro 17 — Entrevista com os dirigentes de turissmpectativas com relacdo ao projeto

Viva o Broa.

D. Técnicos Ambientais dos Municipios

Os técnico ambientais dos municipios relataramptguas dificuldades em se
trabalhar as questdes ambientais por meio dos @aosdntermunicipais, que estas se
referem a condicdo de que algum municipio poder éss®rido em uma categoria de
Unidade de Conservagdo. No caso do municipio dipitia, como esclarece o secretario
de Meio Ambiente, Sr. Alipio Marques Junior, nadigdo de APA em sua totalidade, e
como tal, tem como objetivo principal a protecaagigeezas naturais que estejam inseridas
dentro de um contexto de ocupagcdo humana, confestadelecido pela Lei no 6.902, de
27 de abril de 1981, sempre necessita do aval élacegambiental estadual (CETESB)
para desenvolver qualguer manejo. Tal situacdo wifitultado algumas acgbes
emergenciais e, ndo diferentemente, quanto aot@rdj@a o Broa. Contudo, a maior
dificuldade encontrada, conforme esclarece a Daaeté Brigante, representante do
municipio de S&o Carlos, estd em aproximar a cahadel, de diferentes municipios
consorciados, das propostas ambientais advind#s cassércio, no sentido de tornar esta
comunidade parte ativa das decisdes e do planejanten consércio. Em sua analise
destaca que sem o envolvimento e o interesse danidade em se apoderar das acdes do
consorcio, pouco avanco pode ser esperado em tefenaBngir os objetivos pretendidos.

Uma sintese das respostas podem ser vista no gql@dacseguir.

1"

Qual(is) a(s) dificuldade(s) em se trabalhar as qe&es ambientais por meio do

Consorcios Intermunicipais?

Municipio Respostas
Brotas Falta de acdes equanimes e desmobilizacao.
Itirapina Perfil ambiental do municipio e buroceaci

Séo Carlos Sensibilizacao e envolvimento da conaagieid
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Quadro 18 — Entrevista com o0s técnicos ambientas rdunicipios: dificuldade com

guestBes ambientais e de turismo nos consorcesriohicipais.

Quanto a estrutura organizacional e a técnica, stam representantes sao
categoricos em afirmar que ndo ocorre entravegsisstores, o observado € que a maioria
dos participes encontram dificuldades em otimizaagdes do projeto, tendo em vista a
sobrecarga de trabalho dos gestores envolvidos lfnosnda comissao). Praticamente todos
estdo impossibilitados de oferecer dedicacéo eixeldsgestdo do consorcio, por dividirem
varias outras responsabilidades dentro do quadricipal e dentro do cargo que exercem.
O consorcio, uma vez sendo estruturado necessit den corpo técnico préprio, de modo
a fazer as acdes fluirem, principalmente as retadas a obras, como na area de
saneamento, de forma a ganhar agilidade e fin@kezagperacionais. Os quadros 19 e 20

apresentam a viséo dos representantes de cadapnuimm relacdo aos entraves.

O Projeto Viva o Broa, em termos de estrutura orgaizacional e técnica,

apresenta algum entrave? Caso positivo, indique qi(&s)?

Municipio Respostas
Brotas Falta de equipe técnica exclusiva para getionsorcio.
Itirapina Falta de equipe especifica para o Projeto
Séo Carlos Equipe que atualmente trabalha no BfGhsorcio tem outras
prioridades e ndo consegue dedicacao exclusiva.

Quadro 19 - Entrevista com o0s técnicos ambientais dhunicipios: entraves

organizacionais e/ou técnicos.

Ha alguma dificuldade operacional em seu Setor paramplementar as acdes

estabelecidas pelo Projeto? Em caso positivo, indig-as.

Municipio Respostas

Brotas O setor tem outras demandas e ndo consegtiegy o Projeto.
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Itirapina Falta de recursos financeiros e humanos.

Sao Carlos N&o ha dificuldade.

Quadro 20 — Entrevista com os técnicos ambientssnaunicipios: possiveis entraves as

acOes operacionais.

Quanto aos aspectos que a Lei de Consorcios Psildisnia contribuicdo para
viabilizar os arranjos de cooperacao, o quadrop?dsanta o relato dos técnicos ambientais

dos municipios.

No que se refere a Lei dos Consorcios, mais efetimante sobre o intermunicipal
gue consolida o Projeto viva o Broa, veio facilitaos arranjos cooperativos entre

0S municipios envolvidos? Em quais aspectos?

Municipio Respostas

Brotas Facilita os arranjo cooperativo, mas devesgmtar equipe
técnica que possibilite uma gestdo completa dodroits No
aspecto ambiental pode ser um grande diferenaialgpeegio.

Itirapina Reconhece a importancia da lei.
Séo Carlos Promove a seguranca juridica e disaipinformacédo dos
consorcios, além de possibilitar uma nova e fateamenta para

captacéo de recursos e execucao de projetos caimguos.

Quadro 21 — Entrevista com o0s representantes doscipws: contribuicdo da Lei dos

Consorcios.

A maior expectativa detectada junto aos técnicpesentantes dos municipios
consiste na possibilidade, com a efetivacdo do&oits de se estabelecer um modelo de
gestdo sustentavel nas microbacias do Logo, Itaguéteijdo, tornando a regido um
modelo real de como municipios juntos podem metharaida das pessoas, proteger o

patrimdnio natural e garantir a vocacao prepondergume € o turismo de lazer e ecoldgico.
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O quadro 22 apresenta uma sintese das expectdtigdécnicos ambientais de

cada municipio.

Quais suas expectativas em relacéo ao Projeto/Consié Viva o Broa?
Municipio Respostas

Brotas Demonstra receio com a possivel falta derses humanos e
financeiros.

Itirapina Acredita na efetivagcdo do consorcio epreservacdao ambientgal
da regido.

Séao Carlos Inovacdo com a criacdo de um modeloedtiq@ sustentavel |e
compartilhada.

Quadro 22 — Entrevista com os representantes dogipios: expectativas com relacdo ao

projeto Viva o Broa.

Sob o aspecto administrativo hd um certo receiqueendo sejam alocados os
recursos necessarios para o funcionamento no @ims®ode-se conseguir recursos para
projetos, como por exemplo, para execucdo de @@ de dgua ou de esgoto, ou uma
estacdo de tratamento, dentre outros, contudo,rfpddever dificuldades relacionadas a
alocacdo de recursos proprios das prefeituras @@@gamento do pessoal que ira fazer
parte efetiva do consércio. Tais situacbes podewmlilizar a operacionalidade do
consorcio. Para que este cenario ndo ocorra é s&ue® planejamento de alocacdo de
recursos, um orcamento correto, pessoal técniquouiigel, ou seja, a existéncia de uma

estrutura minima que consolide e fortaleca a orggéio consoércio publico intermunicipal.

4.8.3 Esquema do Projeto Viva o Broa — Consolidagddo Consorcio Publico

Intermunicipal

O projeto Viva o0 Broa esta consolidado e apresettalmente, o esquema da
figura 22; nesta pode-se observar que ha trés gsalidhas de atuagcdo: educacdo

ambiental; infraestrutura e pesquisa e monitorament
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A atuacdo do consércio com relacdo a educacdo atabieoncentra-se na
capacitacdo de gestores municipais e formacdont@ua de professores municipais.

Outro ponto forte de atuacéo é a infraestrutura fomm no turismo sustentavel.
Por fim, a pesquisa e monitoramento concentra-s@@oio a pesquisas cientificas com

tema ambiental e também apoio aos processos d®gede politicas publicas.

PROJETO

“VIVA O BROA”

Educa¢ao Ambiental Infraestrutura Pesquisa e Monitoramento
Capacitacao de Gestores Pesquisa Cientifica
Ambientais Municipais
Ambiental
Formacgao Continuada Apoio aos processos
de Professores de gestdo e de
Municipais politicas publicas

Turismo Sustentavel

Desenvolvimento
Enddégeno Sustentavel

Figura 22 — Esquema do Projeto Viva o Broa

Elaborada pelo autor.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento regional, sob a 6tica atual, esgmta uma tentativa de
ajuste do conceito dentro dos procedimentos coreglde de sustentabilidade ambiental.
Por este viés, ainda que pouco definido e efetiguer esforco matuo entre os diversos
interesses sociais. Tais diligéncias necessitancagmzes de estimular as potencialidades
locais, sejam de ordem humana ou ambiental, deaf@roontribuir para a superacédo de
outros desafios, de ordem econ6mica. Neste aspe&tque se considerar o avanco que
pode ocorrer neste cenario, a implementacdo déigaslipublicas locais em processos
descentralizados, onde a participacdo dos atoreigisce seus interesses possam ser
incluidos no processo de desenvolvimento, transfodo-os em sujeitos efetivamente
atuantes no processo em si.

A partir da cooperacdo mutua e a intensificacdoedtsrcos para se alcancar o
crescimento econdémico local, com o desenvolvimelataurismo, preocupando-se com 0
entorno e elevando este mesmo crescimento a pa&smegionais, poder-se-a atingir o
desenvolvimento econdmico, desde que observadodivessos fatores que elegem a
categoria de desenvolvimento, criando assim, aslighes catalisadoras de processos
coletivos comuns e de demanda continuada.

No contexto da sustentabilidade, as potencialidémsss sdo estabelecidas a
partir das caracteristicas do meio, ou seja, dogrses naturais preponderantes. No caso
em estudo, a Bacia Hidrografica do Ribeirdo do Leli®epresa do Lobo (Broa), devido a
destacada riqueza natural, apresenta como difatepara a regido ser explorada pelo
turismo ecoldgico e de lazer, para tanto, seus extdés devem ser favorecidos pelo uso
sustentavel dos recursos naturais e cénicos aditeeteés. Assim, com o objetivo de
potencializar estas tendéncias, o Projeto Viva caBem como missao, primeiramente
conjugar as experiéncias ambientais e de gestapastithada, considerando os interesses
da comunidade como elementos norteadores, de fqueaa partir do consorciamento
intermunicipal estes interesses possam ser coadsinadlorizando os saberes locais,
incentivando a participacao social e a pesquis#tifiea para implantacdo de acdes que se
resgate e garanta o desenvolvimento regional,cp&atmente no que tange as atividades

turisticas.
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A cooperacao sistémica entre os participes corminsj levando em conta as
proprias experiéncias adquiridas em outros modg#opoliticas publicas, pode contribuir
para que se estabeleca um consenso de acOes,emlitwa as articulagdes locais para se
operacionalizar as propostas de desenvolvimentornalg mostraram-se limitadas do ponto
de vista politico, propriamente dito. De certo gaeconflitos sdo esperados, uma vez que a
propositura requer a participacdo de diferentesest@ o0s interesses locais na esfera
politica. Contudo, o esfor¢o do trabalho técniccedaipe do Projeto Viva o Broa buscou
atenuar tais ocorréncias. De qualquer forma, a @mphtacdo das acdes conjuntas
demonstrou a viabilizagdo do modelo proposto, pamstruir e legitimar uma nova
institucionalidade operacional que se orienta mktrussdo, comparacdo e selecdo de
projetos concretos e coletivos que buscam o debememto, seja local ou néo,
ultrapassando os interesses difusos ainda arragad@lguma esfera politica.

Independentemente a qualquer vontade, seja patitiagdo, o fator ambiental
naquela localizacdo favorece a tramitacdo de iddos das mais diversas localidades do
entorno a buscarem as areas do reservatorio coftigiaede lazer. Todavia, 0 transito
desordenado e a falta de equipamentos para o tuvém provocando muitos impactos
ambientais de ordem sistémica, indo desde a polgjgénica, com 0s motores e consumo
de energia a poluicdo sonora em decorréncia danagégao dos turistas. Essas ocorréncias
acontecem no dia a dia e aumentam exponencialmesatperiodo de feriados prolongados
e de verdo, com a alta temporada ha intensificdgabarulho de diversos motores, som
alto em carros e em bares. Destaca-se também ontuhe geracdo de esgoto podendo
este comprometer as aguas da represa e a baldadeéili

No sentido de atenuar os impactos citados, o Brdjeta o Broa busca o
trabalho de educacéo ambiental, a partir da prapestixacdo de locais de orientacdo para
0S usuarios permanentes e sazonais, bem comoidiédagle monitoramento com agentes
de turismo, devidamente treinados para o balneBgaacionada estas solugdes, ha de se
considerar outras propostas para os moradores/|graicipalmente para os que habitam a
orla da Represa. Para tanto, o acordo de coopenagstoa-se mais eficiente, sobretudo, na
guestéo da disposicao dos residuos solidos e #atardas aguas residuarias (esgoto).

A expectativa de atuacdo do Projeto, e especiabreemartir da instituicdo do

consorcio, € de que a médio prazo o turismo paicaa regido do Broa, antes
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caracterizado como “de massa”, sem planejamenteradgr de beneficios econémicos

para poucos (donos de bares, de casas de veratogjdyem como de prejuizos a qualidade
da recreacdo para a totalidade dos usuarios, vansg tornar modelo de ecoturismo,

guardando as devidas proporcdes, de forma a awitacolapso da vocacao local. Para
tanto, as medidas e acdes do Projeto sdo sufisiggdm a adequacdo das atividades
turisticas de forma a garantir a qualidade ambliematodos os seus angulos, de modo a
poder refletir na sustentabilidade social e econéarda regiéo.

O plano de gestdo proposto pelo Projeto Viva o Bemienta os atributos
sustentadores do potencial turistico da regido, vemaque busca valorizar tais atributos e
define, de forma objetiva, as metas gerais comwag)pdlos participes para a conquista do
desenvolvimento local, beneficiando também as dsoes cientificas ali fortemente
consolidadas, por meio da manutencéo das estrugufascbes ambientais ou chamados
laboratorios naturais. Tais elementos, uma vez exidbs e divulgados, contribuem para
gue o plano de gestdo proposto se fortaleca noatorahe sustentabilidade, beneficiando
ndo so a vocacao turistica da regido do Broa, ignaalmente, contribuindo para orientar o
uso e manejo do solo em novas estratégias produtjua respeitem a capacidade de
suporte do meio ambiente e a biodiversidade.

A possibilidade de atingir tais premissas decoarembrtunidade surgida com a
Lei Federal no 11.107/2005, regulamentada pelo decro 6.017/2007, uma vez que 0S
consorcios publicos permitem a gestdo associadsedecos publicos, sendo elemento
facilitador de cooperacdo mutua, tornando-os alddes para a préatica de atividades antes
reservadas apenas ao Poder Publico. Com este mejuédico, questdes que envolvem o
manejo e a conservacao dos recursos ambientaeriese menos complicados de serem
equacionados, uma vez que essa forma de goverpabltiea possibilita o gerenciamento
regional e local, bem condizentes com as unidadeglahejamento e gestdo que séo as
bacias hidrograficas. A autonomia para o exeraeiatividades que muitas vezes superam
os limites federativos favorece a realizagdo deamebletivas que podem conduzir a
melhoria técnica e financeira de forma regionahdtzindo ao desenvolvimento da regiéo.

A possibilidade de atendimento as necessidadess]oggoartir das politicas
integradas, € o principal referencial para o sucéesse modelo cooperativo, e 0 Projeto

Viva o Broa, em plena atividade, vem consolidandis premissas, sobretudo pelos
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esfor¢cos da equipe técnica junto a comunidade.e\smstido, o interesse da comunidade
em se envolver demonstra a eficacia desse dispgmgistitucional, independentemente das
flutuagbes politico-administrativos que podem éxisAssim, tais mecanismos de
cooperacao intermunicipal demonstram uma granddgwpdade para o fortalecimento de
politicas publicas locais que venham atender asaddas comuns de uma regido,
assegurando a melhoria da qualidade de vida ddguduou

A partir das demandas geradas da participacao | sdoram definidas as
diretrizes do Projeto Viva o Broa, diretrizes estasmprometidas com uma efetiva melhoria
da qualidade ambiental e, consequentemente, dadagdealde vida da populagdo local,
traduzida em mais oportunidades de trabalho e refitlamacao cultural e o fortalecimento
do desenvolvimento com sustentabilidade ambieatalsubstanciada pela obrigatoriedade
legal da recuperacédo e conservacdo do meio amlagrelas bases da Politica Nacional de
Meio Ambiente.

Para tanto, os elementos facilitadores com o coi@oento, como, por
exemplo, a maior seguranca juridica em todas assfa® acordo de cooperacao
intergovernamental, permite que haja maior trar&saa entre os participes e a sociedade,
embora ainda ndo haja no pais nenhum caso conariin,da nova lei, de julgamento de
contratos e contas por parte dos Tribunais de Gawa Estados, por tal mecanisrgo
correto admitir que em termos de politicas publicas ferramenta de gestdo sera
fundamental para estimular o desenvolvimento egrat&io regional. Dessa forma, a
possibilidade de ampliar o atendimento das demaddasdadao vem justificar o préprio
acordo de cooperacéo.

Todavia, como em todo processo de mudanca de paradiha entraves na
realizacdo de algumas ac¢des, tendo em vista quesakggentes do poder publico local
carecem de visdo e decisao politica e quando egistem, outros obstaculos surgem em
funcéo da falta de equipe técnica devidamente padpgpara absorver as diretrizes da Lei
dos Consorcios e outros remédios juridicos existepaira a consecucao dos processos
administrativos na esfera publica. Aliado a istd, dinda a falta de experiéncia dos
administradores publicos em gestdo e planejamearto @ setor, bem como a escassez de
informacgdes concretas sobre o tema, intensificado & falta de manifestacdo dos juristas
do direito administrativo.
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A expectativa na area € que com a recente criaga®luservatorio dos
Consorcios Publicos e do Federalismo, uma pareeti@ a Frente Nacional de Prefeitos e
a Caixa Econbmica Federal, criada com objetivo demganhar o processo de
implementacdo dos consorcios, desenvolver reflexésgatégicas sobre o tema,
acompanhar o desenvolvimento do marco regulat@iwesa matéria, venha a contribuir
com eficicia nesse sentido. De todo modo, porrs@rnova perspectiva de gerenciamento
no setor de politicas publicas, entende-se qualss@arcao e efetividade demandam tempo,
gue como em outras circunstancias se opde as mEmEss da comunidade que quase
sempre, sdo urgentes. A pressa na resolucao déemaxy muitos deles, herdados de
gestbes anteriores, talvez seja a causa pelo adiarda aplicabilidade da referida lei, em
alguns casos. Contudo, com a maior divulgacéo dssilplidades e facilidades a partir da
constituicdo do acordo de cooperacao sob tal nuatidi, entende-se que grande parte dos
entes federativos buscara solucionar suas questtesentais adotando esse formato,
sobretudo o da governanca participativa.

No caso do Projeto Viva o Broa as diferencas paniid foram superadas para
gue se chegasse a constru¢cdo do Consoércio, magnarfidd perceptivel que uma das
maiores preocupacdes dos prefeitos, e de todavadvelos, € com relagcdo aos processos
eleitorais que podem trazer uma descontinuidadeadalho jé iniciado, tendo em vista que
0 mesmo carece de tempo mais longo para sua madyrg@nspassando os periodos
eleitorais. Outros questionamentos foram levantado® a falta de recursos financeiros e
materiais, principalmente o de uma equipe técrsgeafica que possa gerir o Consorcio,
desde sua criacdo até a elaboracdo de projetasibcamdo para viabilizar a captacédo de
recursos estaduais e federais. As equipes téogimatualmente trabalham no Consércio
Viva o Broa, por exemplo, tém outras demandas nalsea dia e essas por fazerem parte
de uma funcdo anteriormente estabelecida em sangoscde origem, séo “prioridades”
frente as demandas do Consorcio. Neste aspectocaepessoal técnico qualificado de
funcbes estratégicas da administracdo tem sido esnpdoblemas a serem mitigados.

Outros desafios que precisam ser vencidos aindsspam, como:
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= Aprofundar o conhecimento da Lei dos Consorciazdag as possibilidades
de consorciamento, desenvolvendo o senso de peatiisobre acdes de
interesse comum junto aos gestores.

= Romper com circulo vicioso da descontinuidade adstnativa que marca
boa parte dos Consorcios Publicos.

» Vencer as caréncias de recursos financeiros e hlagnarmontar equipes
técnicas multidisciplinares que tenha como priatéda gestdo do consorcio
em cada regido abrangida pelo Consorcio.

» Resolver problemas comuns e implementar acOevadetiendo respostas
eficientes e resultados tangiveis as comunidadgsmzcde sensibilizar e
mobilizar ainda mais os atores locais

» Sensibilizar e capacitar recursos humanos, desesvah cultura do
planejamento regional com a possibilidade de nuabiliesforcos e criar
formas de reivindicar e negociar com mais forcagwao governo estadual e
federal.

= Desenvolver de forma cada vez mais profunda e geaaste o trabalho
articulado entre 0s municipios, equipes técnicasoeiedade civil na
implementacéo de politicas publicas.

» Elaboracdo de Plano de Acéo, com base nas demsmciass, mas também
que esses tenham uma factibilidade bem previsdav@bnto de ndo frustrar a
comunidade interessada e que essa possa, em coomt 0S gestores
publicos, fazer um permanente monitoramento e wadiagdo das acles

realizadas.

Conclui-se por fim que na trajetoria entre Projgiva o Broa e o recém
formado Consoércio Viva o Broa, agdes decisivasnfiotramadas para a real integracdo dos
municipios, preparando-0s para pensar em unissdme e desenvolvimento de metas que
reflitam na melhoria da qualidade de vida das codages envolvidas. Como Consorcio
Puablico Intermunicipal Viva o Broa, passa-se agpasa uma fase de implementacao
efetiva do Consorcio, revelando aos consorciaddsst@s beneficios oferecidos por esta

forma juridica de associacdo, mas que exigira &ragfo dos desafios e barreiras aqui
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elencados, e outros que surgirdo, mas que ao fienka um exitoso arranjo de cooperagao
local, marcado pelas a¢fes unificadas entre o pamaldico e sociedade civil, permeando
assim uma nova cultura ou um novo paradigma enoteda desenvolvimento e integracao

regional.
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Anexo A

Entrevista - Departamentos Juridicos das Prefeituas envolvidas no Projeto Viva o

Broa

1-

2-

w
1

4

8-

O-

Nome do entrevistado. Formacado académica. Periedgdudcao no Setor Juridico
da Prefeitura?

Durante o periodo de trabalho no Setor Juridicantps arranjos de cooperacao ja
participaram?

Quais as maiores dificuldades encontradas na f@omagfetivacdo dos arranjos de
cooperacao?

J& trabalhou com gestdo associada de servicoxpsPlCaso positivo, relate esta
experiéncia.

Conhece a Lei dos consorcios Publicos (°eih107/05) e o Decretd 6.017/07?
Baseada em sua vivéncia, qual (is) dificuldadess)se trabalhar com Consércios
Puablicos? E os intermunicipais?

A organizacdo consorcio publico, em termos de estyuridica, apresenta algum
impedimento?

Qual o maior entrave no processo de estabelecimdmtom Consorcio Publico
Intermunicipal?

Qual o custo para se participar de um Consoércidi¢ddiimtermunicipal?

10-Pela Lei de Consorcios Publicos, para sua forngdiz& necessario constituicdo de

um contrato, sendo antes, a necessidade de fienagggcio juridico preliminar, ou
seja, subscricdo de um protocolo de intengbes. | Qumaior dificuldade na

elaboragéo desse documento?

11-Como o protocolo de intencbes serve de base pdoansmcdo do contrato de

consorcio, em sua analise, quais as clausulas s&@es que devam fazer parte

desse protocolo que o negécio juridico ndo podeedsa-las?

12-De certo que a referida lei tratou de trés moddbdade ajuste de Consorcio: o

protocolo de intengdes, o contrato de programa gerdrato de rateio. Em sua
analise, qual desses negocios juridicos melhor seaib@ no Consorcio

Intermunicipal Viva o Broa?
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13-Considerando os aspectos relacionados ao negédtda@y o que o senhor acha do

Consorcio Intermunicipal que consolida o projetea/o Broa?
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Anexo B
Entrevistas com os prefeitos das cidades do Projetbva o Broa

1- Nome do entrevistado. Partido pelo qual foi eleito.

2- Trajetoria Politica: histérico de candidaturas, goar eletivos, militancia em
movimentos sociais?

3- Em algum momento da trajetdria politica, j& paptici de algum processo
gestacional baseado em arranjos de cooperagcao?

4- Dos compromissos de campanha, quais as prioridéelegticas e setoriais
estabelecidas durante a campanha eleitoral quenteacorelacdo com a instituicao
de arranjos cooperativos?

5- Qual o entendimento desses arranjos em termoslitiegpublicas?

6- A organizacao consorcio publico, em termos de ®styuridica, em sua gestao
apresenta algum impedimento?

7- Qual ou quais as areas pertinentes a serem tratadasonsorcios publicos para a
regiao?

8- Qual o custo para se participar de um consorcitiquib

9- Quais os beneficios que se pode prever neste @acaoperativo?

10-Quais os riscos que se pode prever neste arraopeativo?

11-Do ponto de vista organizacional, qual a iniciatixge se pode ter da sua gestao
para a instituicdo consorcio publico?

12-Seu municipio participa de algum consércio intericipal além do Projeto Viva o
Broa? Nao.

13-Quais ou qual a vantagem 0s arranjos cooperatioaerp trazer para o seu
municipio?

14-Quais as areas interessantes, em seu municipi@rigod ser tratadas em um
consorciamento?

15-Qual o grau de importancia desses arranjos codpaEsgbara estas areas em seu
municipio?

16-Em que situacdes poderdo ocorrer algum entraveslassanjos em sua gestao?
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17-As divergéncias politico-partidarias, bem comoréifigas pessoas podem ainda ser
consideradas areas de conflitos para esses af?anjos

18- A cooperacao exigida nas relagdes inter-organimatso pressupde a
existéncia de confianga, conforme explicam alguestistas sociais. Neste aspecto,
os conflitos inerentes a esses arranjos de codperagodem revelar uma
preocupacdo com o que se esta desenvolvendo norcia?sA sua isengdo nao
significaria t&o pouco falta de interesse e descasosuas proposi¢coes?

19-Os consorcios, pela funcdo de integracdo tém nwcafe peso politico na
aprovacao de projetos estratégicos. Ha receio deegges arranjos cooperativos se
transformem em uma instituicdo com maior poderaguprefeituras?

20-Na visdo politica e social, um consorcio publicostdui-se de um processo de
auto-organizacdo permanente. No seu entendimentoo cgestor, quais as
estratégicas para se adaptar a estas mudancastésel@ propria instituicdo

consorcio publico?
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Anexo C

Entrevistas com 0s Representantes das areas de &mo dos municipios que fazem
parte do Projeto Viva o Broa

O-

Prefeitura de Brotas

Nome do entrevistado. Formacao académica. Peridtud¢cédo no Setor.

Durante o periodo de trabalho na prefeitura, detgpgaarranjos de cooperacdo no
setor ja participou?

Poderia relatar a experiéncia positiva dessesjagan

Poderia relatar a experiéncia negativa desseg@sfan

Conhece a Lei dos consorcios Publicos (I°e1h107/05) e o Decretd 6.017/077?
N&o. Conheco superficialmente.

No que se refere a Lei dos Consorcios, mais efegwée sobre o intermunicipal
gue consolida o Projeto viva o Broa, veio facilibgrarranjos cooperativos entre 0os
municipios envolvidos? Em quais aspectos?

Qual(is) a(s) dificuldade(s) em se trabalhar asstji@s de turismo por meio dos
Consorcios Intermunicipais?

O Projeto Viva o Broa, em termos de estrutura deg&ional e técnica, apresenta
algum entrave? Caso positivo, indique qual (is).

Ha alguma dificuldade operacional em seu Setor pawalementar as acodes

estabelecidas pelo Projeto? Em caso positivo, iredas.

10-Como poderiam ser dirimidas?

11-Quais suas expectativas em relacdo ao Projeto/@imabva o Broa?
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Anexo D

Entrevista com Representantes Técnicos do Projetawa o Broa.

O-

Prefeitura de Brotas

Nome do entrevistado. Formacgdo académica. Peridtudcéo no Setor.

Durante o periodo de trabalho na prefeitura, na amebiental , de quantos arranjos
de cooperacédo no setor ja participou?

Poderia relatar a experiéncia positiva dessesjagan

Poderia relatar a experiéncia negativa desseg@sfan

Conhece a Lei dos consorcios Publicos (°eih107/05) e o Decretd 6.017/07?

o que se refere a Lei dos Consorcios, mais efeéwéensobre o intermunicipal que

consolida o Projeto viva o Broa, veio facilitar asanjos cooperativos entre 0s
municipios envolvidos? Em quais aspectos?

Qual(is) a(s) dificuldade(s) em se trabalhar asstfigs ambientais por meio dos
Consorcios Intermunicipais?

O Projeto Viva o Broa, em termos de estrutura deg&ional e técnica, apresenta
algum entrave? Caso positivo, indique qual(is)?

Ha alguma dificuldade operacional em seu Setor pam@ementar as acdes

estabelecidas pelo Projeto? Em caso positivo, iredas.

10-Como poderiam ser dirimidas?

11-Quais suas expectativas em relagédo ao Projeto/@omabva o Broa?
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