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RESUMO

As atividades minerdrias sdo de extrema importancia para 0 mundo moderno, com inimeros
impactos positivos para a sociedade como um todo. Diante de caracteristicas técnico-
econOmicas especiais, bem como da dualidade da propriedade, é de suma importancia
conhecer os registros da propriedade do solo e, em especial, os dos titulos minerdrios. Nesse
cendrio, os Cartérios de Registro de Imoéveis apresentam-se como pecas fundamentais do
sistema juridico em relacdo a publicidade segura de titulos dominiais. Justifica-se o trabalho
pela importancia de se fazer um estudo interdisciplinar sobre a matéria em tela, buscando
suprir uma lacuna doutrindria no debate que conjugue Direito Minerario, Direito Registral
Imobilidrio e Economia das Organizacdes. O objetivo geral € comprovar a importancia da
averbacdo dos titulos minerdrios na matricula do imével; objetivos especificos, entender o
modelo de publicidade adotado pelo Cédigo de Minerag¢do de 1967 e o proposto pelo projeto
do Novo Marco Regulatério, estudar o modo de publicidade eleito pelo Direito Registral
Imobilidrio, verificar possiveis contribui¢des do Registro de Imdveis para adocdo de um novo
sistema de publicidade dos titulos minerdrios. Foi realizada pesquisa de natureza analitica,
sendo utilizado o método indutivo-dedutivo, de abordagem interdisciplinar, qualitativa e
dialética; a técnica de pesquisa que prevalece € a documentagdo indireta (pesquisa documental
e bibliogréfica). Os dados colhidos levam a conclusao de que € necessaria a publicizacao dos
titulos minerarios perante o Registro de Imdveis para garantir segurancga juridica as relacdes
negociais e prote¢ao de terceiros de boa-fé, bem como para empoderar a sociedade com
informagdes para defesa do meio ambiente.

Palavras-chave: Direito Minerdrio. Titulos Minerdrios. Registro de Imoéveis. Publicidade.
Meio ambiente. Economia das Organizacoes.



ABSTRACT

Mining activities are extremely important for the modern world, with several positive impacts
on all the society. Considering its technical and economic particular features, as well as the
split estate, it is very important to know the soil ownership registries and, especially, the
mineral rights. In such scenario, the land registry offices are key part of the legal system with
regard to ownership titles righteous publicity. The importance of a interdisciplinary study on
the theme, in order to fill a gap in the intersection of Mining Law and Registrar Law, justifies
this work. The main goal of this paper is to demonstrate the registration of mineral titles on
property documents. Specific goals are the understanding of the publicity model introduced
by the 1967 Mining Code, and the one proposed by the New Regulatory Framework; study the
publicity model chosen by the Registrar Law; and evaluate contributions from the land
registry offices for the adoption of a mineral titles publicity new system. Research is
analytical, using the inductive-deductive method with an interdisciplinary approach,
qualitative and dialectic; prevalent research technique is indirect documentation (documental
and bibliographical research). Collected data analysis demonstrate that publicity of the
mineral titles in the land registry is necessary, in order to guarantee legal security at business
relationships and protection to the bona fide third part, and to empower the society with
information to defend the environment.

Keywords: Mining Law. Mineral Titles. Land Registry. Publicity. Environment. Economics of
Organizations.
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1. INTRODUCAO

“O mundo moderno é um mundo mineral.”
Herrmann (2011, p. 223)

Quando se fala em producdo mineral, pensa-se na lavra de ouro, diamante e metais
uteis; mas a producdo mineral vai muito além, envolvendo bens consumidos no dia a dia,
daqueles empregados na construgdo civil (moradias, escolas, hospitais, lazer, seguranca
publica, pavimentacdo etc.) ao consumo de &4gua mineral, a fabricacdo de bebidas,
automoveis, avides, computadores, remédios etc.

As atividades minerdrias sd@o de extrema importancia para o mundo moderno, com
inimeros impactos positivos para a sociedade como um todo. Para Poveda (2007), o minério é
fonte de outros minerais de interesse econdmico e insumo para atividades importantes de
conservagdo ambiental que geram conforto e desenvolvimento social. Dai Herrmann (2011, p.
223) afirmar que “o mundo moderno € um mundo mineral. Mais de 90% das necessidades
humanas s@o atendidas por este reino da natureza”. Os recursos minerais, na visao de Poveda
(2007), sdo de importancia fundamental para a sociedade, além de serem responsaveis por
desenvolvimento regional, sustentabilidade, interiorizacdo, descentralizacdo econOmica e
inclusdo social.

Tais recursos, de importancia gigantesca para a sociedade moderna, sdo dotados de
caracteristicas técnico-econdmicas especiais, como a rigidez locacional e a exauribilidade da
jazida, dentre outras, que exigem da ciéncia uma dedicacdo também especial na empreitada de
pesquisas e estudos cientificos.

Também € especialmente diferenciado, no dambito do Direito Minerario, o regime da
propriedade das jazidas. Diga-se, desde ja, que no local onde ha um depdsito mineral, existem
duas propriedades imobilidrias distintas: a jazida, que pertence a Unido, e a superficial, que
pertence ao proprietdrio do solo. O dominio sobre a primeira € assegurado pelo registro do
titulo nos livros préprios do Departamento Nacional de Pesquisa Mineral (DNPM); sobre a
segunda, é garantido mediante registro na matricula do cartério' de Registro de Iméveis da

comarca respectiva.

'Evita-se o uso da palavra “cart6rio”, por ter sido usada para designar o prédio onde se exerce a funcio registral
ou notarial, ou por nfo revelar com precisdo a atividade exercida (PETROCELLI, 2014). Todavia, é possivel
afirmar que a expressdo cartdrio mostra-se importante para designar a atividade notarial e registral: “A palavra
cartério € uma bela expressdo da lingua portuguesa. De boas fontes greco-latinas, sobreviveu e se transformou ao
longo dos tempos, servindo a multiplas atividades forenses, chegando até nés como um expressao da tradicao
juridica lusitana até que, por preconceito e certa ignorancia ativa, a expressao foi expurgada da Lei dos Notérios
e Registradores — Lei 8.935, de 1994” (JACOMINO, 2015). No Estado de Sao Paulo foi aprovado pela
Assembleia Legislativa o Projeto de Lei n° 675/2015, que aguarda sangdo do Executivo, disciplinando que:
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Esse regime diferenciado de propriedade gera uma dualidade imobilidria, sendo que a
utilizacdo da propriedade minerdria pode prejudicar, ou mesmo inviabilizar, o uso da
propriedade do solo e vice-versa. Tais prejuizos podem ser suportados ndo sé pelo
proprietario superficial, mas também por terceiros interessados na eventual aquisicdo da
propriedade e por toda a sociedade, em decorréncia de possivel agressdao ao meio ambiente.

Diante dessas caracteristicas técnico-econdmicas, bem como da dualidade da
propriedade, é fundamental conhecer os registros da propriedade do solo e, em especial, dos
titulos minerdrios. E preciso ainda conhecer e discutir os respectivos regimes de publicidade
registral imobilidrio e minerdrio, imprescindiveis para garantir a seguranca juridica das
relagcdes negociais imobilidrias, bem como possibilitar, a toda sociedade, o exercicio do nobre
direito de acdo de defesa do meio ambiente.

Nesse cendrio, os cartérios de Registro de Imdveis apresentam-se como pecas
fundamentais do sistema juridico em relagdo a publicidade segura de titulos dominiais.

Quanto as atribuicdes e a importancia do servigco de registro de iméveis Nalini (2010) traz que

[...] o registrador recebeu, com a promulgacdo da Carta Cidada, carga acrescida de
responsabilizagdo por todas as alavancas de impulsdo da Democracia Participativa.
Isso porque o delegado das antigas serventias ditas extrajudiciais é um agente
especializado a desempenhar um qualificado munus publico; age em nome do
Estado e por delegacdo deste. O provimento das delegacdes se faz por concurso
publico, a prestigiar a meritocracia. As funcdes de conferir seguranga ao regime
dominial e de publicizar a titularidade real sdo fundamentais & implementacdo do
Estado de Direito. (NALINI, 2010, p. 92).

Deve ser dito que a publicizacdo de informacdes perante o Registro de Imdveis tem,

ainda, importante papel para a Economia das Organizacdes, a0 passo que, ao garantir acesso a

informacdes seguras, confidveis e de facil acesso, equaliza os custos transacionais, reduzindo-
os. Nesse sentido, Arrufiada (2004a) ensina que

Para reduzir os custos de intercimbio, empregam-se numerosos mecanismos. Entre

eles destacam-se as instituicdes juridicas, que tornam possivel a existéncia e a

contratacdo de direitos da propriedade sobre os bens imdveis. A funcdo dessas

instituicdes - fundamentalmente, o direito imobilidrio e o registro - € a de proteger

os direitos de propriedade e reduzir as assimetrias informativas entre os
protagonistas dos intercdmbios. (ARRUNADA, 2004a, p. 139).

Ainda pela importancia da mineracdo para a economia como um todo, faz-se

necessdrio um estudo que trate da importancia socioecondmica da publicidade registral

“Artigo 1° - As denominacdes ‘cartério’ e ‘cartdrio extrajudicial’ sdo de uso exclusivo daqueles que exercem
servigos notariais e de registro, como delegatdrios de servigos publicos, nos termos da Lei federal n° 8.935, de 18
de novembro de 1994” (SAO PAULO, 2015).
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imobilidria dos titulos minerdrios como forma de redu¢do de assimetrias informativas e dos
custos transacionais.

Diante de tudo isso e tendo como ponto de partida a imprescindibilidade da atividade
mineradora no cendrio socioecondmico, bem como a imperatividade de garantia de seguranca
juridica e defesa do meio ambiente, promoveu-se a pesquisa do tema em um formato
interdisciplinar. A constru¢do de um didlogo no formato interdisciplinar, envolvendo Direito
Minerdrio, Direito Registral Imobilidrio e Economia das Organizacdes, € inovador em relagao
a estudos até entdo desenvolvidos, que se mantinham estanques em cada area especifica.

Sobre o mérito desse tipo de didlogo, ensina Padilha (2010) que

[...] a interdisciplinaridade significa a transferéncia de métodos de uma drea
cientifica (disciplina) para outra, por meio do didlogo entre os diferentes campos do
saber, com o intuito de promover interacdes ou reciprocidades entre pesquisas
especializadas. Portanto, uma possibilidade de busca de conhecimento, que ndo
pode, em absoluto, ser ignorada pelo Direito. (PADILHA, 2010, p. 1.966).

Talvez tenha sido a falta de didlogo interdisciplinar, constatada na doutrina até entao
produzida, o motivo por que ndo se tinha consolidado entendimento no que se refere a
importancia do ingresso dos titulos minerdrios no registro de iméveis. Assim, este trabalho
justifica-se pela necessidade de pesquisar o tema em um formato interdisciplinar, buscando,
com isso, suprir lacuna doutrindria no debate que conjugue Direito Minerdrio, Direito
Registral Imobilidrio e Economia das Organizagdes.

A pesquisa teve como objetivo geral comprovar a importancia da averbacao dos titulos
minerdrios na matricula do imével, em sede registral imobilidria. Para tanto, pautou-se em
quatro objetivos especificos basicos: (1) conhecer a legislacio minerdria brasileira, em
especial no que tange aos titulos minerdrios e a publicidade que a lei lhes confere; (2)
entender o modelo de publicidade adotado pelo sistema do Cédigo de Mineragao de 1967 e as
normatizacdes administrativas que o sucederam, e pesquisar as propostas legislativas em
tramitacdo sobre o referido sistema de publicidade, mais precisamente buscar entendimento
quanto ao Projeto do Novo Marco Regulatério da Mineracdo; (3) estudar o modo de
publicidade eleito pelo Direito Registral Imobilidrio e a seguranca juridica por ele ofertada,
cotejando sua importancia para a Economia das Organizacdes — func¢do socioeconOmica; (4)
verificar possiveis contribuicdes do Registro de Iméveis para aprimoramento do sistema de
publicidade dos titulos minerarios, com reflexos relativos a protecdo aos direitos do
proprietario superficial, a terceiros e a0 meio ambiente.

A pesquisa interdisciplinar pretendeu responder algumas questdes, como:
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- O sistema atual de publicidade dos titulos minerdrios € suficiente e adequado para
proteger o proprietario superficial e garantir seguranga para terceiros interessados na
propriedade superficial, bem como empoderar a sociedade com informacdes para defesa do
meio ambiente?

- Os cartérios de Registro de Imdveis dispdem de permissdo normativa e estrutura
fisica funcional que lhes permitam receber o ingresso de titulos minerdrios nas respectivas
matriculas dos iméveis?

- Quais os principais beneficios da averbagao do titulo minerdrio perante o Registro de
Imdveis?

Os dados colhidos levam a conclusdo inevitdvel de que € necessdria a publicizacdo dos
titulos minerarios perante o Registro de Imdveis, sem com isso querer afirmar que o cartério
se tornaria um novo DNPM. Cada qual publiciza as informag¢des minerdrias a seu modo, com
suas competéncias especificas e com finalidades distintas, como adiante serd discutido.

Foi possivel constatar, ainda, no que tange a publicidade segura, a possivel
contribuicdo da ja solidificada estrutura conferida aos Registros de Imoéveis, que pode
materializar-se com a averbacdo dos titulos minerdrios outorgados pelas autoridades
competentes nas matriculas dos iméveis, rurais ou urbanos.

Com isso, foi possivel constatar que a publicizacdo dos titulos minerdrios perante o
Registro de Iméveis pode proporcionar uma publicidade mais efetiva e segura, de modo a
conferir:

- melhor e maior protecdo do patrimonio mineral de seu titular, ao passo que reforca a
publicidade ja promovida pelo DNPM;

- protecdo ao titular da propriedade superficial e oponibilidade de seus direitos em face
de terceiros;

- informacdes objetivas, confidveis e de facil acesso para quem se interesse pela
aquisicdo da propriedade superficial — seguranga no trafego negocial;

- informagdes objetivas e de facil acesso para quem deseja intentar agdes em defesa do
meio ambiente.

Para alcancar tais resultados, durante a pesquisa empreitada utilizaram-se como
metodologia de pesquisa a revisdo bibliogrifica analitica da doutrina existente sobre o tema e
o levantamento de legislacdo e decisdes jurisprudenciais € em andlise propria. O método
utilizado foi o indutivo-dedutivo; indutivo porque partiu do caso particular (a publicidade

conferida pelo Direito Minerdrio aos titulos minerarios) para chegar ao enquadramento deste
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dentro de um sistema de publicidade registral imobilidrio de ambito geral, jd& conhecido,
consolidado e prestigiado pela lei; dedutivo porque partiu de experi€ncias e regras gerais ja
consolidadas (a publicidade conferida pelo Direito Registral Imobilidrio) para chegar a
regulacdo do caso particular da publicidade dos titulos minerarios.

O desenvolvimento da pesquisa levou em conta uma abordagem interdisciplinar
necessdria, revelada pela interligacio entre o Direito Minerdrio, o Direito Registral
Imobilidrio e a Economia das Organizagdes, promovendo a relacdo dos textos legais e a
doutrina de cada ramo da ciéncia, com fatos e conhecimentos de origens diversas, como, por
exemplo, as informacOes de dominio publico. Foram, pelo método dialético, conhecidas e
confrontadas as correntes doutrindrias divergentes sobre o tema, com o resgate das posi¢oes
de alguns autores (tese) em contraposi¢ao as de outros doutrinadores (antitese), cujo impasse
foi resolvido pelo intérprete (sintese), o que ndo poderia ser diferente, por se tratar de uma
pesquisa juridica.

Nesse sentido, fez-se uma abordagem predominantemente qualitativa, com a andlise
subjetiva dos dados coletados. Foram utilizadas como técnicas de pesquisa a pesquisa
documental de leis nos sitios eletronicos dos respectivos 6rgaos publicos (Paldcio do Planalto,
Camara dos Deputados, Senado Federal, Governo do Estado de Sao Paulo, dentre outros),
bem como de sentencas, acorddos, normas de servicos, decisdes de corregedorias
permanentes, decisdes de corregedorias gerais da Justica e de conselhos superiores da
magistratura, em especial do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (documentacdo
indireta).

Com essa metodologia e essas técnicas, foi possivel conhecer os principais debates
sobre a importancia de conferir publicidade aos titulos minerdrios por meio do ingresso na
matricula do imével, indicando as principais controvérsias e fazendo as sinteses pertinentes.
Essas sinteses dividem-se, a seguir, em quatro capitulos. O capitulo 2 trata de conceitos e
conhecimentos gerais sobre Direito Minerdrio, necessarios para compreensao do restante do
trabalho, uma vez que se trata de ramo do Direito ainda pouco estudado e cujas peculiaridades
ainda sdo pouco versadas pelos demais. Essas nogdes bdsicas sdo imprescindiveis para
permitir um didlogo interdisciplinar, como o aqui desenvolvido.

No terceiro capitulo é abordada, especificamente, a publicidade dos titulos minerarios,
com andlise do sistema vigente, bem como do modelo proposto pelo Novo Marco Regulatério
da Mineracao, projeto de lei em tramitagdo no Congresso Nacional. Nesse particular, fazem-

se as criticas necessdrias e constata-se a necessidade de formulagdo de um sistema de
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publicidade que garanta a seguranca juridica negocial em relagdo a propriedade superficial
atingida por titulo minerdrio, bem como permita a participacdo efetiva da sociedade nas acdes
ambientais.

Ja no quarto capitulo, da-se enfoque a publicidade no Direito Registral Imobilidrio,
bem como sua importancia para a Economia das Organizacgdes, trazendo a lume nocdes
basicas também necessdrias para constru¢do do didlogo interdisciplinar proposto.

Por fim, o quinto capitulo apresenta os resultados da pesquisa, tratando da
possibilidade do ingresso dos titulos minerarios no Registro de Iméveis e dos beneficios da
averbacdo em cartorio.

Essa € a estrutura deste trabalho, imbuido da interdisciplinaridade acima noticiada.
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2. DIREITO MINERARIO

2.1 Conceito e historico do Direito Minerario Brasileiro

“Eu nasci no celeiro da arte,

No ber¢o mineiro

Sou do campo, da serra

Onde impera o minério de ferro.

Eu carrego comigo no sangue um dom verdadeiro
De cantar melodias de Minas

No Brasil inteiro.

Sou das Minas de ouro,

Das montanhas Gerais.

Eu sou filha dos montes

E das estradas reais.

Meu caminho primeiro
Vem brotar dessa fonte.
Sou do seio de Minas

Nesse estado um diamante.”

(Paula Fernandes, “Seio de Minas”)

2.1.1 Conceito

O Direito, enquanto ciéncia ou dogmatica juridica, ¢ um todo harmoénico que deve ser
encarado da forma mais holistica possivel (FAG(JNDEZ, 2000). Todavia, para facilitar o
estudo e a compreensao de temas especificos, a doutrina divide o Direito em ramos, cada qual
com sua autonomia, seus principios e suas caracteristicas.

Quanto a essa divisdo, Venosa (2015) adverte que

[...] ndo hd no Direito compartimentos estanques, Essas divisdes t€ém um cariter
proeminentemente didético. Dificilmente haverd pendenga ilhada que possa
depender exclusivamente de um ramo. Por essa razdo, no raciocinio do jurista e do
operador do Direito, sempre deverd estar presente a visdo de conjunto da ciéncia

2

juridica, pois a interpretacio de normas e principios é necessdria, inafastavel e
evidente. (VENOSA, 2015, p. 26).

Crendo na necessidade de uma divisdo didatica do Direito em ramos autdbnomos, €
possivel dizer que “o direito mineral € um ramo autdonomo do direito publico, ja que dispde de
objeto particular de estudo e utiliza métodos de investigacdo também particulares,
constituindo, por conseguinte, um Direito Especial” (HERRMANN, 2000, p. 165).

E bem verdade que nio hd consenso na doutrina quanto 2 autonomia do Direito
Minerario (FEIGELSON, 2014), todavia prevalece entendimento de que, “mesmo sendo certo

que ndo hd autonomia absoluta a nenhum ramo do Direito, o Direito Minerdrio encerra



22

principios diferenciados e conteido que merece estudo por métodos préoprios” (FREIRE,
2010, p. 21), de modo que pode, sim, ser considerado ramo autdnomo.

Assim considerado, o Direito Minerario pode ser conceituado como sendo um
“conjunto sistematizado de normas que tem por objetivo regular o dominio da Unido sobre o
patrimOnio mineral nacional e a aquisi¢do, conservacdo e perda dos direitos minerdrios”
(POVEDA, 2016, p. 231).

A doutrina entende o Direito Minerério “como sendo o complexo de técnicas, regras e
instrumentos juridicos sistematizados e informados por principios correlatos aos fins de
regular a exploragdo mineral, harmonizando as dimensdes econOmicas € ambientais e

tornando a atividade sustentavel” (FEIGELSON, 2014, p. 28).

2.1.2 Histérico dos regimes constitucionais da propriedade mineira

A histéria da minera¢do no Brasil confunde-se, em muito, com a histéria da propria
nacgdo brasileira (HERRMANN, 1990). No periodo pré-colonial brasileiro, mais precisamente
no ano de 1521, foram editadas as Ordenacoes Manuelinas, assegurando a Coroa portuguesa
a posse das jazidas, bem como garantindo ao descobridor o direito a exploragdo mediante o

pagamento da quinta parte dos metais extraidos. Nesse periodo

[...] os minerais sujeitos a legislacio do Reino, isto é, que pertenciam a Coroa
Portuguesa eram principalmente o ouro, a prata, o diamante, as gemas e alguns
metais estratégicos. Todos os demais, a areia entre eles, ndo eram, por conseguinte,
alcancados pela legislagc@o central, subordinando-se, de consequéncia aos eventuais
dispositivos locais. (HERRMANN, 1990, p. 73).

Finda a era colonial, o advento da primeira Constituicio Republicana, em 1891, traz
disciplina prépria sobre o sistema de propriedade mineira, vinculando a propriedade do
subsolo a do solo. Dispunha no art. 72, § 17, “a”, in verbis: “As minas pertencem ao
proprietario do solo, salvo as limitagdes estabelecidas por lei, a bem da exploracdo das
mesmas”’. Naquele tempo vigorava a maxima: “o dono da terra era o dono da mina”
(CALOGERAS, 1907), daf se dizer que “pela Constitui¢do Republicana o regime juridico das
minas e jazidas brasileiras era o da acessdo, por meio do qual a mineracdo subordina-se a
propriedade superficial, uma vez que passa a ser considerada seu acessério” (HERRMANN,
1990, p. 76).

Entre o fim da Republica Velha e o inicio da Nova Republica, teve vez uma fase de
defesa do patrimoOnio nacional, ndo escapando a atividade minerdria do pronunciado espirito

nacionalista da época. A Constituicdo de 1934 e o Decreto n° 24.642, de 10 de julho do
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mesmo ano, o chamado Cddigo de Minas, introduziram mudanca importante no sistema, uma
vez que as jazidas passaram a ser consideradas bens imdveis individuais ndo integrantes das
terras em que se encontravam.

No tocante a legislacdo mineraria desse periodo, aponta a doutrina que

[...] a Carta Politica de 1934 restabeleceu a separacdo entre as propriedades mineral
e superficial existentes antes da Primeira Republica e, tacitamente contemplou o
dominio da Unido sobe os bens minerais desconhecidos ou sobre aqueles conhecidos
mas ndo manifestados ao Governo, quando condicionou o aproveitamento dos bens
minerais a autorizagdo governamental e previu a competéncia da Unido para legislar
sobre bens do dominio federal, riquezas do subsolo, mineragdo, etc. (HERRMANN,
1990, p. 80).

Nesse diapasao, ensina Freire (2007) que

Desde a Constituicdo e do Cédigo de Mineragdo de 1934, a propriedade do solo ndo
alcanca as jazidas e as minas a ela subjacentes ou afloradas. Nesse ano, rompeu-se a
concepcao acessionista, pela qual a propriedade da superficie se estende ab inferos
ad astra. Os recursos minerais deixaram de integrar o patrimdnio do superficidrio,
que ndo pode mais delas dispor, nem autorizar sua exploragdo. (FREIRE, 2007, p.
10).

Mais adiante, houve o Cdédigo de Mineragdo de 1967, ainda em vigor, que dispde
sobre a mineracao de uma forma peculiar, destacando-se o seguinte (PARRA; HERRMANN,
2015):

- O bem mineralg € tido como insumo estratégico, nio como mera mercadoria;

- Centralizacdo excessiva da normatizagao;

- Criacdo de burocracia por vezes demasiada e de pouca valia;

- Normas que dificultam a “sinergia entre 6rgdos governamentais entre si e entre
entidades privadas relativamente aos prazos e procedimentos para cumprimento de
exigencias, de uns e de outros”;

- Nao facilita a participacdo popular, nem para influenciar na normatiza¢ao, ou para
auxiliar na fiscalizac¢do da atividade;

- Normas muito genéricas, desprezando a existéncia de individualidades que carecem
de regulacdo especial;

- Nao prevé a necessidade de “retso ou a reciclagem dos rejeitos minerais e dos
estéreis’;

- Nido estimula, financeiramente, com incentivos fiscais, a recuperacdo das &reas

degradadas;
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- Seu emaranhado de normas “dificulta o acesso as informagdes processuais € a maior
participa¢ao da comunidade”;

- Prevé varias formas de puni¢ao, mas ndo incentiva condutas éticas e fomentadoras de
uma boa atuacdo, deixando de premiar ou conferir vantagens a quem melhor respeite 0 meio
ambiente e os interesses da coletividade;

- As normas processuais criam processos administrativos emperrados € com
burocracia excessiva;

- “Ha suficientes dispositivos legais, mas faltam interpretacdes consistentes”;

- Nao coloca os interesses sociais € coletivos em primeiro plano, cuidando mais dos
interesses individuais;

- “Nao conceitua com clareza os aspectos intrinsecos da atividade mineral, o que
dificulta interpretacdes corretas sobre seu exercicio por agentes externos ao setor”.

A normatizacdo do Coddigo de Mineragdao de 1967 foi muito influenciada pela
Constitui¢cdo do mesmo ano.

Pelo visto, pode dizer-se que o Brasil passou por vérios sistemas juridicos relativos a
exploracdo e ao aproveitamento de jazidas; um deles é o chamado sistema regaliano, na
vigéncia do qual a propriedade do solo e a do subsolo eram distintas. A do solo era do Estado
monarquico, enquanto “os inventores ou descobridores de jazidas eram agraciados com a data
mineral, cuja natureza juridica era de uma propriedade privada” (SERRA; ESTEVES, 2012,
p. 26).

O outro € o sistema dominial, sob o qual tanto a propriedade da jazida como a do solo
eram do Estado; a propriedade do solo e a do subsolo continuavam a ndao confundir-se, mas
ambas pertenciam ao Estado.

Posteriormente, vigorou o sistema de acessdo ou fundidrio, no qual o particular
proprietario do solo também o era do subsolo (chamada propriedade ad inferos), cabendo ao
Estado controlar a atividade. Esse sistema também parte da “premissa de que a mina € bem
acessorio da superficie” (SERRA; ESTEVES, 2012, p. 27), mantida a dualidade de
propriedade do solo e do subsolo, em que pesem concentradas em uma s6 mao.

Também citado pela doutrina é o sistema da res nullius, pelo qual as jazidas nao
pertenciam a ninguém.

Por fim, o sistema da concessdo, para o qual a propriedade do solo e a do subsolo sao
distintas (dualidade), pertencendo a jazida ao dominio do Estado, que tem o poder de

concessdo para quem melhor atender a lei e ao interesse publico. Foi com o advento desse
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regime que “surgiu o embrido da estrutura regulatéria do setor de mineracdo no pais nos
moldes em que hoje é exercida” (SERRA; ESTEVES, 2012, p. 31), o que serd objeto de
estudo mais aprofundado no subtdpico seguinte, dedicado ao regime constitucional da
propriedade das jazidas minerais.

Voltando a esse arcabouco historico, € pertinente para o trabalho em tela fazer uma
revisdo da evolugdo histérica dos regimes constitucionais da propriedade mineira. Para tal,

visando uma abordagem mais didética que exauriente, serd apresentado, a seguir, um quadro

com essas principais informagdes historicas:

Quadro 1 - Evolugdo histérica dos regimes constitucionais da propriedade mineira.

DIPLOMA
LEGAL

DISPOSITIVO

REGIME DE
PROPRIEDADE

Constituicao
de 1891

Art. 72 [...]

§17. O direito de propriedade mantém-se em toda
a sua plenitude, salva a desapropriacio por
necessidade ou utilidade puablica, mediante
indenizagdo prévia.

Sistema da acessao.
As jazidas
pertenciam ao
proprietério do
solo, como seu
acessorio.

Cédigo Civil
de 1916

Art. 526. A propriedade do solo abrange a do que
lhe estd superior e inferior em toda a altura e em
toda a profundidade, tteis ao seu exercicio, ndo
podendo, todavia, o proprietirio opor-se a
trabalhos que sejam empreendidos a uma altura ou
profundidade tais, que ndo interesse algum em
impedi-los.

Dispde, em nivel
infraconstitucional,
do sistema de
propriedade por
acessdo, vigente em
razdo da norma
constitucional
supra.

Constituicao
de 1934

Art. 118. As minas e demais riquezas do subsolo,
bem como as quedas d’dgua, constituem
propriedade distinta da do solo para efeito de
exploragdo ou aproveitamento industrial.

Art. 119. O aproveitamento industrial das minas e
das jazidas minerais, bem como das 4dguas e da
energia hidrdulica, ainda que de propriedade
privada, depende de autorizagdo ou concessao
federal, na forma da lei.

§ 1° As autorizagdes ou concessdes Serdao
conferidas exclusivamente a brasileiros ou a
empresas organizadas no Brasil, ressalvada ao
proprietario  preferéncia na exploracdo ou
coparticipagdo nos lucros.

Consagra a
dualidade entre a
propriedade do solo
e a do subsolo.
Inaugura o sistema
de concessao,
vigente até a
atualidade.
Assegura ao
proprietério do solo
participacdo nos
lucros e preferéncia
na concessao.

Constituicao
de 1937

Art. 143. As minas e demais riquezas do subsolo,
bem como as quedas d’dgua, constituem
propriedade distinta da propriedade do solo para o
efeito de exploracdo ou aproveitamento industrial.
O aproveitamento industrial das minas e das

Mantém a
dualidade de
propriedade e o
sistema de
concessao.
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jazidas minerais, das d4guas e da energia
hidrdulica, ainda que de propriedade privada,
depende de autorizagdo federal.

§ 1° A autorizacdo sé poderd ser concedida a
brasileiros, reservada ao proprietdrio preferéncia
na exploragdo, ou participa¢do nos lucros.

Constituicao
de 1946

Art. 153. O aproveitamento dos recursos minerais
e de energia hidraulica depende de autorizag@o ou
concessdo federal na forma da lei.

§ 1° As autorizacdes ou concessdes serao
conferidas exclusivamente a brasileiros ou a
sociedades organizadas no paifs, assegurada ao
proprietério do solo preferéncia para a exploragdo.
Os direitos de preferéncia do proprietario do solo,
quanto as minas e jazidas, serdo regulados de
acordo com a natureza delas.

O dispositivo
mantém vigente o
sistema de
concessao, mas
acaba com a
participacdo nos
lucros pelo
proprietério do
solo, mantido o
direito de
preferéncia.

Constituicao
de 1967

Art. 161. As jazidas, minas e demais recursos
minerais € os potenciais de energia hidrdulica
constituem propriedade distinta da do solo para o
efeito de explorac@o ou aproveitamento industrial.
§ 1° A exploragdo e o aproveitamento das jazidas,
minas e demais recursos minerais e dos potenciais
de energia hidrdulica dependem de autorizacdao ou
concessdo federal, na forma da lei, dada
exclusivamente a brasileiros ou a sociedades
organizadas no Pais.

Também mantém a
dualidade da
propriedade e o
sistema de
concessdo. Todavia,
extingue o direito
de preferéncia do
proprietario do
solo.

Constituicao
de 1988
(atual regime
constitucional)

Art. 20. Sao bens da Unido:

[...]

IX — os recursos minerais, inclusive os do subsolo;
Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais
recursos minerais € o0s potenciais de energia
hidraulica constituem propriedade distinta da do
solo, para efeito de exploracdo ou aproveitamento,
e pertencem a Unido, garantida ao concessiondrio
a propriedade do produto da lavra.

Art. 225.

[...]

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica
obrigado a recuperar o meio ambiente degradado,
de acordo com solugdo técnica exigida pelo 6rgao
publico competente, na forma da lei.

O sistema
constitucional
vigente € também o
da concessao, ao
lado de demais
regimes previstos
no artigo 2° do
Cdédigo de
Mineracao
(Decreto-Lei n°
227/1967), o que
serd objeto de
estudo em tépico
préprio adiante.

A Constitui¢io de
1988 passa a tratar
a mineragdo de uma
forma diferente, ao
passo que se
preocupa com a
preservacao do
meio ambiente.

Fonte: Elaborado pelo préprio autor (2016).
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2.2 Regime constitucional da propriedade das jazidas minerais®

Como visto acima, quando abordados os diversos sistemas juridicos relativos a
exploracdo e ao aproveitamento de jazidas, a propriedade das reservas minerais pertence a
quem a Constituicio Federal (CF/88) assim determinar. A CF/88 atribui a Unido a
propriedade das jazidas, conforme os artigos 20, IX, e 176, citados no quadro 1. Portanto, sdo
0s recursos minerais bens publicos da Unido, denominados tecnicamente de bens dominiais,
também chamados de dominicais.

A doutrina, discutindo disposi¢cdes das constituicdes anteriores, questiona se 0S
minerais sdo de fato propriedade da Unido ou do particular, pois “os bens minerais nao se
constituiam em uma propriedade estatal propriamente dita, uma vez que o Estado exercia
sobre eles um simples poder de regulacdo — puro poder de policia” (PARRA; HERRMANN,
2015, p. 36). Também ndo poderiam ser bens particulares, ante as previsoes constitucionais
expressas tratando os minérios como pertencentes ao Estado.

A discuss@o parece ser a mesma ao tratar do regime instituido pela CF/88. Ao
considerar-se a disposi¢c@o dos artigos 20, IX, e 176 do texto constitucional, entende-se que a
utilizacdo dos vocédbulos “sdo bens da Unido”e “pertencem a Unido” ndo sdo suficientes para
conferir a condi¢ao de propriedade estatal aos minerais.

Nesse sentido, Herrmann e Parra (2015) entendem que

[...] a caracteristica do direito de propriedade € a que transfere ao seu titular o poder
de usar, gozar e dispor do bem considerado e reavé-lo de quem injustamente o
detenha, o que ndo se aplica ao Poder Publico pela restri¢do constitucional contida
no artigo 173 da Carta Magna (excluidos, € claro, os bens submetidos ao regime de
monopdlio, o que reforca a tese ora comentada). (HERRMANN; PARRA, 2015, p.
37).
Ao assim entender, os autores afirmam que os verdadeiros objetivos dos referidos
artigos constitucionais sao:
- enfatizar a dualidade da propriedade superficial em relagcdo a da jazida, separando-as
claramente;
- reforcar a soberania estatal sobre as reservas minerais, bem como o poder de
concessao e fiscalizagcdo por parte da Unido.
Arrematando o assunto, Herrmann (1995) ensina que “a Unido tem, por conseguinte, o

dominio sobre todos os minerais existentes no solo e subsolo, independentemente de o terreno

2 N R . . . .
Quanto a natureza juridica dos recursos minerais, Herrmann (1995) faz importante abordagem, em que é
discutida a natureza sui generis do bem juridico mineral.
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ser titulado ou ndo. Ao detentor do titulo minerario cabe apenas o dominio sobre o produto da
lavra, vale dizer, sobre o material efetivamente extraido” (HERRMANN, 1995, p. 240).

De tudo isso, resta pacifico que, na vigéncia da CF/88, em matéria de Direito
Minerario, hd uma dualidade de propriedades. A primeira, do solo, pertencente ao proprietario
titular do bem, e a segunda, da jazida, pertencente ao Estado, classificada como bem dominial
da Unido. E importante dizer ainda que o Cédigo Civil de 2002 também trata da dualidade da

propriedade mineira, em especial nos artigos 1.229 e 1.230:

Art. 1.229. A propriedade do solo abrange a do espago aéreo e subsolo
correspondentes, em altura e profundidade tteis ao seu exercicio, ndo podendo o
proprietario opor-se a atividades que sejam realizadas, por terceiros, a uma altura ou
profundidade tais, que ndo tenha ele interesse legitimo em impedi-las.

Art. 1.230. A propriedade do solo ndo abrange as jazidas, minas e demais recursos
minerais, os potenciais de energia hidrdulica, os monumentos arqueoldgicos e outros
bens referidos por leis especiais.

Pariagrafo unico. O proprietdrio do solo tem o direito de explorar os recursos
minerais de emprego imediato na constru¢do civil, desde que ndo submetidos a
transformacao industrial, obedecido o disposto em lei especial. (BRASIL, 2002).
Na realidade, o objetivo desses artigos “foi trazer para a lei civil disposi¢do ja contida
no artigo 8° do antigo Cddigo de Minas e repetida pelo Decreto-Lei n® 227 de 1967~

(SILVESTRE, 2007, p. 26), que é o Codigo de Mineracdo vigente.

2.3 Regimes de aproveitamento de substancias minerais

O art. 2° do Cddigo de Mineragdo estatui que:

Art. 2°. Os regimes de aproveitamento das substancias minerais, para efeito deste
Cddigo, sdo: (Redacdo dada pela Lei n° 9.314, de [14 de novembro de] 1996)

I - regime de concessdo, quando depender de portaria de concessdo do Ministro de
Estado de Minas e Energia; (Redagdo dada pela Lei n® 9.314, de 1996)

II - regime de autorizag¢@o, quando depender de expedicdo de alvard de autorizacdo
do Diretor-Geral do Departamento Nacional de Produgdo Mineral -
DNPM; (Redagdo dada pela Lei n° 9.314, de 1996)

III - regime de licenciamento, quando depender de licenca expedida em obediéncia a
regulamentos administrativos locais e de registro da licenca no Departamento
Nacional de Producdo Mineral - DNPM; (Redag@o dada pela Lei n° 9.314, de 1996)

IV - regime de permissdo de lavra garimpeira, quando depender de portaria de
permissdo do Diretor-Geral do Departamento Nacional de Producdo Mineral -
DNPM; (Redagdo dada pela Lei n° 9.314, de 1996)
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V - regime de monopoliza¢do, quando, em virtude de lei especial, depender de
execugdo direta ou indireta do Governo Federal. (Incluido pela Lei n® 9.314, de
1996)

Parigrafo tnico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos 6rgdos da administracio
direta e autdrquica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
sendo-lhes permitida a extragdo de substincias minerais de emprego imediato na
construcao civil, definidas em Portaria do Ministério de Minas e Energia, para uso
exclusivo em obras publicas por eles executadas diretamente, respeitados os direitos
minerdrios em vigor nas dreas onde devam ser executadas as obras e vedada a
comercializacdo. (Redacdo dada pela Lei n® 9.827, de 1999). (BRASIL, 1967).

Dai € possivel extrair que o sistema atual prevé “cinco regimes de aproveitamento de
substancias minerais: o regime de autorizacdo de pesquisa; o regime de concessao de lavra; o
regime de licenciamento; o regime de permissdo de lavra garimpeira; e o regime de

monopoliza¢do” (NUNES, 2011, p. 100).

2.4 Caracteristicas técnico-econdomicas da mineracao

A atividade mineradora € marcada por caracteristicas proprias, especiais, que a
diferenciam sobremaneira, impondo estudo e tratamento diferenciado. Freire (2005) trata de
tais caracteristicas como sendo especificidades da atividade mineira, listando dez
caracteristicas especiais:

- interesse publico na transformagao da reserva mineral inerte em riqueza;

- dominio origindrio da Unido sobre os recursos minerais;

- separac¢do juridica de solo e subsolo;

- criagdo de direitos minerdrios em favor do minerador a partir da Constituicao
Federal;

- reconhecimento de um Direito Minerario anterior a descoberta da reserva mineral,
que se estabelece com o requerimento prioritario ndo sujeito a indeferimento de plano;

- utilidade publica da atividade mineral;

- responsabilidade exclusiva do minerador pelos danos que possam decorrer de sua
atividade;

- predominancia do interesse publico sobre o particular na exploragdo mineral;

- compatibilizagcao da exploracdo mineral com os direitos do superficidrio; e

- compatibilizacdo da atividade mineral com a preservagao do ambiente.

Nesse mesmo diapasdo, é a doutrina de Herrmann (2011) que, todavia, divide as
caracteristicas da atividade mineral em pressupostos naturais, juridicos e econdmicos; como

pressupostos naturais (fisicos) indica: rigidez locacional; modificadora de paisagem:;
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exaurimento da jazida (fisico, econdmico, social, politico e ambiental); singularidade das
minas e jazidas; dinamica propria do projeto mineral (natural e técnico); monitoramento
ambiental especifico (natural e técnico). Lista ainda como pressupostos econdomicos o alto
risco do empreendimento e a exigéncia de altas taxas de retorno.

Por fim, quanto aos pressupostos juridicos diz da dominialidade em favor da Unido
(constitucional; dualidade imobilidria - constitucional, dominio do minerador sobre os bens
extraidos - constitucional; participacdo do proprietario do solo no resultado do aproveitamento
mineral - constitucional; obrigacdo de o minerador recuperar a drea minerada - constitucional;
projeto técnico e econdmico para o fechamento da mina - constitucional e
infraconstitucional).

Ainda segundo Herrmann (2011), o sistema juridico-mineral, como de resto todos os
sistemas considerados, visa a uma integracdo perfeita entre os diversos elementos que o
compdem, sob o risco de ficar irremediavelmente comprometido. E importante conhecer essas
caracteristicas proprias da mineragdo para que seja possivel construir um regramento efetivo a
todos os envolvidos na atividade mineira.

Com base nas licdes de Herrmann (2011), Fantin (2015) elaborou uma didatica tabela

agrupando as principais caracteristicas do setor da mineragao:

Quadro 2 - Principais caracteristicas do setor da mineragdo.

CARACTERISTICA DESCRICAO

Exauribilidade Os bens minerais esgotam-se com a producao, por isso 0s
recursos minerais sao considerados como recursos
naturais ndo renovaveis.

Rigidez locacional As substdncias minerais encontram-se onde as
condicionantes fisicas, quimicas e geolégicas permitiram
sua formacdo.

Singularidade das jazidas Nao ha jazidas idénticas. Cada jazida apresenta
comportamento geoldgico diferenciado das demais e,
portanto, exige planejamento especifico.

Monitoramento ambiental A mineracdo é uma atividade modificadora do meio
ambiente; assim, necessita de um acompanhamento
técnico e responsavel.

Porte As mineradoras de agregados sdo, em sua maioria,
constituidas por empresas de pequeno e médio porte de
operacao.

Capital Dado o lapso de tempo que vai da descoberta até a efetiva

producdo (de oito a dez anos, em média) investem-se
quantias elevadas.

Longo tempo de maturagio de um Da descoberta de um alvo promissor a producio, leva-se
projeto minerdrio muito tempo, de oito a dez anos, em média.
Mercado Os mercados consumidores para agregados minerais sdo

locais e geralmente limitados a um raio de 150 km do
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local de produgdo, nomeadamente 4reas urbanas, uma vez
que o frete constitui grande parte do prego final. Isso
ocorre em virtude de agregados minerais possuirem baixo
valor de mercado em relacdo a seus grandes volumes de
producdo.

Abundancia relativa Por conta de sua ampla distribuicdo geogréfica, muitos
acreditam que € possivel encontrar agregados em qualquer
lugar, fato que ndo é verdadeiro, uma vez que fatores
como conflitos de uso do solo e legislacdo proibitiva t&ém
levado a esterilizacdo de muitas jazidas.

Fonte: Fantin (2015).

2.5 Principios do Direito Minerario

Sabe-se que os principios sao verdades basicas que ddo suporte a um ramo cientifico.
Nesse sentido, a doutrina referencial de Alexy (2011) traz que principios sdo mandamentos de
otimizacdo, que sdo caracterizadores por poderem, em graus variados, ser cumpridos e porque
sua satisfacdo nao depende apenas das possibilidades faticas, mas também das juridicas.

Inspirado por Alexy, Farias (2016a) afirma que principios ‘“‘sdo normas que
determinam que algo seja realizado na maior medida possivel, dentro do contexto juridico e
realidade existentes”. Nesse sentido, € com atencdo as caracteristicas descritas no topico
anterior de nuimero 2.4, constata-se que, para construir um regramento satisfatério da
mineragdo, faz-se necessario lancar mao dos principios que norteiam a atividade, que sao “o
rumo, a dire¢cdo, o paradigma para os atos subsequentes, sejam eles provenientes do
Legislativo, do Executivo ou do Judicidrio” (PARRA; HERRMANN, 2015, p. 36).

Adiante, serdo abordados nove principios estruturantes do Direito Minerario, sendo
que o tratado no item 2.5.9 ndo € encontrado na doutrina de referéncia, ou seja, é produto do

presente trabalho de pesquisa.

2.5.1 Principio da supremacia do interesse piublico

Para a doutrina administrativista, “as atividades administrativas sdo desenvolvidas
pelo Estado para beneficio da coletividade [...]. Desse modo, ndao € o individuo em si o
destinatario da atividade administrativa, mas sim o grupo social num todo” (CARVALHO
FILHO, 2016, p. 34).

Na seara do Direito Minerdrio, pode ser dito que a supremacia do interesse publico
encontra-se presente em todos os momentos do processo de outorga, exploracio e recuperacao

da drea. Trés momentos especificos merecem destaque:
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- O titulo minerdrio somente pode ser concedido se garantido o interesse publico da
coletividade;

- Durante a exploracdo, a prevaléncia do interesse publico manifesta-se pelo exercicio
do poder de policia, “por forca do qual se estabelecem algumas restricdes as atividades
individuais” (CARVALHO FILHO, 2016, p. 34);

- No momento da recuperagdo da 4rea degradada pela mineracdo, o projeto e a
execu¢do devem atender ao melhor interesse publico, ndo se restringindo a eventuais
interesses ou restri¢des financeiras do minerador.

O principio em exame mereceu guarida constitucional, como se vé no art. 176, § 1°,

da CF/88:

Art. 176. [...]

§ 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais a
que se refere o "caput" deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante
autorizacdo ou concessdo da Unidio, no interesse nacional, por brasileiros ou
empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e administragdo no
Pafs, na forma da lei, que estabelecerd as condicdes especificas quando essas
atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas. (BRASIL,
1988, grifo nosso).

Merece destaque a possibilidade, fundada no principio da supremacia do interesse
publico, do exercicio do poder de policia administrativa para controle da atividade mineira,
pois:

[...] é efetivamente nesse principio que se avaliard a eficdcia dos atos administrativos
dos regimes de concessdo de lavra, como prética de poder de policia, que deve ser
exercido visando a promover o aproveitamento racional dos recursos naturais, em

prol da supremacia do interesse puiblico em relagdo aos interesses individuais.
(POVEDA, 2016, p. 235).

Mais adiante, serd tratada a importancia de se garantir efetiva publicidade, para que,
com isso, sejam garantidos instrumentos ao exercicio do efetivo poder de policia e do controle

pela sociedade por meio de agdes protetivas a0 meio ambiente.

2.5.2 Principio da destinacao do bem mineral ao uso geral

Serra (2000) defende que o aproveitamento econdomico dos recursos minerais depende
da utilizacdao “de um bem da coletividade que lhe é extremamente ttil. Dai podermos (sic)
dizer que a atividade mineira tem um duplo escopo: aproveitar economicamente O recurso

mineral e, sobretudo, colocd-lo a disposicdo da sociedade” (SERRA, 2000, p. 31). A
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colocagcdo do bem mineral a disposi¢do da sociedade importa no cumprimento de sua fungdo
social. Em razdo disso, sustenta-se a necessidade da intervencao estatal em todas as fases da
mineragdo, desde a outorga do titulo, passando pela fiscalizacdo da execucao dos projetos, até
a exigéncia final de recuperacao da area.
Ademais, o papel estatal na defesa da destinacdo do bem mineral ao uso comum
[...] justifica o fato de o Estado retirar do minerador, pelo instituto da caducidade,
seu direito minerdrio quando ndo cumprir a fungdo social do recurso mineral,

deixando de colocd-lo a disposi¢cdo da sociedade, ou, ainda, o fato de o Estado
desapropriar uma mina manifestada. (SERRA, 2000, p. 31).

Importante destacar que s6 se cumpre o presente principio quando € cumprido o Plano

de Aproveitamento Econdmico da jazida

[...] e, ainda, utilizando-se das melhores praticas e tecnologia disponivel para o
aproveitamento do depdsito mineral em estrito cumprimento as condicionantes
estabelecidas nas licencas ambientais. Portanto, ndo basta o mero exercicio da
funcdo produtiva (atividade produtiva em uma &rea com essa vocacgdo), &
imprescindivel que haja a compatibilizacio do exercicio da atividade com a
preservacdo ambiental para atender a destinacdo do bem mineral. (POVEDA, 2016,
p- 237).

Nesse cendrio, o Plano de Aproveitamento Econdmico tem importancia para
verificagdo do atendimento a dois principios, em momentos distintos. Em um primeiro
momento, antes da outorga do titulo minerério, € analisado se o plano atende ao Principio da
Supremacia do Interesse Publico; em um segundo momento, deve ser verificado se a
execucdo do plano atende ao Principio da Destinacdo do Bem Mineral ao Uso Geral.

Assim, o principio tratado neste subitem s6 é cumprido quando a execucdo do Plano

de Aproveitamento Econdmico atende ao bem comum de toda a sociedade.

2.5.3 Principio da funcio social da propriedade mineira

Como dito no subitem imediatamente anterior, o bem mineral tem grande importancia
para toda a sociedade. Na introducdo ao presente trabalho, foi trazida a contribuicdo de
Poveda (2007), que considera o minério como portador de outros minerais de interesse
econdmico.

Atento a isso, Herrmann (2011) afirma que o mundo moderno é um mundo mineral,
pois de 90% das necessidades humanas sdao atendidas por esse reino da natureza, dai a
importante funcao social da propriedade mineira.

Farias (2016b, p. 264) ensina que “a expressao funcao social procede do latim functio,

cujo significado € de cumprir algo ou desempenhar um dever ou uma atividade”. Na seara do
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Direito Minerério, € possivel afirmar que a propriedade mineira cumpre com sua fungdo
social quando:

- cumpre o principio da destinagdo do bem mineral ao uso geral, anteriormente tratado
(art. 176, caput e § 1°, da CF/88);

- sua exploracdo impacta o minimo possivel o meio ambiente, tornando possivel a
obtencdo de beneficios para a presente e futuras geracoes (art. 225 da CF/88);

- atende as condic¢des especificas previstas no art. 47 do Cédigo de Mineracao;

- o titular do titulo minerario ndo abusa do direito, evitando a lavra ambiciosa (art. 47,
VII, do Cédigo de Mineragdo);

- observa os comandos legais atinentes as relacdes de trabalho (art. 186 da CF/88);

- cumpre o principio da recuperacdo e/ou reabilitacio da 4rea degradada, tratado
adiante (art. 225, § 2°, da CF/88).

Mais ainda, € correto afirmar que s6 existe propriedade mineira se atendida sua funcao
social, pois “€ possivel dizer que a fun¢do social pode se confundir com o préprio conceito de
propriedade, diante de um carater inafastivel de acompanhamento” (TARTUCE, 2016, p.
903). Logo, ndo existe propriedade se ndo existir atendimento a fungdo social.

O ora defendido encontra guarida nos arts. 176, caput e § 1°, 186, caput e [ a IV, e
225, § 2°, da CF/1988:

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais de
energia hidrdulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de
exploracdo ou aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessiondrio a
propriedade do produto da lavra.

§ 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais a
que se refere o ‘“caput” deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante
autorizacdo ou concessdo da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou
empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e administragdo no
Pafs, na forma da lei, que estabelecerd as condicdes especificas quando essas
atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas.

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado;

II - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente;

IIT - observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

[...]

Art. 225.[...]

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo 6rgdo publico
competente, na forma da lei. (BRASIL, 1988).
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Nesse mesmo diapasdo, dispde o art. 1.228, § 1°, do Cédigo Civil, que

[...] o direito de propriedade deve ser exercido em consondncia com as suas
finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade
com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio
ecoldgico e o patrimonio histérico e artistico, bem como evitada a polui¢do do ar e
das dguas. (BRASIL, 2002).

Do que foi dito, € possivel extrair que a propriedade mineira tem dupla funcao:

- uma patrimonial ou financeira, que deve ser tida como secunddria, mediata;

- outra imediata, principal, que ¢ a de atendimento aos interesses sociais, da
coletividade, por meio da destinacdo do bem mineral ao uso geral.

Nao se quer, com o exposto, dizer que nao é permitido ao particular provar lucros
individuais com a exploracdo da propriedade mineral, longe disso: defende-se que o proveito
de lucros individuais ndo pode suplantar os interesses da coletividade. Sustenta-se, para bem
da verdade, a conciliacdo dos interesses sociais com aqueles particulares, em atendimento ao
principio consagrado da solidariedade social (FARIAS, 2016a).

Cumpre-se a fungdo social da propriedade mineral quando, livremente, é exercido o

direito fundamental a propriedade privada, aliando a isso o nobre atendimento ao bem

comuim.

2.5.4 Principio do resultado global

Para outorga do titulo, o Estado deve analisar os aspectos ambientais e os econdmico-
sociais, de modo a fazer uma avalizacdo dos interesses difusos envolvidos (POVEDA, 2016).
A outorga deve considerar os interesses difusos envolvidos, levando em conta que:

- 0 minerador € o usuario-recebedor do recurso mineral;

- deve o minerador promover uma contraprestacio em favor da sociedade, seja
gerando e fazendo circular riquezas, seja gerando empregos, enfim, fazendo cumprir a funcao
social de sua propriedade mineira.

Dessa forma, a outorga deve objetivar o aproveitamento racional, sustentdvel e que

seja aproveitdvel ao bem comum.

2.5.5 Principio da recuperacio e/ou reabilitacido da area degradada

A doutrina ensina que
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[...] o conceito de recuperacdo de dreas degradadas por mineracdo tem evoluido ao
longo das dltimas décadas, passando do objetivo de restabelecer as condi¢des
originais do sitio, para a busca de situacdes em que os impactos ambientais sejam
efetivamente corrigidos e que a estabilidade e a sustentabilidade do ambiente sejam
asseguradas. (BITAR, 1997, p. 145).

Ocorre que o art. 225, § 2°, da CF/88 prevé uma obrigacdo de fazer/recuperar a drea
explorada, uma vez que ‘“aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o
meio ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgdo publico
competente, na forma da lei” (BRASIL, 1988).

Por sua vez, o art. 19 da Lei n° 7.805/89 prevé que “o titular de autorizacdo de
pesquisa, de permissdo de lavra garimpeira, de concessdo de lavra, de licenciamento ou de
manifesto de mina responde pelos danos causados ao meio ambiente” (BRASIL, 1989b).

O Decreto n° 97.632/89, em seu artigo 1°, disciplina que

[...] os empreendimentos que se destinam a exploracdo de recursos minerais
deverdo, quando da apresentacdo do Estudo de Impacto Ambiental - EIA e do
Relatério do Impacto Ambiental - RIMA, submeter & aprovacao do 6rgdo ambiental
competente, plano de recuperagdo de drea degradada Reestruturagdo do local.
(BRASIL, 1989a).

Vé-se, portanto, a preocupacao constante do legislador em criar instrumentos com o
objetivo de impor ao empreendedor o dever de recuperar a drea onde se desenvolveu a
atividade mineradora. Os impactos ambientais negativos sofridos em razdo da lavra podem ser

das mais diversas ordens. Diga-se que

[...] em mineracdo, a degradacdo de uma drea, independentemente da atividade ali
implantada, se verifica quando a vegetacdo, e por consequéncia a fauna, é destruida,
removida ou expulsa, a camada fértil do solo é perdida, removida ou coberta,
afetando a vaz@o e a qualidade dos corpos de dgua superficiais ou subterraneos,
refletindo-se na alteracdo das caracteristicas fisicas, quimicas e biolégicas da drea,
afetando seu potencial socioeconémico. (POVEDA, 2016, p. 242).

Sabe-se que a recuperagdo integral da drea, em regra, é impossivel (NUNES, 2011),
portanto, exigir a repara¢do dos danos nao significa o retorno absoluto a situac¢do anterior;
assim o €, pois a norma ndao pode exigir o impossivel. A reabilitacdo/recuperacdo deve
preocupar-se com as vocagoes naturais, sociais e econdmicas da comunidade local.

Tem-se entendido que

[...] a recuperagdo € crescentemente abordada como um processo que deve ser
realizado mediante um plano prévio, visando uma das seguintes alternativas em
relagdo ao uso futuro do solo: alcancar as condi¢des de uso preexistentes a
mineragdo; desenvolver um projeto de uso significativamente diferente do
preexistente a mineragdo; ou simplesmente transformar as dreas degradadas em
dreas com condi¢des seguras e estdveis. (BITAR, 1997, p. 145).
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2.5.6 Principio do conteudo ético

Deriva do principio do contetdo ético a “obrigacdo de fazer o melhor aproveitamento
da jazida, com vistas ao prolongamento da sua vida util, preservando o recurso para as
presentes e futuras geragdes” (POVEDA, 2016, p. 244). Agir eticamente no ambito do Direito
Minerario, dentre outras condutas, significa:

- cumprir o Plano de Aproveitamento Econdmico aprovado para a outorga do titulo
minerario;

- ndo abusar de seus direitos oriundos da concessao do titulo;

- evitar danos ambientais e empreender a atividade da forma menos lesiva ao meio
ambiente, além de empreender o melhor projeto possivel de recuperacdo da area;

- cumprir os principios, as normas e as regras que disciplinam a mineragao.

Dentro dessa ideia ética de que o minerador tem a obrigacdo de fazer a melhor lavra
possivel, torna-se necessdrio fazer criticas severas ao triste episédio do desastre de Mariana,
quando, em 2015, ocorreu o rompimento das barragens de Fundao e Santarém, no municipio
de Mariana/MG.

Em artigo poeticamente intitulado “Do Barroco a lama: perplexidade no Rio Doce”,
Alves Junior (2016), analisando o rompimento das barragens da mineradora Samarco, afirma
que “a ganancia em detrimento da lavra devidamente autorizada e licenciada parece ter sido a
causa do comprometimento intergeracional, que jamais podera passar incélume”.

A dimensdo de maior tragédia da histéria da mineracdo brasileira “traz uma intrigante
e faceira necessidade de se gerir adequadamente o patrimdnio, que a Unido outorgou a um
particular por forca do artigo 176 da Constituicao de 1988” (ALVES JR., 2016). Dai a
necessidade de se legislar e aplicar a legislagdo vigente pautando-se no principio do conteido

ético da mineracao, para evitar tragédias intergeracionais como a de Mariana.

2.5.7 Principio do desenvolvimento sustentavel

“Disseram que agora o céu da capital
Nao € mais colorido

Ele € black total [...]

Esse € 0 nosso mistério

Eu cheiro pé [...]

Fica o p6 de minério

Eu cheiro p6

Eu cheiro p6

Eu cheiro pé de minério [...]
Correndo atras

Do cifrdao

Quanto Vale nossa respiracdo fugindo do Tubarao?”
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(Bloco Bleque, “Pode Minério”,

marchinha de carnaval de 2016,

criticando a contaminac@o do ar por pé de minério
da Vale no Porto de Tubarzo,

Grande Vitéria/ES)

Apesar de ndo expresso na CF/88, o principio encontra-se implicito nos arts. 170, VI, e
225 do texto constitucional, no art. 47 do Cédigo de Mineragdo e no art. 3°, IV e V, da Lei n°
8.876/1994. A expressdo “desenvolvimento sustentdvel” é das mais polémicas no estudo do
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Alguns defendem até mesmo que ndo € possivel
falar em desenvolvimento sustentdvel ecologicamente.

Em artigo que explica o “bom caminho do desenvolvimento sustentdvel”, Gallo (2016)
elabora sete afirmacgdes relativas ao desenvolvimento sustentdvel, que levam a conclusdo de
que “pensar realmente a sustentabilidade do desenvolvimento econdmico significa (implica
em) realocar a necessidade do PLANEJAMENTQO”, reconhecendo que € preciso produzir
riqueza, mas também que € necessario reparti-la “e, a0 mesmo tempo, garantir que a natureza
continue reproduzindo a vida no longuissimo prazo com a qualidade adequada” (GALLO,
2016, p. 2). Nesse mesmo sentido, em outra obra mais profunda, o mesmo Gallo (2007)

ensina que

[...] o desenvolvimento sustentdvel deve ser aquele que, além de atender as
necessidades do presente, também nao compromete a possibilidade de as geracdes
futuras atenderem as suas proprias necessidades. A humanidade precisa rapidamente
ser capaz de tornar sustentdvel o desenvolvimento econdmico. O conceito de
desenvolvimento sustentdvel tem limites; ndo sdo limites absolutos, sdo limites
impostos pelo estagio atual da ciéncia, da tecnologia e da organizacdo social e pela
capacidade da biosfera de absorver os efeitos antrépicos negativos. Tanto a
tecnologia quanto a organizacio social devem ser geridas e aprimoradas a fim de
proporcionar uma nova era de crescimento econdmico que ndo produza de novo as
destrui¢des que o progresso material tem provocado até agora. O desenvolvimento
sustentdvel ndo ¢ um estado de harmonia permanente. Trata-se de um processo de
mudanga dificil, mas necessdrio, onde o uso dos recursos, a aloca¢do dos
investimentos produtivos, o desenvolvimento da tecnologia e as mudancas
institucionais precisam estar em conformidade com as necessidades do presente e do
futuro. (GALLO, 2007, p. 119).

2.5.8 Principio da prioridade

Esse principio guarda relacdo com a logica do sistema e dos procedimentos de outorga
dos titulos minerdrios, que contempla ampla liberdade para qualquer particular pesquisar e
explorar dreas vocacionadas a produgao mineral. Tal liberdade encontra limite no principio da

prioridade, previsto art. 11 do Cédigo de Mineracao:
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Art. 11. Serdo respeitados na aplicacdo dos regimes de Autorizagdo, Licenciamento
e Concessio:

a) o direito de prioridade & obtengdo da autorizagdo de pesquisa ou de registro de
licenca, atribuido ao interessado cujo requerimento tenha por objeto drea
considerada livre, para a finalidade pretendida, a data da protocolizacdo do pedido
no Departamento Nacional da Producdo Mineral (D.N.P.M), atendidos os demais
requisitos cabiveis, estabelecidos neste Codigo. (BRASIL, 1967, grifo nosso).

Para a doutrina do Direito Minerario,

[...] o principio da prioridade preceitua que a outorga de direito de pesquisa, e
posteriormente a lavra, deve respeitar a ordem de requisicdes feitas pelos
particulares junto ao poder concedente. A protecio do respeito a ordem de
requisi¢des gera o direito de prioridade, direito este que o particular passa a fazer jus
no momento em que demonstra ser o primeiro a requerer a pesquisa em determinada
area. (FEIGELSON, 2014, p. 102).

Assim, “trata-se de diretriz que consiste na prevaléncia de requerimento pioneiro
dirigido a determinada drea, privilegiando-o em relacdo a demais requerimentos sobre a
mesma drea, desde que obedecidas as regras infraconstitucionais em vigor’ (PARRA;
HERRMANN, 2015, p. 38).

No caso de pedidos concorrentes, a questdo é resolvida nos termos do art. 16 do
Decreto n° 62.934, de 2 de julho de 1968, que aprova o Regulamento do Coédigo de

Mineracao. Assim, tem prioridade o pedido que em primeiro lugar deu entrada no DNPM:

Art. 16. Constitui direito de propriedade a precedéncia de entrada no DNPM do
requerimento de autorizag@o de pesquisa em drea considerada livre, ou de concessio
de lavra de jazida declarada em disponibilidade, designando-se por “prioritdrio” o
respectivo requerente.

Art. 17. O requerimento de autorizagdo de pesquisa ou de concessdo de lavra serd
indeferido e arquivado, por despacho do Diretor-Geral do DNPM:

I - Se a area for objeto de pedido anterior de autorizagdo de pesquisa ou de
concessdo de lavra de jazida em disponibilidade;

II - Se a area estiver subordinada ao direito de requerer a lavra, assegurado ao titular
de autorizag@o de pesquisa, ou sucessor, em decorréncia de aprovacdo de relatério
de pesquisa;

IIT - Se a drea estiver sujeita a autorizacdo de pesquisa, concessdo de lavra,
manifesto de mina ou Reconhecimento Geolégico.

§ 1° Ocorrendo interferéncia apenas parcial da drea requerida com qualquer das
referidas nos itens I, II e III deste artigo e desde que a pesquisa, na drea
remanescente se justificar, técnica e economicamente, a critério do DNPM, o
requerente serd, previamente consultado se lhe interessa reajustar seu pedido.

§ 2° Indeferido o requerimento, nenhum direito terd adquirido o requerente com a
protocoliza¢do do pedido. (BRASIL, 1968)
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Todavia, ndo € qualquer requerimento ingressante no DNPM que serve para garantir
prioridade; devera ele preencher os requisitos legais, sendo instruido com o exigido pela lei,
além de ter de versar sobre drea livre, sob pena de indeferimento e ndo geracdo de direitos’
(FEIGELSON, 2014, p. 129).

Deve ser dito que o principio da prioridade incide sobre as chamadas “dreas livres™,
ou seja, aquelas que ndo estdo vinculadas a titulo minerdrio vigente ou a um requerimento
valido, nao existindo prioridade pré-fixada. Todavia existem as chamadas ‘“‘4reas em
disponibilidade”, em relacdo as quais ndo se aplica o regramento de prioridade acima
explicitado. Sdo dreas especificas, determinadas por lei, em relacio as quais os titulos
minerdrios somente serdo concedidos apds o percurso de uma espécie de processo licitatorio,

obtendo éxito a melhor proposta, nos termos da Portaria n° 268/2008, do DNPM
(FEIGELSON, 2014, p. 132).

2.5.9 Principio da efetiva publicidade dos titulos minerarios

Para que um instituto juridico seja considerado um principio, ele precisa ser
estruturante do respectivo ramo do Direito a que pertence; o sistema no qual ele esta inserido
deve fundar-se sobre ele, tirando dele seus pressupostos. A pesquisa que deu ensejo ao
presente trabalho, ao menos até o ponto em que engendrada, ndo logrou éxito de encontrar
doutrina que abordasse a “efetiva publicidade dos titulos minerdrios” como principio
estruturante do Direito Minerario. Os dados colhidos, todavia, levam ao resultado inarredavel
de que a efetiva publicidade dos titulos minerarios é, sim, principio estruturante do
Direito Minerario. Explica-se a seguir.

Nao € possivel falar em Direito Minerdrio como ramo auténomo, sem antes ter a
certeza de que seu conteddo harmoniza-se com todo o sistema em que se insere. Como bem
adverte Venosa (2015), j4 citado, “ndo ha no Direito compartimentos estanques”. Por ser
ramo que se harmoniza dentro de todo o sistema, o Direito Minerdrio funda-se sobre o
principio de que os titulos minerdrios devem ter a publicidade mais efetiva possivel.

Nao se diz, somente, de mera publicidade-noticia, mas, sim, de publicidade
constitutiva e declarativa. Almeida (1966, p. 116) ensina que a publicidade pode ser
classificada como sendo:

- Publicidade-noticia, para os fatos que produzem efeitos independentemente dela;

3 Art. 17, § 2°, do Decreto n° 62.934/1968.
* Art. 18 do Cédigo de Mineragio.
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- Publicidade declarativa, essencial para que os fatos produzam efeitos em face de
terceiros (condicao de oponibilidade);

- Publicidade constitutiva, essencial para que os fatos possam produzir efeitos
(condi¢do de eficdcia absoluta).

A publicidade dos titulos minerdrios, para que seja efetiva, depende dessas trés
espécies de publicidade. Primeiro, para que sejam perfeitamente constituidos e tenham
eficicia no mundo juridico, os titulos minerdrios dependem da chamada publicidade
constitutiva. No sistema atual, essa publicidade € garantida por meio do registro perante o
DNPM’.

Uma vez constituido perante o DNPM, o titulo minerario deve ser publicizado perante
o Registro de Imdveis do local onde esteja matriculada a propriedade superficial, para que
seus efeitos possam ser opostos a terceiros interessados no imével onde se localiza a
propriedade mineraria.’

Ainda € possivel dizer que a averbacdo do titulo minerdrio perante o Registro de
Iméveis produz, também, os efeitos de publicidade-noticia. Assim o é, pois ja estando o titulo
constituido e com oponibilidade erga omnes, as informagdes a ele referentes, constantes na
matricula da propriedade superficial, poderdao servir para que a sociedade ampare acdes
protetivas ao meio ambiente, além de reforcar a protecdo dos direitos minerdrios do titular da
concessao.

O mero registro perante 0 DNPM ndo € suficiente para a producdo de todos esses
efeitos, como adiante se demonstrard. Para ser efetiva, a publicidade dos titulos minerarios
depende de uma boa publicidade no DNPM e de uma boa publicidade no Registro de Iméveis.
E necessdrio que a publicidade seja a mais eficiente possivel, para conformar-se ao sistema
protetivo inaugurado pelo art. 225 da CF/88, bem como para garantir seguranca ao direito de
propriedade e as relacdes negociais.

A publicidade dos titulos minerarios é eficaz’ quando:

- garante os direitos minerarios do proprietirio mineréario;

- garante seguranca juridica negocial a terceiros interessados na propriedade mineral;

> Ver capitulo 3, sobre o registro dos titulos minerarios.

® O presente trabalho ndo defende a extingdo do registro perante o DNPM; pelo contrério, sua manutencio é
necessdria e benéfica; tampouco se postula a criacdo de um registro paralelo. A averbacdo, perante o Registro de
Imdveis, ndo tem natureza constitutiva, mas declarativa, necessdria para que o titulo minerdrio possa surtir
efeitos perante terceiros interessados no trafego imobilidrio da propriedade superficial.

" A expressdo “eficaz”, para adjetivar publicidade, pode causar alguma confusdo, em especial quando se lembra
do ultimo degrau da “Escada Ponteana” (FARIAS, 2016a, p. 552), mas € a palavra eleita por Almeida (1966, p.
289).
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- garante os direitos de propriedade do proprietario superficial;

- garante seguranca juridica negocial a terceiros interessados na propriedade sobre a
qual pesa a existéncia de um titulo minerario;

- viabiliza a mdxima prote¢do ao meio ambiente.

Por fim, para o principio da efetiva publicidade dos titulos minerdrios, “a informacao
deve estar disponibilizada de tal forma que possa ser efetivamente compreendida por parte de
quem nio é especialista no assunto” (SPINOLA, 2016, p. 151).

Eis um dos resultados desta pesquisa: a constatacdo e a constru¢do conceitual de um

principio ainda ndo abordado pela doutrina de Direito Minerdrio.

2.6 Orgaos publicos minerarios

Para melhor compreensdo da matéria e constru¢do de identidade com as bases do
Direito Minerdrio, o que se mostra necessario em um estudo que se pretende interdisciplinar,
serdo abordadas adiante informacdes bdsicas quanto aos principais o6rgdos publicos

minerarios.

2.6.1 Ministério de Minas e Energia

Prevé o art. 1° do Decreto n°® 7.798, de 12 de setembro de 2012, que o Ministério de
Minas e Energia (MME) € 6rgdo integrante da administracdo pubica federal direta, com

competéncia relativa aos seguintes assuntos:

I - geologia, recursos minerais e energéticos;

II - aproveitamento da energia hidrdulica;

III - mineragd@o e metalurgia;

IV - petréleo, combustivel e energia elétrica, inclusive nuclear; e

V - energizacdo rural e agroenergia, inclusive eletrificacdo rural, quando custeada
com recursos vinculados ao Sistema Elétrico Nacional.

Pardgrafo tnico. Compete, ainda, ao Ministério de Minas e Energia zelar pelo
equilibrio conjuntural e estrutural entre a oferta e a demanda de energia elétrica no
Pais. (BRASIL, 2012).

Conforme o decreto acima citado, o ministério possui a seguinte estrutura:



Figura 1 - Composi¢do do Ministério de Minas e Energia.
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Fonte: Brasil (2012).

No sitio eletronico do MME, € possivel encontrar a descri¢cdo de suas

histérico, como se vé€ adiante:

atribuicdes e

O Ministério de Minas e Energia (MME) foi criado em 1960, pela Lei n° 3.782, de
22 de julho de 1960. Anteriormente, os assuntos de minas e energia eram de
competéncia do Ministério da Agricultura.

Em 1990, a Lei n° 8.028 extinguiu o MME e transferiu suas atribui¢cdes ao
Ministério da Infraestrutura, criado pela mesma lei, que também passou a ser
responsdvel pelos setores de transportes e comunicacdes. O Ministério de Minas e
Energia voltou a ser criado em 1992, por meio da Lei n° 8.422.

Em 6 de agosto de 1997, a Lei n° 9.478 criou o Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE), vinculado a Presidéncia da Repiiblica e presidido pelo ministro
de Minas e Energia, com a atribui¢do de propor ao Presidente da Republica politicas
nacionais e medidas para o setor.
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Em 2003, a Lei n° 10.683/2003 definiu como competéncias do MME as dreas de
geologia, recursos minerais e energéticos; aproveitamento da energia hidriulica;
mineragdo e metalurgia; e petréleo, combustivel e energia elétrica, incluindo a
nuclear. A atual estrutura do Ministério foi regulamentada pelo decreto n° 7.798, de
12 de setembro de 2012. As secretarias de Planejamento e Desenvolvimento
Energético; de Energia Elétrica; de Petr6leo, Gas Natural e Combustiveis
Renovéveis; e Geologia, Mineragdo e Transformag¢do Mineral foram criadas pelo
decreto n® 5.267, de 9 de dezembro de 2004.

Em 2004, foi criado pela Lei 10.848 o Comité de Monitoramento do Setor Elétrico
(CMSE), cuja fun¢do é acompanhar e avaliar permanentemente a continuidade e a
seguranga do suprimento eletroenergético em todo o territério nacional.

Em 15 de margo de 2004, por meio da Lei n°® 10.847, foi autorizada a cria¢do da
Empresa de Pesquisa Energética (EPE). Vinculada ao Ministério de Minas e
Energia, a EPE tem por finalidade prestar servicos na drea de estudos e pesquisas
destinadas a subsidiar o planejamento do setor energético. Outras empresas publicas
ligadas ao Ministério sdo o Servico Geoldgico do Brasil (CPRM), responsavel pela
geracdo de levantamentos geoldgicos e hidroldgicos basicos do territério nacional e
a Empresa Brasileira de Administracdo de Petr6leo e Gds Natural — Pré-Sal Petréleo
S.A autorizada pela Lei n® 12.304, de 2 de agosto de 2010. Entretanto, sua criacdo s6
ocorreu em 1° de agosto de 2013, com a publicacio do Decreto n°® 8.603.

O Ministério de Minas e Energia tem como empresas vinculadas a Eletrobris e a
Petrobras, que sdo de economia mista. A Eletrobrds, por sua vez, controla, as
empresas Furnas Centrais Elétricas S.A., Companhia Hidro Elétrica do Sdo
Francisco (Chesf), Companhia de Gera¢do Térmica de Energia Elétrica (CGTEE),
Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. (Eletronorte), Eletrosul Centrais Elétricas
S.A. (Eletrosul) e Eletrobras Termonuclear S.A. (Eletronuclear).

Entre as autarquias vinculadas ao Ministério estdo as agéncias nacionais de Energia
Elétrica (Aneel) e do Petréleo (ANP) e o Departamento Nacional de Produgdo
Mineral (DNPM).?

2.6.2 DNPM - estrutura e competéncias

O Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM) foi criado com status de

autarquia federal por meio da Lei n° 8.876/1994. Sua criacdo contou com a previsdo legal de

que se trata de 6rgdo publico vinculado ao MME, todavia, como toda autarquia, possui

personalidade juridica prépria, gozando de autonomia patrimonial, administrativa e

financeira. O 6rgdo tem sede no Distrito Federal, com competéncia em todo o pais, possuindo

superintendéncias em varios estados.

A lei que instituiu 0 DNPM atribui-lhe as seguintes finalidades:

Art. 3° A autarquia DNPM terd como finalidade promover o planejamento e o
fomento da exploracdo e do aproveitamento dos recursos minerais, e superintender
as pesquisas geoldgicas, minerais e de tecnologia mineral, bem como assegurar,
controlar e fiscalizar o exercicio das atividades de minera¢do em todo o territério

¥ Disponivel em: <http://www.mme.gov.br/web/guest/acesso-a-informacao/institucional/o-ministerio>. Acesso

em: 26 ago. 2016.
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nacional, na forma do que dispde o Cédigo de Mineracio, o Cédigo de Aguas
Minerais, os respectivos regulamentos e a legislacio que os complementa,
competindo-lhe, em especial:

I - promover a outorga, ou propd-la a autoridade competente, quando for o caso, dos
titulos minerdrios relativos a exploragc@o e ao aproveitamento dos recursos minerais,
e expedir os demais atos referentes a execucdo da legislacdo minerédria;

II - coordenar, sistematizar e integrar os dados geoldgicos dos depdsitos minerais,
promovendo a elaboracdo de textos, cartas e mapas geoldgicos para divulgacao;

III - acompanhar, analisar e divulgar o desempenho da economia mineral brasileira e
internacional, mantendo servigos de estatistica da produgdo e do comércio de bens
minerais;

IV - formular e propor diretrizes para a orienta¢do da politica mineral;

V - fomentar a produgdo mineral e estimular o uso racional e eficiente dos recursos
minerais;

VI - fiscalizar a pesquisa, a lavra, o beneficiamento e a comercializa¢do dos bens
minerais, podendo realizar vistorias, autuar infratores e impor as sangdes cabiveis,
na conformidade do disposto na legislacio minerdria;

VII - baixar normas, em cardter complementar, e exercer fiscalizacdo sobre o
controle ambiental, a higiene e a seguranga das atividades de mineragdo, atuando em
articulagdo com os demais 6rgdos responsaveis pelo meio ambiente e pela higiene,
seguranga e satde ocupacional dos trabalhadores;

VIII - implantar e gerenciar bancos de dados para subsidiar as agdes de politica
mineral necessdrias ao planejamento governamental;

IX - baixar normas e exercer fiscalizacdo sobre a arrecadacdo da compensacdo
financeira pela exploracdo de recursos minerais, de que trata o § 1° do art. 20 da
Constituicao Federal,

X - fomentar a pequena empresa de mineracao;

XI - estabelecer as dreas e as condi¢des para o exercicio da garimpagem em forma
individual ou associativa. (BRASIL, 1994).

Por sua vez, a Portaria n°® 42, de 22 de fevereiro de 1995, do MME (BRASIL, 2015b),
aprovou o regimento do DNPM e, no mesmo sentido da lei criadora, dispds sobre as
finalidades do 6rgdo (repete o previsto em lei). Além dessas finalidades, € importante dizer
que “ao DNPM também cumpre um importante papel na criagdo de normas relacionadas a
atividade mineradora” (NUNES, 2011, p. 82), podendo editar normas, conforme permissivo
constante no art. 97 do Cédigo de Mineracao.

Tanto é verdade que, exercendo sua competéncia, o DNPM aprovou as Normas

Regulamentadoras da Mineragdo (NRM), por meio da Portaria DG-DNPM n° 237, de 18 de
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outubro de 2001 (BRASIL, 2001; HERRMANN, 2011). A seguir, apresenta-se um quadro

elaborado pelo proprio DNPM demonstrando a estrutura do 6rgao:

Figura 2 - Composi¢do do DNPM.

Orgdos de assisténcia direta e imediata ao Diretor-Geral Orgdos seccionais

ial

a

Diretoria Geral

Auditoria Interna
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de Tecnologia da
Informagdo e
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Fonte: DNPM (2016).

O registro dos titulos minerarios fica a cargo da Diretoria de Gestdo de Titulos

Minerarios (DGTM), a quem cabe

[...] planejar, gerenciar e padronizar as atividades relacionadas & outorga de titulos
minerdrios de exploracdo e aproveitamento de recursos minerais; organizar,
supervisionar e orientar as atividades relacionadas a manuten¢do de informacgdes em
banco de dados, relativas aos titulos minerdrios, promovendo sua modernizacdo e
racionalizacdo, e coordenar o atendimento ao cidaddo-usudrio, no ambito da sede da
autarquia e das superintendéncias, no que se refere a processos de direitos
minerarios. (BRASIL, 2011).

Merecem nota as criticas constantes dirigidas ao DNPM em relagdo a falta de estrutura
técnico-funcional para o exercicio de suas funcdes institucionais. O Tribunal de Contas da
Uniao (TCU), por meio de Relatério de Auditoria aprovado pelo acérdao TC 011.720/2011-5,
apurou as principais falhas na estrutura do 6rgdao. Com base nesse relatorio, movido pelo
trauma oriundo da Tragédia de Mariana, ocorrida em 2015, bem como pressionado pela
opinido popular, o “corpo técnico” do DNPM, por meio do Sindicato Nacional dos Servidores
das Agéncias Nacionais de Regulacdo (Sinagéncias), fez circular uma nota demonstrativa de

suas condig¢des de trabalho (SINAGENCIAS, 2015).
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Os técnicos afirmaram, na tentativa de demonstrar seu universo de trabalho, que

[...] o universo fiscalizdvel para nossos técnicos engloba 27.293 empreendimentos
de lavra mineral, sendo 9.536 concessdes (minerais metdlicos, ndo metalicos,
energéticos, rochas britadas e para revestimentos), 12.141 registros de licenca
(materiais de construcdo), 2.920 Guias de Utilizagdo (diversos minerais em projetos
ainda na fase de pesquisa), 1.670 Permissdes de Lavra Garimpeira (gemas,
diamantes, ouro, entre outros), 1.007 registros de extracdo (materiais de uso em
obras publicas com titulo do DNPM), além de inimeros pedidos de dispensa de
titulo minerdrio no caso de materiais de empréstimos e obras civis. Adicione-se
ainda 75.000 alvards de pesquisa em vigor, com necessidade de fiscalizacdo de
acompanhamento dos trabalhos, andlise de relatérios parciais, finais, auditoria da
Declaracio de Investimentos em Pesquisa Mineral e autuagdes por inadimplementos
diversos. Informamos que temos 220 técnicos na fiscalizacdo, totalizando apenas
430 técnicos na area finalistica da Institui¢do. Dentre estas demandas possuimos,
ainda, 232 minas subterraneas, 94 em producio, para relembrarmos o que aconteceu
com os mineiros do Chile. (SINAGENCIAS, 2015).

Dai as afirmativas no sentido de que:

1 - o DNPM nio estd cumprindo, de forma satisfatéria, as competéncias legais que
lhe foram atribuidas;

2 - ndo estd, também, o DNPM adequadamente estruturado, nem conta com 0s
recursos necessarios ao cumprimento de sua missao institucional;

3 - a peniria do DNPM, que reflete o descaso das nossas autoridades
governamentais com a regulacdo, o fomento, a pesquisa, o desenvolvimento
tecnoldgico e a fiscalizacdo dos recursos minerais do Pafs, estd com prometendo
seriamente o gerenciamento dos recursos minerais, competéncia constitucional da
Unido;

4 - considerando o enorme potencial do nosso subsolo e a elevada importancia dos
recursos minerais como suporte ao desenvolvimento socioecondmico, €
incompreensivel e injustificivel a forma negligente de gerenciamento desse Setor.
(SINAGENCIAS, 2015).

“A mineracdo brasileira estd abandonada. Faltam recursos materiais, tecnoldgicos,
financeiros ¢ humanos ao DNPM para dar consequéncia ao seu dever de oficio”
(SINAGENCIAS, 2015).

Essas criticas ndo sdo tecidas com o intuito de defender a extingdo do DNPM. Tao
pouco sdo lancadas para advogar a substitui¢do do sistema registral do DNPM, pelo sistema
registral imobilidrio.

Na verdade, as criticas visam chamar atencao para a necessidade de melhor estruturar
o DNPM, buscando uma boa e eficiente publicidade registral minerdria, constitutiva e
garantidora dos titulos minerdrios. Lateralmente a uma boa publicidade mineraria, €
necessaria uma boa publicidade registral imobilidria, para garantia da propriedade superficial.

Ambas necessdrias, interagem e nao se excluem.
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3. PUBLICIDADE DOS TiTULOS MINERARIOS

“A informacdo deve estar disponibilizada de tal forma que possa ser efetivamente
compreendida por parte de quem ndo € especialista no assunto.”
Spinola (2016, p. 151)

Adiante, abordar-se-a o tema “publicidade dos titulos minerérios”, com o objetivo de
compreender melhor a sistematica vigente de constituicdo de tais titulos na seara do Direito
Minerdrio. E importante salientar que a publicidade estudada no presente capitulo, promovida
perante o DNPM, pode ser classificada como sendo constitutiva do titulo minerario,
importando em ‘“condi¢do de eficicia absoluta, sem o qual o facto ndo produz quaisquer

efeitos” (ALMEIDA, 1966, p. 117)°.

3.1 Publicidade no Cédigo de Minerac¢ao

O art. 92 do Cdédigo de Mineragdo de 1967 dispde que “o DNPM manterd registros
proprios dos titulos minerdrios”. Cabe dizer, ainda, que o art. 93 do mesmo cdédigo trata da

necessidade de publicacao no Didrio Oficial da Unido:

Art. 93. Serao publicados no Didrio Oficial da Unido os alvards de pesquisa, as
portarias de lavra e os demais atos administrativos deles decorrentes. (BRASIL,
1967).

Conforme modelo adotado pelo Cdédigo de 1967, os titulos minerdrios, apds
publicacgdo, sdo registrados no DNPM, em livro préprio. Fica a cargo dessa autarquia federal a
promocao de toda a publicidade relativa ao surgimento de novos titulos minerarios, bem como
a conservagdo e a guarda dos titulos e dos documentos registrados para manutencao de um
acervo publico que deveria garantir publicidade em favor de toda a sociedade.

O art. 119 do Decreto n° 62.934/1968 regulamentou as disposicdes do Cddigo de
Mineracdo; trata-se de previsdo legal de publicizacdo dos titulos minerdrios em livros

especificos do DNPM:

Art. 119. Haverd no DNPM os seguintes livros e registros:

Livro A - “Registro das Jazidas e Minas Conhecidas”, de inscricdo das jazidas e
minas manifestadas de acordo com o art. 10 do Decreto nimero 24.642, de 10 de
julho de 1934, e a Lei ndmero 94, de 10 de setembro de 1935;

Livro B - “Registro dos Alvards de Pesquisa”, de transcri¢do dos respectivos titulos
de autorizagdo;

® Vide item 2.5.9.
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Livro C — “Registro dos Decretos de Lavra”, de transcricdo dos respectivos titulos
de concessio;

Livro D — “Registro das Empresas de Minera¢do”, de transcri¢do dos respectivos
titulos de autorizacdo para funcionar;

Livro E — “Registro dos Grupamentos Mineiros”, de transcri¢cdo dos respectivos atos
de autorizagdo;

Livro F — “Registro dos Consércios de Minerag@o”, de transcri¢do das autorizacdes
respectivas;

Livro G “Registro dos Reconhecimentos Geoldgicos”, de transcricdo das
permissdes respectivas;

Livro H — “Registro dos Licenciamentos”, de transcri¢do das respectivas licengas.
(BRASIL, 1968).

Herrmann (2011) elaborou um quadro-resumo dos regimes legais de exploracdo e

aproveitamento dos bens minerais de acordo com o art. 2° do Cdédigo de Mineragdo,

explicitando quais os titulos minerdrios passiveis de registro em cada regime legal:

Quadro 3 - Titulos minerdrios passiveis de registro.

Regime legal Objetivo Titulo minerario legal Orgio/autoridade competente
para emissao do ato
1. Destina-se a pesquisa de todos os Alvard de Autorizacgio de Diretor-Geral do DNPM
Autorizacdo de pesquisa bens minerais Pesquisa (art. 2°, I do DL n® 227/67)
Destina-se a concessdo da lavra
2. de jazidas de bens minerais ja Portaria de Concessdo de Ministro de Estado de Minas e Energia
Concessao de Lavra submetidos ao Regime de Lavra (art. 2°, I do DL n° 227/67)
Autorizacdo de Pesquisa
. . 3. . Destina-se ao aproveitamento das Prefeitura do Municipio
Licenciamento mineral " . k . . . (autoridade local)
(quando depender de substanomas ml_negals constantes Licenga ]_Espemﬁca Art. 3°c/c § 1° do art. 6°, da Lei n° 6.567/78, que
licenga expedida em doart. 1 (ia Lein 6~567/78;C0m . MunlCIPfiL incu'mbe a autoridade municipa'l de vigiar e,
obediéncia a redagao dada pela LCI n Rengtl’O desta hcenga no assim, assegurar que o aproveitamento do
8.892/95, empregado diretamente DNPM mineral s6 se efetive depois do registro da

regulamentos
administrativos locais e
de registro de licenca no
DNPM - art. 2°, 111, do
DL n° 227/67)

na construcdo civil, em drea
maxima de 50 hectares.
(independentemente de pesquisa
mineral)

(extrato publicado no
Diadrio Oficial da Unido)

licenga no DNPM). Sede ou distritos estaduais
no DNPM (arts. 3° c¢/c 4°, 5° e 6° da Lei Federal
n° 6.567/78) e portaria DG-DNPM n° 266, de 10
de julho de 2008, que dispde sobre o processo de
registro de licenca.

4.
Permissao de Lavra
Garimpeira
(Lei n°®7.805, de 18 de
julho de 1989)

Destina-se “ao aproveitamento
imediato de jazimento mineral
que, por sua natureza, dimensao,
localizacdo e utilizaciao
econdmica, possa ser lavrado,
independentemente de trabalhos
de pesquisa prévios, segundo
critérios fixados pelo DNPM”
(paragrafo tnico do art. 1° da Lei
n° 7.805/89)

Portaria de Permissdo de
Lavra Garimpeira

Diretor-Geral do DNPM
(art. 2°, 1V, do DL 227/67; art. 4° da Lei n°
7.805/89; arts. 2° e 3° do Decreto Federal
n°®98.812, de 18 de abril de 1989, e
Portaria DNPM n° 10, de 25 de julho de
1991. Segundo a Lei n°® 7.805/89, depende
de assentimento ainda: a) da Prefeitura em
drea urbana (art. 3°); b) de prévio
licenciamento ambiental (art. 4°)

5.
Permissdo de Extracdao
Mineral

Destina-se: “a extragdo de
substancias minerais de emprego
imediato na construg@o civil, para
uso exclusivo em obras ptiblicas

executadas diretamente pelos
orgdos da administracao direta e
autdrquica da Unido, Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios,
respeitados os direitos minerarios
em vigor nas dreas onde devam
ser executadas as obras e vedada
a comercializa¢do”, em drea

Declaracdo de Registro de
Extragdo

(ver arts. 2°, 3°, §§ 1°e 2°,
arts. 6°,8%°e 10 e 12 do
Decreto n° 3.358/2000 e

Portaria MME n° 23/2000)

(extrato publicado no
DOU)

Diretor-Geral do DNPM.
(arts. 3°, 4° e 7° do Decreto Federal n°
3.358/2000)
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adstrita a cinco hectares (art. 2°,
par. dnico, do CM, com redacdo
dada pela Lei n° 9.827/99)

6', . especial, depender de execucao (ver EC n° 9/95, que (que podera contratar com empresas
Monopélio ou - N - . . .
Monopolizagio direta ou indireta do Governo alterou a redagdo do art. estatais ou privadas segundo a lei de
Federal (art. 2°, V, do DL n° 177 da CF/88, regéncia)
227167) “flexibilizando” o Ver Lei n° 9.478/97
monopdlio)

Quando em virtude de Lei

Regimes Especiais
(Leis Especiais)

Unido

Fonte: Herrmann (2011, p. 117).

Vé-se, portanto, a existéncia de toda uma sistematica de publicidade que passa pela

publicacdo no Didrio Oficial da Unido e chega ao registro nos livros citados acima,

conservados pelo DNPM. Além disso, deve ser dito que o 6rgao mantém dados a disposi¢ao

em seu sitio virtual, cujo endereco € http://www.dnpm.gov.br/. O departamento também pde

dados a disposi¢do por meio de um Plano de Dados Abertos (PDA), implantado em 2016, que

serd tratado pormenorizadamente no item 3.3 a seguir.

3.2 Publicidade no Projeto do Novo Marco Regulatério'’

Tramita no Congresso Nacional o Projeto do Novo Marco Regulatério da Mineracao,

na forma do Projeto de Lei n° 5.807/2013. No sitio eletronico do MME, € possivel encontrar

os seguintes comentarios em relacdo ao tema:

O Novo Marco Regulatério da Mineracdo, que estd sendo elaborado pela Secretaria
de Geologia Mineracao e Transformac¢do Mineral do Ministério de Minas e Energia
(SGM/MME), conta com a colaborac¢do de representantes do setor e da sociedade
civil para construir uma ferramenta que auxilie no crescimento da minera¢do no
pais.

O modelo proposto terd como base um sistema regulatério mais eficaz para a
inddstria mineral brasileira, removendo os obsticulos que dificultam o
desenvolvimento das atividades produtivas e garantindo um melhor aproveitamento
dos recursos minerais do pais.

O objetivo dessa reformulacdo é fortalecer a agdo do estado, além de estimular a
maximizacdo do aproveitamento de jazidas, o controle ambiental e atrair
investimentos para o setor mineral, contribuindo para a elevagdo da competitividade
das empresas de mineragdo. O Novo Marco Regulatdrio estd sendo idealizado no
intuito de avangar em solugdes necessdrias para impulsionar o desenvolvimento da
minera¢do no pais.

Dentre as propostas incluidas no Novo Marco Regulatério estdo: a criacdo do
Conselho Nacional de Politica Mineral e uma Agéncia Reguladora de Mineragdo e
também Mudancas na Outorga de Titulo Mineral garantindo melhor
acompanhamento, fiscaliza¢do e gestdo pelo 6rgdo gestor. Outra importante decisdo
¢ a participagdo federativa na fiscalizagdo e gestdo dos recursos minerais que
constam no artigo 23 da Constituicao Federal.

19 Repita-se que a publicidade perante o Registro de Iméveis ndo afasta a necessidade de publicidade perante o
DNPM. Seria salutar que o Novo Marco Regulatério abordasse a necessidade de averbagdo do titulo minerdrio
perante o Registro de Imdveis, com vistas a garantir oponibilidade em face de terceiros interessados no trafego
imobilidrio da propriedade superficial, tratando-se de matéria de lege ferenda.
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No Novo Marco Regulatério da Mineragdo, serdo introduzidos critérios especificos
para a emissdo dos direitos minerdrios, que permitirdo incentivar um continuo
aproveitamento da jazida, coibindo a chamada especulacdo improdutiva de titulos
minerdrios. Também serdo reforcados os papéis institucionais dos agentes publicos
do setor, representados pelo Ministério de Minas e Energia e suas entidades
vinculadas, Departamento Nacional de Produgcdo Mineral (DNPM) e Servico
Geoldgico do Brasil (CPRM).

No novo regulamento constardo leis especificas para substincias que constam como
monopdlio da Unido, minerais e fésseis raros, 4guas minerais, mineragdo em terras
indigenas e em faixa de fronteira entre outras cldusulas importantes. O Novo Marco
Regulatério da Mineragdo serd um mecanismo de apoio a sustentabilidade da
mineragdo em todas as etapas. (BRASIL, 2013).

Com uma visdo mais critica sobre o Novo Marco Regulatério, Malerba (2012)

assevera que:

Tudo indica que a proposta de um novo marco regulatério para as atividades
minerais [...] de um lado visa ampliar e intensificar a exploracdo mineral do pais
[...]. De outro, pretende aumentar a participacdo do Estado nos resultados
econdmicos gerados pela mineragao.

[...]

O processo de elaboracdo de um novo marco regulatério também pode ser uma
oportunidade valiosa para construir instrumentos que resignifiquem o sentido da
renda das atividades extrativas.

[...]

Antes, a discussdo sobre 0 novo marco regulatério para a mineracdo no Brasil deve
ser uma oportunidade para a constru¢do de um debate publico e democrético sobre
os rumos do desenvolvimento do pais. Infelizmente o inicio dessa constru¢do nao
tem sido marcado por essa possibilidade. (MALERBA, 2012, p. 16).

Fato € que o projeto tramita no Congresso Nacional, em vias de ingressar no mundo

juridico, com todas suas mudangas. No quadro a seguir, é possivel verificar os regimes de

outorga de titulos minerdrios na legislagao atual e no PL n°® 5.807/2013:

Quadro 4 - Regimes de outorga de titulos minerérios.

Titulos minerarios

Regime Procedimento de outorga Minérios
Legislagdo atual PLn°5.807 | Legislacdo atual PL n°5.807 Legislagdo atual PL n°5.807
Licenca municipal e registro | Autorizag@o do poder Areias, cascalhos Minérios para
no DNPM. concedente, contrato de e saibros para emprego
Iniciativa: interessado. adesdo. utilizacdo imediato na
Area: livre. A autorizagdo podera ser imediata na constru¢do
Requerente: proprietdrio do delegada aos entes federados. | construgdo civil; civil; argilas
solo ou a quem ele der Iniciativa: interessado. rochas e outras destinadas a
expressa autorizagao. Area: livre ou onerada. substancias fabricacdo de
Licenciamento Autorizagio Prazo: indefinido. Requerente: empresa com minerais, quando tijolos, telhas e
Superficie méx.: 50 ha. sede no Brasil. aparelhadas; afins;
Prazo: até dez anos, argilas usadas no rochas
prorrogaveis sucessivamente. | fabrico de ornamentais;
Superficie méx.: ndo ceramica dgua mineral;
especificada. vermelha; minérios

rochas, quando
britadas para uso
imediato na

empregados
como corretivo
de solo na
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construgdo civil e agricultura;
os calcdrios outros
empregados como | definidos pelo
corretivo de solo CNPM.
na agricultura.

Registro no DNPM

Iniciativa: administracdo Substancias

publica. minerais de Minérios

Area: livre ou onerada com
autorizagdo do proprietdrio.

emprego direto na
construgdo civil,

destinados a
realizagdo de

i i P Requisito: pode ser sem ..
Extragéo Extragdo Requerente: 6rgao publico. ~equusito: p PO definidas em obras de
. . licitagdo ou chamada publica. . -
Requisito: executor direto de portaria do responsabilida
obra. Ministro de de do Poder
Prazo: determinado e Estado de Minas e | Publico.
prorrogavel. Energia.
Superficie méx.: 5 ha.
Alvard de autorizagio do Contrato de concessdo,
diretor-geral do DNPM. precedido de licitagdo ou de
Iniciativa: interessado. chamada publica.
Area: livre, desonerada de Licitacdo:
requerimentos. Iniciativa: interessado ou
Requerente: brasileiro ou poder concedente.
empresa com sede no Brasil. | Area: dreas livres Definidos por
Requisitos: responsédvel enquadradas pelo poder €08 bo
. . .« exclusdo. Nao
N técnico: gedlogo ou concedente por proposi¢do g P
Autorizagdo de : . estdo incluidos:

engenheiro de minas; do DNPM. substancias

pesquisa apresentacdo de documentos | Requerente: empresa com minerais ;le Definidos por
e pagamento de taxas e sede no Brasil. s q exclusdo. Nao

. e~ constituem -
emolumentos. Requisitos: habilitacao monondlio da estdo
Prazo: de um a trés anos, técnica, juridica, econdmico- Uniﬁop( ctrdleo incluidos:
prorrogaveis financeira e fiscal; mais a 4s nat lfr ale ’ substancias
justificadamente. melhor proposta com bonus rgn inerais minerais que
Superficie max.: 50 a 2.000 de assinatura; bonus de nuclearc;s) fésseis constituem
ha. Na Amazonia legal, as descoberta; participacdo no e ’ monopdlio da
dreas podem atingir 10.000 resultado da lavra; e d Unido
Concessdo | pa comprovadamente

Concessdo de

Lavra

Portaria de concessdo do
Ministério de Estado de
Minas e Energia.
Iniciativa: interessado.
Area: 4rea com relatério de
pesquisa aprovado.
Requerente: titular da
autorizagdo de pesquisa ou
Seu sucessor.

Requisitos: plano de
aproveitamento econdmico
da jazida e capacidade
econdmica compativel.
Prazo: até o esgotamento da
jazida.

programa exploratério
minimo; e outros a definir.
Prazo: até 40 anos,
prorrogaveis sucessivamente
por até 20 anos.

Chamada piblica:
Iniciativa: interessado ou do
poder concedente.

Area: dreas livres ndo
enquadradas para licitac@o.
Requerente: empresa com
sede no Brasil.

Requisitos: se houver mais
de um interessado, vencer o
processo seletivo.

Prazo: até 40 anos,
prorrogdveis sucessivamente
por até 20 anos.

Superficie méx.: nao
definida.

sejam de interesse
cientifico e raros.
As substincias
minerais incluidas
no regime de
licenciamento
também podem
ser exploradas no
regime de
autorizacio de
pesquisa e
concessao de
lavra.

(petréleo, gas
natural e
minerais
nucleares),
fésseis que
comprovadam
ente sejam de
interesse
cientifico e
raros.

Fonte: Bustamante et al. (2013).

Merece destaque no Projeto do Novo Marco Regulatério a extingdo do DNPM e sua

substituicao pela Agéncia Reguladora de Mineracao, mas nao se percebem do referido projeto

de lei grandes avangos para criagdo de mecanismos mais seguros e eficazes de publicizacdo

dos titulos minerdrios, com a melhora estrutural do 6rgdo. Também ndo ha, no referido

projeto de lei, disciplina quanto a publicidade do titulo minerdrio junto ao Registro de

Iméveis, visando a protecao da propriedade superficial.
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3.3 Plano de Dados Abertos do DNPM

O DNPM, por meio de sua Diretoria Geral e de sua Coordenagdo Geral de Tecnologia
da Informacdo e Geoprocessamento, instituiu em julho de 2016 um Plano de Dados Abertos
(PDA, anexo 1), com objetivo de conferir maior publicidade as informag¢des concentradas no
orgdo. Trata-se de um documento cujo intuito € promover a abertura de informacgdes
constantes das bases registrais do DNPM, em uma tentativa de facilitar o acesso a seus bancos
de dados.

A abertura dos dados ao publico, como configurada no plano, di-se eletronicamente,
pela internet. O advento desse plano atende ao Decreto n° 8.777, de 11 de maio de 2016, que

institui a Politica de Dados Abertos do Executivo Federal, com os seguintes objetivos:

Art. 1° Fica instituida a Politica de Dados Abertos do Poder Executivo federal, com
0s seguintes objetivos:

I - promover a publicacio de dados contidos em bases de dados de drgdos e
entidades da administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional sob a
forma de dados abertos;

II - aprimorar a cultura de transparéncia publica;

IIT - franquear aos cidaddos o acesso, de forma aberta, aos dados produzidos ou
acumulados pelo Poder Executivo federal, sobre os quais ndo recaia vedacdo
expressa de acesso;

IV - facilitar o intercdmbio de dados entre 6rgdos e entidades da administracdo
publica federal e as diferentes esferas da federagao;

V - fomentar o controle social e o desenvolvimento de novas tecnologias destinadas
a constru¢do de ambiente de gestdo ptiblica participativa e democrética e a melhor
oferta de servigos publicos para o cidaddo;

VI - fomentar a pesquisa cientifica de base empirica sobre a gestdo publica;

VII - promover o desenvolvimento tecnolégico e a inovagdo nos setores publico e
privado e fomentar novos negécios;

VIII - promover o compartilhamento de recursos de tecnologia da informagéo, de
maneira a evitar a duplicidade de acdes e o desperdicio de recursos na disseminagao
de dados e informacdes; e

IX - promover a oferta de servicos publicos digitais de forma integrada. (BRASIL,
2016).

O art. 2° do referido decreto preve, em seu inciso 111, que dados abertos sao

[...] dados acessiveis ao publico, representados em meio digital, estruturados em
formato aberto, processdveis por madquina, referenciados na internet e
disponibilizados sob licenca aberta que permita sua livre utilizacdo, consumo ou
cruzamento, limitando-se a creditar a autoria ou a fonte. (BRASIL, 2016).

Interessante também notar o estatuido pelo art. 3°, em relacao aos principios e diretrizes
que regem o PDA:
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A Politica de Dados Abertos do Poder Executivo federal serd regida pelos seguintes
principios e diretrizes:

I - observancia da publicidade das bases de dados como preceito geral e do sigilo
como excegao;

II - garantia de acesso irrestrito as bases de dados, as quais devem ser legiveis por
maquina e estar disponiveis em formato aberto;

III - descricdo das bases de dados, com informag@o suficiente para a compreensao de
eventuais ressalvas quanto a sua qualidade e integridade;

IV - permissio irrestrita de reuso das bases de dados publicadas em formato aberto;

V - completude e interoperabilidade das bases de dados, as quais devem ser
disponibilizadas em sua forma primdria, com o maior grau de granularidade
possivel, ou referenciar as bases primdrias, quando disponibilizadas de forma
agregada;

VI - atualizagdo periddica, de forma a garantir a perenidade dos dados, a
padronizacdo de estruturas de informacdo e o valor dos dados a sociedade e atender
as necessidades de seus usudrios; e

VII - designag@o clara de responsdvel pela publicagdo, atualizacdo, evolugdo e
manuten¢do de cada base de dado aberta, incluida a prestacdo de assisténcia quanto
ao uso de dados. (BRASIL, 2016).

Ao tratar da livre utilizacdo dos dados, o art. 4° prevé que os dados disponibilizados

“s@o de livre utilizacdo pelo Governo Federal e pela sociedade”; quanto a essa inovagdo, é
preciso estar atento para o fato de que

[...] realizar projetos e iniciativas de abertura de dados na administragdo publica

mostra-se como algo insustentdvel se ndo for baseado em uma estrutura de

governanga que inclua a definicdo de responsabilidades claras, planejamento e
organizagdo. (BATISTA, 2016, p. 16).

Nesse processo organizacional, cada 6rgdo criou seus proprios documentos definidores
de diretrizes e sistematiza¢do, como € o caso do supracitado, elaborado pelo DNPM em julho
de 2016. Conforme consta no préprio PDA do 6rgao, pretende ele

[...] ser um marco geral de implantacdo e ndo um detalhamento da internalizacdo de
préticas e agdes. O PDA, portanto, € um instrumento de planejamento e coordenacio

das acdes de disponibilizacdo de dados no DNPM vadlidas para o biénio 2016-2017.
(DNPM, 2016, p. 6).

Constata-se no referido documento que, no ambito do DNPM, pretende-se “difundir
informacdes em tempo real; adotar solugdes de software publico e livre; estudar adogao de

software livre de maneira abrangente” (DNPM, 2016, p. 7), tendo como objetivo geral:

Promover a abertura de dados no ambito do DNPM, zelando pelos principios da
publicidade, transparéncia e eficiéncia, visando o aumento da disseminacao de dados
e informagdes para a sociedade, bem como a melhoria da qualidade dos dados
disponibilizados, de forma a dar maior suporte a tomada de decisdo pelos gestores
publicos e ao controle social. (DNPM, 2016, p. 7).
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O PDA diz ter como objetivos especificos:

- Identificar prioridades e disponibilizar dados em formatos abertos, e, sempre que
possivel, georreferenciados;

- Melhorar a qualidade dos dados disponibilizados;

- Estimular a interoperabilidade de dados e sistemas governamentais pela publicagdo
de dados em formato processavel por maquina, conforme padrdes estabelecidos;

- Melhorar a gestdo da informacéo e de dados;
- Incrementar os processos de transparéncia e de acesso a informagdes publicas;

- Estimular a visualizagdo da informacdo das agdes de governo no territdrio.
(DNPM, 2016, p. 7).

Mais adiante, o plano elenca quais os dados foram selecionados para abertura, como se

vé dos quadros que seguem:

Quadro 5 - Dados selecionados pelo PDA.

Fonte de dados

Descri¢ao Localizag¢do/publicacdo

Sistema Cadastro Mineiro

Informacdes sobre processos minerdrios, | http://www.dnpm.gov.br
abrangendo dados sobre regimes, fases,
substéncias, prazos, titulares, areas
concedidas, tais como:

® Requerimentos de pesquisa por UF;
Requerimentos de licenciamentos por UF;
Requerimentos de registro de extragao por UF;
Requerimentos de PLG por UF;

Alvaris de pesquisa por UF;

Relatérios de pesquisa aprovados por UF;
Requerimentos de lavra por UF;

Portarias de Lavra por UF;

Cessoes de Direitos por UF;
Licenciamentos por UF;

Registros de extragdo por UF;

PLGs por UF;

® Guias de utilizag@o autorizadas por UF.

Sistema Arrecadacdo

Dados sobre CFEM, Taxa Anual por Hectare | http://www.dnpm.gov.br
(TAH), multas e emolumentos:

CFEM por substancia;
CFEM por UF;
CFEM por municipio;
CFEM por empresa;
TAH por UF;

TAH por substancia.

Sistema Sicop

Dados sobre tramitagdo dos processos
administrativos € minerdrios.

Sistema Anuério Mineral

Brasileiro

Dados estatisticos sobre o setor mineral
brasileiro, como:

e Sumadrio Mineral — substincia — produgdo —
reservas;

¢ Valor da produ¢do por UF - % em relacdo
ao Brasil;
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e Valor da producio por municipio - % em
relacdo ao estado em relacio ao Brasil;

¢ Investimento por substincia por UF — em

relacdo ao Brasil;

Investimento por UF em relacéo ao Brasil;

Reservas por municipio por substincia;

Exportacdo por substancia;

Importag@o por substancia;

Maio de obra empregada por substancia;

Maio de obra do setor mineral por UF.

Fonte: DPNM (2016, p. 11).
Nos moldes em que foi desenhada, a politica de abertura dos dados publicos apresenta

os seguintes riscos e desafios:

Quadro 6 - Riscos e desafios da PDA.

Dimensao Risco ou desafio identificado.

Institucional 1. Custo-beneficio ndo é claro ou baixo

2. Sem identificacdo de criagdo de valor

3. Aversio aos riscos do setor publico

4. Legislagdes impeditivas

5. Legislacdes de dados abertos incompletas

6. Sem recursos para publicacdo dos dados

7. Sistemas de abertura baseados apenas na revenda de dados
8. Qualidade discutivel dos dados

Complexidade da tarefa 9. Auséncia de habilidade para uso de dados
10. Sem acesso aos dados

11. Sem explica¢do ou documentacio

12. Metadados incompletos

13. Sobrecarga de informacao e dados

14. Dados em vdrios locais e formatos

15. Dificuldade de busca

16. Formato de dados complexo

17. Sem guia de uso ou ajuda

Uso e participagdo 18. Sem incentivo ao retso

19. Organizagdes do setor ptiblico ndo reagem ao redso

20. Pagamento para o uso dos dados

21. Registros que impedem acesso simples aos dados

22. Custos inesperados do uso em escala

23. Auséncia de conhecimento sobre os dados ou formato dos dados abertos
24. Auséncia de conhecimentos estatisticos

Legislagdo 25. Violagdo da privacidade

26. Seguranga dos dados

27. Sem atribui¢do de licenga ou condigdes de uso dos dados

28. Contratos de redso ndo favordveis a presuncdo de governo aberto

Técnica 29. Valor nio é claro

30. Muita informacdo para ser processada

31. Informacdes ausentes

32. Dificuldade no processamento por miquina

33. Auséncia de arquitetura aberta

34. Auséncia de padrdes de metadados

35. Sistemas legados dificultam a abertura dos dados

Fonte: Rodrigues e Matheus (2016, p. 13), adaptado pelo autor.
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Referido PDA ndo contempla a interligacdo e compartilhamento de dados com o
Registro de Iméveis. Apenas trata da publicidade para os fins do Direito Minerdrio, como se

propriedade superficial ndo houvesse.

3.4 Criticas ao sistema vigente de publicidade dos titulos minerarios

Ao tratar do sistema de publicidade na 4rea de seguranca no transito, estudando a
necessidade da implantacdo de uma “realidade de dados abertos e novas perspectivas de

~ 9

acesso a informacao pelo cidadao”, Rodrigues e Matheus (2016) afirmam que

[...] no Brasil é possivel observar que os dados ou ndo sdo publicados pelos
departamentos estaduais e nacional de transito ou possuem baixo nivel de abertura,
como restard comprovado no decorrer deste estudo. Apesar de mais de duas décadas
de Democracia no Brasil, os governos ainda se mantém como caixas-pretas, com
baixo nivel de transparéncia de dados e a¢cdes continua aquém do que as tecnologias
permitem. (RODRIGUES; MATHEUS, 2016, p. 3).

Essa realidade nacional é em muito agravada quando se trata de publicidade dos titulos
minerdrios. A “caixa-preta” do DNPM ¢€ das mais blindadas que hd, sendo que os dados ali
conservados pouco servem para o bem da sociedade. Os dados registrados no DNPM servem
para garantir a propriedade do minerador. Nao prestam para garantir a seguranga juridica nas
relacdes negociais atinentes a propriedade superficial do imével onde se encontra a reserva
mineral. Diga-se mais, as informagdes contidas nos registros do DNPM pouco, ou quase nada,
tém valido como fonte informadora para preparacdo de a¢des em defesa do meio ambiente.

No tocante ao PDA lancado pelo DNPM, mesmo parecendo promissor o cendrio por
ele desenhado, e o €, mais parece que a abertura de dados quer servir primeiro:

- aos interesses do Estado enquanto detentor do Poder de Policia. Servir, em primazia,
ao Estado controlador das atividades privadas;

- aos interesses do Estado na elaboracao de politicas publicas.

Isso ndo € ruim, pelo contrario; € muito bom que existam instrumentos a disposicao
do Estado para que este exerca eficazmente seu mister. Todavia, o sistema € carente de
instrumentos que garantam publicidade efetiva em favor da sociedade civil.

Duvida-se da efetividade do PDA por inimeros motivos, dentre os quais se destacam:

- o DNPM nao dispde de estrutura técnico-funcional para implantagdo do sistema, com
migracdo e abertura de todos os dados necessdrios;

- ndo adianta a disponibilizacdo de dados incompletos, sendo imperativa a

publicizacdo de tudo quanto necessario para garantir a protecao necessaria;
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- o manejo das ferramentas disponiveis no sitio eletrdonico do DNPM
(http://www.dnpm.gov.br/) é dificilimo; os dados ali constantes estdo formatados de maneira
complexa e sdo de intelec¢do complicada;

- além disso, o DNPM seleciona as informacdes que podem ser publicizadas,
mantendo as demais sob sigilo, retirando do dominio publico dados importantissimos para
garantia da seguranca juridica e para protecdo ao meio ambiente.

A titulo de reforco de argumento critico, € importante citar a dificuldade hoje
encontrada para que se tenha acesso aos dados registrados no DNPM. A Portaria n° 155, de 12
de maio de 2016, do DNPM, que “aprova a Consolidacdo Normativa do DNPM e revoga os
atos normativos consolidados”, disciplina a obtencdo de vistas dos processos minerdrios da

seguinte forma:

Art. 26. Sao considerados sigilosos os processos administrativos minerarios a
partir da outorga do titulo (alvara de pesquisa, concessdo de lavra, registro de
licenciamento e permissdo de lavra garimpeira), os processos de Certificacio
Kimberley e os processos de cobranca de divida ativa.

Art. 27. Nos processos sigilosos, somente o titular, seu procurador, seu
responsavel técnico ou seu advogado, munidos de instrumento procuratoério ou
de autorizacdo do titular, poderdo obter vista, receber documentos originais,
segundas vias ou efetuar copias dos autos.

Art. 28. O terceiro que devidamente comprovar a sua condi¢cdo de interessado nos
termos do art. 9°, II, da Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999, poderd obter vista e/ou
cOpias reprograficas de processos considerados sigilosos. § 1° Dentre os terceiros
aludidos no caput serdo considerados interessados os superficidrios das dreas
oneradas mediante apresentagdo da escritura do imdvel correspondente e os
cessiondrios dos direitos minerarios a vista do instrumento de cessao de direitos. §2°
Os interessados de que trata este artigo deverdo protocolizar o pedido de obtencdo de
vista e/ou cOpias reprograficas no local em que se encontra o processo, anexando a
documentaciio comprobatéria. § 3° Competird aos Superintendentes e aos Diretores
na sede do DNPM em Brasilia, conforme o setor em que se encontre o processo,
decidir sobre o pedido de obtencdo de vista e/ou cOpias reprograficas diante dos
documentos apresentados pelo requerente.

Art. 29. Nos processos ndo sigilosos o terceiro interessado que demonstrar o seu
interesse e os advogados regularmente inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil-
OAB poderio obter vista ou cépias de processos em andamento.

Art. 30. Sera facultado a qualquer interessado obter vista e cOpias de pecas de
processos: I - arquivados; II - cujos requerimentos tenham sido indeferidos por meio
de decisdo definitiva; III - cujos titulos tenham sido definitivamente cancelados,
declarados caducos ou objeto de baixa; e IV - cuja drea tenha sido colocada em
disponibilidade.

Art. 31. A vista serd efetuada no horério de expediente, nas dependéncias da unidade
do DNPM em que se encontra o processo e na presenga do servidor publico
responsdvel pelo atendimento ao publico. Pardgrafo unico. Em se tratando de
processos minerdrios € administrativos que estejam em tramitacdo na Diretoria
Geral, os pedidos de vista ou obtencdo de cOpias deverdo ser formulados com
antecedéncia minima de 24 (vinte e quatro) horas por meio do sitio eletrdnico do
DNPM na internet ou mediante formuldrio préprio a ser entregue na Sala do
Cidadao.
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Art. 32. Todas as concessdes de vista, fornecimento de cOpias e retiradas de
documentos deverdo ser registrados mediante lavratura de certidao pelo servidor
responsavel pelo atendimento, nos respectivos autos. Pardgrafo tnico. A certiddo de
que trata o caput deverd conter a identificacdo do solicitante por meio de seu nome,
endereco e nimero de documento de identificacdo, o local e a data. (BRASIL,
2016b, grifos nossos).

Pelo que se vé, sdo inimeros os entraves existentes para obten¢do de informacgdes
junto ao DNPM. Nio ha regras claras sobre o que deve ser mantido em sigilo e o que pode ser
publicado; ndo se quer, com isso, sustentar que todos os dados devem ser publicizados.
Logicamente, dados hd que devem ser mantidos sob sigilo, para protecdo dos interesses
privados do minerador. Porém, deve ser publicizado todo e qualquer dado necessdrio para
garantia das relagdes negociais que envolva as propriedades duais, bem como para protecdo
do meio ambiente, ainda que em prejuizo dos interesses particulares do minerador.

Por tudo que foi dito, é possivel concluir que o sistema de publicidade no Direito
Minerério € falho e insuficiente.

Dito isso, importante ratificar que € necessédria a melhora da publicidade dos titulos
perante o DNPM, para garantia dos direitos minerarios.

Todavia, uma boa publicidade perante o DNPM, nao afasta a necessidade de uma boa
publicidade perante o Registro de Imdveis. Repita-se que cada um labora em searas distintas:

- a publicidade perante o DNPM ¢ imprescindivel para constituicdo do titulo e para
seguranca do trafego negocial dos direitos minerarios;

- a publicidade perante o Registro de Imdveis € necessdria para garantia da

propriedade superficial e seguranga do trafego negocial imobilidrio.

3.5 Necessidade de efetiva publicidade

A publicizacio de informagdes € de suma importancia, seja para garantia de seguranca
do sistema juridico, ou para auxiliar na superacdo de crises, como a que envolve questdes de
meio ambiente.

Publicidade € diferente de informacdo. Versando sobre tema andlogo, mas ligado a
necessidade de efetiva publicidade, Alves Junior (1999, p. 234) diz que a superacdo da crise
hidrica exige mais do que uma “visdo tecnicista e burocritica, passando a exigir publicidade
dos problemas e conflitos existentes, ainda hoje mantidos nos 6rgdos e instituicdes de
protecdao ambiental”. Isso mesmo, a publicidade dos problemas € um instrumento importante a
servico da estabilidade. Uma sociedade bem informada tem o poder de buscar solugdes para

seus problemas.
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Todavia, como vem sendo defendido, a publicidade deve ser a mais efetiva possivel,
devendo ser bastante para que a informagdo seja compreendida por toda a populagdo,
inclusive por quem ndo domina tecnicamente a matéria objeto da publicizacio (SPINOLA,
2016). “A informagdo serve para o processo de educacdo de cada pessoa e da comunidade.
Mas a informacgdo visa, também, a dar chance a pessoa informada de tomar posicao ou
pronunciar-se sobre a matéria informada” (MACHADO, 2015, p. 122).

Nesse mesmo diapasdo, Machado (2015), um dos primeiros doutrinadores brasileiros a

defender a efetividade da publicidade em matéria ambiental, leciona que

[...] a informac@o ambiental ndo tem o fim exclusivo de formar a opinido publica.
Valioso formar a consci€ncia ambiental, mas com canais préprios, administrativos e
judiciais, para manifestar-se. O grande destinatdrio da informacdo — o povo, em
todos os seus segmentos, incluindo o cientifico ndo governamental — tem o que dizer
e opinar.

As informagdes ambientais recebidas pelos 6rgdos publicos devem ser transmitidas a
sociedade civil [...].

A informagdo ambiental deve ser transmitida de forma a possibilitar tempo
suficiente aos informados para analisarem a matéria e poderem agir diante da
Administracio Publica e do Poder Judicidrio. (MACHADO, 2015, p. 122).

Note-se bem: a licdo acima citada destaca que as informagdes constantes dos bancos
publicos de dados devem estar disponibilizadas em favor de toda sociedade. Com isso,
afirma-se que ndo basta a existéncia de um 6rgao centralizador de informacdes, tampouco que
esse Orgdo tenha em seu poder um grande nimero de informacdes importantes. Para que
exista um sistema eficaz de publicidade, é necessario que os 6rgdos publicos, em todos os
niveis estatais, disponibilizem as informacdes de modo acessivel, concentrado-as, e cuja
compreensdo seja possivel para a populacdo em geral.

A publicidade € acessivel quando colocada a disposicdo da sociedade, sem sujeicao a
barreiras tecnoldgicas ou entraves burocraticos. Ainda, hd a necessidade de concentracdo das
informacdes em local proprio, para que se evitem peregrinagdes desnecessdrias e dificuldades
que geram inseguranca. As informacdes devem ser concentradas no local onde a sociedade
tem por costume procurd-las, conforme o padrdo cultural vigente.

Além do mais, como ja dito, a informagao deve ser compreensivel o suficiente para
empoderar o cidaddo do conhecimento necessdrio que busca; ndo podem os dados
disponibilizados ser compreensiveis apenas aos técnicos. Isso tudo € necessdrio para que haja
garantias de seguranca juridica negocial e possibilite a participacao efetiva da sociedade nas

acOes ambientais.
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Tratando dos beneficios da abertura dos dados governamentais, Rodrigues e Matheus
(2016) elaboraram um quadro didético identificando os principais beneficios que decorrem da
efetiva publicidade das informacdes detidas pelos orgdos publicos, em trés diversas

dimensdes da sociedade:

Quadro 7 - Beneficios do PDA.

Dimensao Beneficio identificado

Politica e legal Aumento da transparéncia

Aumento da participagdo cidada

Aumento da confianca cidada
Engajamento cidadio

Reducdo de assimetria de informagao
Melhoria no planejamento do setor publico

Abertura legal para uso por empresas e para jornalistas

Estimulo ao crescimento econdmico

Estimulo a inovagdo

10. Estimulo a criagdo de matérias jornalisticas baseadas em dados

11. Estimulo a pesquisas cientificas mais abertas e conectadas

12. Melhoria do planejamento do setor privado

13. Melhoria de antigos produtos e servigos

14. Aumento da eficiéncia e potencial de sinergia entre sistemas, departamentos,
empresas € gOvVernos

Econdmica

e A e i M

Técnica e operacional 15. Habilidade para retiso dos dados

16. Duplicacao desnecessaria dos dados

17. Melhoria da entrega de servicos puiblicos

18. Capacidade para resolu¢do de problemas por terceiros (sociedade, empresas etc.)
19. Tomada de decisdo através de andlise de dados

20. F4cil acesso para criacdo de dashboards e bussiness intelligence

21. Criag@o de novos bancos de dados a partir da combinacio de outros

22. Validagdo externa dos dados

23. Diminui¢do de perdas de dados

Fonte: Rodrigues e Matheus (2016, p. 13), adaptado pelo autor.

Assim, deve a publicidade ser efetiva perante o DNPM e também perante o Registro

de Imdveis, para protecdo da propriedade dual — mineral e superficial.

3.5.1 Para garantia de direitos de terceiros (seguranca juridica negocial)

Além da publicidade perante o DNPM, para que haja garantia de terceiros interessados
na propriedade mineral, ¢ necessdria a publicidade perante o Registro de Imdveis, para
protecdo dos juridicamente interessados na propriedade superficial.

A oponibilidade em face de terceiros € o objetivo principal do ingresso dos titulos
minerdrios no Registro de Imdveis, especialmente para proteger o proprietario superficial e
garantir seguranca juridica ao trifego negocial, fornecendo informagdes confidveis para

terceiros interessados na propriedade superficial. Trata-se de publicidade declarativa,
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necessdria como condi¢do de oponibilidade, para que os atos sejam eficazes em relacdo a
terceiros'".

Para que haja seguranca juridica negocial, faz-se necessdrio que as partes contratantes
estejam bem informadas. A informagdo empodera os negociantes, permitindo que suas
vontades sejam externadas de forma mais livre, ponderada, esclarecida e isenta de vicio. Bem
informadas, as partes podem contratar de modo a evitar a ocorréncia de vicios invalidantes do
negocio juridico (KUMPEL, 2015). Essa necessidade de informagdes para garantia de
seguranca negocial ganha importancia exponencial na seara do Direito Minerario, em razao
do poder impactante do titulo minerdrio na propriedade superficial.

Como jé dito anteriormente, conforme o art. 176 da CF/88, a propriedade dos recursos
minerais € distinta da propriedade do solo; é a chamada dualidade da propriedade mineira. Em
um mesmo imével podem existir duas propriedades: uma relativa aos recursos minerais, da
Unido, e outra superficial, de quem estiver registrado na matricula do imével.

Sendo proprietaria dos recursos minerais, pode a Unido outorgar titulos para que o
interessado os explore, conforme o regime de aproveitamento pertinente. E justamente nesse
ponto que surgem insegurangas para o mundo negocial, pois a outorga de titulo minerario
pode importar em grave restricdo do exercicio da propriedade superficial; mesmo sendo tdao
gravosa para a propriedade superficial, a outorga é registrada apenas perante o DNPM, que
tem a missdo de publicizar a existéncia de titulos minerdrios. Em que pese limitar
severamente a propriedade superficial, a outorga do titulo é registrada apenas no DNPM, nao
sendo levada a informagdo para a matricula do imével, mantida junto ao Oficial de Registro
de Imdveis competente.

Nem sempre € possivel, a olho nu, verificar a existéncia de reserva mineral em
determinado imdvel. Essa realidade exige, para que toda transac¢do imobilidria seja segura, a
busca de informag¢des perante o complicado sistema registral do DNPM. Os interessados na
propriedade devem, além de ter a diligéncia de buscar informagdes do imdvel perante o
Registro de Imdveis, peregrinar at€é o DNPM para tentar obter dados sobre eventual reserva
mineral.

Como vem sendo dito, o DNPM nio é sede prépria para publicizar informagdes que
visam proteger o trafego negocial da propriedade superficial. Esse papel cabe ao Registro de

Imoéveis.

' Por todos, o j4 citado Almeida (1966).
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Ao comentar os problemas de negdcios juridicos que envolvem &dreas contaminadas,
Serignolli et al. (2016) sustentam que a aquisicio de propriedade imével exige do
proprietario a realizacdo de uma investigacio quanto a realidade do bem a ser
adquirido. Afirmam os referidos autores que uma pesquisa adequada sobre o imével envolve,
dentre outros requisitos, a busca efetiva de informacdes, ndo s6 em relacdo aos proprietarios
enquanto sujeitos de direitos, mas também uma pesquisa profunda quanto a tudo que envolve
a propriedade em si, enquanto bem de raiz.

Dentre outros fatores importantes, a pesquisa/investigacdo adequada quanto ao estado
do bem tem o poder de proteger os interesses de potenciais compradores de boa-fé.
Informacdes publicizadas de forma efetiva, segundo Serignolli et al. (2016), conferem
seguranca juridica e permitem maior previsibilidade nos negdcios.

Voltando os olhos ao Direito Minerdrio, ndo € possivel falar em sistema de
publicidade efetivo e seguro, uma vez que o sistema registral vigente, mantido apenas pelo
DNPM, estd longe de ser acessivel e compreensivel pela sociedade em geral, além de
desprezar a existéncia da propriedade dual — mineral e superficial.

Nao hd como falar, no sistema atual, em publicidade segura:

- nem dos titulos minerdrios, ante as falhas estruturais e organicas do DNPM;

- nem da propriedade superficial, pois ndo hd publicidade em sede propria — Registro
de Imoveis.

No sistema vigente, € muito fécil que terceiros interessados na propriedade superficial,
potenciais compradores de boa-fé, contratem levados por erro, pois ndo sao informados sobre
a existéncia de eventual titulo minerdrio que pese sobre o imdvel; dai a importancia da efetiva
publicidade aos titulos minerdrios, com vistas a garantir maior seguranca juridica nas relacdes

negociais.

3.5.2 Para possibilitar a participacao efetiva da sociedade nas acoes ambientais

Possibilitar participagdo efetiva da sociedade nas acdes ambientais € objetivo
secundério do ingresso dos titulos minerdrios no Registro de Imdveis. Trata-se de chamada
publicidade—noticialz, assim considerada aquela que ndo € necessdria, pois o fato juridico ja
estd a produzir efeitos independentemente dela, mas é de suma importancia para dar destaque

a fato juridicamente relevante. Nesse sentido, ensina Corrado (1947):

12 . - ‘e - .. L. . .
Ver discussdo quanto a classificacdo como publicidade noticia ou declarativa, item 4.5.
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La pubblicitd notizia ¢ quella che si limita a dar divulgazione all’atto segnalato, a
renderlo notorio. [...] come unico effetto la divulgazione di un fato idoneo a causare
un mutamento che interessa la generalita dei consociati. (CORRADO, 1947, p. 293).

Nesse sentido, a publicidade também deve ser efetiva para possibilitar o cumprimento
de um importante principio de Direito Ambiental, que € o da Participacdo; segundo Machado
(2015), tal principio tem como contetdo a possibilidade de a opinido dos cidaddos, uma vez
bem informados, ser levada em consideragao perante as instancias competentes.

Com base nos ensinamentos desse autor, a participacdo popular tem o poder de
interferir na seara administrativa e judicial, em prol do meio ambiente. No ambito
administrativo, podem ser apontadas as

[...] experiéncias de Paises em que as decisdes administrativas ambientais passaram
das maos de funciondrios publicos, para conselhos, em que a chamada ‘sociedade

civill ou as ‘organizacdes ndo governamentais’ tivessem voz e voto. [..].
(MACHADQO, 2015, p. 129).

Diz-se da participagdo de organismos ndo governamentais (ONGs), associacdes e
demais liderancas populares. Na esfera judicial, pode dizer-se da possibilidade de cidadaos
ingressarem com agdes em defesa do meio ambiente, como no caso da A¢ao Popular, prevista
pela Lei n® 4.717, de 29 de junho de 1965, e pelo art. 5°, LXXIII, da CF/88.

Outro instrumento importante de defesa do meio ambiente, também na seara judicial, é
a Acdo Civil Piblica, prevista na Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985. E bem verdade que,
“se a Acao Civil Pdblica ndo é a solucdo cabalistica para a problemdtica enorme e
multifacetada que o meio ambiente planetdrio nos desvenda, ela €, sem didvida, um
instrumento valioso para a tomada de posicdo de todos os legitimados” (MILARE, 2016, p.
880). Entretanto, para que ocorra toda essa benfazeja participacdo popular em defesa do meio
ambiente, primeiro € necessdario garantir instrumentos bastantes de publicizacdo das
informacdes ambientais. Somente uma sociedade bem informada € capaz de defender-se e
promover a defesa do ambiente em que se insere.

Também dai a importancia de garantir meios eficazes de publicizacdo de informacgdes

ambientais, em especial em matéria de Direito Minerario e Registral Imobilidrio.
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4. PUBLICIDADE NO DIREITO REGISTRAL IMOBILIARIO

“Dos homens pode dizer-se que ndo vivem, con-vivem com seus semelhantes e,
além disso, convivem com as coisas do mundo. E essa ultima convivéncia —
maxime no que respeita a apropriagdo — exige modos de visibilidade, de
conhecimento, de noticia, com que a cada um se assegure melhor o que € seu.”
Dip (2008, p. 4)

No presente trabalho de pesquisa, um dos objetivos € estudar o modo de publicidade
eleito pelo Direito Registral Imobilidrio e a seguranca juridica por ele ofertada. Para tanto, é
necessario entender que a publicidade registral imobilidria decorre da inser¢do de dados nos
assentamentos conservados pelos Oficiais de Registro de Imdveis; tais dados, conservados na
serventia, sdo disponibilizados para toda a sociedade, importando em um banco de dados

publicos. O Registro de Imdveis pode ser considerado um 6rgao

[...] destinado ao assentamento de titulos publicos e privados, outorgando-lhes
oponibilidade a terceiros, com ampla publicidade e destinado ao controle, eficicia,
seguranga e autenticidade das relagdes juridicas envolvendo imdveis, garantindo-
lhes presuncdo relativa da prova da propriedade. (MELO, 2016a, p. 35).

Além de garantir seguranga juridica ao proprietirio e ao mercado imobilidrio, o
Registro de Imdveis tem a missao de ser guardido da fung@o socioambiental da propriedade.
Com isso em mente, o passo seguinte € conhecer, ainda que superficialmente, o histérico da
legislagdo registral imobilidria, para depois mergulhar, com mais atencdo, no tema especifico

de publicidade e sua importancia socioecondmica e socioambiental.

4.1 Historico da legislacao registral imobiliaria

Dip (2008), ao tratar da histéria do Registro de Imdveis no mundo, ensina que:

Fez-se alusdo a histéria, porque ndo se pode perder de vista o fato de que, ao largo
do tempo, se foi desvelando a imprescindibilidade de um sistema publicitdrio
relativo aos bens imodveis, nada obstante a pluralidade com que se concretizaram,
sob o influxo das circunstincias singulares de cada povo, os modos como essa
publicidade se efetivou. Assim, como € fartamente conhecido, a praxe social de
publicar as situagdes juridicas imobilidrias remonta a histéria da Babilonia e do
antigo Egito, documenta-se, entre os hebreus, no Velho Testamento, acha-se na
Grécia dos tedricos e na Roma dos préticos, frequenta a Cristandade medieval,
sobrevive na Modernidade e, ainda que com alguns hiatos de instabilidade, chega
aos nossos dias, em que sua ressurrei¢do e robustecimento sdo testemunhos vivos de
seu valor para a cidade. Quando se vé, de fato e malgrado a variacdo de seus
acidentes, que a publicidade predial se manifesta de forma tdo constante entre os
povos, da Antiguidade aos nossos tempos, ndo se sabe ja evitar a conclusdo de ser
ela conatural a histéria mesma dos homens e indispensavel politicamente: um efeito
tdo geral e reiterado ndo pode provir de causa vdria e pontualizdvel, sendo que
remonta a natureza mesma das coisas humanas, vale por dizer, neste caso, a
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politicidade natural do homem, sua vivéncia indispensdvel em relaciona¢do com
outros homens e com o mundo das coisas. Dos homens pode dizer-se que nao
vivem, con-vivem com seus semelhantes e, além disso, convivem com as coisas do
mundo. E essa udltima convivéncia — maxime no que respeita a apropriacdo —
exige modos de visibilidade, de conhecimento, de noticia, com que a cada um se
assegure melhor o que € seu. O conjunto desses modos — ora com seu jeito proprio
babil6nico, egipcio ou grego, ora com as técnicas mais apuradas da modernidade e
de nossos dias — é um permanente histérico que, de par com seu progresso,
desiderato de geracdo apds geracdo, manifesta a essencialidade dos registros
publicos de iméveis para a vida da cidade. (DIP, 2008, p. 4).

Limitando o assunto a realidade brasileira, para melhor entender o sistema atual de
protecao da propriedade imobilidria, bem como a publicidade conferida pelo registro do titulo
em Registro de Imdveis, é importante conhecer o histérico da legislacao registral imobilidria,

por meio do quadro que segue:

Quadro 8 - Principais leis que regulamentaram o Registro de Imdveis no Brasil.

ANO | NORMA OBSERVACOES
1843 Lei Embrido do Registro de Iméveis no Brasil. Disciplina o registro de
Orcamentédria | hipotecas.
n® 317, de 21
de outubro
1864 Lein® 1.237, Criou o Registro Geral, substituida pelo Decreto n® 169-A e seu
de 24 de regulamento, o Decreto n° 370, os quais mantiveram o Registro Geral e
setembro impuseram a especializacdo das hipotecas legais. Essa forma registral
ndo era prova da propriedade. Trata-se “do verdadeiro pai do Registro de
Iméveis no Brasil” (LAGO, 2008, p. 54)."
1890 Decreto n° Registro Torrens: foi um sistema de registro especial que surgiu
451-B, inicialmente na Austrdlia e passou a ser conhecido pelo nome de seu

de 31 de maio | idealizador, o irlandés sir Robert Richard Torrens'*. No Brasil trata-se de
um instituto de registro imobilidrio, mas ndo se confunde com o sistema

registral atual.”

' Para alguns, o “Registro do Vigério”, modalidade de registro criada pela Lei de Terras de 1850, é um dos
principais antepassados do Registro de Iméveis brasileiro (CARVALHO, 1997, p. 2; MELO, 2016b, p. 100). Tal
modalidade de registro previa que a legitimacdo das posses passariam a ser levadas ao Livro da Pardquia
Catélica (Registro do Vigdrio). Todavia, a doutrina especializada ensina que o Registro do Vigério nio é
antecedente histérico do modelo atual de registro imobilidrio no Brasil. Lago (2008, p. 103) leciona que “por seu
pioneirismo, pelas semelhangas que sua organizag@o tinha com o futuro registro de iméveis brasileiro, e por sua
semelhanga a um cadastro [...] deve-se considerar o ‘registro do vigdrio’ ndo como o antepassado do registro de
brasileiro, mas sim como uma contribui¢ao digna de nota no aspecto formal do registro”. Nesse mesmo sentido,
Jacomino (2004) entende que “a Lei de 1850 e o seu regulamento ndo podem ser considerados - principalmente
o regulamento de 1854 - como os antecessores do registro de imdveis. Os autores apontam e reconhecem a lei
hipotecdria de 1846, mas consideram o registro hipotecdrio um capitulo avant la lettre da regulagdo tardia da
publicidade da propriedade privada. O registro do vigdrio ndo era um registro com os fins anelados ja no
regulamento de 1846”.

'* Jacomino (2010) adverte que embora Robert Richard Torrens “se autoproclamasse autor do sistema que
acabou levando o seu nome, a influéncia de outras personalidades politicas e juridicas € claramente percebida na
trajetéria de formacdo e consolidacdo da lei”, em especial do notdrio e registrador alemdo Ulrich Hiibbe que
“desempenhou um papel importante na concepcdo do Sistema Torrens”.
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1916 Cddigo Civil Substitui¢do do Registro Geral pelo Registro de Iméveis.

1924 Decreto n° Reorganiza os registros publicos e introduz novas modalidades de
4.827,de 7 registro, como a inscri¢do do descobrimento de minas (artigo 5°, III —
de marco disposi¢do revogada pela LRP - artigo 299)'.

1928 Decreto n° Aprova regulamento para execucdo dos servicos concernentes nos
18.542, de 24 | registros publicos estabelecidos pelo Cédigo Civil. Introduz no sistema o
de dezembro principio da continuidade.

1939 Decreto n° Diferencia transcricdo (atos translativos da propriedade), de inscrigdo
4.857,de 9 de | (instituicdo de quaisquer Onus reais)'’.
novembro de
1939

1973 Lei n° 6.015, Lei de Registros Publicos, até hoje vigente, disciplina todo sistema
de 31 de registral imobilidrio.
dezembro

1975 Lein® 6.216, Alterou a LRP de 1973, passando a adotar o fdlio real no Livro de
de 30 de junho | Registro Geral, admitindo o desdobramento de livros e a adogdo de

folhas soltas, com escrituracdo mecanica, além de dar nova redacio a
varios dispositivos.

1988 Constitui¢do Atribui ao Registro de Imdveis competéncia e obrigacdo de protecdo ao
Federal meio ambiente e da fun¢do social da propriedade.

1989 Provimento n® | Com suas constantes atualizagdes, institui as Normas de Servicos dos
58, da Cartérios Extrajudiciais, de aplicagdo dentro do Estado de Sdo Paulo,
Corregedoria disciplinando todo o exercicio da atividade registral.

Geral da
Justi¢a do
Estado de SP

1994 Lei n® 8.935, Regulamenta o art. 236 da Constituicdo Federal, dispondo sobre servigos
de 18 de notariais e de registro.
novembro

2002 Cédigo Civil Dispde o artigo 1.227 que “os direitos reais sobre imdveis constituidos,

ou transmitidos por atos entre vivos, s6 se adquirem com o registro no
Cartério de Registro de Iméveis dos referidos titulos (arts. 1.245 a
1.247), salvo os casos expressos neste Codigo”.

Reconhece que o registro € constitutivo, gerando presuncio relativa de
dominio."®

Fonte: Elaborado pelo préprio autor (2017).

Esse quadro histérico é importante para que se compreenda o Registro de Imdveis na

atualidade. Nesse sentido € o entendimento de Lago (2015):

15 Vale a leitura do texto de autoria de Rui Barbosa, escrito enquanto era ministro da Fazenda, abordando a
origem e as caracteristicas do Registro Torrens. Trata-se de verdadeira defesa da propositura de tal regime
registral para vigorar no sistema brasileiro (BARBOSA, 1949, p. 291-313).

'® Eis af um importante indicativo de que o Registro de iméveis ja exerceu, no Brasil, em tempos passados, a
nobre missdo de dar publicidade aos titulos minerarios.

7 Sobre a organiza¢io do sistema tendo como base um indice real e ndo em fungio pessoal, ver AZEVEDO
(1942). Na mesma obra, é tratada também a importincia do registro de iméveis e as diferengas, bem como
possivel convivéncia, entre o sistema Torrens e o modelo adotado no Brasil, fazendo acurado estudo da histéria
do registro imobilidrio e do direito comparado.

'8 Nesse sentido, o enunciado 503 da V Jornada de Direito Civil do Centro de Estudos Judicidrios do Conselho
de Justica Federal do Superior Tribunal de Justi¢a traz: “E relativa a presungdo de propriedade decorrente do
registro imobilidrio, ressalvado o sistema Torrens” (CFJ, s/d).
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Dessa forma, quanto a finalidade, tem-se a histéria do direito como um meio
imprescindivel de se compreender o direito do presente, sem o qual muitos dos
conceitos explorados pela doutrina — por exemplo, as vérias classifica¢cdes dos bens,
ou dos contratos - tornam-se meros fetiches e jogos de palavras. (LAGO, 2015, p.
27).

Pelo que se vé do histérico legislativo, € possivel afirmar que os cartérios de Registro
de Iméveis desempenham papel importante na protecdo da propriedade imobilidria e de sua
funcdo social. Nesse sentido, sd@o as palavras de Melo (2016a), ao falar sobre o conceito
tradicional do Registro de Imdveis: “ele ndo exerce somente a funcdo de guardido do direito
da propriedade, mas também a novel missdao de guardido da funcdo social da propriedade,
nesta incluida a ambiental” (MELO, 2016a, p. 34).

Esse quadro histdrico resumido demonstra muito bem a evolucdo pela qual os registros
publicos vém passando. Dos livros escriturados 2 m@o aos mais modernos sistemas de
tecnologia, os cartérios seguem evoluindo, acompanhando a realidade da sociedade vigente.
Jacomino (2016) demonstra muito bem a evolucao tecnoldgica dos cartérios de Registro de
Imdveis, dizendo que

E possivel verificar as mutacdes sofridas no sistema, desde os pesados livros
indicadores (Livros 6 e 7 do antigo regulamento), passando pelas folhas pessoais e
reais de apoio — primeiramente, manuscritas, depois, mecanografadas —, pelas fichas
organizadas ao modo Kardex, em uma espécie de sistema de inventdrio permanente
das pessoas e das coisas, pelo microfilme, processamento de dados, microfichas

geradas por sistemas de computacdo (Sistemas COM — computer output microfilm),
até chegarmos aos conhecidos bancos de dados. (JACOMINO, 2016, p. 74).

Isso tudo deve ser dito para demonstrar que os servicos notariais e registrais sa0 muito
prestigiados por toda a sociedade. Os cartérios sdo simbolo de seguranga juridica e seriedade
para os brasileiros. Além disso, os cartérios estdo superando a velha imagem da burocracia
arraigada ao passado para assumir o papel de garantidor de seguranca juridica, atrelado as
tecnologias do futuro.

Dentro desse cendrio de institui¢do publica que goza da confianga da sociedade
brasileira, garantidor de seguranca juridica, moderno e atrelado as novas tecnologias, os
cartorios mostram-se imprescindiveis em matéria de publicizacdo de todas as informagdes que
dizem respeito aos imoveis, inclusive as relativas a titulos minerdarios que atingem a

propriedade superficial.
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4.2 Principio da publicidade registral imobilidria

Para Oliveira (2010, p. 9), “a publicidade € o conjunto de mecanismos predispostos
pelo ordenamento juridico, a fim de tornar possivel a todos aqueles que desejarem, com muita
facilidade e suficiente certeza, o conhecimento de atos ou fatos juridicos”.

“Em esséncia, a publicidade € o conhecimento do publico” (OLIVEIRA, 2010, p. 11).
Esse conhecimento do publico pode dar-se de forma espontanea, provocada ou registral.
Entende-se por publicidade espontanea a que decorre da mera situacdo féatica do objeto, “sem
que exista a intencao exclusiva de dar a conhecer. O objeto, por si sO, ostenta notoriedade, que
lhe faz de conhecimento publico” (OLIVEIRA, 2010, p. 11). Exemplo classico é a
publicidade que decorre da mera posse das coisas méveis, ou seja, o simples fato de estar
vestindo uma camisa d4 ao publico o conhecimento de que ela pertence a quem a veste.

Por sua vez, publicidade provocada é aquela que tem “como caracteristica marcante a
intencdo especifica de dar a conhecer” algo ao publico (OLIVEIRA, 2010, p. 12). Exemplo
disso € a publicacao de editais e antincios.

A publicidade registral “consiste na publicidade provocada, pois tem a intencio
exclusiva de dar a conhecer, acrescentada de uma complexa organizagdo técnica, [...] obtidas
pela conexdo dos assentos, que se materializam pelos atos de averbacao” (OLIVEIRA, 2010,
p- 12).

Dentre os principios de Direito Registral Imobilidrio, para os fins do presente estudo,
destaca-se o principio da publicidade, pelo qual “todos os atos inscritos no registro de iméveis
tornam-se publicos e somente sua inscri¢do faz com que estes atinjam a publicidade almejada
perante terceiros” (SERRA; SERRA, 2013, p. 147).

Quanto a esse principio, Lago (2008) ensina que:

A publicidade € o principio do qual deriva todo o funcionamento dos registros
publicos, indicando ao interessado o lugar certo para encontrar os dados sobre um
certo imével. Ainda, consiste na possibilidade de qualquer pessoa poder solicitar ao
registro de imdveis as certiddes que quiser, independentemente de motivo ou
justificativa. Pela publicidade, terceiros encontram-se obrigados a conhecer o estado

juridico do imével, ndo podendo jamais alegar desconhecimento dos Onus que
inquinavam. (LAGO, 2008, p. 49).

Sobre publicidade registral e seu objeto, Pau Pedrén (2001) ensina que o:

Objeto de la publicidad registral son las situaciones, juridicas. Es decir, las
circunstancias inherentes y duraderas que afectan a los inmuebles. Estas
circunstancias pueden referirse:

a) Al objeto: construcciones, plantaciones, excesos de cabida, volumen edificable,
estado ecolégico [...];
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b) Al derecho: gravdmenes, afecciones, cargas, condiciones, sustituciones, reservas,
prohibiciones de disponer, estatutos de propiedad horizontal o de aprovechamiento
por turno [...]. (PAU PEDRON, 2001, p. 269).

No que se refere a fungao da publicidade registral, Méndez Gonzalez (2003) ensina:

Os Registros s@o a parte do sistema de seguranga publica preventiva que tem como
funcdo facilitar as transagdes mediante a publicidade de seus documentos ou
direitos, segundo o sistema de que se trate. Reduzem assim as assimetrias
informativas, protegem os direitos de propriedade e esclarecem aos contratantes em
potencial quem sdo os titulares de cada direito, de tal modo que a contratagdo se
torne mais facil e segura a todos. (MENDEZ GONZALEZ, 2003, p-20).

Assim, com o registro do titulo é possivel garantir ao titular do direito real
oponibilidade erga omnes, conforme o art. 1.245 do Cédigo Civil. Além disso, esse principio
registral “efetiva o direito previsto no artigo 17 da Lei n® 6.015/73, qual seja, a possibilidade
de qualquer pessoa requerer certiddo do registro, sem haver necessidade de demonstrar-se
motivo ou interesse” (KONNO, 2010, p. 27).

Trata-se de publicidade indireta, assim entendida como a obtida por meio de
fornecimento de certiddo. A publicidade registral ndo se efetiva diretamente, de modo que nao
¢ franqueado ao cidaddo, em regra, o acesso direto aos assentamentos.

ApOs tais apontamentos, fica mais facil a compreensdo do conceito de publicidade
registral imobilidria como sendo aquela que “consiste em assentos tecnicamente organizados,
destinados a promover o conhecimento, por qualquer interessado, da situacdo juridica dos
bens imoveis, cujo efeito, no minimo, € a presuncdo inatacdvel de conhecimento”

(OLIVEIRA, 2010, p. 15).

4.2.1 Efeitos da publicidade registral imobiliaria

Diga-se que do principio da publicidade registral imobilidria decorrem dois efeitos
principais. O primeiro € o efeito constitutivo, ou seja, a inscricdo na matricula do imével
constitui, transmite, modifica, restringe ou extingue diretos reais sobre o imével. J4 o outro
efeito € declarativo, ou seja, presta-se para publicizar fato que diga respeito ao bem imével ou
aos titulares dos direitos reais inscritos. Justamente esse segundo efeito, o declarativo, € o que
mais interessa no presente momento, por ser o esperado com a averbagao do titulo minerario
na matricula do imével.

Com isso em mente, e com base nas licoes de Almeida (1966), a publicidade registral

imobilidria, quanto a seus efeitos, pode ser classificada como:
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Quadro 9 - Tipos de publicidade registral quanto a seus efeitos.

Trata-se de publicidade ndo necessdria. Exemplo: averbacdo de restricdes
O fato juridico ja estd constituido e produzindo | ambientais'.
NOTICIA efeitos em face de terceiros.

Objetiva reforcar a publicidade j4 existente, para

empoderar a sociedade com informacdes tteis

para defesa de interesses difusos e coletivos.

Trata-se de publicidade necessdria. Exemplo: a penhora de bens ¢

Imposta como condigdo para oponibilidade | oponivel contra terceiros apenas

perante terceiros interessados juridicamente na | depois de averbada na matricula;

propriedade objeto da matricula. os titulos minerarios devem ser

Antes dela, o negdcio juridico tem validade entre | inscritos no Registro de Iméveis,

as partes e, somente apds ser tornado publico, | para que o  proprietirio

DECLARATIVA adquire eficécia perante terceiros. superficial possa opd-los em face

de terceiros (seguranca estatica),
bem como terceiros interessados
na  propriedade  superficial
possam negociar com mais
seguranca (seguranca
dinamica).”’

Trata-se de publicidade necessdria. Exemplo: constituicdo do direito

CONSTITUTIVA E tida como requisito essencial para a | real de propriedade sobre bem
constituicdo do fato juridico, sem o qual ndo | imdvel.
produz efeitos.
Fonte: elaborado pelo préprio autor (2017), com base em Almeida (1966).
Para Richter (2016):

O Registro de Imdveis brasileiro transcende, no ambito de suas competéncias, a
mera publicidade constitutiva, desconstitutiva ou declaratéria de direitos reais sobre
bens iméveis, na medida em que sdo publicizados fatos juridicos que dizem respeito
aos imoveis, assim como atos e fatos que dizem respeito aos titulares de direitos ou
demais sujeitos que figuram nos atos registrais. Temos, portanto, um sistema
registral imobilidrio que ndo fica adstrito a constitui¢do ou declaracdo de direitos
reais sobre bens imdveis. Atrevo-me a dizer, que € um sistema flexivel e ndo rigido!

(RICHTER, 2016, p. 1).

4.3 Funcao socioeconomica do Registro de Iméveis - Didlogo com a Economia das

Organizacoes

As organizagdes econOmicas sdao entidades criadas com a finalidade de proporcionar
benesses aos que dela participam e a toda a sociedade. A economia, como um todo, funda-se
na relacdo entre essas organizacdes econOmicas, em especial pela capacidade delas de
celebrarem contratos. Justamente a transferéncia de bens, ou seja, as transacdes, € o que

impulsiona essas relacdes (BARNEY; HESTERLY, 2004).

"% Ver discussdo no item 4.5, parte final.

2" A oponibilidade do titulo minerdrio, pelo titular do direito minerdrio em face de terceiros, ja é garantida pelo
registro da concessdo perante o DNPM. O ingresso no Registro de Imdveis garante oponibilidade para o
proprietario superficial, em relacdo a propriedade superficial e as implicagcdes oriundas da existéncia
sobreposi¢do da propriedade mineral.
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Dai € possivel afirmar que as organizagdes formais existem com a finalidade de atingir
eficiéncia na coordenacdo dessas transacdes, para produzir mais benesses aos individuos
diretamente envolvidos e a coletividade. Diga-se que a empresa ¢ um conjunto de contratos
entre ela e seus investidores, empregados, fornecedores e clientes.

Esse conjunto de transacdes importa em custos, que variam conforme a realidade de
cada organizacdo; sdo os custos de funcionamento do sistema econdmico. Mais eficiente serd
aquele que tem menores custos transacionais; para isso, desempenha papel importante a
Economia das Organizacdes, que atua com o objetivo de gerir os custos transacionais das
organizacdes econdmicas. Custos transacionais importantes sdo despendidos para negociacdes
preliminares, elaboracdo e efetivacao de contratos, além de garantia da propriedade.

Assim, mostra-se necessdria a abordagem dos custos transacionais como instrumento
de governanga, o que influencia fortemente no desempenho das organiza¢des econdmicas e do
mercado. Sobre essa questdo, Arrufiada (2004a), traz que:

Para reduzir os custos de intercimbio, empregam-se numerosos mecanismos. Entre
eles destacam-se as instituicdes juridicas, que tomam possivel a existéncia e a
contratacdo de direitos da propriedade sobre os bens imdveis. A funcdo dessas
instituigdes — fundamentalmente, o direito imobilidrio e o registro — é a de

proteger os direitos de propriedade e reduzir as assimetrias informativas entre os
protagonistas dos intercdmbios. (ARRUNADA, 2004a, p. 139).

Nesse contexto o cartério de Registro de Imdveis mostra-se como importante
instituicdo a servico da seguranga juridica, disponibilizando informagdes confidveis,
concentradas e de facil acesso, o que importa em reducdo de custos das transacdes
imobiliarias. Quanto a isso, escreve Méndez Gonzalez (2009):

La existencia de instituciones que garanticen — eficaz y eficientemente — la
seguridad de las transacciones es considerada de forma cada vez mds general como
un requisito esencial para un eficaz funcionamiento de la vida econémica. Es mads, la
relaciéon existente entre seguridad juridica preventiva, mds precisamente, entre

sistema registral y crecimiento econdémico, es hoy universalmente reconocida.
(MENDEZ GONZALEZ, 2009, p. 763).

O registro da propriedade imobilidria:

- melhora a seguranca juridica;

- diminui custos das transferéncias de bens; e

- proporciona um mecanismo de baixo custo para resolu¢do das eventuais disputas
sobre os bens (MENDEZ GONZALEZ, 2002, p.- 13).

Importante ser dito que, originariamente, os sistemas registrais imobilidrios surgiram

de necessidade de se ter uma garantia segura para circulacao do crédito:
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Se nos ativermos a origem histdrica da maior parte dos sistemas registrais, podemos
afirmar que a razdo inicial de sua implantag@o foi, originariamente, possibilitar que a
riqueza imével de um individuo, de uma familia e, por extensdo, de uma nacdo
pudesse servir de garantia ao crédito, a grande alavanca de toda economia moderna;
inicialmente ao crédito agricola, posteriormente ao crédito destinado a aquisi¢do da
propria residéncia e, finalmente, a todo tipo de crédito. [...]

A finalidade essencial €, pois, assentar sobre bases sélidas o crédito territorial, para
que desse modo possam desenvolver-se bancos territoriais e possam moderar-se 0s
tipos de juros, para o qual é necessdrio dar certeza ao dominio e aos demais direitos
reais sobre a coisa. (MENDEZ GONZALEZ, 2003, p. 16).

No Brasil, como dito no tépico anterior, o ber¢o histérico do Registro de Imdveis foi a

Lei Orcamentaria n° 317, que disciplinava o registro de hipotecas, o que mais uma vez revela

[...] a finalidade essencial dos sistemas registrais imobilidrios: diminuir a incerteza
juridica no Aambito imobilidrio, contendo como consequéncia os custos de
informag@o juridica no dito setor. E na medida em que o conseguem, contribuem
para a eficiéncia e, portanto, ao crescimento econdmico. (MENDEZ GONZALEZ,
2003, p. 16).

Caso nao existisse um sistema registral imobilidrio:

[...] cada um teria de consagrar muito tempo e esforcos para obter informacdes
sobre o estatuto juridico dos bens que intentasse adquirir e investigar os possiveis
onus ou encargos a que poderiam estar sujeitos ... As incertezas inerentes a dita
situacdo converter-se-iam em uma fonte de custos pessoais que deveriam ser
levados em conta pelo comprador. Se a soma de todos esses custos de incerteza da
transacdo — fosse demasiadamente elevada com relagdo aos lucros futuros
produzidos por uma operacdo de compra e venda, dita operacdo ndo se concretizaria
e haveria uma subutiliza¢do dos recursos. (MENDEZ GONZALEZ, 2003, p. 17,
grifos nossos).

Vé-se, portanto, que os sistemas registrais tém por finalidade reduzir as incertezas que
possam atingir as transagdes imobilidrias, garantindo informagdes seguras e de fécil acesso.
Assim o é, pois, sem direitos de propriedade, ndo hd mercado; sem um sistema registral
eficiente, o crédito desaparece, ou some absurdamente, e a incerteza quanto as informagdes

faz aumentar os custos transacionais.

Quadro 10 - Funcdo socioecondmica do sistema registral imobilidrio.

Sem direitos Sem eficiéncia, Incerteza quanto as

de propriedade,
nao existe mercado

o crédito desaparece
e/ou os juros sobem

informacoes aumenta os
custos

“O Registro da Propriedade age
sobre um dos elementos

Sem um sistema registral
eficiente, o credor pode deixar

A incerteza quanto a
informacdes impde ao mercado
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centrais do sistema econdmico:
o da definicdo, atribuicdo e
protecio dos direitos de
propriedade. Sem direitos de
propriedade, nio existe
mercado, posto que os agentes
ndo poderiam intercambiar 0s
bens se ndo existisse uma
vinculagdo entre 0s
proprietarios e esses bens; sem

direitos de propriedade
eficientes, nao existem
mercados eficientes, e, sem
esses ultimos, ndo existe

crescimento econdmico”

de conceder crédito ante a
auséncia de garantia segura de
seu investimento, ou, ainda,
compensaria a incerteza e
inseguranca juridica com juros
exorbitantes.

a necessidade de aumentar os
custos para prevencdo de riscos
gerados pela desinformacao.
Em uma economia real, é
inegdvel que as partes de um
negocio juridico ndo possuem o
mesmo nivel de informacgdo
sobre o bem transacionado. “A
desigualdade informativa tem
sua origem na possibilidade de
os diversos atributos essenciais
aos bens objeto de intercAmbio
permanecerem  ocultos  aos
olhos do comprador potencial e,
nao raramente, também aos
olhos do vendedor”.

Fonte: formatado pelo préprio autor, com base em Méndez Gonzalez (2003, p. 17).

O sistema registral brasileiro tem se mostrado eficiente no que se refere a garantia de

seguranca juridica e fornecimento de informagdes confidveis para o mercado. Nesse sentido,

sustenta Santos (2016) que:

Nesse contexto, percebe-se que o valor despendido para formalizagdo e registro da
transacao imobilidria em nosso pais estd entre os menores do mundo.

Ao se comparar o sistema notarial e registral, vigorante no Brasil e outros paises de
tradicdo juridica romano-germanica, com aquele existente nos Estados Unidos da
América, verifica-se que o primeiro sistema, diante do maior grau de seguranca
juridica propiciada, reduz a possibilidade de litigios e eventuais custos futuros. No
sistema norte-americano, para se mitigar esse risco se faz necessdria a contratagdo de
um seguro.

[.]

Ou seja, o sistema existente no Brasil € mais eficiente, proporcionando maior
seguranga juridica a um custo menor.

[...]

Os emolumentos sdo fixados mediante a observancia de faixas com valores minimos
e maximos, conforme valor da transa¢do imobilidria ou valor tributario do imédvel.
E, no Brasil, o valor dos emolumentos € bem inferior ao de outros paises de tradicdo
juridica romano-germanica.

[...]

Os emolumentos relativos ao registro sdo cobrados apenas por ocasido do registro,
sendo que a matricula do imével permanece indefinidamente na serventia, cabendo
ao oficial respectivo zelar por sua ordem e conservagdo, na forma dos artigos 24 e
26 da Lei de Registros Publicos.

E oportuno ressaltar que ndo existe necessidade de renovacdo periddica, como no
seguro, ou a previsdo de remuneracdo pela custédia do documento. Ou seja, 0s
emolumentos sdo pagos apenas por ocasido do registro.

Nesse aspecto, a fixacdo dos emolumentos para os atos de registro de iméveis difere
daquela existente em entidades privadas que atuam no mercado. A BM&F Bovespa,
por exemplo, cobra uma taxa de custédia de 0,30% ao ano sobre o valor dos titulos
do Tesouro Nacional, referente aos servigos de guarda dos titulos e as informacdes e
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movimentacdes dos saldos. Tal procedimento onera excessivamente oS
investimentos de longo prazo.

Enfim, a sistemdtica de remuneracdo dos servigos notariais e de registro no Brasil
relativamente as transag¢des imobilidrias segue critérios adequados e estd em valores
inferiores aos padrdes internacionais. Além disso, confere a necessdria seguranca
juridica para essas transacdes que envolvem, quase sempre, recursos poupados ao
longo da vida do comprador. Por fim, essa sistemdtica assegura a manutencio de um
sistema confidvel e eficiente. (SANTOS, 2016).

As afirmacdes de Santos (2016) sdo calcadas em relatério elaborado pelo Banco
Mundial, denominado Relatério Doing Business. A versdo do ano de 2016 do referido
relatério

examina os procedimentos, o tempo e custos envolvidos em uma transferéncia de
um imével [...]. Além disso, o Doing Business mede a qualidade do sistema de
administra¢do fundidria em cada economia. O indice de qualidade de administragdo
fundidria tem quatro dimensdes: a confiabilidade da infraestrutura, transparéncia da
informac@o, cobertura geografica e resolu¢do de disputas fundidrias. A mais recente

coleta de dados para o projeto foi concluida em junho de 2016. (BANCO
MUNDIAL, 2016).

Segue o anexo 2, com a integra do Relatério Doing Business de 2016, relativo aos
porcentuais do custo das transagdes imobilidrias em relacdo ao imdvel, em varias regidoes do
mundo. Nele pode se ver que o custo porcentual, no Brasil, para contratagao e registro dos
negocios juridicos envolvendo iméveis, conforme o valor da propriedade, é de 3,1%. Esse
porcentual € inferior, dentre outros, ao:

- dos Estados Unidos da América, que € de 3,5%;

- da Itdlia, que € 4,4%;

- da Espanha, que € 6,1%; e

- da Alemanha, que € 6,7% (BANCO MUNDIAL, 2016).

Considerando a demonstrada importancia socioecondmica do Registro de Imoveis,
bem como o fato de que o custo registral brasileiro estd entre os menores do mundo, é
possivel ratificar o pensamento de que o servico registral imobilidrio deve reunir, na matricula
do imdvel, o maior nimero de informacdes juridicas possiveis sobre o bem, para tornar-se
cada vez mais eficiente’’. Dai também a necessidade de ingresso do titulo minerdrio na
matricula do imével; a publicizacdo registral imobilidria da informacdo relativa ao direito
minerdrio municia o mercado imobilidrio de forma a emprestar-lhe mais estabilidade,
reduzindo os custos transacionais e garantindo segurancga juridica para os interessados na

propriedade superficial.

*! Sobre o “axioma da plenitude registral”, ver cita¢io no item 4.4, doutrina de Méndez Gonzalez (2003, p. 155).
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4.4 Seguranca juridica registral imobiliaria

“A seguranca juridica € a finalidade dos registros publicos, realidade que, pois, sub

modo intencional, tem o primado de iluminar e orientar os meios da a¢cdo da entidade registral

e de dar consistente permanéncia a seu resultado” (DIP, 2016a). Dip (2016a) ensina que

seguranca juridica € a certeza, dada pelo sistema juridico a sociedade, de que as pessoas e

seus direitos ndo sofrerdo agressdes injustas e, mais ainda, caso venham a sofré-las, ser-lhes-

do garantida justa reparacao.

No que tange a seguranca registral imobilidria, tem ela o objetivo de relacionar o

imo6vel matriculado a uma pessoa por meio da especialidade objetiva e subjetiva operada no

momento da inscri¢ao:

Mas, em rigor, o finis qui do registro (aquilo que € desejado pelo registro) tem de
relacionar o objeto-coisa com alguma pessoa, inscrevendo-se, pois, algo (titulus) que
implicard um liame entre um imével e um sujeito (pessoa). Nao percamos de vista,
com efeito, que a publicidade registral concerne a um status juridico, e, seja ele
estado pessoal ou estado real, demanda sempre a referéncia a uma pessoa (um ente
que ndo é coisa, vale dizer, com a defini¢do de pessoa tdo bem formulada por
Boécio: “substancia individual de natureza racional”).

Assim, o finis qui do registro predial abrange imdveis, pessoas e titulos juridicos, o
que explica e justifica as exigéncias de determinag¢do e especialidade tabulares
objetiva (ou, da base imobilidria), subjetiva e do fato inscritivel, meios para a
consecucdo da seguranca juridica. (DIP, 2016a).

Com o registro imobilidrio, garantem-se os direitos do titular da propriedade em

relacdo a coisa, dando a sociedade conhecimento desse direito, além de dar a conhecer as

possiveis limitacdes de que a propriedade sofra.

A seguranga juridica é o fim da publicidade registral. Decorre a seguranca juridica
da certeza quanto ao ato e sua eficdcia, promovendo a libertacdo dos riscos. A
consulta aos teores dos registros e dos livros de notas, possivel a qualquer
interessado (publicidade formal), associada a presuncdo de verdade dos atos que
emanam dos servi¢os notariais e registrais, permite a afericio da boa-fé de quem
pratica qualquer ato fundado nas informacdes recebidas. A gama de normas relativas
aos servicos notariais e de registro salvaguarda interesses das partes e de terceiros,
gerando seguranga nas relagdes juridicas. (RIBEIRO DE SOUZA, 2013).

Dai Dip (2016c¢) resumir lecionando que:

A certeza juridica repercutida da seguranga registral consiste, em resumo, na
confianga de que nenhuma dindmica no registro pode influir negativamente no status
de uma dada titularidade inscrita sem que haja o prévio consentimento ou, a0 menos,
uma anterior audiéncia do legitimado registral. (DIP, 2016c¢).
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Arrematando, vale a citacdo de Ehrenberg (2003)*%:

La seguridad juridica supone, ante todo, que el titular tiene una situacién juridica
garantizada, lo que significa que la pérdida o el menoscabo de su derecho no puedan
producirse sin su voluntad: ese es el sentido estricto y propio de la “seguridad
juridica” y asf ha de ser entendido. (EHRENBERG, 2003, p. 32).

Dito isso, deve ser feita abordagem necessdria quanto a seguranca estitica e seguranga

dindmica.

Com a seguranca estdtica (ou, por outro aspecto, a seguranca do status juridico
publicado), protege-se o titular inscrito contra modificagdes que, na correspondente
situagdo juridica, sejam a ele desfavordveis, garantindo que a essas modificagdes
concorra sua vontade, ou seja, ela substituida segundo a lei (¢ dizer, observado o
devido processo legal).

Por meio da seguranga dindmica (ou seguranca do trafico) patrocinam-se o comércio
e o crédito, inibindo-se que adquirentes e credores (com garantia real ou em vias de
obté-la) possam prejudicar-se por circunstidncias ndo constantes do registro (DIP,
2016b).

Vé-se, portanto, que:
- para seguranca estdtica, importa a garantia do direito de propriedade e a certeza de

Y . ., . 2
que ela somente poderd ser perdida ou sofrer prejuizos somente conforme a voluntariedade 3

2 Dado histérico que merece lembranca é que Victor Ehrenberg, além de ser um dos mais importantes
doutrinadores do Direito alemdo, foi genro “do grande civilista e fildsofo do Direito Rudolf von Ihering” (PAU
PEDRON, 2001, p. 17). Sua obra “Seguridad Juridica y seguridad del trifico” é de extrema importancia para
compreensdo da imprescindibilidade do servico registral imobilidrio, como garantidor da seguranca juridica nas
transacdes imobilidrias, devendo se ter devida atencdo para a diferenca dos sistemas registrais alemio e
brasileiro.

» “Qu, ao menos, uma anterior audiéncia do legitimado registral” (DIP, 2016b). Falando em perda da
propriedade por expropriacio do Estado, adverte Dip (2016b) que: “Trata-se de um caso de sujeicdo,
concernente a um direito potestativo estatal (potestas deiectionis), cujo exercicio, todavia, ndo se autoriza contra
legem, de sorte que a via de fato (ou seja, o apossamento administrativo) é sempre um ato ilicito: que ndo
comporte ele um remédio reivindicatério € questdo muito diversa da do reconhecimento da licitude de uma
investidura possesséria sem a regular observancia da lei: o apossamento estatal ndo € o mesmo que a
dominializagdo, ipso facto, do bem apossado. Vai-se além: a potestade expropriatéria ndo imuniza o poder
publico do dever de observancia da legalidade, e, neste ambito, ndo o libera do dever de respeitar o sistema
ordindrio da seguranca juridica do registro. Dai que a expropriagdo demande o resguardo do devido processo
legal (quer judicidrio, quer na trilha do que se designa —impropriamente— “desapropriacdo amigdvel”), é dizer:
exige-se que se dé audiéncia, com ensejo de consentimento ou oportunidade de defesa e de contraditdrio, a todos
os titulares inscritos com direitos sobre os bens expropriados, saliente que s6 se conclui a aquisicdo dominial
pelo poder expropriante com o ato de registro, nao antes dele, ndo com a sé sentenga na desapropriagdo judicial
ou com a escritura de “expropriagdo amigdvel”. Para o direito brasileiro atual, ndo teria mesmo sentido que a
expropriacdo operasse efeitos aquisitivos em ofensa da legitimagdo registral (art. 252 da Lei n. 6.015/1973), sem
observar-se, pois, o devido processo legal que reclama a voca¢do de todos os titulares registrais do imével
afligidos por vicissitudes juridicas (perda ou onerag@o de direitos), processo de que ndo se exclui o exercicio do
poder expropriatério. Trata-se aqui de varias quastiones disputate, é verdade, mas, sem embargo, ndo se aparte
da vista que, se hd perdimento do dominio predial pela desapropriagdo (arts. 1.275, inc. V, e 1.228, § 3°, do
Cadigo Civil), sua correspondente aquisi¢do ndo tem de operar ipso facto, e, a0 menos (nota bene: ao menos!),
considerando-se o cardter derivado da expropriacdo (dita) amigdvel (neste sentido, p.ex., Saeaba Fagundes,
Pontes de Miranda e, last, but not least, Luis Paulo Aliende Ribeiro), a aquisicdo correspondente pelo
expropriante s6 se dd mediante o registro do titulo formado com observancia do devido processo legal —
judicidrio ou em via de consenso” (DIP, 2016b).
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do proprietirio (EHRENBERG, 2003). Em resumo, perde o terceiro em relacdo ao que esta
inscrito na matricula;

- para seguranca dinamica, o imével mobiliza-se, servindo como veiculo para garantia
do crédito (DIP, 2016c¢). Perde o proprietario quanto ao que ndo consta publicizado na
matricula®.

Parece ser verdade que a seguranca estatica prevalece sobre a dindmica, uma vez que a
finalidade primeira da seguranga registral € garantir os direitos de propriedade do titular da
coisa. Mas isso ndao implica em antagonismo aniquilante da seguranca dinamica, a qual ndo
pode ser vista separadamente da estética.

Tendo como primazia a segurancga juridica estdtica, o Registro de Imdveis deve, ainda,
dar importancia a seguranga dinamica, com a finalidade de viabilizar o cumprimento de sua
funcdo socioecondmica®. Repita-se

[...] a finalidade essencial dos sistemas registrais imobilidrios: diminuir a incerteza
juridica no Aambito imobilidrio, contendo como consequéncia os custos de
informag@o juridica no dito setor. E na medida em que o conseguem, contribuem

para a eficiéncia e, portanto, ao crescimento econdmico. (MENDEZ GONZALEZ,
2002, p. 16).

Essa discussdo corrobora o pensamento, defendido neste trabalho, de que o ingresso
dos titulos minerdrios no Registro de Iméveis pode contribuir para seguranga juridica do
trafego dos negdcios imobilidrios. Uma vez garantida a propriedade superficial pelo registro
no cartério competente e, também, garantida a propriedade mineral por meio de registro
perante 0 DNPM, resta pendente de protecdo bastante os direitos daqueles que necessitam de
informacdes sobre a possivel existéncia de outorga de titulo minerdrio em determinada
superficie.

O mercado imobilidrio necessita de informacdes completas, compreensiveis,
concentradas e de facil acesso, para que haja facilidade na busca de informacdes e
consequente estabilidade negocial. Para tanto, a matricula do imével deve reunir o maior
nimero possivel de informagdes de relevancia juridica, atinentes ao imoével especifico, para
que haja verdadeira garantia de seguranca juridica. Nesse sentido, Méndez Gonzdlez (2004)

traz:

2 Nesse sentido, houve o advento da Lei 13.097/2015, artigo 54.

» Lembrar que a origem histérica do Registro de Iméveis tem como razdo inicial “possibilitar que a riqueza
imével de um individuo, de uma familia e, por extensdo, de uma nacdo pudesse servir de garantia ao crédito”
(MENDEZ GONZALEZ, 2003, p. 134).
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A partir desta perspectiva, parece que seria conveniente postular a evolugdo
tendencial dos sistemas registrais até a consecucao - ideal - daquilo que poderiamos
denominar a completude registral, em virtude da qual o sistema registral deveria
fornecer aos agentes econdmicos todas as informagdes juridicas necessdrias
relacionadas com o imével em questdo, incluidas as juridico-ambientais, para a
tomada de decisdes contratuais. O registro poderia fornecer, por si mesmo, ou em
colaboracdo com outros sistemas de informagdes necessarias, com o que conseguir-
se-ia uma notdvel diminuicdo das despesas de informag¢do (com todas suas
consequéncias). (MENDEZ GONZALEZ, 2004, p. 156).

Dai se dizer do “axioma da plenitude registral”:

O nivel de seguranca juridica aumentard na medida em que aumente a extensdo da
intensidade de seus efeitos, quer dizer, na medida em que a intensidade de efeitos do
sistema se estenda aos diferentes aspectos juridicos, a respeito dos quais o mercado
deve estar informado para decidir se realiza ou ndo a operagdo de intercAmbio
projetada.

Nesta perspectiva, parece que seria conveniente postular a evolucdo tendencial dos
sistemas registrarios a consecucio do axioma de plenitude registral, em cuja virtude
o sistema do registro deveria facilitar aos agentes econdmicos toda a informacio
juridica necessdria para a tomada de decisdes contratuais. O registro deveria
fornecer por si mesmo, ou em colaboracdo com outros sistemas de informacdo
territorial. Toda a informacao juridica necessdria, de modo que o agente nao tivesse
necessidade de informacgdo juridica suplementar alguma. Deste modo conseguiria
uma notdvel diminui¢do dos custos de informagdo positivos, e, portanto, de
transacdo, presentes em toda economia real de mercado, e, em consequéncia,
contribuiria notavelmente ao incremento da eficiéncia do sistema econdmico e,
portanto, ao crescimento econdmico.

Para que tudo isso seja possivel, € necessdrio que a informacdo fornecida pelo
sistema registral goze do maior grau possivel de confiabilidade, em todas as suas
vertentes, isto €, tanto na vertente juridica como, no caso dos sistemas registrais
mobilidrios ou imobilidrios, na fisica: por isso devem arbitrar-se mecanismos que,
neste ultimo aspecto, tendam a consecucdio da mais perfeita concordancia entre a
realidade fisica e a publicacao de tal realidade pelo sistema registral.

Até tal ponto é importante que o nivel de intensidade em seus efeitos dos sistemas
registrais em relagdo a informacdo fisica solicitada deva estar em fun¢do direta das
garantias que o préprio sistema pode dar, no que se refere a concordancia de tal
informag@o com a realidade extrarregistral, a fim de evitar que os agentes possam
adotar acordos de comportamentos estratégicos que permitam o éxito de condutas
free rider.

Em consequéncia, € possivel e recomenddvel que os efeitos do sistema gozem de um
alto nivel de intensidade quanto a informagdo juridica [...]” (MENDEZ

GONZALEZ, 2003, p. 155).
O autor fala em “condutas free rider”, ou seja, de aproveitamento de situacdes e falhas
do sistema para tirar vantagens abusivas ou ilicitas. A “plenitude registral”, inclusive com o
ingresso dos titulos minerdrios no Registro de Imdveis, pode em muito contribuir para
protecdo da boa-fé, ao passo que informa com seguranca e confiabilidade aquele que tenha
interesse juridico no bem. E inegdvel que, com a inscri¢io na matricula da existéncia de um

titulo minerario, estardo garantidos:
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- 0 proprietdrio mineiro, pois haverd o refor¢co da publicidade de sua ja constituida
propriedade mineral e adquirird forca maior com a possibilidade de oponibilidade em face de
terceiros, que nao poderdo alegar boa-fé em face do que esta inscrito na matricula;

- 0 proprietério superficial, pois contard com a qualificac@o registral para protecao da
propriedade superficial que convive com a mineral;

- o interesse do mercado imobilidrio, pois contard com informagdes confidveis e
completas sobre o imével.

Tudo isso garante seguranca juridica, aproveitando-se dela a sociedade, os titulares das

propriedades duais e os terceiros juridicamente interessados no imovel.

4.5 Funcao socioambiental dos Registros de Imoveis

“Buliram muito com o ‘praneta’,

O ‘praneta’ como um cachorro eu vejo,

Se ele ja ndo ‘guenta’ mais as pulgas, se livra delas
no ‘saculejo’!”

(Raul Seixas/Paulo Coelho,
“As Aventuras de Raul Seixas Na Cidade de Thor”)

Sob a égide da CF/88, € possivel afirmar que o Brasil é essencialmente um Estado

Socioambiental (SARLET; FENSTERSEIFER, 2014). Para Wolkmer e Paulitsch (2013),

[...] o Estado Socioambiental difere substancialmente do Estado Liberal, pois, ao
passo que o Estado Liberal apresenta-se como um Estado de policia, limitado a
assegurar a existéncia de uma ordem juridica de paz e que a “mao invisivel” do
mercado solucione os problemas ambientais, o Estado Socioambiental, por sua vez,
cumpre um papel ativo e promocional dos direitos fundamentais, especialmente no
que concerne a tutela ambiental. (WOLKMER; PAULITSCH, 2013, p. 260).

Nesse contexto socioambiental, o Registro de Imdveis insere-se como instrumento

importante a servico do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Dai se afirmar que

[...] a CF, ao instituir em cldusula pétrea a funcdo social da propriedade (art. 5°,
XXIII), ao estabelecer a func¢do social das cidades (art. 182) e declarando que todos
tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225), atribuiu ao
Registro de Imoveis caracteristicas que outrora ndo possuia. Dentre elas, estd a
necessidade de incorporacdo do conceito de fun¢do social da propriedade e do meio
ambiente, percepc¢do claramente observada pelo legislador no Estatuto da Cidade e
na legislacdo ambiental. Nesse aspecto, o Registro de Imdveis tem sido utilizado
estrategicamente para potencializar a funcao social da propriedade. (MELO, 2016a,
p. 34).
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No quadro seguinte, pretende-se demonstrar, com base na doutrina de Melo (2016a),

caracteristicas do Registro de Imoéveis brasileiro, indicativas de que ele se trata de um

instrumento republicano importante a servico da protecao ao meio ambiente:

Quadro 11 - Caracteristicas do Registro de Iméveis.

Orgio que exerce
servico publico
(art. 236 da CF/88)

O servico prestado é de natureza publica, ainda que a delegacdo seja
exercida em cardter privado.

Os atos praticados s@o dotados de fé publica, do que decorre a certeza e a
verdade dos assentamentos e das certiddes deles extraidas.

Organizacao
territorial

“Uma das maiores vantagens do Registro de Imdveis € sua organizacio
territorial, porque acaba por facilitar a obtencdo da informacdo para a
beneficidria direta, que é populacdo local. Praticamente todas as comarcas
do Pafs possuem um cartério de Registro de Imdveis, o que permite um
acesso ficil a informacgdo registral e, por consequéncia, a ambiental
também” (MELO, 2016a, p. 34).

Informatizacao

A informatizacdo das serventias jd € uma realidade vista em grande parte do
Brasil, sendo muito avancada, por exemplo, no Estado de Sdo Paulo, onde ja
é possivel falar em convénios de compartilhamento de dados com a Receita
Federal e 6rgaos ambientais.

Exemplo: Provimento 36/2012 da CGJ/SP.

Relacio com os
demais orgaos
da administracio

O Registro de Imdveis, em razdo do carater publico dos servigos que presta,
mantém estreitas relagdes com demais 6rgdos, como prefeituras, Receita
Federal, 6rgdos ambientais, dentre outros.

Ja se vive no Registro de Iméveis uma realidade virtual, na qual € possivel a
formagdo de uma rede interconectada de informagdes, o que € mais do que
importante, é imprescindivel, para a constru¢do de uma realidade eficaz de
defesa do meio ambiente.

Servicos prestados
por operadores do
Direito aprovados
€Imn concurso

Os oficiais de registro civil sdo operadores do Direito que ingressam na
profissdo apds selecdo criteriosa e imparcial por concurso publico de provas
e titulos (art. 236 da CF/88 e art. 3° da Lei n® 8.935/94). Uma vez
selecionados os mais aptos para o exercicio da profissdo, o servigo pode ser
prestado de forma mais técnica, com mais juridicidade e eficiéncia.

Conexao com o
Sistema Geodésico
Brasileiro

(Lei n° 10.267/2001)

“Com relacdo ao meio ambiente, inegdvel a importincia do
georreferenciamento, porque o0s espacos territoriais especialmente
protegidos possuirdo a precisdo necessdria para facilitar a fiscalizacdo e
identificacdo do proprietédrio para a imposi¢cdo de obrigacdes civis, penais e
administrativas, além, € claro, de expressar com exatidio cadastral a
situacdo juridica do imével” (MELO, 2016a, p. 34).

Os Registros de Imodveis ja se utilizam de dados georreferenciados para
especializac@o objetiva do bens matriculados.

Muito ainda hé de ser feito, como, por exemplo, a visualizacdo do imével
georreferenciado quando do acesso a matricula virtual do bem.

Os passos que ja estdo sendo dados pelo Registro de Iméveis brasileiro, no
caminho da informatizagdo, adocio de novas tecnologias e convénios com
outros 6rgdos, sinalizam que, em um futuro préximo, a atividade poderd
contribuir ainda mais em favor de um meio ambiente ecologicamente
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equilibrado.

Fonte: elaborado pelo préprio autor (2016).
Oportuno transcrever as palavras de Melo (2016a), no sentido de ser perceptivel

[...] que a estrutura do Registro de Iméveis € adequada e ideal como fonte de reforco
da publicidade ambiental, que deve ocorrer naturalmente e livre de preconceitos
pelos operadores do direito. O Registro de Imdveis € utilizado pela Administracido
como 6rgdo auxiliar para o cumprimento de obrigacdes tributdrias; hodiernamente,
no entanto, a finalidade € outra, qual seja a social, justificando a utilizacio de seus
livros para reforcar a publicidade ambiental. (MELO, 2016a, p. 37).

E importante ressaltar que

[...] o trabalho desenvolvido pelo registrador o credencia a ser categorizado
intérprete da situacdo dominial do territério sobre o qual incide o seu exercicio. Por
isso é que, ainda que ndo houvera dever de oficio algum previsto em lei para a tutela
ambiental a cargo do registrador, ele nio estaria liberado de se submeter ao dogma
geral que impde a cada brasileiro o dever de preservar o meio ambiente. Todavia, o
oficial de registro de imoéveis tem deveres especificos em relacéio a ecologia. Eles
advém da nova concepgdo de propriedade, relativizada em virtude da fungdo social
intensificada pelo constituinte de 1988. (NALINI, 2010, p. 92).

Cabe ainda perquirir qual o tipo de publicidade, conforme seus efeitos, decorre da
averbacdo de informacao juridica ambiental. Parece prevalecer que “a publicidade utilizada
no Direito Ambiental € a publicidade-noticia, que apresenta pouca eficicia perante terceiros,
nao apresentando qualquer efeito sobre a eficécia do registro” (MELO, 2016a).

Quanto a natureza e a extensdo de seus efeitos, a doutrina de Melo (2016a) é no

sentido de que

tem a natureza de reforcar ou publicar uma informagdo na matricula do imével para
conhecimento de terceiros, as vezes do proprio proprietdrio. Além disso, ela permite,
no ambito da qualificacdo do Oficial de Registro de Imdveis, permitir que os
licenciamentos especiais criados com a LMA sejam efetivamente fiscalizados e
exigidos quando da apresentacdo de titulos submetidos & andlise do cartério. A
funcdo da averbag¢do também é de prevencdo de conflitos ji4 que a publicidade
constante da matricula do respectivo imdvel de que existe vegetagdo protegida por
lei facilitard o acesso da informagdo por eventuais empreendedores e compradores
que ndo poderdo alegar desconhecimento face a publicidade registral (MELO,

2016a).

Pelo visto, a averbacdo ambiental visa:

- dar a conhecer a terceiros;

- dar a conhecer ao préprio proprietario;

- prevenir litigios, fornecendo informagdes para o trafego imobiliério;

- permitir melhor eficiéncia fiscalizatéria pelos érgaos competentes.
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Quanto ao objetivo de permitir melhor eficiéncia fiscalizatéria pelos Orgaos
competentes, € possivel dizer tratar-se de publicidade-noticia, sem maiores reflexos juridicos
para a situacao registral do imével.

Todavia, quanto as demais finalidades, ndo parece tdo tranquila a afirmacao no sentido
da publicidade-noticia. Com todas as venias possiveis, cré-se que a publicidade influenciadora
do trafego negocial do imdvel deve ser enquadrada como, ao menos, declarativa. A licdo de

Corrado (1947) € no sentido de que

Si viene allora a comprendere il criterio distintivo tra la pubblicita notizia e la
pubblicita necessaria. La pubblicita notizia vale solo come operazione attraverso la
quale si opera la divulgazione di notizie; la pubblicita necessaria, da una parte, &
efficiente come operazione divulgatrice, dall’altra, come dichiarazione produttiva di
vicende di rapporti giuridici, ed ha quindi, come la dottrina ha rilevato, una efficacia
plurima. (CORRADO, 1947, p. 297).

Quando o fato juridico a ser publicizado ja € oponivel a qualquer pessoa, ai sim tem
ensejo a publicidade-noticia. Todavia, quando necessdria a publicidade para que haja efetiva
oponibilidade, deve ser enquadrada como sendo declarativa; € justamente o caso das
informacdes ambientais que devem ser inscritas na matricula do imével para conhecimento de
terceiros, para conhecimento do préprio proprietdrio e para prevenir litigios de eventuais
interessados juridicos no trafego imobilidrio.

Como j4 afirmado no item 5.3.2, vigorando o principio da concentracdo registral
imobilidria, nos moldes do art. 54 da Lei n° 13.097/2015, € necessaria a inscricdo da
informacdo ambiental na matricula, caso haja necessidade de atribuir oponibilidade em face
de terceiros. Dessa forma, ndo se trata de mera publicidade-noticia.

Esse detalhe pode ser percebido na obra de Garcia-Hinojal Lopez (2004):

Agora, se considerarmos que o impacto das questdes ambientais estd produzindo j4,
e muito mais em um futuro imediato, uma alteracio do conceito e conteido
tradicional do direito de propriedade, aprofundando até limites insuspeitados em sua
fung¢do social, isso aumentando pela condi¢do aparentemente irreversivel da
degradacdo do meio ambiente e da extingdo dos recursos naturais, o que até épocas
recentes eram considerados impereciveis; assim como, imprimindo limitagdes e
controles ao mencionado direito que chegou a ser considerado pelos revoluciondrios
franceses como "sagrado e invioldvel" é necessario que o registro da propriedade
ndo se contente em ser um mero escritorio que informe com publicidade-
noticia, mas que deva outorgar uma publicidade efetiva [...] (GARCIA-HINOJAL
LC)PEZ, 2004, p. 152, grifo nosso).

Assim, como regra geral, € possivel afirmar que a publicidade registral ambiental € do
tipo noticia. Porém, quando for necessaria para garantia do direito de propriedade ou

oponibilidade em face de terceiros, devera ser classificada como publicidade declarativa.
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Nesse sentido, arremata Ramos (2007):

Como regla general, esas notas marginales tienen un efecto de mera publicidad
noticia, es decir, simplemente dar a conocer a quien consulte el registro la
calificacion o situacién medioambiental de la finca en el momento a que se refiera el
titulo que origine la nota marginal, salvo los casos en que la legislacién aplicable
prevea un efecto distinto. (RAMOS, 2007, p. 21, grifo nosso).
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5. CONTRIBUICOES DO DIREITO REGISTRAL IMOBILIARIO PARA EFETIVA
PUBLICIDADE DOS TiTULOS MINERARIOS

“Meu coragdo € seu, tome
Ele € todo seu, tome
Vamos 14 no cartdrio
Passar ele pro seu nome.”

(“Cartorio”, Claudia Leitte)

A publicidade registral imobilidria, como vem sendo visto, tem o importante papel de
garantir seguranca juridica negocial e servir como instrumento de auxilio para o exercicio do
poder efetivo de policia estatal e do controle pela sociedade por meio de acdes protetivas do
meio ambiente.

Importante dizer que

[...] a publicidade registral é tida como um dos tesouros mais preciosos do
amadurecimento do espirito juridico, uma nova forma de ser do direito de
propriedade sobre o qual se assentam o sistema financeiro, a tutela do crédito e a
seguranga das transac¢des imobilidrias. (MELO, 2016a, p. 41).

Assim, € de suma importancia o aproveitamento das possiveis contribui¢des do Direito

Registral Imobiliario para a efetiva publicidade dos titulos minerarios.

5.1 Construcao de um didlogo interdisciplinar entre Direito Minerario, Direito Registral
Imobilidrio e Economia das Organizacoes

Acredita-se que ‘“‘a interdisciplinaridade se apresenta como uma proposta de
conhecimento, para suprir a mera disciplinaridade, e € uma tentativa de resolver os problemas
gerados pela excessiva fragmentacao da educacgdo e da pesquisa” (PADILHA, 2010, p. 1.966).

A mineragdo € uma atividade econdmica que envolve as mais diversas areas do
conhecimento, em razdo de suas caracteristicas especiais acima discutidas. Por isso, a
regulacdo do setor mineral, por meio de “edi¢do de regras técnicas e juridicas especificas, tem
de considerar — dado o cardter interdisciplinar da matéria — as diversas ci€ncias envolvidas
com a questdo” (PARRA; HERRMANN, 2015, p. 41).

Considerando esse carater interdisciplinar propalado pela doutrina, cré-se ser
imprescindivel que a pesquisa cientifica utilize-se da lente da interdisciplinaridade para
encarar o setor minerdrio. Parra e Herrmann (2015) advertem que “o sistema juridico mineral,

como de resto todos os sistemas considerados, tem que objetivar uma perfeita integracio entre
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os diversos elementos que o compde, sob o risco de ficar irremediavelmente comprometido”
(PARRA; HERRMANN, 2015, p. 39).
Nesse mesmo sentido, Alves Juinior (1999) ensina que a interdisciplinaridade é o

caminho para a constru¢ao de uma nova realidade doutrinéria:

Por sua vez, a abrangéncia critica do direito se perfaz no fornecimento de
conhecimentos preliminares e na criagdo de um espago de discussdo nas disciplinas
fundamentais de cardter interdisciplinar, nesse caso especifico, entre Ciéncias como
a Geologia, Geografia, Quimica, Biologia, Direito, Engenharia etc. O exercicio de
questionar e romper com o que estd disciplinarmente ordenado e oficialmente
consagrado €, sem ddvida alguma, um espaco aberto para uma andlise mais robusta,
sistemdtica e acabada, sobretudo de uma justa aprecia¢do da natureza, importancia,
dimensdo e efeitos positivos para a renovagdo da doutrina contemporanea. (ALVES
JR., 1999, p. 170).

Feita a adverténcia quanto a necessidade dessa forma de didlogo, ndo ha como estudar
a publicidade dos titulos minerdrios no ambito do Direito Minerdrio sem estudar, em
conjunto, a publicidade conferida aos titulos dominiais pelo Direito Registral Imobilidrio e
sua importancia para a Economia das Organizagdes. Assim, pensou-se o presente trabalho,
pautado pela constru¢do de um didlogo entre a Economia das Organizagdes e dois ramos do
Direito que, juntos, podem construir uma solucao que ofereca efetiva publicidade aos titulos
minerdarios, garantindo seguranca juridica e uma melhor defesa do meio ambiente.

Esse didlogo vem sendo travado, tendo em mente que o Direito Minerério, segundo
Poveda (2007), € um ramo auténomo do Direto Publico, ja que dispde sobre objeto particular
de estudo e vale-se de métodos de investigacdo particulares, constituindo Direito Especial.
Ainda na tonica de Poveda (2007), deve-se considerar o Direito Minerério sob dois aspectos:
(i) o aspecto objetivo, que consiste em um conjunto de normas juridicas disciplinadoras da
atividade sob os seguintes enfoques: preventivo, corretivo e de fomento, e (ii) enquanto
ciéncia, que consiste na busca do conhecimento das normas e dos principios que ordenam o
aproveitamento dos recursos minerais de forma ética e racional.

Por sua vez, de acordo com o pensamento de Diniz (2014), tem-se em mente que o
Direito Registral Imobilidrio ¢ um complexo de normas juridico-positivas e de principios que
se referem ao registro de imdveis e regulam a organizacdo e o funcionamento das serventias
imobilidrias.

Por fim, a Economia das Organizagdes, € ramo da Economia cujo objetivo € gerir os
custos transacionais das organizacdes econdmicas, visando eficiéncia e economicidade.

Nessa toada de um didlogo interdisciplinar, este trabalho € inovador e produz

resultados que buscam promover avancos cientificos e beneficiar a sociedade.
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5.2 Possibilidade de ingresso dos titulos minerarios no Registro de Iméveis

Primeiramente, € importante diferenciar os atos registrarios de registro (em sentido
estrito — inscri¢ao) e averbacdo. Para Carvalho (1976), a diferenca reside no fato de que o
registro em sentido estrito (inscri¢do) existe por si s, “ao passo que a averbacdo depende,
para existir, de anterior inscricio” (CARVALHO, 1976, p. 132). O doutrinador arremata
dizendo que “‘a inscri¢do protege toda aquisi¢do — de propriedade de direito real e de posi¢ao
admonitéria —, ao passo que a averbacdo resguarda toda movimentacdo subsequente”
(CARVALHO, 1976, p. 132).

Feita essa diferenciacdo, adiante tratar-se-a da averbac¢ao enquanto ato registrario.

5.2.1 Conceito de averbacao

O art. 167, 11, da Lei de Registros Publicos (LRP) considera averbacdo como “a acdo
de anotar, a maurgem26 do assento existente, fato juridico que o modifica ou cancela”
(CENEVIVA, 2009, p. 191). A averbacdo é um ato acessorio inserido na matricula do imével,
com a finalidade de fazer constar dados, fatos, circunstincias, negdcios, dentre outros
elementos que esclarecam, modifiquem ou restrinjam os direitos relativos a coisa matriculada
ou as pessoas titulares de direitos sobre referido bem.

Para Monteiro Filho (2014, p. 873), “consubstancia-se referido ato, portanto, nas
anotacdes colocadas a margem de um determinado registro publico, fazendo referéncia as
ocorréncias que o modificam ou anulam em relagdo a pessoas ou coisas”. Quanto a substancia
da averbacdo, segundo Serpa Lopes (1996), serve ela para dar ao ptiblico conhecimento de
uma alteracdo da situacdo juridica ou de fato; o mesmo autor, tratando da importancia da
averbacdo, ensina que ela representa “uma medida complementar, tendente a, pelo meio
aludido, tornar o Registro de Imdveis um indice seguro do estado do imoével” (SERPA
LOPES, 1996, p. 196, grifo nosso), das mudancgas e das alteracdes que ocorram ao longo do
tempo.

Monteiro Filho (2014) também destaca a principal funcdo da averbacdo, que é
“conferir publicidade e autenticidade aos atos que porventura modifiquem anterior registro”
(MONTEIRO FILHO, 2014, p. 873). Nessa esteira, € possivel afirmar que a averbagdo é um
instrumento eficaz para atualizacio do estado real do imdvel ao longo do tempo, garantindo,

com isso, seguranga juridica ao titular do dominio e aos terceiros interessados no bem.

26 = N . Lo . . ~
A expressdo “anotar & margem”, para o Registro de Imdveis, deve ser evitada, uma vez que as matriculas ndo
possuem margem para inscri¢ao, sendo a escrituragdo feita no corpo da matricula, continuamente.
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5.2.2 Rol Exemplificativo do art. 167, II, da LRP

O art. 167, II, da LRP lista algumas hipdteses possiveis de averbacdo. Dai surge a
celeuma quanto a exauribilidade, ou ndo, do referido rol. Prevalece o entendimento de que,
quanto as averbacdes, o rol do referido artigo € aberto, exemplificativo. Nesse sentido,
Monteiro Filho (2014) ensina que “o rol do artigo 167, II, ndo é exaustivo, admitindo-se ainda
a averbacdo de situagcdes nao referidas nesse dispositivo” (MONTEIRO FILHO, 2014, p.
873).

Loureiro (2014) traz que o art. 246 da LRP confere ao rol do art. 167, II, caréter
exemplificativo, pois admite como possiveis averbacdes de ‘“‘outras ocorréncias que, por
qualquer modo, alterem o registro” (vox lex), tratando-se de rol de numerus apertus. Trata-se
de entendimento pacificado no ambito da CGJ/SP, conforme Processo 167/2005, que versou
sobre a possibilidade de averbacdo de areas contaminadas na matricula do imével, cujo
parecer dos juizes auxiliares, aprovado pelo magistrado Gilberto Passos de Freitas, entdao

corregedor-geral, merece transcri¢ao:

Ressalte-se que, embora a contamina¢do de dreas nio esteja prevista no rol do art.
167, 11, da Lei n° 6.015/1973, como ocorréncia que autoriza averbacio na matricula
do imovel, esta resta ainda assim possivel a luz do disposto no art. 246, caput, do
mesmo diploma legal.

Efetivamente, nos termos da referida norma, ‘Além dos casos expressamente
indicados no item II do art. 167, serio averbadas na matricula as sub-rogacoes
e outras ocorréncias que, por qualquer modo, alterem o registro’. Tal
dispositivo legal atribui ao elenco de hipéteses de averbacdo discriminadas na Lei de
Registros Publicos o cariter de rol meramente exemplificativo, diversamente do
que se passa com as hipéteses de registro do art. 167, I, enumeradas em cardter
taxativo (cf. Vicente de Abreu Amadei, ob. cit., p. 50, nota 111; Valmir Pontes,
Registro de Iméveis. Sao Paulo: Saraiva, 1982, p. 178, nota 2).

[...]

Anote-se que esta Egrégia Corregedoria Geral da Justiga ja se pronunciou no sentido
da ndo taxatividade do rol do art. 167, II, da Lei n° 6.015/1973, ao responder a
consulta do extinto Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal - IBDF sobre a
possibilidade, no Estado de Sdo Paulo, de averbacdo, a margem das transcri¢des
imobilidrias, de 'termo de responsabilidade pela preservacdo de florestas’, em
cumprimento ao disposto no art. 16 do Cédigo Florestal. Da decisdo proferida no
caso, da lavra do eminente Desembargador Adriano Marrey, entdo Corregedor Geral
da Justica deste Estado, extrai-se a seguinte passagem:

‘O termo de responsabilidade em questdo visa apenas estabelecer, de modo preciso,
os limites da drea preservada. A averbag@o desse termo ndo encontra nenhum 6bice
na Lei de Registros Piblicos. E exato que, entre as treze hipéteses do inciso II do
art. 167 da referida lei, ndo se inclui o termo. Mas o elenco de hipéteses nio é
taxativo, e a averbacio sempre cabe desde que guarde pertinéncia com o
registro e represente alteraciao dos elementos que o compoem.

E 6bvio que o termo de responsabilidade pela preservagio de florestas se traduz na
delimitacdo de uma drea especifica da propriedade, que nfo podera ser explorada, e
tal circunstincia modifica o registro de propriedade. A averbacdo se destina a tornar
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publica a obrigagdo assumida, de preservacdo permanente da drea florestada.’
(Processo C.G. n° 53873 - decisdo proferida em 30.01.1980).

Idéntica orientag@o, quer nos parecer, salvo melhor juizo de Vossa Exceléncia, deve
ser adotada no tocante as ‘dreas contaminadas’, ja que a contaminag@o do solo e do
subsolo de imdveis por substincias téxicas e perigosas, como referido, em
conformidade com o tipo e o grau de contaminacdo, acarreta restricoes
importantes ao uso e gozo da coisa pelo proprietdrio e a imposicao de obrigacdo de
descontaminac@o, bem como, eventualmente, de san¢des administrativas e penais.
Evidente, por isso, como também j4 referido, a necessidade de dar publicidade a
condi¢do de tais iméveis, como dreas contaminadas. Nesse sentido, a averbacao
enunciativa nada mais fara do que tornar publica a situacio fatica e juridica
dos iméveis em questdo, para ciéncia da populacio em geral, dos vizinhos e
habitantes de areas proximas e de eventuais adquirentes dos bens, os quais
terdo conhecimento das restricoes, onus e obrigacoes que pesam sobre os
iméveis adquiridos. (SAO PAULO, 2016, grifo nosso).

Loureiro (2014) resume toda a matéria, ensinando que ‘“hoje corretamente se admite a
averbacao de situacoes juridicas que necessitam ganhar realidade, ou eficicia contra terceiros,
como eficiente mecanismo de prevencdo e publicidade de tudo aquilo que diz respeito
diretamente ao imével” (LOUREIRO, 2014, p. 1.358), mas adverte em seguida: “lembre-se
apenas nao se admitir a averbacdo de situagdes sem direita e imediata relacdo com o imével”

(LOUREIRO, 2014, p. 1.358).

5.2.3 Precedentes da Corregedoria Geral da Justica e Conselho Superior da
Magistratura de Sao Paulo
Duas decisdes correcionais merecem destaque: uma de 1983, do Conselho Superior da

Magistratura de Sao Paulo, e outra de 2016, da Corregedoria Geral da Justica de Sao Paulo.

5.2.3.1 CSM - Impossibilidade de ingresso

Em 1982, foi julgado o Processo 261/1982, da Primeira Vara de Registros Piblicos de
Sao Paulo - Capital (anexo 3), tendo como objeto a averbagdo de contrato de arrendamento
rural com concessdo de direitos relativos a lavra, para ‘“aproveitamento das minas dos
minérios concedidos”.

Na ocasiao, monocraticamente, o magistrado Narciso Orlandi Neto decidiu que:

A exploragdo extrativa mineral nfo se inclui entre as que caracterizam o uso rural do
imével. O contrato que tenha por objeto a concessdo do direito de lavra - como € o
caso do que foi prenotado - ndo pode ser considerado contrato rural.

Nio se alegue que a cldusula 4* inclui “a utilizacdo das terras arrendadas, com a
instalacdo e funcionamento de equipamentos para britagem, etc.”. E o que o imével
em que se localiza a jazida estd, por expressa disposicdo legal, sujeito a serviddes
para a construgdo de oficinas, instalacdes, obras acessérias e moradias. E o que
determina o Regulamento ao Cédigo de Mineragdo, baixado pelo Decreto
62.934/68, no art. 81. Ademais, consideram-se partes integrantes da mina os
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edificios, constru¢des, maquinas, etc. destinados a mineracdo (art. 10, “a” do mesmo
Regulamento).

Dessa forma, a inclusdio das terras com a previsao de sua utilizagdo é da esséncia do
contrato relativo aos direitos de lavra. “A jazida € bem imével, distinto do solo onde
se encontra, ndo abrangendo a propriedade deste o minério ou a substincia mineral
util que a constitui” (art. 83 do Cédigo de Mineracdo, Decreto-lei 277/67).

Desse bem imével ndo cuidou a Lei 6.015/73. Os atos relativos as minas t€ém
registro especial no Departamento Nacional da Produ¢do Mineral (DNPM).

O Regulamento ao Cédigo de Mineracdo é expresso ao dispor que “Os atos de
alienacdo ou oneracdo (da concessdo) s6 terdao validade depois de averbado a
margem da transcricdo do respectivo titulo de concessdo, no Livro de ‘Registro dos
Decretos de Lavra’” (art. 59, § 1°).

Como j4 foi dito, o contrato claramente tem por objeto, ndo o imével, mas a
concessao de lavra de que é concessiondrio o arrendador.

Por ndo ser relativo a imével propriamente dito, ndo pode ter ingresso no Registro
regulado pela Lei 6.015/73. (SAO PAULO, 1982).

Vé-se, portanto, que naquela ocasiao restou decido pela impossibilidade do ingresso
dos titulos minerdrios na matricula do imével. Quanto a referida decis@o, houve interposi¢ao
de recurso perante o Conselho Superior da Magistratura de Sdo Paulo, tendo a Apelacio Civel
recebido o ndmero 1.956-0, julgada em 13 de junho de 1983 (anexo 4), na qual, por maioria
de votos, foi negado provimento ao recurso € mantida a decis@o de primeiro grau acima

referida.

5.2.3.2 CSM - Voto vencido pela possibilidade de ingresso

Na Apelacao Civel n° 1.956-0, julgada em 13 de junho de 1983 pelo Conselho
Superior da Magistratura de Sao Paulo (anexo 4), acima citada, houve a declaracdo de voto
vencido, do desembargador Humberto de Andrade Junqueira, entdo vice-presidente do
Tribunal de Justica. O voto que foi oficialmente vencido em numero colegiado, mas de fato
foi vencedor em argumentos e fundamentacdo juridica, dava provimento ao recurso para
admitir o ingresso dos titulos minerdrios no registro imobilidrio. O voto traz andlise s6lida
sobre a questdo da dualidade da propriedade e as consequéncias faticas da convivéncia entre

propriedade mineral e superficial:

O contrato de lavra, para extracdo de minérios do interior da terra, exige a ocupacio
de uma superficie da terra, na qual o titular da lavra faz a exploragdo para chegar a
jazida, inutilizando essa drea para qualquer outro uso, quer na agricultura, quer na
pecudria, em detrimento do proprietdrio; além disso, o titular da lavra € obrigado a
ocupar outra superficie para o depdsito dos minérios que extrai da jazida,
inutilizando-a, também, para qualquer outro uso por parte do arrendador ou
proprietario; além disso, o titular da lavra ou arrendatdrio é obrigado a montar no
terreno maquinas e apetrechos para triturar ou quebrar os minérios, deixando-os em
condigdes de serem transportados para o local onde serdo beneficiados; além disso,
o arrendatdrio € obrigado a construir alojamento para os empregados que trabalham
na jazida, assim como escritérios e demais dependéncias para a exploracdo
comercial do minério; é obrigado, ainda, a manter um pétio para o estacionamento
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dos veiculos utilizados no transporte do minério, espago esse que também fica
inutilizado para uso normal por parte do proprietdrio da gleba; certo, ainda, que para
chegar ao local, o arrendatério é obrigado a fazer uma estrada pela qual passarao os
caminhdes, espaco esse que também ficard inutilizado para o uso normal da gleba
por parte do proprietdrio. Dai porque tais contratos de lavra sdo denominados de
“arrendamento de terras e de direitos de lavra”, porquanto sem o arrendamento das
terras indispensdveis para os servigos complementares da extracdo do minério,
impossivel a execucdo do direito de lavra.

Além desse arrendamento, ou loca¢@o, de uma drea de terras adjacente ao local onde
estd a jazida, certo, ainda, que a simples construcdo de prédios nessa drea, prédios
que poderdo ser definitivos, incorporados ao solo, jé justificaria a averbagdo do
contrato, pois a lei dos Registros Ptiblicos é expressa a respeito (art. 167, II, nimero
4: “... da edificagdo, da reconstrucdo, da demoli¢cdo, ...”), se o proprietdrio do
imével, ainda que rural, quiser averbar essa construc¢do de edificios, tal direito lhe é
assegurado por tal dispositivo legal. (SAO PAULO, 1983).

Tendo em conta todas essas implicacdes, constatou-se as severas consequéncias

N .

juridicas que o titulo minerdrio impde a propriedade superficial, concluindo que sdo

. A e DT e . . . . . ey, .
circunstancias”’ juridicas que influenciam no registro imobilidrio:

Certo, ainda, que esse contrato de exploracdo de jazida do subsolo tem indiscutivel
influéncia no registro do imével e mais ainda na pessoa do seu proprietério, pelo que
¢ de aplicar a norma do nimero 5 do inciso II do citado art. 167, segundo o qual
serdo averbadas “quaisquer circunstincias que, de qualquer modo, tenham influéncia
no registro ou nas pessoas nele interessadas”. (SAO PAULO, 1983).

Nesse sentido, entende que é importante constar a informag¢do minerdria no registro

imobilidrio, como forma de garantir seguranca juridica para o trafego negocial imobilidrio:

E evidente que, se alguém se interessa pela aquisicdo de um imével e, pela certidiio
extraida do Registro de Iméveis nido consta o registro, ou averbacio, de
qualquer contrato de exploracio de lavra nas terras, tera uma enorme surpresa
se, adquirido o imével, verificar que em determinada parte dele ha uma
exploracido de jazida a ocasionar, como geralmente acontece, um grande
transtorno na vida de uma propriedade rural. (SAO PAULO, 1983, grifo nosso).

Ainda, o voto minoritario firma o entendimento de que o Registro de Iméveis deve

reunir as informagdes que interessem juridicamente para a propriedade superficial, sendo a

sede propria para tanto:

Ora, se o Registro de Iméveis deve funcionar como “repositério de informacdes e
centro para onde convergem todos os elementos referentes a propriedade
imobilidria”, como ensina Silvio Rodrigues (Direito Civil, vol. 5/395), devendo ser
“espelho e indicador dos contratos que se passam com relacdo a propriedade
imobilidria, e nesta fun¢do estd na dependéncia dos contratos celebrados; seu mister
¢ traze-los a publicidade, facilitar o meio de conhecé-los de pronto”, no ensinamento
de Lacerda de Almeida, citado pelo prof. Walter Ceneviva (obra citada, pag. 339),
por sem divida de que um contrato como o de exploracdo de lavra, com
construcao de edificios, estrada e com clausula de vigéncia na hipotese de
alienacfo da coisa locada, ndo pode deixar de ser levado ao registro imobiliario,

7 Sobre circunstancias que afetam o registro imobilidrio, ver Pau Pedrén (2001, p. 270).
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pois caso contrario, este ja nio sera o espelho e indicador dos contratos que se
passam com relaciio a propriedade imobiliaria.

E, como ji se observou, grande surpresa teria quem adquirisse uma propriedade
gravada com esse contrato de lavra e no entanto das certiddes atualizadas da
Matricula, dos Registros e das Averbagdes da propriedade nada constasse a respeito.

[...] Ora, um contrato de exploracdo de jazida onera uma propriedade imobilidria por
anos e anos, de modo que os adquirentes dessa propriedade, ainda que por via de
sucessdo hereditdria, ficardo vinculados ao cumprimento do contrato; sem o registro
imobilidrio, terceiros poderdo ser prejudicados com a existéncia oculta desse
contrato. (SAO PAULO, 1983, grifo nosso).

Arrematando, o referido voto questiona:

E, de mais a mais, qual o prejuizo que pode resultar do registro? Qual o
inconveniente de tal contrato ficar constando do registro imobiliario? (SAO
PAULO, 1983, grifo nosso).

Logo em seguida, responde:

Se ambas as partes expressamente concordaram em que o registro fosse feito
(clausula 14%) e se a propria lei assim o determina, o indeferimento do pedido
somente encontra explicacdo no exagerado amor a uma interpretacio quase
farisaica do texto legal, sem qualquer beneficio para as partes e para a
sociedade em geral.

O grande mestre Erich Danz ensinou que “esse culto do formalismo é uma
averbacgdo (sic) e nasce de uma falsa no¢do de Direito. A vida ndo estd ao servigo
dos conceitos, mas sim estes ao servico da vida. E preciso atender, ndo ao que
ordena a légica, mas sim ao que exija a vida, a sociedade, o sentimento juridico,
tanto quando seja necessdria segundo a ldgica, como quando seja logicamente
impossivel” (A Interpretacio dos Negécios Juridicos, ed. Saraiva 1941, pag. 127). E
0 mestre ensinou, ainda, que essa orientacdo fascinadora da dialética juridica tem
sido fatal para a prética do Direito, pois nos afasta das verdadeiras fontes, “as tnicas
em que devemos ir procurar os fundamentos primdrios das normas juridicas e a
chave para a compreensdo do Direito em geral” (obra citada, pag. 128).

Alids, o préprio Cristo nos chamou a atencio para isso, ao afirmar que o sabado foi
feito para o homem e ndo o homem para o sabado.

Por esses fundamentos, dou provimento ao recurso para determinar o registro. (SAO
PAULO, 1983, grifo nosso).

5.2.3.3 CGJ - Possibilidade do ingresso de titulos minerarios na matricula do imével

A Corregedoria Geral da Justica do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, no
Recurso Administrativo n® 2015/00167910 (anexo 5), com final parecer aprovado pelo
corregedor-geral Manoel de Queiroz Pereira Calcas em 24 de fevereiro de 2016, decidiu pela
possibilidade do ingresso de titulos minerarios na matricula do imével.

No referido processo, a Corregedoria Geral reconheceu, em relacio a outorga de

titulos minerdrios, que “o direito concedido restringe o direito de propriedade de forma
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considerdvel, de modo a justificar a sua inscri¢do no félio real”. Mais ainda, entendeu que as
informacdes relativas aos titulos minerarios sdo “relevantes para qualquer um que se interesse
pela aquisicao da propriedade”.

Assim entendendo, decidiu-se que “ndo parece razodvel que circunstancias que
limitam tanto o direito de propriedade ndo constem no registro, cuja fungdo principal €
justamente reunir as informacodes relevantes do imével matriculado™.

Como fundamento legal, a Corregedoria reconheceu que a possibilidade da averbacao
“encontra amparo no artigo 246 da Lei n° 6.015/73, que confere ao rol do inciso II do artigo
167 da Lei n° 6.015/73 carédter exemplificativo. J4 antevendo a impossibilidade de prever
todos os casos de averbacdo, o legislador permitiu que outras hipdteses fossem analisadas
individualmente”. Assim entendendo, no caso exposto, a CGJ/SP firmou entendimento no
sentido de que é, sim, possivel o ingresso de titulos minerdrios na matricula do imével, o que

vem ao encontro dos resultados da pesquisa que deu origem ao presente trabalho.

5.2.4 Formalidades para averbacao

Para que ocorra a averbacdo junto a matricula, deverd a parte interessada cumprir

algumas formalidades essenciais, vistas a seguir.

5.2.4.1 Requerimento dos interessados

Para atender ao principio da instdncia ou rogacdo, exige-se a apresentacdo de
requerimento escrito para o ingresso dos titulos minerdrios no Registro de Imoéveis. Ensina
Serra (2013) que tal principio “é um dos principios que informam os requisitos do registro,
visto que disciplina a forma como os titulos t€ém ingresso no registro de imoveis” (SERRA;
SERRA, 2013, p. 134).

O préprio Registro de Imoéveis pode fornecer ao interessado formuldrio padrdo para
preenchimento de claros, com a finalidade de requerer o ingresso do titulo, conforme item
20.1, do Capitulo XX, das Normas de Servico dos Cartérios Extrajudiciais de Sdao Paulo
(NSCGJ/SP). O requerimento deverd conter assinatura do interessado, com respectivo
reconhecimento de firma por semelhanga, conforme exigéncia do item 122 do Capitulo XX
das NSCGJ/SP. Entretanto, o reconhecimento de firma no requerimento é dispensadvel, em se

tratando de titulos minerdrios, quando a assinatura no requerimento for colhida na presenca do
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Oficial de Registro ou de seus prepostos, conforme item 20.1 e 122, ambos do Capitulo XX
das NSCGIJ/SP.

Em que pese ndo ser necessdria a assisténcia de advogado para o requerimento, caso
seja ele subscrito por advogado, também serd dispensdvel o reconhecimento de firma, ainda
que a assinatura ndo tenha sido colhida em cartério. Esse € o entendimento que se extrai do

Processo n® 000204/96, da CGJ/SP, em que se assentou que:

Por forca do artigo 5° da Lei n°® 8.906, de 04.07.94 (Estatuto da Advocacia), ao
advogado ¢é assegurado o direito de postular em Juizo ou fora dele, fazendo prova do
mandado.

Em consequéncia, podem, como mandatirios de interessados postular junto aos
Servicos de Registro de Imdveis.

Nao ha como confundir interessados, com o mandante advogado.

Representado o interessado por advogado, basta o reconhecimento da firma do
mandante no instrumento de mandato, dispensavel o do mandatério (advogado).

[...]

E importante frisar, e os Oficiais devem atentar para isso, isto é, a procuracio
conterd poder especifico para a pratica do ato na serventia predial.

Nesses casos também ndo vemos razdo para exigir reconhecimento da firma do
advogado, no requerimento, desde que acompanhado de procuragdo, com poder
especifico, firmada por interessado, com firma reconhecida.

[.]

Ao Oficial cabe também examinar, com a cautela necessdria, o interesse na
postulagdo.

Obviamente, o advogado em causa prépria, quando interessado, deverd apresentar
requerimento com sua firma reconhecida. (SAO PAULO, 1996).

Esse entendimento em relag@o a dispensa do reconhecimento de firma do advogado no
requerimento foi ratificado mais recentemente no Processo 0034382-64.2010.8.26-0100,
julgado em 30 de novembro de 2010, tendo como relator o juiz Gustavo Henrique Bretas
Marzagao, no ambito da CGJ/SP.

Todavia, Loureiro (2014) entende pela desnecessidade de requerimento escrito,
bastando a apresentacdo do titulo a ser averbado, o que importa em requerimento. Ora, se para
o registro em sentido estrito, que € o ato principal, ndo se exige requerimento escrito, seria
demasiado formalismo exigir para a averbacao, que € ato acessorio (LOUREIRO, 2014).

Outra discussiao que se mostra necessdria € a de quem sao os interessados autorizados
a requerer a averbacdo. Naturalmente, por decorréncia logica, o titular do direito minerario,
constante no titulo averbdvel, € o principal interessado na averbacdo. Mas isso ndo pode
excluir a possibilidade de outros interessados também pleitearem a averbacdo do titulo

minerario.
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Para Loureiro (2014), interessado € aquele que comprova a “vinculacdo ou a utilidade
que lhe trard a averbacdo” (LOUREIRO, 2014, p. 1.360). Dai € possivel identificar o
interessado direto, qual seja o titular do direito minerario, bem como os interessados indiretos,
atingiveis em seu direito pela averbacdo pretendida (CENEVIVA, 2009). Exemplos de
interessados indiretos sdo o proprietario do imdvel onde se encontra a reserva mineral, o
orgdo publico ambiental interessado na preservacdo da area ou o Ministério Publico, dentre
outros.

Nesse momento, deve ser feita uma importante ressalva, no sentido de que, no caso de
pedido de averbacdo por interessado indireto, o requerimento escrito passa a ser

imprescindivel, ante a necessidade de justificar e demonstrar o interesse juridico.

5.2.4.2 Documentos pessoais dos interessados (Principio da Especialidade Subjetiva)

Faz-se necessdrio que, quando do requerimento do ingresso do titulo minerario no
Registro de Imdveis, seja apresentada a mais completa qualificacao do titular do direito que se
pretende fazer ingressar na matricula, para que se possa atender ao Principio da Especialidade
Subjetiva (KONNO, 2010).

Nos termos do art. 176 da LRP, deve o interessado pessoa fisica ser qualificado e
devem ser apresentados documentos comprobatérios de nome, domicilio, nacionalidade,
estado civil, profissdo, o ndmero de inscricao no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da
Fazenda (CPF) e o nimero do Registro Geral da Cédula de Identidade. Tratando-se de pessoa
juridica, deve-se comprovar, ainda, a sede social, o nimero de inscricao no Cadastro Geral do
Ministério da Fazenda (CNPJ), bem como a regularidade e a atualizacdo cadastral na Junta
Comercial ou outro 6rgdo de registro a que esteja ligada, para que se prove a legitimidade de
quem apresenta a interessada. Caso todos esses dados ja constem do titulo minerario, torna-se
desnecessdria a repeticdo completa no requerimento, bastando a comprovagdo, por
documento, quanto a regularidade.

Outra possibilidade € a de auséncia de dados essenciais no titulo. Ocorrendo isso, 0s
dados faltantes poderdo ser completados mediante a apresentacdo de documentos idoneos.
Todavia, pode ocorrer de os dados constantes do titulo conflitarem com a realidade dos
documentos; exemplo disso € o caso de mudanca de nome em razao do casamento, mudanca
de nimero de CPF, dentre outros. Também nesse caso, os documentos apresentados podem
servir para sanar o conflito, permitindo o ingresso do titulo na matricula. O registrador deve

preocupar-se com a certeza da individualizacdo e da identificacdo da pessoa; sendo isso
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possivel, a vista dos documentos apresentados, cumprem-se as exigéncias do Principio da

Especialidade Subjetiva, devendo ser atendido o pedido do usudrio do servico publico.

5.2.4.3 Documento comprobatoério da outorga do titulo minerario (Principio da
Especialidade Objetiva)

O Principio da Especialidade Objetiva impde que o imdvel e o direito sejam descritos
pormenorizadamente, de modo a permitir identificagdo precisa e localiza¢do, ‘“tanto na
matricula quanto no titulo que pretende o ingresso na serventia, como determina a
necessidade da coincidéncia entre os elementos constantes no titulo e os existentes na
matricula, para que o primeiro possa ser registrado” (SERRA; SERRA, 2013, p. 135).

A especialidade objetiva tem o intuito de individualizar os imdveis inscritos na
Serventia, de forma que qualquer pessoa consiga identifica-los, diferenciando-os dos

demais, evitando que estes se confundam e facilitando sua localizacdo com precisdo
na base territorial. (SERRA; SERRA, 2013, p. 136).

Esse viés objetivo do Principio da Especialidade impde que

[...] todo registro deve recair sobre imével ‘especializado’, ou seja, precisamente
identificado e individualizado, identificagdo esta que abrange sua localizacdo,
caracteristicas e confrontacdes. (LAGO, 2014, p. 130).

No caso vertente, deve ser dito que o direito constante no titulo minerdrio necessita
estar descrito da melhor forma possivel, de modo a permitir perfeita localizacdo dentro do
imovel. Mais ainda, o ideal é que o imével matriculado esteja descrito de forma perfeita, e o
direito que ingressard na matricula também esteja perfeitamente descrito. Esse é o cendrio
ideal para o cumprimento do Principio da Especialidade Objetiva.

Todavia, no mundo real, nem tudo é tdo perfeito. Pode acontecer de existirem
incoeréncias na descricdo do imével ou do direito, inviabilizando o ingresso do titulo. Uma
discrepancia possivel € o imdvel estar perfeitamente descrito, contando até mesmo com
georreferenciamento, mas o direito constante do titulo a ser averbado estar descrito grosso
modo, ndo sendo possivel sua perfeita localizagdo no todo do imdvel. Nesse caso, o correto
seria promover a retificacdo do titulo, para precisa descricio do direito e sua perfeita
localizag@o. No caso de divergéncia,

[...] deve-se apurar a discrepancia e corrigi-la para atender ao principio. Assim, caso
se apure que houve algum erro nos atos registrarios, a matricula deve ser retificada;

caso se apure que exista alguma falha na titulacdo do direito, esta deve ser corrigida.
(SERRA; SERRA, 2013, p. 136).
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Outra discrepancia que pode ocorrer é o imdvel estar matriculado descrito grosso
modo, mas o direito constante do titulo a ser averbado estar descrito de forma perfeita,

contando até mesmo com georreferenciamento. Repita-se,

[...] havendo divergéncia na descri¢do do imdvel entre os dados do registro e os
documentos apresentados, deve ser corrigido o titulo ou o registro anterior,
eliminando qualquer perplexidade e definindo a correta caracterizagdo do imdvel.
(KONNO, 2010, p. 22).

Esse é o caminho normal a ser seguido. Mas nem sempre € possivel, tdo facilmente,
promover tais retificacdes. A espera para finalizagdo das retificacdes pode causar riscos a
seguranca juridica, tanto do proprietario do imével, quanto do titular do direito minerario.
Diga-se, ainda, que postergar a averbacdo pode prejudicar o fluxo negocial do bem, colocando
em risco direitos de terceiros interessados na propriedade superficial.

Além disso, a ndo averbagao dos titulos minerdrios afasta o Registro de Iméveis de sua
missao de ser 6rgao publico facilitador da protecdo ao meio ambiente, servindo os dados por
ele conservados como elementos importantissimos para sustentacdo de acdes ambientais.
Nessa toada, a ameniza¢do do rigor do Principio da Especialidade Objetiva foi objeto de
andlise da CGJ/SP, no Processo 77655/2012, julgado em 26 de julho de 2012, com parecer de
Luciano Gongalves Paes Leme, aprovado pelo corregedor José Renato Nalini, quando entao

foi decidido o seguinte:

E, certamente, a especialidade objetiva, se exigida com excessivo rigor -entao
para averbacdo da reserva legal, especialmente daquela encravada na
propriedade imobiliaria -, conduzira a fragilizacio, a desidratacio do principio
da seguranca juridica, o que € um contrassenso. Ferird, na realidade, o principio
da razoabilidade, seja porque, na hipétese ventilada, o meio nao é adequado ao fim
perseguido (seguranca juridica), seja porque, com a exigéncia cogitada, o que se
perde, confrontado com o ganho, basicamente de ordem formal, tem maior
importancia (proporcionalidade em sentido estrito).

[.]

Portanto, ndo é razoavel que um excessivo apego ao principio da especialidade,
desautorizado pelos peculiares efeitos do ato registral pretendido, impossibilite
a averbacdo da drea de reserva legal e, com isso, em detrimento dos principios da
seguran¢a juridica e da publicidade - principios juridicos fundamentais -, e,
reflexamente, da diretriz constitucional voltada a defesa do meio ambiente, impeca o
Registro de Iméveis de cumprir a sua funcdo de prote¢do e de controle do trafego
imobilidrio, de transparéncia dos negdcios imobilidrios e, particularmente,
inviabilize-o de robustecer a publicidade ambiental e de realizar a sua fungdo
socioambiental, associada & estrutura atual do direito de propriedade.

[...]

Portanto, ndo é razoavel que um excessivo apego ao principio da especialidade,
desautorizado pelos peculiares efeitos do ato registral pretendido, impossibilite a
averbacdo da drea de reserva legal e, com isso, em detrimento dos principios da
seguranga juridica e da publicidade - principios juridicos fundamentais -, e,
reflexamente, da diretriz constitucional voltada a defesa do meio ambiente, impeca o
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Registro de Imdveis de cumprir a sua funcdo de protecdo e de controle do trafego
imobilidrio, de transparéncia dos negdécios imobilidrios e, particularmente,
inviabilize-o de robustecer a publicidade ambiental e de realizar a sua fungdo
socioambiental, associada 2 estrutura atual do direito de propriedade. (SAO
PAULO, 2012, grifo nosso).

Todavia, mesmo tendo de ser considerada a relativizacdo necessdria desse principio
para que se prestigiem valores maiores, ndo se pode permitir o ingresso de titulos que
ofendam a seguranca juridica, desvirtuando os fins e os méritos da efetiva publicidade
registral imobilidria.

Tratando especificamente da averbacdo de titulos minerarios, a CGJ/SP, no Recurso
Administrativo n° 2015/00167910, com final parecer aprovado pelo corregedor-geral Manoel
de Queiroz Pereira Calgas, em 24 de fevereiro de 2016, decidiu pela impossibilidade do
ingresso do titulo ante irremedidvel discrepancia entre a descri¢ao constante da matricula e do

titulo. Assim foi decidido:

No entanto, o outro 6bice apresentado pelo Oficial — qual seja, inobservancia ao
principio da especialidade objetiva — deve ser mantido.

Nota-se que as duas descricoes sdo totalmente distintas: a da matricula,
extremamente vaga; e a da Portaria, aparentemente muito precisa, baseada em
coordenadas geograficas de latitude e longitude.

Isso, por si s6, ndo seria suficiente para barrar a averbacido da area de
protecio.

[.]

No entanto, 0 minimo que se exige para o registro da drea de protecdo que
circunda a drea da lavra de d4gua mineral é a certeza de que essa por¢io de terra
esta inserida no imével descrito na matricula. E pelas informacdes do registrador
(fls. 7), ndo se tem essa seguranca.

Em outras palavras: a vaga descricdo da matricula nao permite concluir se a drea
de protecdo da fonte, descrita minuciosamente na Portaria n® 254 (fls. 10), esta
inserida parcial ou integralmente no imével.

Assim, antes da averbacio pretendida pela recorrente, é imprescindivel que
fique claro em que medida a area de protecio se insere no imével da matricula n°
118.

Se por um lado se defende aqui a publicidade das informag¢des na matricula,
utilizando-se o artigo 246 da Lei n°® 6.015/73 para permitir a averbagdo de situacdes
ndo previstas expressamente na lei, por outro nao se pode permitir que esses dados
sejam imprecisos, de modo a confundir terceiros que consultem o registro
imobiliario. (SAO PAULO, 2016, grifo nosso).

Pelo visto, € possivel concluir que a solu¢do de eventuais discrepancias deve ser
pautada pela razoabilidade e pela proporcionalidade. Sendo possivel ter certeza de que o

direito constante do titulo insere-se no imoével matriculado, deve ser permitido o ingresso e a
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consequente averbacdo. Todavia, ndo existindo padroes minimos de certeza, periclitando a

seguranca juridica, devem-se exigir as retificacdes necessarias.

5.2.4.4 Ciéncia do proprietario superficial

A questdo que se levanta € a seguinte: feito o requerimento de averbagdo do titulo
minerdrio no Registro de Imdveis, deve o proprietario superficial anuir para efetivacdo da
inscricdo? Basta sua cientificagdo ou deve haver anuéncia?

Essas duvidas sdo pertinentes, pois nada pode ingressar na matricula sem a
voluntariedade ou ciéncia qualificada do proprietario do imével.

E bem verdade que ao proprietdrio superficial deve ser dada ciéncia da existéncia do
titulo minerdrio antes do inicio da exploracdo, nos termos do art. 27, VI, do Cédigo de
Mineracao:

Art. 27. O titular de autorizagdo de pesquisa podera realizar os trabalhos respectivos,
e também as obras e servigcos auxiliares necessdrios, em terrenos de dominio publico
ou particular, abrangidos pelas dreas a pesquisar, desde que pague aos respectivos
proprietarios ou posseiros uma renda pela ocupag@o dos terrenos e uma indenizacao

pelos danos e prejuizos que possam ser causados pelos trabalhos de pesquisa,
observadas as seguintes regras:

[...]

VI - Se o titular do Alvard de Pesquisa, até a data da transcricdo do titulo de
autorizacio, ndo juntar ao respectivo processo prova de acordo com os proprietarios
ou posseiros do solo acerca da renda e indenizacdo de que trata este artigo, o
Diretor-Geral do D. N. P. M., dentro de 3 (trés) dias dessa data, enviara ao Juiz de
Direito da Comarca onde estiver situada a jazida, cépia do referido titulo; [...]
(BRASIL, 1967).

Todavia, essa ciéncia parece ndo ser bastante para permitir o ingresso do titulo
minerario na matricula do imével. Também pode ocorrer de a pretensdo de inscri¢do no
Registro de imdveis ser anterior ao procedimento previsto no citado art. 27.

Conforme sustentado no item 4.3 supra, a seguranc¢a juridica registral imobilidria
garante ao titular da propriedade que seus direitos ndo sofrerdo quaisquer interferéncias sem
que haja concordancia sua (EHREMBERG, 2003, p. 32), “ou, a0 menos, uma anterior
audiéncia do legitimado registral” (DIP, 2016c¢).

Caso se entenda pela necessidade de anuéncia do proprietdrio superficial, para que
haja o ingresso do titulo minerédrio na matricula do imével, deveré ele ser instado a manifestar
concordancia. Caso se oponha a inscri¢do, podera decidir o préprio oficial e, havendo recurso,

seguird o procedimento para decisdo da Corregedoria Permanente.
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O que se estd a defender € a adogdo, mutatis mutandis, de um procedimento andlogo
ao que ocorre nos casos de retificacdo de drea, quando ha a necessidade de colheita de

anuéncia dos confrontantes. Nesse caso, as NSCGJ/SP disciplinam que:

138.8. Os titulares do dominio do imével objeto do registro retificando serdo
notificados para se manifestar em 15 (quinze) dias quando nio tiverem requerido ou
manifestado, voluntariamente, sua anuéncia com a retificacao.

138.8.1. A providéncia indicada no subitem acima somente serd necessdria se a
retificacdo for requerida por um proprietdrio tabular sem a manifestagao dos demais.
Se, no entanto, for requerida pelo adquirente do imdvel, que deve apresentar,
concomitantemente, seu titulo aquisitivo para registro, serd dispensada a notificagao.

[.]

138.11. A notifica¢do podera ser dirigida ao endereco do confrontante constante no
Registro de Imoveis, ao proprio imével contiguo ou aquele fornecido pelo
requerente.

138.12. Nado sendo encontrado o confrontante nos enderecos mencionados no
subitem anterior, ou estando em lugar incerto e ndo sabido, tal fato serd certificado
pelo oficial encarregado da diligéncia, promovendo-se a notificacdo do confrontante
mediante edital publicado por duas vezes em jornal local de grande circulagio, com
intervalo inferior a 15 (quinze) dias, para que se manifeste em 15 (quinze) dias que
serdo contados da primeira publica¢do. O edital conterd os nomes dos destinatdrios
e, resumidamente, a finalidade da retificacao.

138.13. Serdo anexados ao procedimento de retificacdo os comprovantes de
notificagdo pelo Correio ou pelo Oficial de Registro de Titulos e Documentos e
cOpias das publicagdes dos editais. Caso promovida pelo Oficial de Registro de
Imoveis, deverd ser por este anexada ao procedimento a prova da entrega da
notificag@o ao destinatdrio, com a nota de ciéncia por este emitida.

138.14. Serd presumida a anuéncia do confrontante que deixar de apresentar
impugnacdo no prazo da notificacdo.

[...]

138.16. Findo o prazo sem impugnacio e ausente impedimento para sua realizagio,
o oficial averbar4 a retificacdo em, no maximo, 10 (dez) dias, a contar do dltimo ato
por ele certificado no procedimento. [...]

138.18. Oferecida impugnagdo motivada por confrontante ou pelo titular do dominio
do imével objeto do registro de que foi requerida a retificacdo, o oficial intimard o
requerente e o profissional que houver assinado a planta e 0 memorial a fim de que
se manifestem no prazo de 5 (cinco) dias.

138.19. Decorrido o prazo de 10 (dez) dias, prorrogdvel uma tinica vez por 20 dias a
pedido, sem a formaliza¢do de transacio para solucionar a divergéncia, o Oficial de
Registro de Iméveis:

I - se a impugnacao for infundada, rejeitd-la-4 de plano por meio de ato motivado,
do qual constem expressamente as razdes pelas quais assim a considerou, e
prosseguird na retificacdo caso o impugnante nio recorra no prazo de 10 (dez) dias.
Em caso de recurso, o impugnante apresentard suas razdes ao Oficial de Registro de
Iméveis, que intimard o requerente para, querendo, apresentar contrarrazdes no
prazo de 10 (dez) dias e, em seguida, encaminhard os autos, acompanhados de suas
informagdes complementares, ao Juiz Corregedor Permanente competente; ou

II - se a impugnacdo for fundamentada, depois de ouvir o requerente e o profissional
que houver assinado a planta, na forma do subitem 138.18, dest~a Subsecdo,
encaminhard os autos ao Juiz Corregedor Permanente competente. (SAO PAULO,
1989).
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Assim, com a adog¢do de procedimento andlogo ao da retificacio de éarea, a
necessidade de colheita de anuéncia ou audiéncia do proprietdrio superficial estaria resolvida.
Todavia, pode também se entender que a anuéncia do proprietdrio superficial ndo €
necessaria, bastando sua cientificagﬁozg.

Nesse caso, bastaria informar o proprietario superficial quanto ao ingresso do titulo na
matricula, ensejando-lhe a possibilidade de defesa judicial de seus eventuais direitos

conflitantes.

5.2.4.5 Principio da Continuidade

Vigora no Direito Registral Imobilidrio o Principio da Continuidade®. Dip (2016d) faz

acurado estudo desse principio:

O conceito de trato consecutivo registral-imobilidrio —ou “trato sucessivo”, ou
“continuidade” no registro de imdveis— é o de uma cadeia de nexos formais que
exprimam a vinculagcdo ininterrupta entre os consecutivos legitimados registrais
(titulares inscritos, causantes) e seus correspondentes sucessores, de modo que a
série de inscrigdes constitutivas, declarativas, modificativas e extintivas reflitam,
sem nenhuma intermiténcia, o histérico juridico dos iméveis.

[.]

Assim e diretamente, pois, 0 trato consecutivo, no registro imobilidrio, € um controle
formal do atributo da disponibilidade juridica, mas limitado ao acesso tabular.

[...]

A ratio essendi do principio do trato consecutivo é de natureza formal e ndo
substantiva.

Cuida-se somente de exigéncia registral para uma nova inscri¢do, de maneira que,
secundum tabulam, haja um encadeamento rigoroso de inscricdes.

[...]

* Importante dizer que ji é realidade no servico registral imobilidrio uma ferramenta chamada “Monitor
Registral”, prevista pelo Provimento 42/2012 da CGJ/SP, que passou a integrar os itens 370/373 das NSCGJ/SP.
Trata-se de “[...] uma ferramenta de suporte eletrdnico que mantém o interessado permanentemente atualizado
sobre registros, averbacdes e outras situacdes relacionadas com a matricula selecionada para monitoramento.
Este ¢ um servico inovador de informacdo eletronica prestado pelos Cartérios de Registros de Iméveis, com
vistas a proteger os interesses dos titulares inscritos (proprietdrios e credores), resguardando seus direitos e
proporcionando informacdes para o devido acompanhamento patrimonial e registral. O servico funciona
mediante aplicacdo da Tecnologia Push, em que a informacdo é prestada em tempo real, a partir de expressa
solicitacdo do interessado (titular de direitos ou com evidente interesse juridico). A possibilidade de retardo
(delay) € de no maximo de 48 horas entre o ato de registro ou averbagdo e a comunicagdo pelo cartério de
Registro de Iméveis. A comunicag@o das alteracdes na matricula serd efetuada em ambiente protegido da Central
Registradores de Iméveis acessivel pelo interessado, ou por comunicacdo via WebService da referida Central.
Outra opcdo € o envio de um alerta por e-mail ou por SMS. No momento o servico estd disponivel apenas para
usudrios conveniados” (CRI, s/d) .Conforme informacdo supra, o servico estd disponivel apenas aqueles que
demonstrarem interesse e que firmem convénio para tanto. Lembre-se que, no caso de ingresso dos titulos
minerdrios na matricula do imével, a cientificacdo do proprietdrio superficial deve ser obrigatodria.

* Dip (2016d) adverte que a expressio correta seria “principio do trato consecutivo”.
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O que se impede, isto sim, é o registro ou averbacdo de um titulo em que o
disponente ndo seja o legitimado tabular, sem proibir, entretanto, que,
materialmente, possa alguém, de maneira vdlida, exercitar a disponibilidade
dominial. Assim, pelo trato consecutivo tem-se um controle endégeno-tabular das
alienacoes ou oneracoes a non domino, enquanto elas acedam ao registro, € nio
enquanto se queira impedi-las na ordem substantiva. (DIP, 2016d, grifos nossos).

Note-se bem que o Principio da Continuidade objetiva controlar alienacdes ou
oneracdes por quem ndo seja o titular do dominio, impedindo-as. Ocorre que,
equivocadamente calcado nesse principio, alguém menos avisado pode vir a sustentar que o
ingresso dos titulos minerdrios no Registro de Imdveis, por meio de averbacdo, fere a
continuidade registral, entendendo que ndo hé liame registral entre o titulo e o proprietdrio
superficial.

Nao é possivel prosperar esse entendimento, pois se tratam de propriedades distintas,
uma mineral e outra superficial. Além disso, ndo se trata de inscricdo de alienagcdo ou
oneracdo da propriedade superficial, mas de averbacdo com o objetivo de garantir seguranca
juridica ao proprietario superficial e para o trafego dos negdcios imobilidrios.

Tampouco se diga da necessidade de, em sede de qualificagdo registral imobilidria, o
registrador perquirir quanto a cadeia sucessoria do titulo minerdrio para averiguacdo da
continuidade de titulares do direito minerario.

Deve bastar, para o Registro de Imdveis, documento expedido pelo DNPM dando
conta de quem ¢é o atual titular do direito minerario, sob pena de se pretender laborar em seara
alheia. Somente ao DNPM cabe o controle da continuidade dos titulos minerdrios, gozando de
presunc¢do de legitimidade o documento por ele fornecido afirmando a titularidade mineréria
atual.

Nao deve o principio da continuidade prestar-se ao engessamento da qualificagdo
registral, a ponto de impedir o ingresso do titulo, por apego extremado a formalismos. Nesse

sentido € o magistério de Dip (2016e):

O registro nao existe para observar o trato consecutivo ou a especialidade, mas
para favorecer a seguranca juridica; aqueles sdo meios para esta; esta, a
seguranga juridica, é a que orienta e ilumina aqueles meios (e todos estes fim e
meios juridicos existem para fazer a vida humana feliz... e ndo para fazer feliz o
registro...).

Assim, a vocacdo do registro publico a seguranga juridica pode compaginar-se, num
e noutro ponto, com alguma discreta elasticidade na aplicacdo de seus principios,
sempre que se aparte o risco de imolar-se a seguranga. (DIP, 2016e, grifo nosso).
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5.3 Beneficios da averbaciao do titulo minerario perante o Registro de Iméveis

Sabe-se que a publicidade é uma das principais caracteristicas do Registro de Imédveis,
a qual é “garantida ndo somente pela prépria Lei n° 6.015/73, como também por norma
constitucional (artigo 5°, inciso XXXIII, CF), devendo ser fornecida certidao para qualquer
parte que a solicite, independente de identificacdo” (MELO, 20164, p. 43).

Bem se sabe que nos negoécios imobilidrios hd uma desigualdade flagrante de
informacdes, entre vendedor e comprador, quanto ao transacionado. Isso tem sido objeto de

estudo de Arruniada (2004b):

Generalmente, los transmitentes sabran mas que los adquirentes sobre la
existencia de posibles derechos contradictorios. Esta desigualdad informativa se
manifiesta en defectos de cardcter subjetivo y objetivo. Por un lado, los defectos
subjetivos guardan relacién con las facultades del vendedor, bien porque éste no es
propietario o bien porque, aun siendo propietario, carece de la capacidad necesaria
para vender. Por otro lado, las asimetrias objetivas provienen de la preexistencia de
“cargas ocultas”, como son, por ejemplo, las hipotecas, los usufructos y las
servidumbres, sobre las cuales el vendedor también suele tener mejor informacién
que el adquirente. En general, la asimetria informativa es mas acusada cuando se
trata de derechos abstractos, como la propiedad y la hipoteca, carentes de signos
externos que permitan observar su existencia. La posesién por el vendedor de un
determinado bien, la cual si suele ser o puede hacerse patente con facilidad al
comprador, no garantiza que esa persona ostente realmente la propiedad de dicho
bien y, menos aun, informa sobre las cargas que puedan pesar sobre el inmueble.

Si los adquirentes se percatan de la desventaja informativa que padecen, muchas
transacciones provechosas tenderdn a no llevarse a cabo. (ARRUNADA, 2004b, p.
49).

Quando se fala na existéncia de titulos minerarios ndo averbados na matricula do
imével, a possibilidade de desvantagem informativa ganha niveis extremos. E inegével que
nem toda reserva mineral possa ser visualmente percebidaSO. Isso leva a possibilidade de o
proprietério superficial ocultar’' a informacdo do possivel adquirente, causando instabilidade
no mercado imobilidrio.

Considerando a efetiva publicidade oriunda dos Registros de Imodveis, é possivel
destacar os principais beneficios da averbacdo do titulo minerdrio na matricula do imével,
quais sejam:

- garantia do direito da propriedade dual, reforcando a oponibilidade em face de
terceiros, quanto ao titulo minerdrio existente;

- seguranca juridica para eventuais adquirentes do imovel; e

- contribui¢do para participacdo da sociedade nas a¢des ambientais.

** Sobre a aparéncia como mecanismo de oponibilidade: Pau Pedrén (2001, p. 342).
*! Condutas “free rider” — ver tépico 4.3.
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5.3.1 Oponibilidade em face de terceiros

Como dito acima, a averbacdo do titulo minerdrio na matricula do imdvel enseja a
producdo de efeitos declarativos da publicidade registral, ou seja, o fato juridico ja constituido
. .32 . S .
por registro anterior”~ passa a ser oponivel em face de terceiros juridicamente interessados na
propriedade superficial.
A oponibilidade em face de terceiros, gerada pela publicidade registral imobilidria, é
objeto de estudo referencial promovido por Pau Pedrén (2001), para quem:
Las situaciones juridicas deben ser respetadas por todos. La convivencia en sociedad
lo exige. El Estado debe propiciarla. El viejo res inter alios acta ..., de rancio y feroz
individualismo, debe dar paso a un principio contrario: toda situacién juridica

validamente creada debe ser tenida en cuenta y respetada. (PAU PEDRON, 2001, p.
285).

Pau Pedrén (2001) questiona: por que as situacdes juridicas ndo sdo oponiveis sempre

pelo mero fato de haverem sido constituidas? Em seguida, responde:

[...] porque el titular - o los titulares - de la situacién juridica y el tercero tienen
intereses distintos, y ambos merecen proteccion. Al Ordenamiento juridico le
corresponde la tarea de dar a esa contraposicion de intereses una solucién arménica
y conciliadora. La tutela de los derechos, de un lado, y la seguridad juridica, de otro,
deben coordinarse y concertarse, de manera que uno y otro principio se preserven y
respeten sin lesién de alguno de ellos. (PAU PEDRON, 2001, p. 297).

E justamente o que vem sendo afirmado: com a averbagdo do titulo minerdrio na
matricula do imével, poderd a publicidade registral garantir os direitos do proprietdrio
superficial e mineiro, bem como garantir certeza do estado do imdvel para terceiros. Isso
mesmo, a oponibilidade decorrente da publicidade registral gera seguranca juridica a
proprietarios e terceiros.

A oponibilidade protege o proprietdrio contra terceiros, o que nao significa prejudicar
o terceiro. Note-se bem: a oponibilidade ndo é contra o terceiro, mas a favor do proprietario e
de toda a sociedade.

La oponibilidad actiia, en principio, a favor del titular: determina la plena eficacia
frente a terceros de la situacién juridica. [...] Cuando la oponibilidad deriva de la
publicidad o de la publicacién, puede afirmarse que ese efecto beneficia al titular y
al tercero: al titular porque logra el respeto de la situacion juridica, y el tercero
porque puede contar con que la situacién juridica le afectara en el modo -
extension y contenido - en que ha podido conocerla antes de contratar. Cuando

la oponibilidad deriva de la apariencia, el beneficio del tercero es menor, porque la
apariencia s6lo muestra indicios externos de la situacién juridica. Cuando la

%2 Outorga registrada no DNPM.
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oponibilidad deriva directamente de la ley, este efecto s6lo beneficia al titular, que
podrd hacer efectiva la situacién juridica contra el tercer, aunque éste no la
conociera al tiempo de contratar. (PAU PEDRON, 2001, p. 298).

E o que se pretende com o ingresso do titulo minerdrio no servico registral imobilidrio:
garantia do direito de propriedade e protecdo dos interesses de terceiros.

Mas, nesse ponto, pode surgir o seguinte questionamento: estando o titulo minerario
registrado no DNPM, ja ndo estariam garantidas a propriedade e a oponibilidade em face de
terceiros?

Quica a propriedade mineral, oriunda do titulo, estaria, sim, garantida, bem como
haveria oponibilidade em face de terceiros interessados na propriedade mineral. Todavia, o
local préprio para garantia da propriedade superficial é o cartério de Registro de Imdveis da
sede do imével. Da mesma forma, a oponibilidade em face de terceiros, juridicamente
interessados na propriedade superficial, deve ser garantida pela inscricdo do titulo na
matricula do imédvel.

Essa necessidade de inscricdo no Registro de Imdveis, apds o registro perante o
DNPM, decorre da dualidade™ da propriedade — mineira e superficial. A propriedade
superficial, bem como os direitos de terceiros nela interessados, somente estard garantida apos

o ingresso do titulo no Registro de Imoveis.

5.3.2 Seguranca juridica para eventuais adquirentes do imével

A pergunta que se faz, neste momento, € a seguinte: no que a publicidade registral
imobilidria pode contribuir para que haja mais seguranca juridica em favor de eventuais
adquirentes de imdveis, sobre os quais pesem a outorga de titulos minerérios?

As contribui¢des sdo muitas, derivando todas do modelo eficaz de publicidade
conferido ao Registro de Imdveis. Bom dizer que a publicidade registral ndo € mera forma de
tornar situacdes aparentes, mas instrumento eficaz de publicizacdio munido de atributos
especiais que lhe conferem importancia singular no mundo juridico. Dai Melo (2016a) afirmar
que “a exteriorizacdo se contrapde a clandestinidade, mas ndo se trata de mera aparéncia, €
uma situacdo aparente qualificada com os efeitos gerados sobre o préprio Direito Registral”
(MELO, 20164, p. 44).

Assim o €, pois a publicidade registral € alicercada sobre pilares importantes do

Registro de Iméveis, merecendo destaque os seguintes:

3 Sobre a dualidade da propriedade mineral e superficial, ver item 2.2.
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- 0s assentos sdo conservados em acervo publico de forma perene, materialmente e

. A 4
também de forma eletromcal;3

- “As informacdes sdo organizadas e continuas, formando um verdadeiro estado

civil do imével” (MELO, 2016a, p. 44);

- a inscri¢do na matricula do imével tem o poder de constituir direitos reais ou conferir

oponibilidade em face de terceiros, ou ainda atribuir disponibilidade para direitos ja

constituidos. Assim, por vezes, a publicizacdo perante o Registro de Imoéveis ndo é mera

informacao, mas constituicao do préprio direito a que se da conhecimento publico;

- “Tem como consequéncia a producdo de efeitos substantivos e materiais sobre a

situacdo publicada” (MELO, 2016a, p. 44).

Com base nisso, Melo (2016a) elenca quatro finalidades principais da publicidade

registral imobilidria, conforme se vé do quadro que segue:

Quadro 12 - Principais finalidades da publicidade registral.

Seguranca
juridica
dos direitos
e do trafego

Porque a publicidade e a aparéncia geradas pelo registro resultam em uma base
juridica sélida para que o mercado se desenvolva;

imobilidrio

Fomento J4 que com um sistema registral publico e que garanta as instituicdes financeiras

do crédito estabilidade e confiabilidade dos atos de registro, fica mais fécil a liberagdo dos

territorial créditos, sendo a situag@o juridica imobilidria séria, ndo demandando maiores
pesquisas de titulos dominiais, potencializando, entao, a reducdo de juros;

Evitacao de Essa finalidade € justificada pelo fato de a publicidade ser operada e controlada

usura e fraude

por profissionais de direito concursados, garantindo higidez das bases
imobilidrias e controle na segurancga contra fraudes;

Finalidade
cautelar

Com o sistema de publicidade registral cumpre-se, no ambito da propriedade e
direitos reais sobre imdveis, uma funcio preventiva ou cautelar, evitando que se
proliferem excessivamente as agdes, tendo por objeto a discussdo de titulos e o
proprio registro.

Fonte: formatado pelo autor conforme expressdo literal de Melo (2016a).

Estreitando o tema para a seara dos titulos minerarios, talvez se diga que eles ja gozem

de publicidade suficiente, que decorreria da propria lei e da inscricio perante o DNPM.

34 Por exemplo: Provimentos 22/2014 e 14/2015, da CGJ/SP, e Provimento 50/2015, do Conselho Nacional de

Justica;
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Todavia, a publicidade hoje conferida aos titulos minerdrios ndo € suficientemente eficaz,

uma vez que € distante da matricula do imével e de dificil acesso para a sociedade em geral,

como apontado nos topicos anteriores.

Tratando da publicidade de instituto andlogo, Melo (2016a) afirma que

[...] muitas restricdes administrativas, agora definidas como espacos territoriais
especialmente protegidos, jd possuem publicidade decorrente da prépria lei que as
constituiu, porém, para a seguranca juridica e cumprimento de obrigacdes
decorrentes da limitacdo, seria aconselhavel nao se confiar somente na
publicidade legal, mas também na publicidade imobiliaria, para dar
conhecimento e vincular definitivamente futuros adquirentes. O homem médio
ndo possui o hdbito de leitura de textos legislativos, ainda mais dos trés entes

politicos, de forma que o sistema juridico ndo pode se valer tdo somente dessa
publicidade iluséria ou ficticia. (MELO, 2016a, p. 44, grifo nosso).

Como visto, a publicidade que emana do Registro de Iméveis empodera o terceiro
interessado na aquisi¢do do bem, ao passo que lhe informa de modo a permitir o exercicio de
autonomia contratual com seguranca e liberdade. Nesse sentido, tratando da publicidade
registral, Melo (2016b) ensina que

[...] ndo hd como afastar sua influéncia e, particularmente, deixar de reconhecer que
a ndo utilizacdo da publicidade registraria, quando possivel, acaba por afrontar a

boa-fé objetiva, invertendo o 6nus da prova com relacdo a terceiros adquirentes de
boa-fé. (MELO, 2016b, p. 222).

Isso mesmo, existindo a informagao publicizada na matricula, mas agindo o terceiro de
modo a desconsiderar aquilo que lhe foi informado, serd afastada a presun¢ao de boa-fé. Em
outras palavras, a publicidade registral colabora no combate a ma-fé negocial. Disso €
possivel fazer duas afirmacdes:

- as informacgdes publicizadas na matricula relativizam a presuncdo da boa-fé daqueles
que contra ela agem;

- as informagdes ndo publicizadas na matricula ndo podem ser opostas em face do
adquirente de boa-fé.*’

Essas conclusdes ganharam refor¢o com o advento da Lei n° 13.097/2015, que dispde:

Art. 54. Os negdcios juridicos que tenham por fim constituir, transferir ou modificar
direitos reais sobre iméveis sao eficazes em relag@o a atos juridicos precedentes, nas

hipoteses em que nao tenham sido registradas ou averbadas na matricula do
imovel as seguintes informacdes:

I - registro de citagc@o de acdes reais ou pessoais reipersecutdrias;

35 sa ‘o .
Sobre seguranca dindmica e estdtica, ver item 4.4.
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II - averbagdo, por solicitacao do interessado, de constri¢do judicial, do ajuizamento
de acdo de execucdo ou de fase de cumprimento de sentencga, procedendo-se nos
termos previstos do art. 615-A da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cédigo
de Processo Civil;

IIT - averbag@o de restricdo administrativa ou convencional ao gozo de direitos
registrados, de indisponibilidade ou de outros 6nus quando previstos em lei; e

IV - averbacdo, mediante decisdo judicial, da existéncia de outro tipo de acdo cujos
resultados ou responsabilidade patrimonial possam reduzir seu proprietirio a
insolvéncia, nos termos do inciso II do art. 593 da Lei n°® 5.869, de 11 de janeiro de
1973 - Cédigo de Processo Civil.

Pardgrafo tnico. N&ao poderdo ser opostas situacdes juridicas ndo constantes da
matricula no Registro de Imdveis, inclusive para fins de evicc¢do, ao terceiro de boa-
fé que adquirir ou receber em garantia direitos reais sobre o imével, ressalvados o
disposto nos arts. 129 e 130 da Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, e as
hipéteses de aquisicdo e extingdo da propriedade que independam de registro de
titulo de imovel. (BRASIL, 2015a, grifo nosso).

E bem verdade que a referida lei ndo faz mengdo 2 necessidade de averbacdo dos
titulos minerérios36, mas seu conteido indica o entendimento de que a matricula do
imoével é a sede propria para concentrar todas as informacdes que possam afetar o
trafego negocial da coisa, com finalidade de proteger o interesse de terceiros interessados.

E a consagracio legal do principio da concentraciio registraria. A reuniio, na
matricula, de todas as informacdes que possam afetar o trafego negocial da coisa, com a
finalidade de proteger o interesse de terceiros interessados, encontra fundamento no principio
da concentragdo; tal principio determina que ‘“‘todos os direitos reais incidentes sobre
determinado imdvel devem estar reunidos na matricula dele, ndo existindo possibilidade de
outros virem a afetd-los caso nela nao se encontrem inscritos” (SERRA; SERRA, 2013, p.
150).

Dai Melo (2016b) lecionar, com base na doutrina do registrador Jodao Pedro Lamana
Paiva, que “nenhum fato jurigeno ou ato juridico que diga respeito a situacdo juridica do
imovel ou as mutacdes subjetivas pode ficar indiferente a inscricdo na matricula” (MELO,
2016b, p. 230).

“Todos os atos e fatos que possam implicar a alteragdo juridica da coisa, mesmo em
cardter secunddrio, mas que possa ser oponivel, sem a necessidade de se buscar alhures
informacdes outras”, devem ingressar na matricula, por for¢a do Principio da Concentracdo

(MELO, 2016b, p. 230). Concentrar também os titulos minerarios na matricula do imével é

% Importante dizer que o art. 12 do Cédigo de Mineracio exige a inscri¢do, no Registro de Iméveis, da
transferéncia, ou caucdo, do direito de participa¢do na lavra, se feita separadamente da alienac¢do da superficie,
sob pena de ndo valerem em face de terceiros. Eis um exemplo, ji constante da lei, de prestigio, pelo Direito
Minerdrio, em relag@o ao principio da contracdo registral imobilidria.
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medida necessdria para garantir seguranca juridica negocial, uma vez que eles guardam
estreita relagdo valorativa com a propriedade.
Também nesse sentido € a licdo de Pereira (2014):

A necessidade de dar transparéncia aos negdécios juridicos imobilidrios exige o
desenvolvimento de mecanismos de publicidade que assegurem a todos o acesso as
informagdes com rapidez e eficiéncia. O registro imobilidrio proporciona diversos
efeitos positivos, dentre os quais podem ser destacados: a garantia da seguranca
juridica a todos os envolvidos nas transa¢des imobilidrias; o combate a
informalidade; o fornecimento de diversas informagdes a administracdo publica para

fins tributdrios, ambientais, urbanisticos, processuais e administrativos, contribuindo
para que os diversos cadastros contenham dados fidedignos [...]. (PEREIRA, 2014,

p. 21).

Toda dindmica organizacional, caracteristicas e poder informador da publicidade
registral, garantidos por lei e acima tratados, podem conferir muito mais efetividade a

publicidade dos titulos minerarios.

5.3.3 Contribuicao para participacao da sociedade nas acoes ambientais

“N&do me castigue, natureza,

Me perdoa, por favor

E que eu to com tanta sede

Muita saudade do meu amor.”

(“Pode Chover”, Chiclete com Banana)

A participacdo da sociedade em defesa do meio ambiente, por meio de agdes
ambientais, ¢ uma chance de reconciliacdo do ser humano com a mae natureza. Pergunta-se:
no que a publicidade registral imobilidria pode contribuir para participacido da sociedade nas
acOes ambientais? Inicialmente, deve ser dito que o art. 5°, LXXIII, da CF/88 estabelece que

[...] qualquer cidaddao é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural,

ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da
sucumbéncia. (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Nessa missao defensiva atribuida a toda a sociedade, a A¢ao Popular € um instrumento
constitucional a disposi¢ao do cidaddo para a defesa do meio ambiente. Ao lado dela, outro
instrumento popular de defesa do meio ambiente importante é a Acdo Civil Publica, prevista
pela Lei n° 7.347/1985, podendo ser manejada pelo Ministério Publico (art. 129, I e III, da
CF/88) e pela Defensoria Publica (Lei n° 11.448/2007).
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Todavia, grande 6bice para a propositura de referidas acdoes em defesa do meio
ambiente € a obtencdo de dados seguros para elaboracdo e embasamento. Em decisdao
interlocutdria proferida na A¢do Popular n° 2009.71.00.009197-9/RS, da 5* Vara Federal de
Porto Alegre, do Tribunal Regional Federal da 4* Regido - Rio Grande do Sul, a juiza federal

Véania Hack de Almeida destaca a dificuldade de obter provas para instru¢ao probatdria:

Mencione-se também e mais uma vez, que esta acdo foi proposta em marco de 2009
e até agora ndo obteve sequer a regularizacdo da relagdo processual. Além disso,
desde o inicio se percebe a dificuldade na obtencio de dados e documentos
necessarios para a producdo probatéria. (RIO GRANDE DO SUL, 2009, grifo
Nnosso).

A primeira grande dificuldade para propositura desse tipo de acdo é a obtencdo dos
dados pessoais, da qualificacdo, daqueles que integrardo o polo passivo da acdo; também ¢é
dificultoso obter dados dos titulos minerdrios. Quando se exige do cidaddao, do Ministério
Pablico ou da Defensoria Publica, uma peregrinacdo por intimeros 6rgdos publicos para
obtencdo de dados, na realidade se estd desestimulando a propositura dessas acdes defensivas.

E justamente nesse cendrio que o Registro de ImGveis se apresenta como instrumento
de facilitacdo para propositura da A¢ao Popular e da A¢do Civil Publica em favor do meio
ambiente. Por ter a possibilidade de concentrar na matricula todas as informacdes que afetem
o imével, a matricula pode servir para empoderar a sociedade por meio do fornecimento de
dados seguros e eficazes.

Nesse sentido se manifesta Garcia-Hinojal Lopez (2004 ):

De tal modo que, uma vez inscrita no registro, a situagcdo ambiental sobre cada
imével vai nos permitir fornecer e obter por parte do interessado uma publicidade
completa do imével, ou seja, juridica ou econdmica cm todas as suas manifestacoes,
bem como permitir que as mencionadas situa¢des adentrem no trdfego econdmico,
tanto cm sentido positivo, valor agregado aos imdveis gerado pela titularidade de
direito ou expectativas de direitos de contetido ambiental que os afetem, bem como a
evidente consequéncia, se for o caso, da possibilidade de constituicdo de direitos
reais de garantia por esse acréscimo de valor agregado; como para o sentido
negativo, por exemplo casos de penhora, limitacdes ao dominio, a livre
transmissibilidade dos iméveis ou de seus direitos ambientais, averbacdes de
demanda etc. Por fim, o Cartério de Registro de Imdveis transforma-se em um
elemento indispensdvel para auxiliar a prote¢cdo do meio ambiente, para a existéncia
e efetividade das medidas cautelares e reparadoras da legalidade infringida, se for o
caso, € como uma pega bésica e essencial da gestdo ambiental entendida como o
conjunto de atuagdes e disposi¢des necessdrias para alcancar a manutencdo de um
capital ambiental suficiente para que a qualidade de vida das pessoas e o patrimdnio
natural sejam os mais elevados possiveis. (GARCIA-HINOJAL LOPEZ, 2004, p.
152).
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6. CONSIDERACOES FINAIS

“Duc in altum! E preciso levar a embarcacio ao alto-mar, ir longe e fundo, na
medida das nossas esperancas e aspiragdes, porque o0 mundo em que vivemos — e
que ajudamos construir — € um desafio crescente que ndo podemos ignorar.”
Milaré (2016, p. 918)

Avangar para dguas mais profundas é uma necessidade.

Diz-se avangar no sentido de ndo conformar-se com o pouco que existe, para buscar a
constru¢do de uma sociedade de relacdes negociais seguras e uma cidadania empoderada para
a defesa eficiente do meio ambiente. Essa necessidade de avanco ganha propor¢des colossais
quando se trata de mineragdo e da efetiva publicidade dos titulos minerarios.

A importancia inegdvel da mineragdo para o mundo moderno, com a potencialidade
alarmante de degrada¢do ao meio ambiente e das caracteristicas peculiares da propriedade
mineira, impulsionou o presente trabalho de pesquisa.

Os dados levantados comprovaram a importincia da averbagdo dos titulos minerarios
na matricula do imével, em sede registral imobilidria. Ao conhecer a legislacdo mineraria
brasileira, em especial quanto aos titulos minerarios e a publicidade que a lei lhes confere, foi
possivel constatar que existe um sistema de publicidade mantido pelo DNPM, o qual garante,
ainda que com problemas estruturais, a propriedade mineraria.

Todavia, pode verificar-se que o modelo de publicidade adotado pelo sistema do
Coédigo de Mineragdo de 1967 e as normatiza¢des administrativas que o sucederam, bem
como as propostas legislativas em tramita¢do sobre referido sistema, em especial o Novo
Marco Regulatério da Mineracdo, ndo sdo bastantes para garantir seguranca juridica ao titular
da propriedade superficial e a terceiros interessados no trafego negocial imobilidrio de onde se
encontra encravada a reserva mineral.

O proprietario superficial, restrito a publicidade perante o DNPM, ndo tem seus
direitos patrimoniais suficientemente garantidos, bem como fica restrita a oponibilidade de
seus direitos em face de terceiros. Por sua vez, somente com o registro perante o Orgao
minerdrio, os terceiros interessados ndo dispdem de informagdes bastantes, seguras e de fécil
acesso para garantir uma manifestacio de vontade negocial suficientemente livre e
esclarecida, o que coloca em risco a estabilidade dos negdcios que envolvem a propriedade

superficial.
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O registo, como vem sendo feito, tampouco € eficaz o bastante para empoderar a
sociedade de informagdes claras, concentradas, de ficil obten¢do e compreensao, capazes de
facilitar o exercicio da cidadania para defesa do meio ambiente.

Ao pesquisar o modo de publicidade eleito pelo Direito Registral Imobilidrio e a
seguranca juridica por ele ofertada, ¢ possivel verificar que o Registro de Iméveis ja
desenvolve papel importante em relagdo a seguranca juridica para protecdo de direitos
patrimoniais e para o trafego negocial, bem como vem aprimorando sua func¢do
socioambiental.

Trata-se de publicidade oriunda de 6rgao que exerce funcdo publica, com organizacio
territorial prevista em lei e distribuida por quase todas as comarcas do Brasil. Possui elevado
padrao de informatiza¢do, em plena atividade e evoluc@o constante, mantendo informacoes
confidveis, concentradas, de facil acesso e compreensao, em relagdo aos iméveis matriculados
em cada serventia.

Ficou demonstrada a importancia do Registro de Imdveis, como instituicdo estatal,
para a Economia das Organizagdes, ao passo que equaliza o trafego imobilidrio e reduz os
custos transacionais. Essa importancia reforca a necessidade de publicizagdo registral
imobilidria dos titulos minerdrios ante a demonstrada importincia da mineracdo para a
economia e a movimentagdo vultosa de riquezas com transacdes imobilidrias.

Assim, os dados obtidos demonstram as importantes contribuicdes do Registro de
Iméveis para adocdo de um novo sistema de publicidade dos titulos minerarios, com reflexos
em relacdo a garantia do dominio da propriedade superficial, a protecdo a direitos de terceiros
e ao meio ambiente.

Os cartorios de Registro de Iméveis ja dispdem de estrutura fisica funcional que lhes
permitiriam receber o ingresso de titulos minerarios nas respectivas matriculas dos imdveis.
Além disso, a pesquisa encontrou precedente da CGJ/SP, que da conta da possibilidade do
ingresso dos titulos minerarios no Registro de Imdveis, por meio de averbacao na matricula.

Os dados colhidos indicam que os principais beneficios da averbacdo do titulo
minerario perante o Registro de Iméveis sao:

- garantia dos direitos do proprietario superficial, com oponibilidade em face de
terceiros e do trafego imobilidrio;

- equalizacdo dos negocios juridicos imobilidrios envolvendo a propriedade
superficial, com redugdo de custos transacionais;

- fomento do crédito territorial;
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- evitagdo de usura e fraude;

- prevengao de litigios;

- facilitacdo para obtencdo de dados referentes ao direito minerdrio concedido e a
qualificagdo do titular do direito minerdrio, o que empodera o cidaddo e o Estado com
informacdes para a propositura de acdoes em defesa do meio ambiente.

Tudo isso refor¢a a importancia do Registro de Iméveis no trafego negocial e destaca
sua fun¢do socioambiental. Todavia, os resultados da pesquisa ndo indicam a necessidade de
substituicdo do sistema registral minerdrio do DNPM pelo sistema registral imobilidrio.
Tampouco se afirma a necessidade de novo registro do titulo minerdrio, ja registrado perante
o DNPM, para constitui¢do e garantia dos direitos de propriedade do minerador.

Em que pese ser salutar a melhora estrutural e o aperfeicoamento do DNPM, de modo
a permitir uma publicidade minerdria mais eficiente, isso ndo afasta a necessidade de ingresso
dos titulos minerdrios no Registro de Iméveis. Cada 6rgdo labora em searas distintas,
conforme suas competéncias legais.

A publicidade do Direito Minerdrio deve garantir, com primazia, a propriedade
minerdria e o trafego juridico dessa propriedade. Por sua vez, o Direito Registral Imobilidrio
deve garantir, com primazia, a propriedade superficial e o trafego juridico dessa propriedade.
Ambos, em sintonia, sem se excluirem, garantem a propriedade dual e oferecem seguranca
juridica para o trafego negocial.

Além de tudo que foi tratado no presente trabalho, os dados colhidos indicam a
necessidade de novas pesquisas em relacao a publicidade registral imobilidria e a publicizagcao
dos titulos minerdrios na matricula do imével. Discussdo que se mostra necessdria € quanto a
natureza do ato pelo qual se d4 o ingresso do titulo minerdrio no Registro de Iméveis. Trata-se
mesmo de ato de averbacdo, ou seria ato de registro em sentido estrito? Como outros paises
cuidam desse tema? Quais contribui¢des poderiam ser retiradas do Direito comparado?

De tudo quanto dito, uma constatacdo destaca-se: ndo se devem medir esforcos para
constru¢do de um sistema de publicidade eficiente, confidvel, seguro, de facil acesso e
compreensdo, em favor da seguranca juridica e da defesa do meio ambiente.

Ir longe e fundo, eis a missao.
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MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA Dan

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCED MINERAL
Diretoria Geral Dapartamanta National de Frodugdo Fineral
Coordenagio-Geral de Tenologia da Informagio & Geoprocessamento

Apresentacio

Este documento fem o objetrvo de defimr as dwetrizes a serem adotadas para a sistematizacio da aberfura de dados no
ambato do DNEM, de forma mshitucionalizada e sistemahizada.

Para tal a elaboracio deste documento considerou o disposto no art. 67, incise I do Diecreto-Te 20001967, fc o art. 8%, §
3° mersos I e VI da Led 12 527/2011 - Lei de Acesso a Informagdo (LAT), onentagdes do Manual para a Elaboracio
de Plano de Diados Abertos do MPOG, Instrugio Mormativa SLTI o™ 4, de 13 de abril de 2012 {que institid 2 Infraestrotors
Macional de Dados Abertos), Decreto Presidencial o 6.666, de 27 de novermnbro de 2008 (que institm a Infraestrutora
Macional de Dados Espacias), Estratéma de Governanca Dhzital (EGD) por medo do Decreto o™ 8,638 que mstrhn a Politica
de Governanga Dhmital e compromsses assmmdos pelo Brasil no ambrto do 2° Plano de A¢do Nacional sobre Governe
Aberto, entre oufros normatnvos que abordam o tema de fransparencia da mftrmagio.

A equipe responsavel pela elaboracio desse documento € composta pelos profissionais da Coordenacdo Geral de
Teenoloma da Informacio & Geoprocessaments & Chnndona, com o suporte das dernais divetoras da autarqua.

O capitulo 3 apresenta as Estratepias que serao adotadas para a abertwra dos dados, detalhando o= objetivos a serem
aleancades, critérios de seleco adotados para definicio dos dades, como sera realizado o monttoramento e controle do
processo de abertra e as formas de commmicacdo que serdo utihzadas no processo de divalgacdo.

O capitulo 4 define especificamente os Dades selecionados para a abertura, apresentando as fontes de dados, desenicdo e
local onde as mesmas podem ser acessadas.

O capitulo 5 traz o Plano de A¢do elaborado com vistas a operacionalizar o processo de abertura de dados, descrevendo
informactes relevantes tais como os temas, aphes, metas & prazos, & as midades responsavels por cada grupo de dados.

O capitulo 6 contém o glossano com as defimedes dos termos whlizados para a concepedo deste documento.
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MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA Dan

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCED MINERAL
Diretoria Geral Dapartamanta National de Frodugdo Fineral
Coordenagio-Geral de Tenologia da Informagio & Geoprocessamento

1. Introducio
(O Departamento Nacional de Produgdo Mineral por meio deste documento, instifw seu Flano de Dados Aberfos
{(PDA) para periodo 2016-2018, o qual estabelecera agbes pama a mmplementacio e promogio de abertura de dados
sob sua responsabilidade e considera, em toda a sua estrutura, os principios e diretrizes dos normatives abaixo e os
deles decomentes:

* 0 disposto no art. 48 da Lei Complementar o° 101, de 4 de maro de 2000, que deternina a0 Poder Pablico a
adogio de instrumentos de transparéncia na gestio fiscal em meios eletromicos de acesso pablico as
infoomages oreamentanias e prestagbes de contas.

* (O Decreto Presidencial o® 6.666, de 27 de novembro de 2008, que mstitwiu a oragdo da Infraestrutura
HNamonal de Dados Espaciais — INDE e deternuma que o comparfilhaments e dissermnacio dos dados
geoespacials e seus metadados & obngatono para todos os orglos e enhdades do Poder Executive Federal,
salvos os protegidos por siglo.

# (0 Decreto 5™n de 15 de sefembro de 2011, que imnstitm o Plano de Agdo Nacional sobre Governo Aberto, o
qual estabelece o compromisso do governo de implantar a Infraestrutura Nacional de Dados Abertos (INDA);

* A Tnstrugdo Nomativa o4 de 13 de abnl de 2012, que enia a INDA e estabelece concetfos referentes a- dado,
informagdo, dado publico, formato aberto, heenga aberta, dados abertos e metadado;

* (O Plano de Acdo da INDA, que institnl a necessidade de os drgios de instituirem seus respectivos Planos de
Abertura de Dados com vistas a uma Politica Nacional de Dlados Abertos & mstiin os elementos minimos do
documento, bem come arienta que a abertura de dados deve observar a relevincia para o cidadie;

* A Parcena para Governo Aberto (Open Government Partnership — OGF), celebrada em sstembro de 2011
entre o Brasil e sete outros paises {mencionada acima), que paciuon noves compromisses a partr de 2013
(2% Plano de Acdo), dentre eles: (citar, caso existam, 05 compromissos do Grgao);

* A criagio e enfrada em vigor da Lei n® 12.527, de 18 de Novembro de 2011, a chamada Lel de Acesso a
Informacio — LAT,

* (s parametros estabelecidos na e-PING - arquitetuwra de intercperzbilidade do governo eletromco, e os
vocabulanos e ontologias de Governo Eletrémico e-Vols e e-MAG - Modelo de Acessinhdade de Governe
Elefronico (instituido pela Portana o° (13, de 07 de Maio de 2007);

# (s parametros atuais ou que venham a ser estabelecidos no ambeto de Planejamento Estratégico Institucional,
bem como os relacionados as dreas de tecnologia da informagio PDTL, sob onentagdo da Estratégia Geral de
Tecrnologia da Infremagde — EGTL

* (O Decreto Presidencial o 8.777, de 11 de maio de 2016, que mstifaiu 2 Politica de Dades Abertos do Poder
Executrvo federal
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O presente doecumento pretende ser um marco geral de mmplantacdo & ndo um detalhamento da infernahzacio de
praticas e agdes. O PFDA portanto, & um mstrumento de planejaments & coordenagdo das apbes de dispornbilizacio
de dados no DNPM validas para o biénde 2016-2017.
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1. Cenario Institucional
2.1.Comité Estratégico de Tecnologia da Informacéio
Criado pela Portaria o° 396, de 23 de Setembro de 2014, o Comité Estratégico de Tecnologia da Informacio e

Geoprocessamento € a instancia responsavel pelo desemvohimento de polihcas, diretnizes e planes de agao relativos

i Tecoologia da Informacdo e Geoprocessamento no DNPM e acompanha a execugdo do PDTL inclusive nas aghes
relacionadas a abertwra de dades do FDA

2.2.Plano Diretor de Tecnologia da Informacio e Geoprocessamento (2016-2018)
Mo imbito do FOTI DNPM, destacam-se as segmntes relagbes:

* Dhifondir informactes em tempo real.
#  Adotar solucoes de software publico e livre.
* Estudar adocdo de software livre de maneira abrangente.
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3. Estratégias Para Aberitura
3.1.0bjetivo Geral

Promover a abertura de dados no ambito do DINPM, zelando pelos pnincipios da pubbcidade, transparéncia e
efimiencia, visando o aumento da disseminacao de dados e mformactes para a sociedade, bem como a2 melhona da

qualidade dos dades dispombilizados, de forma a dar malor suporte a tomada de decisdo pelos gestores publicos e ao
controle social.

3.2.0bjetivos Especificos
Mo dmbito do DNFM:

*  Tdenhificar prioridades e dispombilizar dados em formatos abertos, e, sempre que possivel, peormeferenciados;

*  Melhorar a quahidade dos dados dispombilizados;

* FEstimmlar a mmferoperabilidsde de dados & sistemas povernamentais pela publicagdo de dados em formato
processavel por magquina, conforme padrbes estabelecidos.

* Melhorar a gestio da mformacio e de dados;

# Incrementar os processos de transparencia e de acesso a informacoes publicas.

* Estimmlar a visuahzacdo da mformagdo das acbes de governo no termforio.

3.3.Definicio dos dados a serem abertos

A abertura de dados deve, sobretudo, garantir os principios da publicidade e da transparéncia da administragio
pubhica. Para se estabelecer as metas de aberfura de dados e efapas de prionzacdo, foram considerados os segumtes

1. O zran de relevancia para o cidaddo, observando-se as demandas encanmunhada wia e-5IC, bem como os
setores e servigos mals procurados nos sitos eletromcos do DIMNPM;

2. Os pormativos legais e os compromissos formalmente assumdes pele DINPM;

3. O alinhaments perante o Planejamento Estratégico Institucional (PED) bem como o Plano Dietor de
Ternologia da Infoermagde, Commmeacdes de Geoprocessamento;

4. O conpunio de infermag@es e sistemas sob a gestio do DNPM;

5. O nivel de maturidade da organiracio das informagtes e dados exstentes.
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3.4.Processo de abertura de dados

De forma a padromizar & ser o mals asserive possivel, o processo de abertura dos dados obedecera a seguinte
sequéncia de apbes, porém ndo se howtando a esta:

1.

A Levantamento do conjunto de dados candidato a abertura;

2. Pronzagio e selecdo dos dados que serdo aberfos;
3. Defimcio de responsavels pelo preparo e atuabzacio dos dados e detalhamento de plane de agio com metas

& DIazos;

Consolidagio da mainz de responsabihdades e defimcio da  povernanga e do fluxo de aprovagdo do PDA e
revisdes;

Utibizagio de metodologa de abertura de dados a ser segmida pelas areas responsaveis (padrbes INDA e
INDE).

Capacitagio dos responsavels nas areas de negocio dos dades selecionades para abertura sobre:

a. Processo de publicagio de dados abertos;

c. Processo de catalogagio dos metadados na INDE, caso georeferenciados.

Além de estar alinhado a0s principios & direinzes mencionados antenormente neste PDA | o processo de abertura dos
conuntos de dados devera ainda:

1.

Publicar os dados considerados relevantes para a sociedade o mais rapede possivel, no formato disponivel e
informande as eventuais imitagées de qualidade dos dades.

Publicar dados e sens metadados conforme padrdes definidos pela e-PING, pela Infraestratura Nacional de
Dados Abertos — INDA e pala Infraestrutura Nacional da Dades Espaciais — INDE e Governo Eletrimico.
Catalogar o= dados abertos do DNPM no Portal Brasilers de Dados Abertos, ponto central de acesso aos
dados do governo federal;

Manter os dados pubbcados amalizados e sincromzados com a origem, com a menor periodicidade & malor
granmlandade viavess;

Atualizar os dados preferencialments por melo de sincronizagio aufomatica, estabelecendo-se um processo
continng;

Utilizar, como forma de dissenunagSe, os ambentes do Porial Brasilero de Dados Aberios do Governo
Federal e, quando houver, whlizar também a pdgma institucional de dados abertos do DNFM
(www.dnpm. gov br/aberts), mantends URL fixa.

136



MINISTERIC DE MINAS E ENERGIA Dan
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCED MINERAL
Diretoria Geral Dapartamanta National de Frodugdo Fineral

Coordenagio-Geral de Tenologia da Informagio & Geoprocessamento

3.5.Comunicacio

A drvulgacio do Plano de Dados Abertos do DINPM, bem como sua governanga e revisoes serdo realizadas por melo
do Portal DNPM Internet & Intranet, buscando atngir tanto o publico interno quanto a somadade, aprmorando a

3.6.Monitoramento e Controle

O acompanhamento da execugdo do FDA serd realizado pelo Comté Estratémco de Tecnologia da Informacio e
Geoprocessamento, com o apoto do Gestor do SIC DNPM, sendo este encarregado pela gestio junto 3s ameas setoniais
para viahthzar o processo de abertura de dados previsto no FDA
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4. Dados selecionados para abertura

Comsiderando o exposto anteniormente neste documento, foram estabelecidos como pnondades no ambito deste PDA
o5 sepmntes conjuntos de dados:

*  Sistema Cadastro Mineiro;

*  Sizstemna Avrecadacdo;

* Sistema SICOP;

*  Sistemna Ammario Mineral Brazileire.
Diesta forma, descrevemos abarxo as fontes de infremagio que, em fimeio de sua organizagio e classificagio, podem
ser divulgadas de forma mais ramda e assertrva:

Fonte de Dados Descrigio Localizagio/Publicacio
Sistema Cadastro Mineiro Informagies sobre processos munerarios, | bitpwerer.dopm govbr
abrangendo dados sobre regimes, fases,
substinclas,  prazos,  fitulares, areas
concedidas, tals como:

* Requerimentos de pesquisa por UF
# Requenmentos de hcenciamentos por
UF

* Requerimentos de Remistro de
extragdo por UF

* Requenmentos de PLG por UF

*  Alvaras de pesqgmsa per UF

ERelatorios de Pesqmesa aprovados por

UF

Requenmentos de lavra por UF

Portanas de Lavra por UF

Cessbes de Direttos por UF

Licenciamentos por UF

Registros de extragdo por UF

PLGs por UF

Guias de Utlizagio Autonzadas por

UF

Sistema Arrecadacio Dados sobre CFEM, Taxa Amual por Hectare | bitp:/'werer. dopm gov br

(TAH), Multas e Emolamentos:
* (FEM por substincia

CFEM por mumicipio
CFEM por empresa
TAHpor UF

TAH por substancia
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Dados sobre trammfacio dos processos

admmistratives e oInerarios
Sistema Amano Mineral Brasilero | Dados estatisticos sobre o setor mineral
*  Somirio Mineral — Substincia —
producio — reservas
* Valor da produgio por uf - % em
relagio ao BR

*  Valor da produgio por mmmicipio - %
em relagio ao estado’ em relacdo ao

EBR

#  Inveshmento por substancia / por UF
—em relagio ao Brasil

*  Investimento por UF / em relagio ao
Brasil

* FReservas por Donmiciple por
substincia

*  Exportagio por substinoia

¢  Importagio por substincia

* Mio de obra empregada por
substineia

* Mo de obra do setor mineral por UF




140

"opu [euIS1Io ojeuLIo]
DLLOAVIIA no sopemnans? ‘sopep | @ weduo ens ‘sOMAqE | OBSEPERIALLY BUWR)SIS
VIN 910Z/80 op sauoj op opde[ay | wases v sopep so seadepy
oueyd sopaqe
aumrojuod  sopedrgqnd | sopep 9p opuuoj we
) vloeet sopep ap soambry [ sopep so xeziquodsiq
sopep
‘opdenxa ap seunol | ap ogdenxa ap  seunox
BIIOINIDG VIN oLt SB AIQOS OBATIVAWNIO( | se Ieoayrpowr no IR SRR
ONSEPE)) BUIA)SIS
eanyaqe ered sopezuoud SOLIIqE WIS B
V/IN 9roz/or sopep  9p  oedepay | sopep ap odoass o nuyaq
‘OBU [eUISLIO OJEULIO)
no sopemnnse ‘sopep [ o waSuo ens ‘soueqe
VN Qloz/ot op sauoj op oepde[ay | urares v sopep so readeiy
TIAVSNOdSHI OYIVZIIVILY 0Zvid
‘N | Ha HAVAIDIAOIYHd |/ VLINW So1naoud SAavVAIALLY VINUL

[esauIy oBSNpo.d ap |EuoideEN cjualwepedag

wduad

ojuawessanoldoan a oefew.oju) ep e1Sojouda ] ap [BJ3D-0E5BUIPIOOD
[EELY T |
1VHININ O¥3NA0Yd 30 TYNOIDYN OLNINYLIHY4Ia
VIDY3IN3 3 SYNIIN 30 OI43LSININ

0BdY Ip ouelg ¢




141

#1

DILODD/NAVOd

punag 9lrowel

ouerd
outrojuod  sopeorgnd

sopep 9p  soambry

souRqe
SOpep °p 0JEULID] W

sopep so meziquuodstq

VIN 9roc/ol

‘opdenxa Ip seunox

S8 2IgOS 0BITIUAUNIO

sopep
ap opdenxe op Seunorx

Se  IBdIJIpowr no  JeLn)

V/IN 910T/80

emreqe ered sopeziroud

sopep op  opde|dy

SOM2(E W2I3s € SOpep

ap odooss o uIge(y

V/N 9I0/80

"OBU

no  Sopemniss  ‘sopep

ap sauoy op  oede[ay

reutuo ojpeuLoy
2 weSuo ens ‘souRqe

WwaIas © sopep so readejy

dODIS e)siy

IRy, 9roz/et

oueyd
auriojuod  sopearjgnd

sopep 2p  soambry

S0112QE
sopep 9p OJBULIO] WD

sopep so rezijiquuodsicq

V/N 910c/01

‘opdenxa ap seunos

Se 2UQOS OBdTUAWMIO(

sopep
ap ogdenxa ap seupor

se JIedJIpoW no el

/N 9roT/80

emaqe ered sopezuond

sopep op  oede[ay

SO)Raqe WIS © sopep

ap odoose o rmupge(g

[e1au|ly OB5NPO.d 8P [EUOIDEN Sluswepedag

uwdua

ojuawessadoidoan @ ogSew.opu] ep eifojouda ap |eJaD-0BEUBPI00T)
|eJ39 el01241Q
TVH3NIN Oﬂu—._n_Ozn_ 30 TYNOIDVN OININVYLIHYd3Ia
VIDYINT 3 SYNIN 30 OIY3LSININ




142

(*279 ‘[eossad

‘0JUAUWIEII0 ) SIPEPIAIJE SEP OJUIWIA[OAUISIP 0 wjdedu anb seduepnur stenjuasd ap apniiia wd sagdeadjfe e sojplns oe)sa ewpde oapenb ou sopurpp sozead sQ

DILOD/NYIdIA

oueyd

auojuod  sopeorjqnd

soyRqe

sopep op OJRULIO] WD

RASERMT LIoaro sopep 2p soambry | sopep so rezijiqruodsiq
sopep
"0p5enNXa ap seunol | 3p odenxa Ip seunos
VN L1060 SB 2IGOS OBRIUAWNOO(] | SB JBOPIpOwl NO JBLID)
eanyage vied sopezuoud SOUAQE WIS B sOpep
V/N 910Z/01 sopep op  oedeey |op odoossa o mmyeq
"ogu [EUIZLIO OJBULIO]
no sopeminnss ‘sopep [ @ weiuo ens ‘sousqe
V/IN 91001

ap sauoj ap oedeey

waras © sopep so Ieadey

OII[ISEIE [RIUTA

OLIENUY BUIAISIS

[e48UIN 0BINPO.J 8P [EUOIIEN OJUBWENETA]

wduca

0lu3wWessan0.1doan a oeiewoju| ep BIS0jouda ] A [BI9D-0BIBUIPI00D
|esan euolang
IVYINIA 0YINAOYd 30 TYNOIDYN OLININVIYVAIa
VIDYINT 3 SVYNIWW 340 OI143LSININ




MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA Dan

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUCED MINERAL
Diretoria Geral Dapartamanta National de Frodugdo Fineral
Coordenagio-Geral de Tenologia da Informagio & Geoprocessamento

6. Glossario ( Fonte INDA )

Dado: sequéncia de simbolos ou valores, representados em algum meio, produmndos como resultado de um processo
natural ou artificial. Entende-se que dados s3o observagtes ou o resultado de uma medida (por investigagdo, caleulo
oun pesquisa) de aspectos caracterishices da naturera, estado ou condigio de algo de mteresse, que sio deseritos atraves
de representactes formais e, ao serem apresentados de forma direta ou indireta 3 consciéncia, servem de base ou
pressuposto no processo cognutvo (HOUATSS, 2001; SETZER, 2001;).

Dados abertos: dados publicos representados em meio digital, estruturados em formato aberto, processaveis por
maquina, referenciados na rede mundial de computadores e dispombihzados sob licenca aberta que permita sua livre

ufihzagio, consumo ou cruzamento.

Dado publice: qualquer dado gerado ou sob a guarda governamental que ndo texha o seu acesso restrito por
legmslagdo especifica.

e-PING: Padrdes de Interoperabihdade de Governo Eletronico — define um conjunto mimme de prermissas, politicas
e especificagdes técnicas que regulamentam a uwhlizagdo da Tecnologia de Informacio e Commicagdo (TIC) na
interoperabilidade de semigos de Governo Eletrémico, estabelecendo as condipies de inferacio com o5 demais
Poderes e esforas de goveno e com a sociedade em geral.

e-Volz: Vocabulinos e Ontolomas do Governo Eletromico € um conjunto de padrdes, ferramentas e metodologias
para possibibitar: o imferedmbio de mformactes com acordo semantico, de forma a viabilizar o prooto cruzamento de
dados de diversas fontes; ouso de metodologias de modelagem concertual como forma de elicitagio do conhecimento
tacito das areas de negdcio de governo; o uwso de ontologias como ferramenta para exphcitar cophecmmentos de
maneira formal e coerente; o alinhamento concernal das diversas areas do conhecimento do zoverno. Um dos
produtos do e-Vols é o Repoaiténio de Vocabulirios e Oofologias de Governo Eletrémico (hitp:/fvocab.e gov ),
local para acesso a todas as referéncias onfologicas do Governo Eletronico Federal

Formato aberto: formato de arquive nio propnetine, cuja especificagio esteja documentada publicamente & seja
de livre conhecimento e implementagdo, livre de patenfes ou qualquer oulra restrigio legal quanto a sua utilizagdo.

Informachio: dados, processados ou ndo, que podem ser utilizades para produgio e transomssio de conhecrmento,
contidos em qualguer meio, suporte on formato A informagio & gerada a partir de algum tratamento ou
processamento dos dados por parte do seu uwsudrio, envolvendo, além de procedimentos formas (fraducdo,
formatagdo, fasio, exabigao, ete ), os processos cogmitves de cada mdividuo (MACHADO, 2002; SETZER, 2001).
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Licenca aberta: acordo de fornecimento de dados que conceda amplo acesso para que qualquer pessoa os ubhize, os
reutilize. & os redisnbua, estando sujelto 3, Do mEOmo, 3 exigéneia de creditar a sua aufona e compartilhar pela
mesma licenca

Metadadoe: mformacio que descreve caracterisheas de determmade dado, exphcando-o em certo contexto de uso.
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ANEXO 2 - Relatério Doing Business 2016, elaborado pelo Banco Mundial

@ BANCO MUNDIAL 0 T POrtugUés v search Q,

BIRF + AIF

D O | N G B U SI N ESS Medindo Regulamentactes de Negdcios

A DADOS CLASSIFICACAD DAS ECONOMIAS  RELATORIOS METODOLOGIA REFORMAS QUEM SOMOS  IMPRENSA

@ Registro de propriedades Selecione um t5pico -

Este topico examina os procedimentos, ¢ tempo e custos envolvidos em uma transferéncia de um imével, assumindo um caseo padronizade de um empresario que
quer comprar um armazém devidamente registrado e livre de gualquer disputa. Além disso, o Doing Business mede a qualidade do sistema de administracio
fundiaria em cada econemia. O indice de qualidade de administracdo fundiaria tem guatro dimensdes: a confiabilidade da infraestrutura, transparéncia da
informacao, cobertura geografica e resclucdo de disputas fundiarias. A mais recente coleta de dados para o projeto foi concluida em junho de 2016. Leia a

metod

Economia Registro Registro N&uacute,mero de | Duragéo (dias) Custo (% do valor | Indice de
de de procedimentos do imdvel) qualidade da
propriedadef propriedadep administragao da
DAF Classificagap terra (0-30)

Afeganistao 27.50 186 9.0 250.0 5.0 3.0

Albania 58.77 106 6.0 19.0 9.9 15.5

Argélia 43.83 162 10.0 55.0 7.1 7.0

Angola 40.64 170 7.0 190.0 3.0 7.0

Antigua e Barbuda 47.51 150 7.0 108.0 10.8 19.0

Argentina 56.32 114 7.0 51.5 6.6 13.0

Arménia 87.36 13 3.0 7.0 0.2 21.0

Australia 74.22 45 5.0 4.5 5.2 20.0

Austria 79.97 30 3.0 20.5 4.6 23.0

Azerbaijao 82.52 22 3.0 8.5 0.2 15.5

Bahamas 42.74 166 7.0 122.0 4.7 3.0

Barém 81.07 25 20 31.0 1.7 17.5

Bangladesh 27.58 185 8.0 244.0 7.0 4.5

Barbados 52.35 130 6.0 105.0 5.6 1.5

China, Republica 777 . 4.0 9.0 3.1 17.5

Popular da - Pequim

Bielorrussia 92.19 5 2.0 3.0 0.0 23.5

Bélgica 51.43 131 8.0 56.0 12.7 225

Belize 52.84 126 9.0 60.0 4.8 11.5

Benin 39.96 173 4.0 120.0 11.5 5.5

Butdo 73.40 51 3.0 77.0 5.0 24.0

Bolivia 49.90 139 7.0 90.0 A7 7.0

Bosnia e ) 61.54 99 7.0 24.0 5.2 12.5

Herzegovina

Botsuana 67.27 70 4.0 12.0 5.1 10.0

Brasil 52.62 128 13.6 31.4 3.1 13.8

Brunei Darussalam 50.65 134 6.0 298.0 0.6 14.5

Bulgaria 70.19 60 8.0 11.0 29 19.0

Burkina Faso 50.26 136 4.0 67.0 121 11.5
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Economia Registro Registro N&uacute,mero de | Duragao (dias) Custo (% do valor | Indice de
de de procedimentos do imavel) qualidade da
propriedadef propriedadep administrag3o da
DAF Classificagap terra (0-30)

Burundi 62.52 94 5.0 23.0 32 45

Cabo Verde 66.63 73 6.0 22.0 23 10.0

Camboja 54.96 120 7.0 56.0 4.3 7.5

Camardes 37.33 177 5.0 86.0 18.8 7.0

Canada 75.40 43 6.0 16.5 3.1 215

Republica Centro- 41.87 167 5.0 75.0 111 3.0

Africana

Chade 44.74 157 6.0 44.0 12.8 8.0

Chile 70.89 58 6.0 28.5 1.2 14.0

China, Republica 76.15 42 4.0 19.5 3.4 18.3

Popular da

Bangladesh - 24.44 8.0 244.0 8.8 45

Chittagong

Colémbia 73.29 53 6.0 16.0 2.0 16.5

Comores 63.47 90 4.0 30.0 4.6 7.0

Congo, Republica 46.60 156 7.0 44.0 11.5 10.0

Democratica do

Congo, Republica do | 40.52 171 6.0 55.0 12.3 35

Costa Rica 73.39 52 5.0 19.0 34 17.5

Costa do Marfim 57.24 113 6.0 30.0 7.6 10.5

Croacia 69.77 62 5.0 62.0 5.0 22.5

Chipre 63.43 91 7.0 9.0 10.4 23.0

Republica Checa 79.68 3 4.0 28.0 4.0 25.0

india - Delhi 48.48 .. 7.0 47.0 8.4 6.5

Dinamarca 89.88 12 3.0 4.0 0.6 245

Bangladesh - Daca 28.46 . 8.0 244.0 6.4 45

Djibouti 41.34 168 6.0 39.0 12.7 3.0

Dominica 43.39 164 5.0 42.0 133 4.5

Republica 65.61 82 6.0 45.0 3.5 145

Dominicana

Equador 67.53 69 7.0 38.0 2.1 15.5

Egito 58.30 109 8.0 60.0 0.5 7.0
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Economia Registro Registro N&uacute,;mero de | Duragao (dias) Custo (% do valor | Indice de
de de procedimentos do imdvel) qualidade da
propriedadef propriedadef administragdo da
DAF Classificagap terra (0-30)

El Salvador 67.09 71 5.0 31.0 3.8 12.5

Guiné Equatorial 44.45 160 6.0 23.0 12.5 4.0

Eritréia 35.26 178 11.0 78.0 9.1 6.5

Estonia 91.02 6 3.0 17.5 0.5 27.5

Etiopia 51.30 133 7.0 52.0 6.1 6.0

Fiji 71.86 55 4.0 69.0 3.0 19.5

Finlandia 82.94 20 3.0 32.0 4.0 27.0

Franga 61.09 100 8.0 64.0 7.3 245

Gabéo 37.80 175 6.0 103.0 10.5 35

Gambia 53.27 124 5.0 66.0 7.6 85

Gedrgia 92.85 3 1.0 1.0 0.0 215

Alemanha 65.72 79 6.0 52.0 6.7 22.0

Gana 65.99 77 5.0 46.0 1.2 8.0

Grécia 49.67 141 10.0 20.0 4.8 4.5

Grenada 50.15 137 8.0 320 7.4 7.0

Guatemala 66.47 74 6.0 24.0 3.7 13.0

Guiné 49.81 140 6.0 44.0 8.5 5.5

Guiné-Bissau 47.81 149 8.0 51.0 5.5 3.0

Guiana, RC 54.31 122 6.0 75.0 4.6 7.5

Haiti 32.10 180 5.0 312.0 7.0 25

Honduras 64.26 85 6.0 22.0 5.7 14.0

Hong Kong RAE, 69.79 61 5.0 215 7.7 230

China

Hungria 80.08 28 4.0 17.5 5.0 26.0

Islandia 86.61 15 3.0 35 3.6 26.5

india 50.00 138 7.0 46.8 7.7 7.0

Indonésia 55.72 118 5.0 27.4 10.8 12.3

Ird, Republica 64.17 86 7.0 12.0 5.7 15.0

Islamica do

Iraque 56.28 115 5.0 51.0 7.9 10.5

Irlanda 76.28 4 5.0 31.5 25 21.0
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Israel 52.84 126 6.0 81.0 8.3 14.0

Italia 81.69 24 4.0 16.0 4.4 26.5

Indonésia - Jacarta 56.01 . 5.0 25.0 109 12,5

Jamaica 53.70 123 8.0 18.0 9.8 14.0

Japédo 73.91 49 6.0 13.0 5.8 24.5

Jordania 62.18 96 7.0 21.0 9.0 20.5

Nigéria - Kano 36.71 9.0 45.0 11.8 4.0

Paquistdo - Carachi 32.73 . 8.0 208.0 4.3 5.0

Cazaquistao 83.72 18 3.0 3.5 0.1 16.0

Quénia 54.40 121 9.0 61.0 6.1 16.0

Kiribati 49.13 144 5.0 513.0 0.0 9.0

Coréia, Republicada | 76.34 39 7.0 5.5 5.1 27.5

Kosovo 78.11 33 6.0 27.0 0.3 20.5

Kuwait 68.37 67 8.0 49.0 0.5 17.5

Quirguistao 90.60 8 3.0 3.5 0.2 245

Nigéria - Lagos 29.86 13.0 77.0 10.1 7.0

Paquistdo - Lahore 55.51 . 7.0 56.0 5.2 10.0

Laos, Republica 68.70 65 4.0 53.0 1.0 9.5

Democrética Popular

do

Letonia 81.87 23 4.0 16.5 2.0 22.0

Libano 59.94 103 8.0 34.0 5.9 16.0

Lesoto 58.42 108 4.0 43.0 8.2 10.0

Libéria 33.62 179 10.0 44.0 13.0 5.0

Libia 0.00 187 No Practice No Practice No Practice 0.0

Lituania 92.93 2 3.0 35 0.8 28.5

Estados Unidos da 77.02 5.0 20.0 0.9 17.0

América - Los

Angeles

Luxemburgo 63.84 88 7.0 26.5 10.1 258

Macedobnia, Antiga 74.05 48 7.0 30.0 3.2 24.5

Republica lugoslava
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da

Madagascar 44.56 159 6.0 100.0 9.2 8.5

Malaui 62.41 95 6.0 69.0 1.7 10.5

Malasia 76.29 40 8.0 13.0 3.4 275

Maldivas, Republica | 39.97 172 6.0 57.0 15.9 85

das

Mali, Republica do 50.37 135 5.0 29.0 11.8 8.0

Malta 48.81 147 7.0 15.0 13.5 125

Ilhas Marshall 0.00 187 No Practice No Practice No Practice 0.0

Mauritania 59.97 102 4.0 49.0 4.6 5.5

Ilhas Mauricio 61.99 98 4.0 14.0 10.6 15.0

México 61.05 101 7.7 42.1 5.2 16.3

México - Cidade do 59.08 8.0 46.0 5.6 16.0

México

Micronésia, Estados | 0.00 187 No Practice No Practice No Practice 0.0

Federados da

Moldova, Republica 82.92 21 5.0 5.5 0.9 22.0

Mongdlia 7418 46 5.0 10.5 2.1 145

Montenegro 65.82 78 6.0 69.0 3.1 17.5

México - Monterrey 70.68 6.0 23.0 35 17.5

Marrocos 63.94 87 6.0 22.0 59 14.0

Russia, Federagdo da | 90.55 3.0 15.0 0.2 26.0

- Moscovo

Mogambique 58.76 107 6.0 40.0 5.4 9.5

india - Mumbai 51.73 . 7.0 46.5 6.9 7.5

Mianmar 49.37 143 6.0 85.0 5.1 4.0

Namibia 38.35 174 8.0 52.0 13.8 8.5

Nepal 67.00 72 3.0 5.0 4.8 5.5

Paises Baixos 80.04 29 5.0 2.8 6.1 28.5

Estados Unidos da 76.66 4.0 12.0 3.5 18.0

América - Nova

lorque
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Nova Zelandia 94.46 1 2.0 1.0 0.1 26.0

Nicaragua 48.86 146 9.0 56.0 5.0 6.5

Niger 52.98 125 4.0 35.0 9.0 4.0

Nigéria 31.44 182 121 69.6 10.5 6.3

Noruega 87.26 14 1.0 3.0 2.5 20.0

Ooma 76.95 35 2.0 16.0 3.0 13.0

Japdo - Osaka 73.91 w 6.0 13.0 5.8 24.5

Paquistao 40.70 169 7.7 154.8 4.6 6.8

Palau 75.16 44 5.0 14.0 0.2 12,5

Panama 65.17 84 7.0 22.5 2.4 11.0

Papua-Nova Guiné 55.27 119 4.0 72.0 5.2 4.5

Paraguai 66.12 76 6.0 46.0 1.9 12.0

Peru 76.69 37 4.0 6.5 33 17.0

Filipinas 57.54 112 9.0 35.0 4.3 12,5

Polénia 76.49 38 6.0 33.0 0.3 19.5

Portugal 80.26 27 1.0 1.0 7.3 21.0

Porto Rico (Estados | 47.29 153 8.0 191.0 1.2 14.0

Unidos)

Catar 81.06 26 7.0 13.0 0.3 24.5

Brasil - Rio de 52.25 13.0 41.5 2.5 135

Janeiro

Romeénia 71.11 57 7.0 21.0 1.4 16.0

Russia, Federagdo da | 90.55 9 3.0 15.0 0.2 26.0

Ruanda 92.67 4 3.0 12.0 0.1 28.0

Russia, Federacdo da | 90.55 3.0 15.0 0.2 26.0

- Sao Petersburgo

Samoa Ocidental 69.12 64 5.0 15.0 3.8 12,5

S&o Marinho 65.66 80 9.0 42.5 4.1 23.0

Brasil - Sdo Paulo 52.86 . 14.0 25.0 3.6 14.0

S&o Tomé e Principe | 44.04 161 7.0 62.0 9.0 4.5

Ardbia Saudita 78.51 32 3.0 3.0 0.0 9.5
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Senegal 49.60 142 5.0 71.0 10.2 10.0

Sérvia 71.31 56 6.0 21.0 2.8 16.5

Seichelles, Republica | 68.67 66 4.0 33.0 7.0 185

das

China, Republica 75.32 4.0 28.0 3.6 19.0

Popular da - Xangai

Serra Leoa 43.47 163 7.0 56.0 10.7 6.5

Cingapura 83.58 19 6.0 4.5 29 29.0

Eslovaquia 91.00 7 3.0 16.5 0.0 26.5

Eslovénia 77.05 34 5.0 49.5 2.0 235

Ilhas Salomao 47.38 152 10.0 86.5 4.7 11.0

Somadlia 47.97 148 5.0 188.0 1.5 7.5

Africa do Sul 59.03 105 7.0 23.0 7.3 13.5

Sudao do Sul 31.64 181 9.0 50.0 15.9 5.0

Espanha 73.88 50 5.0 12.5 6.1 225

Sri Lanka 46.76 155 9.0 51.0 5.1 3.5

Sao Cristévao e 28.79 184 6.0 224.0 11.0 9.0

Neves

Santa Lucia 59.16 104 9.0 17.0 7.6 185

S&o Vicente e 43.10 165 7.0 47.0 11.8 7.0

Granadinas

Sudao 63.61 89 6.0 11.0 2.6 55

Indonésia - Surabaya | 54.68 . 5.0 36.0 10.4 11.5

Suriname 37.52 176 6.0 106.0 13.7 10.0

Suazilandia 55.73 117 9.0 21.0 7.1 14.0

Suécia 90.11 10 1.0 7.0 4.3 21.5

Suica 86.12 16 4.0 16.0 0.3 235

Siria 46.88 154 4.0 48.0 27.9 10.5

Taiwan, China 83.89 17 3.0 4.0 6.2 28.5

Tadjiquistdo 62.00 97 6.0 37.0 2.7 75

Tanzénia 51.37 132 8.0 67.0 4.4 75

Tailandia 68.34 68 4.0 6.0 7.4 15.0
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Timor Leste 0.00 187 No Practice No Practice No Practice 0.0

Togo 31.40 183 5.0 283.0 9.2 6.0

Japéo - Téquio 73.91 " 6.0 13.0 5.8 245

Tonga 44.64 158 4.0 112.0 15.1 17.0

Trindade e Tobago 47.51 150 9.0 77.0 7.0 12.0

Tunisia 63.22 92 4.0 39.0 6.1 11.0

Turquia 73.01 54 7.0 7.0 4.0 21.5

Uganda 55.81 116 10.0 42.0 2.6 10.5

Ucréania 69.61 63 7.0 23.0 1.9 15.5

Emirados Arabes 90.04 1 2.0 15 0.2 21.0

Unidos

Reino Unido 74.11 47 6.0 21.5 4.8 24.0

Estados Unidos da 76.80 36 44 15.2 24 17.6

América

Uruguai 58.01 110 9.0 66.0 7.0 23.0

Uzbequistado 66.23 75 9.0 46.0 13 18.5

Vanuatu 65.63 81 4.0 58.0 7.0 18.5

Venezuela, RB 52.36 129 9.0 52.0 2.7 5.5

Vietna 70.61 59 50 575 0.6 14.0

Cisjordania e Faixa 62.71 93 7.0 51.0 3.0 13.5

de Gaza

|émen, Republica do | 65.20 83 6.0 19.0 1.8 7.0

Zambia 49.00 145 6.0 45.0 9.9 75

Zimbabue 51.67 11 50 36.0 7.6 9.5
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ANEXO 3 - Decisao da 1* VRP/SP sobre ingresso dos titulos minerarios no RI

ASSOCIAGAD DOS REGISTRADORES
IMOBILIARIOS DE SAD PAULD

SERVICOS

Contrato de arrendamento rural - direitos de lavra. Rol taxativo.

1VRPSP > PROCESSO: 261/82 LOCALIDADE: Sao Paulo CIRC.: 18
DATA JULGAMENTO: 16/04/1982
Relator: Narciso Orlandi Neto
Legislacao:

LRP - Lei de Registros Publicos | 6.015/1973, ART: 167, INC: |
integra:
Processo n° 261/82

| - A requerimento da TERRITORIAL SAO PAULO LTDA., o sr. Oficial Interino do 18° Cartdrio de Registro de Imdveis suscitou esta
duvida. Exibiu-lhe a suscitada, para registro, contrato de arrendamento de terras e de direitos de lavra e outras avencas. O ato foi
recusado porque, de acordo com decisdes normativas deste Juizo, o arrendamento nao seria passivel de registro por nao estar arrolado
no inciso | do art. 167 da Lei 6.015/73.

Na impugnacao (fls. 22 e 5/7) a suscitada comecou por dizer, com apoio na doutrina do insigne Walter Ceneviva, que a enumeracao do
art. 167, | da Lei de Registros Publicos nao € taxativa. Acrescentou que o contrato de arrendamento € em tudo semelhante ao contrato
de locacéao e o exibido para registro contém clausula de vigéncia em caso de alienagao.

O dr. Curador opinou pela procedéncia da duvida entendendo que o elenco do art. 167, | € taxativo, ndo admitindo o ingresso no
registro de documentos nao previstos na lei (fls. 24).

E o relatdrio.
II - Decido.

O E. Conselho Superior da Magistratura tem entendido que o rol de ato registraveis do art. 167, |, da Lei de Registros Publicos &
taxativo.

O dr. Curador de Registros trouxe a colacao os julgados insertos na RITJESP 49/394 e 56/401 e "in Registros Publicos -
Jurisprudéncia”, de Francisco de Paula Sena Reboucas, Ed. Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 1.978, nota a ementa n° 122. Tais
Acdrdaos mostram a interpretacao que tem sido dada aquele dispositivo.

A opiniao respeitavel de Walter Ceneviva parece nao se afastar desse entendimento. Mostra o doutrinador a existéncia de outros atos
registraéveis, contidos em leis esparsas. Ora, nao quer isso dizer que o elenco seja exemplificativo. A relacao de direitos reais contidas
no art. 674 do Cadigo Civil também tem sido considerada taxativa pela doutrina, ndo obstante haja, na legislacao esparsa, outros
direitos reais. O que vale € a previsao em lei e nao em uma lei.

O Decreto-lei 271/67 criou, no art. 7°, o direito real de concessao de uso e nem por isso deixou de ser taxativa a enumeracao do Codigo
Civil.

A suscitada pediu o registro de contrato "de arrendamento de terras e de direitos de lavra e outras avencas”. Tem ele por objeto "uma
gleba de terras no Sitio Cachoeira, na Estacao de Taipas, Distrito de Perus, Termo, Municipio e Comarca desta Capital, com a area de
122.735 m2, sem benfeitorias".

O imovel estd devidamente descrito no contrato, constando o nimero da transcricao aquisitiva do arrendador (n° 11.064 do 8° Cartcrio),
presumindo-se que a descri¢éo esteja de acordo com o registro anterior.

O objetivo do arrendamento estd exposto na cldausula 42 (fls. 12): "O objeto do presente arrendamento, de natureza minero-comercial, €
o aproveitamento das minas dos minerios concedidos, desde a extracao ate o beneficiamento, bem como a utilizagao das terras arr
endadas, com a instalacdo e funcionamento de equipamentos para britagem de rocha, usina de asfalfto, oficinas, inclusive destinadas a
construcoes, escritorios, instalacées comerciais, que, a critério da arrendataria foram reputadas Lteis e necessarias".
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ASSOCIACAD DOS REGISTRADORES
IMOBILIARIOS DE SAQ PAULO

SERVIGOS KOLLEMA |

A cldusula de vigéncia e a 142 (fls. 15): "O presente contrato obriga as partes, seus herdeiros ou sucessores, sendo que, em caso de
alienacao, ficara o adquirente obrigado a respeitar todas as clausulas e condicoes aqui pactuadas”.

O art. 167, |, 3 da Lei 6.015/73 permite o registro "dos contratos de locacdo de predios, nos quais tenha sido consignada clausula de
vigéncia no caso de alienacao da coisa locada”. A interpretacao literal do texto pode restringir a aplicacao do dispositivo somente aos
contratos relativos a predio urbanos.

Em artigo recentemente publicado no "Boletim do IRIB" n° 56, janeiro de 1.982, Elvino Silva Filho mostra que "o arrendamento nada
mais € do que a locagao de um imovel rural”. Depois de citar a doutrina de Serpa Lopes e Carvalho de Mendonga, conclui dizendo que
"sendo o arrendamento de imovel rural uma espéecie da locacao de coisas, e se no contrato de arrendamento de imovel rural for inserida
clausula de sua vigéncia em caso de alienacao do imovel, esse contrato deve ter acolhida no Registro de Imoveis para a sua oponi
bilidade em relacao ao adquirente do imovel".

Sobre a semelhanca dos contratos, nao hd o que objetar. Alids, nao se trata bem de semelhanca, mas de identidade. O instituto € um
s0. Nao se pode aceitar que a locacao diga respeito apenas a prédios urbanos porque a lei nao faz a distincao. A locacao diz respeito a
bens mdveis ou imdveis, bastando apenas, para caracteriza-la, que o bem nao seja fungivel. Em relacao aos imdveis, pouco importa
sejam eles urbanos ou rurais. Quando o objeto do contrato € imdvel rural, fala-se em arrendamento, o que nao significa que a
terminologia seja obrigatdria, sem embargo do que dispoe o Decreto 59. 566/66.

Falando sobre a locacao e sobre as denominagoes dadas as partes, Caio Mério preleciona: "As partes denominam-se locador, ou
senhorio, ou arrendador e locatario, ou inquilino, ou arrendatario” (Instituicoes de Direito Civil, Vol. lll, Forense, 3 ed., 1.975, p. 239).
Mostra o civilista a irrelevancia da denominagao que € dada ao contrato ou as partes contratantes. Vale o contetido. Se o contrato
contém todos os requisitos da locacao, serd de locacao, ainda que outro titulo se lhe dé.

Feitas tais consideracoes, resta verificar se o arrendamento rural, ou a locacao de imdvel rural, merece o registro a que se refere o art.
167, I, 3 da Lei de Registros Publicos.

O registro do contrato de locacao nao confere direito real. Tem por objetivo apenas dar publicidade a cldusula de vigéncia em caso de
alienacao, em cumprimento ao disposto no art. 1.197 do Cadigo Civil. Visa, de acordo com Afranio de Carvalho, "& dupla garantia do
locatario e do adquirente do imovel” (Registro de Imdveis, Forense, 1.976, p. 90).

Como se observa, o ingresso do contrato de locacao no Registro de Imdveis € excepcional. Tem um objetivo especifico que justifica e
explica a medida, isto €, tornar certa e conhecida a obrigacao do adquirente de respeitar o contrato de locacao com a cldusula referida.

Essa idéia leva a conclusao de que, se a obrigacao independer do registro, desaparecera a necessidade deste. O Registro de Imoveis
sO recebe atos cuja validade ou eficacia dependam do registro e nao € por outro motivo que a enumeracao do art. 167, | € taxativa.
Ausente a necessidade, desaparece a utilidade e com esta a possibilidade.

E o que se dd com o arrendamento rural. O Estatuto da Terra dispoe, no § 5° do art. 92, que "A alienacao ou a imposicao de 6nus real
ao imovel nao interrompe a vigéncia dos contratos de arrendamento ou de parceria, ficando o adquirente sub-rogado nos direitos e
obrigacoes do alienante”. O Regulamento, Decreto 59.566/66, explicitou em termos mais técnicos, no art. 15: "A alienacao do imovel
rural ou a instituicao de énus reais sobre ele, nao interrompe os contratos agrarios, ficando o adquirente ou o beneficiario sub-rogado
nos direitos e obrigacoes do alienante ou do instituidor do onus".

A vigéncia do contrato de arrendamento rural em caso de alienacao do imovel independe de cldusula expressa ou de registro do
contrato. Decorre da lei.

Se assim €, indtil e desnecessario serd o registro.

Nao se alegue que o registro servird para a garantia de adquirentes desavisados. A ignorancia da lei por parte de alguns nao pode
estabelecer uma formalidade perfeitamente dispensavel. Deixe-se o Registro de Imdveis para os atos necessarios, para os atos aos
quais ele empreste eficdcia. Elimine-se o que € supérfluo, como o registro de contrato de arrendamento rural.
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Em relacao ao contrato exibido pela suscitada hd outras observagoes a fazer. A cldusula 4%, jd transcrita, mostra que nao se cuida de
arrendamento rural porque este, nos termos do art. 3° do Decreto 59.566, € apenas "o contrato agrario pelo qual uma pessoa se obriga
a ceder a outra, por tempo determinado ou nao, o uso e gozo do imovel rural, parte ou partes do mesmo, incluindo, ou nao, outros bens,
benfeitorias e ou facilidades, com o objetivo de nele ser exercida atividade de exploracao agricola, pecuaria, agroindustrial, extrativa ou
mista, mediante certa retribuicao ou aluguel, observados os limites percentuais da Lei".

A exploracao extrativa mineral nao se inclui entre as que caracterizam o uso rural do imovel. O contrato que tenha por objeto a
concessao do direito de lavra - como € o caso do que foi prenotado - nao pode ser considerado contrato rural.

Nao se alegue que a cldusula 4° inclui "a utilizacdo das terras arrendadas, com a instalacao e funcionamento de equipamentos para
britagem, etc.". E o que o imdvel em que se localiza a jazida estd, por expressa disposicao legal, sujeito a servidoes para a construcao
de oficinas, instalacoes, obras acessdrias e moradias. E o que determina o Regulamento ao Cddigo de Mineragéao, baixado pelo
Decreto 62.934/68, no art. 81. Ademais, consideram-se partes integrantes da mina os edificios, construgoes, maquinas, etc. destinados
a mineragéao (art. 10, "a" do mesmo Regulamento).

Dessa forma, a incluséao das terras com a previsao de sua utilizacao € da esséncia do contrato relativo aos direitos de lavra.

"A jazida € bem imovel, distinto do solo onde se encontra, ndo abrangendo a propriedade deste o minerio ou a substancia mineral util
que a constitui” (art. 83 do Codigo de Mineragao, Decreto-lei 277/67).

Desse bem imdvel nao cuidou a Lei 6.015/73. Os atos relativos as minas tém registro especial no Departamento Nacional da Producéao
Mineral (DNPM).

O Regulamento ao Cadigo de Mineragao € expresso ao dispor que "Os atos de alienacao ou oneracao (da concessao) so terdo validade
depois de averbado a margem da transcricao do respectivo titulo de concessao, no Livro de ‘Registro dos Decretos de Lavra”(art. 59, §
1°).

Como jd foi dito, o contrato claramente tem por objeto, ndo o imdvel, mas a concessao de lavra de que € concessiondrio o arrendador.
Por nao ser relativo a imovel propriamente dito, nao pode ter ingresso no Registro regulado pela Lei 6.015/73.

Il - Isto posto, julgo procedente a duvida.
Custas pela suscitada.

P.R.I

Sao Paulo, 16 de abril de 1.982.

Narciso Orlandi Neto

Juiz de Direito
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ANEXO 4 - Decisao da CSM/SP sobre ingresso dos titulos minerarios no RI

ASSOCIAGAD DOS REGISTRADORES
IMOBILIARIOS DE SAD PAULD

SERVICOS

Arrendamento rural - inscricao. Locacao. Registro - taxatividade - numerus clausus. Exploragao de lavra.
Direito minerdrio. Minas. Direito de participacao.

EMENTA NAO OFICIAL. 1) - O arrendamento rural e a locacao sao institutos sao disciplinados por legislacoes diversas, com efeitos
distintos. O arrendamento rural decorre de lei (norma de ordem puiblica) e seus efeitos se produzem independentemente da vontade
das partes contratantes ou do registro no cartdrio imobilidrio (art. 92, § 5° da Lei n° 4.504/64). A inscricao da locacao no Registro de
Imoveis garante a vigéncia do pacto no caso de alienacdo. 2) O elenco do art. 167, |, da Lei 6.015/73 € taxativo, nao permitindo
interpretacao extensiva ou analdgica. 3) Os direitos previstos no Decreto de Lavra (dec. 31.183, de 25/7/1952 deve ser objeto de
registro no "Livro de Registros dos Decretos de Lavra” (art. 59, § 1°, do Cddigo de Mineracéao - Dec. Lei n° 277/67) e nao no Cartdrio de
Registro de Imoveis.

CSMSP > APELAGAO CIVEL: 1.956-0 LOCALIDADE: Sao Paulo
DATA JULGAMENTO: 13/06/1983 DATA DJ: 13/07/1983
Relator: Bruno Affonso de André integra:

Apelacao Civel N° 1.956-0 - Sao Paulo

Apte: Territorial Sao Paulo Ltda.

Apdo: o Oficial do 18° Cartcrio Imobilidrio

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de APELACAO CIVEL , n.° 1.956-0, da Comarca de SAO PAULO, em que € apelante
TERRITORIAL SAO PAULO LTDA., sendo apelado o OFICIAL DO 18° CARTORIO IMOBILIARIO,

ACORDAM, os Desembargadores do Conselho Superior da Magistratura, por maioria de votos, adotado o relatdrio de fls., negar
provimento ao recurso.

1. A decisao proferida pelo entao Juiz Auxiliar da 1? Vara de Registros Publicos da Capital bem apreciou o caso dos autos, dando-lhe
correta solugéo.

2. A apelante, apds salientar que o arrendamento €, na verdade, uma locacao, afirma que a R. decisao nao lhe fez justica, pois,
considerada a identidade dos institutos, aplicar-se-ia, a hipétese ora examinada, em consequéncia, o disposto no art. 167, |, n° 3, da Lei
n° 6.015/73.

Néo Ihe assiste razao, "data venia".

Apesar do arrendamento e locacao, como contratos, serem idénticos, o que, alids, foi frisado, com bastante propriedade, pelo MM. Juiz
sentenciante, forca € convir que sao disciplinados por legislacées diversas, tornando-os distintos em alguns de seus efeitos.

O exame da questao atinente a cldusula de vigéncia demonstra, de forma acentuada, essa diferenciacao.

Com efeito, na locacao ela € facultativa e depende, para a sua validade, de registro no cartdrio imobilidrio competente (art. 1.197 do
Codigo Civil e art. 167, I, n° 3, da Lei n° 6.015/73).

No arrendamento rural, ao contrario, ela decorre da lei e € norma de ordem publica, prevalecendo independentemente da vontade das
partes contratantes ou do registro no cartdrio imobilidrio (art. 92, § 5° da Lei n° 4.504/64).

Aligs, conforme salientou o magistrado prolator da decisao "a quo”, "sequer se poderd alegar que a publicidade servird para a garantia
de adquirentes desavisados, pois, a ignorancia da lei por parte de alguns nao pode estabelecer uma formalidade perfeitamente
dispensdvel. Deixe-se o Registro de Imoveis para os atos necessdrios, para os atos aos quais ele empreste eficdcia. Elimine-se o que €
supérfluo, como o registro de contrato de arrendamento rural” (fls. 31/32).

E sabido que a lei nao contém palavras indteis e o art. 167, |, n° 3, da Lei 6.015/73, que € posterior a lei n° 4.504/64, sd se referiu a
necessidade de ser consignada a clausula de vigéncia, porque o art. 1.197 do Cddigo Civil permite essa facultatividade, ao contrario do
art. 92, § 5° da citada Lei 4.504/64, que estabelece norma de ordem publica, sem possibilidade de ser pactuada a nao observancia.
Assim, a disposicao contida na Lei de Registros Publicos destina-se, a toda evidéncia, aos contratos de locacao, excluindo, diante da
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desnecessidade, os de arrendamento rural.

Para finalizar, lembre-se que o elenco do art. 167, 1, da Lei 6.015/73 € taxativo, nao permitindo interpretacao extensiva ou analdgica.
SO por esses motivos, o contrato de arrendamento rural, ainda que contenha cldusula de vigéncia, nao pode ser registrado.

3. Resta abordar, de passagem, o segundo topico das razées do apelo, ou seja, o real objeto do contrato examinado.

Estabelece a cldusula terceira, que "o arrendador dd, em arrendamento, a arrendatdria, os direitos relativos ao Decreto de Lavra n°
31.183, de 25 de julho de 1952..." e a cldusula quarta enuncia o objeto do arrendamento como sendo de natureza "minero-comercial”,
com o "aproveitamento das minas dos minéerios concedidos”. Mesmo ao se referir as terras arrendadas, ressalva o fim de "instalacao e
funcionamento de equipamentos para britagem de rocha, usina de asfalto, oficinas, inclusive destinadas a construcées, escritorios,
instalacoes comerciais...".

Ora, essas cldusulas, com tais redacées, nao se amoldam ao disposto no art. 3° do Decreto 59.566, como bem demonstrou a decisao
atacada, que alude a "atividade de exploracéo agricola, pecudria, agro-industrial, extrativa ou mista".

Assim sendo, afastada a caracterizacao como arrendamento rural, o presente contrato deveria ser registrado no "Livro de Registros dos
Decretos de Lavra" (art. 59, § 1°, do Codigo de Mineracao - Dec. Lei n° 277/67) e nao no Cartdrio de Registro de Imdveis.

4. Por derradeiro, cumpre destacar que eventual publicidade ao arrendamento ou a qualquer outro tipo de contrato poderd ser obtida
com o registro no Cartdrio de Titulos e Documentos.

Acordam, diante do exposto, por maioria de votos, em negar provimento ao recurso.
Custas "ex lege".
Sé&o Paulo, 13 de junho de 1983

(aa) FRANCISCO THOMAZ DE CARVALHO FILHO, Presidente do Tribunal de Justica - BRUNO AFFONSO DE ANDRE, Corregedor
Geral da Justica e Relator - HUMBERTO DE ANDRADE JUNQUEIRA, Vice-Presidente do Tribunal de Justica, com declaracao de voto.

DECLARACAO DE VOTO VENCIDO

A apelante requereu o registro de contrato de arrendamento de terras e de direitos de lavra e outras avencas, na matricula do imovel
objeto do contrato.

O cartdrio nao consta do elenco de documentos registraveis, constante do art. 167 da Lei de Registros Publicos.
O ilustre magistrado da Vara dos Registros Publicos indeferiu o pedido, pelos mesmos fundamentos.

Dai o presente recurso, manifestando-se a Procuradoria da Justica pela confirmacéo.

E o relatdrio.

O recurso merece provimento.

O legislador nunca consegue contemplar numa lei todas as hipdteses que a vida faz surgir todos os dias a propdsito do assunto
codificado. A vida € muito mais rica na elaboracao dos fatos do que a imaginacao do legislador.

Exatamente por isso, o prof. Walter Ceneviva ensina que a enumeracao do n° | do art. 167 da Lei de Registros Publicos €
exemplificativa, na medida em que nao esgota todas as hipdteses de documentos sujeitos ao registro Publico (Lei de Registros Publicos
Comentada, ed. Saraiva 32 ed., pag. 350).

E o autorizado mestre comprova o fato, enumerando documentos relativos a outros atos que precisam ser objeto de registro e contudo
nao estao contemplados no referido inciso |, tais como, a "rentincia" prevista expressamente no art. 589, § 1°, do Cadigo Civil; a
perpetuidade das florestas, prevista na Lein® 4.771, de 15.09.1965, art. 6°.

Apds demonstrar que o legislador federal foi mal orientado - ao redigir a lei dos registros ptiblicos, nao distinguindo com clareza os atos
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registraveis dos averbaveis, ora usando a expressao antiga inscricao e até mesmo transcricao, afirma que isso obriga o intérprete a
fazer uma adaptacao da nomenclatura ao enunciado da lei geral.

Resulta dai, conclui o mestre, que nada obsta a que registros outros, além dos alinhados no inciso | do art. 167, sejam feitos.

E, o caso dos autos € um deles, citado pelo prof. Ceneviva, por sinal que tipico, uma vez que o proprio Codigo de Mineracao dispoe
expressamente que "os atos enumerados neste artigo somente valerao contra terceiros a partir de sua inscricdo no Registro de
Imdveis" (§ unico do art. 12, do decreto-lei n° 227, de 28.02.1967), isto €, o direito de participacao do proprietdrio da terra quanto a
lavra, a transferéncia ou caucionamento de direito ao recebimento de determinadas prestacoes futuras e a rentincia ao direito (incisos |
ell).

Além de ser expresso o Codigo de Mineracgao, certo, ainda, que nao sendo taxativo, mas exemplificativo, o inciso | do art. 167, por sem
duvida de que o contrato aludido nos autos esta em condicoes de ser objeto de registro ou averbacdo na Matricula do imovel.

O contrato de lavra, para extracao de minerios do interior da terra, exige a ocupacao de uma superficie da terra, na qual o titular da
lavra faz a exploracao para chegar a jazida, inutilizando essa drea para qualquer outro uso, quer na agricultura, quer na pecudria, em
detrimento do proprietdrio; além disso, o titular da lavra € obrigado a ocupar outra superficie para o depdsito dos minerios que extrai da
jazida, inutilizando-a, também, para qualquer outro uso por parte do arrendador ou proprietdrio; além disso, o titular da lavra ou
arrendatdrio € obrigado a montar no terreno madquinas e apetrechos para triturar ou quebrar os minérios, deixando-os em condicoes de
serem transportados para o local onde serdo beneficiados; além disso, o arrendatdrios € obrigado a construir alojamento para os
empregados que trabalham na jazida, assim como escritdrios e demais dependéncias para a exploracao comercial do minério; €
obrigado, ainda, a manter um péteo para o estacionamento dos veiculos utilizados no transporte do min€rio, espacgo esse que tambeém
fica inutilizado para uso normal por parte do proprietério da gleba; certo, ainda, que para chegar ao local, o arrendatdrio € obrigado a
fazer uma estrada pela qual passarao os caminhoes, espaco esse que tambeém ficard inutilizado para o uso normal da gleba por parte
do proprietdrio. Dai porque tais contratos de lavra sao denominados de "arrendamento de terras e de direitos de lavra", porquanto sem
o arrendamento das terras indispensaveis para os servicos complementares da extracao do minerio, impossivel a execucéo do direito
de lavra.

Além desse arrendamento, ou locacao, de uma drea de terras adjacente ao local onde estd a jazida, certo, ainda, que a simples
construcao de prédios nessa drea, predios que poderao ser definitivos, incorporados ao solo, jd justificaria a averbacao do contrato, pois
a lei dos Registros Publicos € expressa a respeito (art. 167, Il, nimero 4: ... da edificacao, da reconstrucao, da demolicao, ..."), se o
proprietdrio do imadvel, ainda que rural, quiser averbar essa construcao de edificios, tal direito Ihe € assegurado por tal dispositivo legal.

Certo, ainda, que esse contrato de exploracao de jazida do subsolo tem indiscutivel influéncia no registro do imdvel e mais ainda na
pessoa do seu proprietdrio, pelo que € de aplicar a norma do nimero 5 do inciso Il do citado art. 167, segundo o qual serao averbadas
"quaisquer circunstancias que, de qualquer modo, tenham influéncia no registro ou nas pessoas nele interessadas".

E evidente que, se alguém se interessa pela aquisicao de um imdvel e, pela certidao extraida do Registro de Imdveis nao consta o
registro, ou averbacéo, de qualquer contrato de exploracao de lavra nas terras, terd uma enorme surpresa se, adquirido o imovel,
verificar que em determinada parte dele ha uma exploracao de jazida a ocasionar, como geralmente acontece, um grande transtorno na
vida de uma propriedade rural.

Além do mais, o contrato de arrendamento, que outro néo € senao o de locacao, contém, no caso dos autos, cldusula que prevé sua
vigéncia em caso de alienacao da coisa locada (132), cldusula esta que, por si sg, justificaria o registro, nao somente porque
contemplada expressamente no inciso 3 do numero |, do art. 167, como tambeém porque constitui circunstancia relevante e de grande
repercussao no registro e nas pessoas nele interessadas.

Ora, se o Registro de Imdveis deve funcionar como "repositdrio de informacoes e centro para onde convergem todos os elementos
referentes a propriedade imobilidria”, como ensina Silvio Rodrigues (Direito Civil, vol. 5/395), devendo ser "espelho e indicador dos
contratos que se passam com relacao a propriedade imobilidria, e nesta funcao esta na dependéncia dos contratos celebrados; seu
mister € traze-los a publicidade, facilitar o meio de conhece-los de pronto”, no ensinamento de Lacerda de Almeida, citado pelo prof.
Walter Ceneviva (obra citada, pag. 339), por sem duvida de que um contrato como o de exploracao de lavra, com construcao de
edificios, estrada e com cldusula de vigéncia na hipctese de alienacao da coisa locada, nao pode deixar de ser levado ao registro
imobilidrio, pois caso contrdrio, este ja nao serd o espelho e indicador dos contratos que se passam com relacao a propriedade
imobilidria.

E, como jd se observou, grande surpresa teria quem adquirisse uma propriedade gravada com esse contrato de lavra e no entanto das
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certidoes atualizadas da Matricula, dos Registros e das Averbacoes da propriedade nada constasse a respeito.

A arrendatdria construird uma estrada e uma linha de transmissao de energia elétrica ate o local da jazida (cldusula 11, § 1°), uma
verdadeira servidao de passagem pelo prazo do contrato, a onerar o imdvel, mesmo na hipctese de venda deste a terceiro (cldusula
132), pelo que inconcebivel como deixar o contrato de ser registrado.

Serpa Lopes, discorrendo sobre a publicidade resultante dos registros ptiblicos, ensinou que "esta € de uma utilidade juridico-social
indenegavel. A sua funcédo no Direito consiste em tornar conhecidas certas situacoes juridicas, precipuamente quando se refletem nos
interesses de terceiros. Por outro lado, a sua finalidade caracteriza-se por essa dupla face: ao mesmo tempo que realiza uma defesa,
serve de elemento de garantia. Relagoes juridicas existem que exigem ser respeitadas por terceiros, sendo imperiosa a necessidade da
criacao de um drgao, de um sistema capaz de possibilitar esse conhecimento erga omnes" (Tratado dos Registros Publicos, vol. 1/7, 22
ed.).

Ora, um contrato de exploracao de jazida onera uma propriedade imobilidria por anos e anos, de modo que os adquirentes dessa
propriedade, ainda que por via de sucessao hereditdria, ficarao vinculados ao cumprimento do contrato;sem o registro imobilidrio,
terceiros poderao ser prejudicados com a existéncia oculta desse contrato.

E, de mais a mais, qual o prejuizo que pode resultar do registro? Qual o inconveniente de tal contrato ficar constando do registro
imobilidrio?

Se ambas as partes expressamente concordaram em que o registro fosse feito (cldusula 142) e se a propria lei assim o determina, o
indeferimento do pedido somente encontra explicacao no exagerado amor a uma interpretacao quase farisaica do texto legal, sem
qualquer beneficio para as partes e para a sociedade em geral.

O grande mestre Erich Danz ensinou que "esse culto do formalismo € uma averbacéao e nasce de uma falsa nocéao de Direito. A vida
nao estd ao servico dos conceitos, mas sim estes ao servico da vida. E preciso atender, ndo ao que ordena a Idgica, mas sim ao que
exija a vida, a sociedade, o sentimento juridico, tanto quando seja necessdria segundo a Idgica, como quando seja logicamente
impossivel" (A Interpretacao dos Negdcios Juridicos, ed. Saraiva 1941, pag. 127). E o mestre ensinou, ainda, que essa orientacao
fascinadora da dialética juridica tem sido fatal para a pratica do Direito, pois nos afasta das verdadeiras fontes, "as unicas em que
devemos ir procurar os fundamentos primarios das normas juridicas e a chave para a compreensao do Direito em geral" (obra citada,
pdg. 128).

Alidgs, o prdprio Cristo nos chamou a aten¢ao para isso, ao afirmar que o sabado foi feito para 0 homem e nao o homem para o sabado.
Por esses fundamentos, dou provimento ao recurso para determinar o registro.

Sao Paulo, 13 de junho de 1983

(a) HUMBERTO DE ANDRADE JUNQUEIRA, Vice-Presidente do Tribunal de Justica.

ADVOGADOS: ADHEMAR IERVOLINO, LUIZ FERNANDO RIBEIRO DA SILVA, PAULO ANTONIO NEDER e LUIZ AUGUSTO FILHO.
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Concessio de lavra. Agua mineral. Publicidade registral - averbacio. Especialidade objetiva.

HEGIETRDDEIH'fP".'EIE-LanadeiuuaMmmmuﬁ-h@mﬂmm&mmm-mmﬂm-

redevante que, a exemplo da concess3o de lawra, deve ser publiczada - Inteligéneia do artigo 246 da Lein® 6.01573 -

Descrigan de area de protegao cuja becalizagdo nao & certa - Divida a respeito do avango da area sobre outros imaveis - Afronta a
desprowido.

especialidade objetiva - Recurso

CGJSP > PROCESSO: 167 0102015 LOCALIDADE: Bananal
DATA JULGAMENTO: 24022018 DATA DJ: 014032018
Relator: Manoel de Queiroz Pereira Calgas
Leqislacs
DL 78411045 - Decreto-Lei | 7.841M1845, ART: 4
integra:
PROGCESSO N° 2015/167810 - BANANAL - B. MARINI MINERADORA ME (44/2016-E) - Advogado: SERGIO EDUARDO RODRIGUES
DOS SANTOS, OABRJ 84.277. DJe de 1.3.2016, p. 10.

Recurso Adminisirative n® 201500167810
Recomente: B. Marini Mineradora ME
Recormide: Registro de Imoveis, Tiulos e Documentos & Civil de Pessoas Juridicas de Bananal

REGISTRO DE IMGVEIS - Lavra de 3gua mineral concedida pela Unido - Averbagdo de drea de protepdo da fonte -
Possibilidade - Informagao relevante gue, a exemplo da concessao de lavra, deve ser publicizada - Inteligéncia do ardgo 246 da
Lei n® 6.01573 - Descrigao de drea de protegdo cuja localizagdo ndo & certa - Duvida a respeito do avango da drea sobre outros
imdveis - Afronta 3 especialidade objetiva - Recurso desprovido.

Excelentissimo Senhor Comegedor Geral da Justica,

B. Marini Mineradora ME interpds recurso de apelagSo contra a sentenca de fis. 50/52, que confirmou a desqualificagio registral e
impediu o ngresso no folio real de informagSe a respeito da area de protegao de fonte de agua mineral cuja lawra foi outorgada pela
UniSo 3 recomente.

Em resuma, alega que: {aﬁprehﬂenmmiﬁugaodemhapﬂnmﬂb}alanamﬂrhnﬁerwdau passivel de registro; e (c) a
refificagdo da averbagdo objetiva a publicidade de todos os termos da concess3do recebida (fis. G1/687).

Recahido o recurso (fls. 75), o Ministério Piblico, em ambas as instincias, opinou pela manutengio da sentenca (fis. TAA1 e 87/80).
E o relatdric.

Opina.

Como ndo se frata de divida, cujo procedimento fica restrite aos atos de registro em sentido estrito, o recurso foi impropriaments

dermmaclum-e{agau Todawia, cabivel seu recebimento & processamento coOMo recurso administrativo, na forma do art. 246 do
Codigo Judiciario do Estado de S3o Paulo.

O entendimento da questio depende de wm breve resumo do feito.

0 proprietario do imovel descrito na matricula n® 118 do Regisiro de Imowveis, Titulos & Documentos e Civl de Pessoa Jurnidica de
Bananal € SBC - Sistema Brasileiro de Consdroios S/C Lida. (R_2/118 - fis. 107). que teve sua liquidago extrajudicial decretada
(AV_3/118 - fis. 107, versa). De acondo com averbacdo n® 4 da matricula n® 118, o imdvel, no ano de 2010, foi amecadado em
falimentar que tramita perante a 42° Vara Civel Central da Capital (fis. 107, verso). Finalmente, a averbag3o n® 5 da matricula n® 118,
cuja complementagio a recomente pretende, repete o arfigo 1° da Portaria Ministerial n® 254, da Secretaria de Geologia, Mineragao e
Transformaco Mineral do Ministério de Minas e Energia, datada de 30/08/05 (fis. 10). o qual d3 conta de que a recomrente, B. Marini
Mineradora ME, recebeu outorga da Unido para lavrar agua mineral em uma area de 49,57 hectares, nos Municipios de Bananal/SP e
Barra Mansa'RJ (fis. 107, verso).
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Pretende a recomente a retificacio da averbacio n® 5 da matricula n® 118 do Registro de Imdveis, Titules & Documentos e Civil de
Pessoa Juridica de Bananal, para que passe a constar no registro, além da informagao de que Ihe foi outorgada a concessao para a
lavra de agua mineral, que a fonte & circundada por area de proteclo, com extens3o de 400 hectares, dado que consta no artigo 2° da
Portaria Ministerial n® 254, da Secretaria de Geclogia, Mineragso e Transformagao Mineral do Ministério de Minas e Energia (fis. 10).

Entretanto, a nota devolutiva acostada a fis. 57 negou a averbagao, sob dois fundamentos: 1) impossibilidade de inscrigie de direito
pessoal NS0 previsto no artigo 167, I, da Lei n® §.015/72; & 2) mobservdncia dos. principios da especialidade objetiva e da continuidade.

O primeirg Obice, respeitadas as posighes divergentes, ndo se sustenta.
[}Gédigpdeﬁg.;as Minerais - Decreto-Lei 7.841/45 - estabelece em seu arigo 4™

Art 4° O aproveitamento comercial das fontes de Sguas minerais ou de mesa, quer sifuadas em temenos de domimio piblico, quer do
domimie particular, far-se-3 pefo regime de swlorizagies sucessivas de pesquisa e [Evra instifuido pefo Godigo de Minas, chsenvadas a5
Paragrafo imico. O aproveitamento comercial das dguas de mesa € resenvado 305 proprietdrics do soo.

Com base nesse dispositive, a recomente, que nao € proprietana do terreno, recebeu concessao da Unido para a lavra de agua mineral.

A concess5o, como se sabe, & um contrate administrative por meio do gual o concedente delega ao concessiondrio a execugao de um
SENVIgD.

Ao delegar a lavra de agua mineral em termeno de terceiro 3 recomente, o Poder Plblico impds ao proprietario do imdvel dnus que The
afetard. Emibora n3o se trate de direfto real, 3 concess3o de lawa afetara ndo 56 o proprietario tabular atual, mas qualguer um que
venha a adquir o imovel no fulro, pois a propriedade do subsolo & da Unido (artigo 20, X, da CF) e a outorga nao sera alterada pela
transferéncia do dominio do bem.

O direito concedido restringe o direito de propriedade de forma consideravel, de modo ajustiﬁcarasuainsa'iﬁn no folio real. Para a
extragio da agua mineral, entre oulras obras, o concessionario ocupara wma parte do temeno com o maguinario apropriado para a
empreitada; construira tangques para o aMmazenamento da agua extrakia; e destinara area para o estacionamento dos veiculos que
ransportarao a ia.

Todas essas obras terde de ser suportadas pelo proprietario do imdvel. E ainda que ele possa pedir indenizagSo a ser paga pelo
concassionario, na forma do artigo 15 do Decreto-Lei n® 7.841/45, os ncomaodos. causados pela lavra podem tomar o imasel inuizavel
para os fins que ongnalmente se destinava.

Trata-se, portanto, de informagies relevantes para qualquer um que se interesse pela aguisicio da propriedade. N3o parece razoavel
que circunstancias que lmitam tanto o direito de propriedade ndo constem no registro, cuja fungSo principal & justamente reunir as
informagdes relevantes do imovel matriculado.

Mo caso em analise, alias, a averbagao relativa 3 outorga da lawa ja foi realizada, conforme averbagso n® 5 da makricula n® 118 (fis.
107, versa). E se a lavra consta na matricula, razedvel que se inscreva tambem a extensao da area da protegdo da fonte, de forma a
tomar plblicas todas as limitagies 3 propriedade que decomem da concess3c advinda da Portaria copiada a fis. 10.

A averbagao requerida enconira amparo no artige 246 da Lei n° 6.015/73, que confere ao rol do inciso Il do arfigo 187 da Lei n® 601573
carater exemplificativo. Ja antevendo a impossibilidade de prever todos os casos de averbacdo, o legislador permitiu que outras
hipateses fossem analisadas individualmente.

Messe sentido, a ligde de Francisco Eduando Loureiro:
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'mmmmmtawmmwmqemmm ou eficacia contra terceiros, como
Mmd&m&aemﬂmﬂaﬁed&ﬂﬂua@ﬂu w&mmmm Tmm exemplios as

Arruda Alvim Meto e outros, Forense. pagina 1.281, comentanos a0 art. 248)

M30 se defende aqui a averbagao de todo fipo de informagao. sem nenhum controle, mas apenas daquelas que. por sua relevancia,
interessem a tenceiros.

Como mencionade no trecho acma transcrito, esta Comegedonia Geral, no Processo CG n® 167/2005, autorizou a averbagdo na
nmlademimnapuarﬁpemdamnmmapudnsdnpwmmmep-engnsas.ﬁeacemphdalawauuhrgadaa
terceiro e da respectiva area de protecdo da fonte, trata-se de situagSo relevante que pode ser decisiva para o desfecho de uma compra
e venda.

Tanto 3 lavwa de 3gua mineral concedida pela UniSo a terceino como a contaminagao do solo podem fazer com que um eventual
comprador desista de adquirir o imovel, & somente a averbagao no registro imobiliario garante que tais informagdes cheguem a todos.
Raroavel, portanto, que tanto uma quanto a outra tenham espago no registro imobilidrio. E a informagdo deve ser completa, pois a area
de protecio estabelecida no artigo 2 da Portaria Ministerial n* 254 (fis. 10) também limitara o aproveitamento econdmico do imdvel.

Mo entanto, o cutro dbice apresentado pelo Oficial - qual sejfa, mobsenvdncia ao principio da especialidade objetiva - deve ser mantido.

lsso porque o imdvel da matricula n® 118 do Registro de Imoveis, Titukos & Documentos & Civl de Pessoa Juridica de Bananal &
descrito da seguinte maneira: "imdvel agricola-pa=tonil denominado FAZENDA DA GLORIA, sifuado no Municipio & Comarca de
Bananal, Esfado de 530 Paulo, com a area de cento e cinquenta e oito (158) alqueires geoméiricos comespondentes setecenios e
Es&daemﬂuhdmemﬁaedmmﬂﬂm composio de terras cultas, incultss, capoeiras, pasios, confinando
por divisas respeitadas e conhecidas com a Fazenda de Trés Bamas, de Gezar Pires de Melo, com a Fazenaa Bela Vists, de Peixolo de
Gasiro, com lermas de sucessores de Porcing de Aguiar e com guem de direo”

Ja a area de protegdo da fonte wem assim defineada no artige 2° da Portaria Ministerial n® 254, da Secretaria de Geologia, Mi a0 e
Transformacao Mineral do Ministério de Minas e Energia, datada de 30/08/05: “com extensdo de 400,00ha, delimitada por um

que fem um verfice 5 2.450m, no rum verdadeiro de 49%005W do ponfo de Coordenadas Geograficas: Lat 2293372105 e

Long 43°%40753,8"W, e os lados a partir deste vérice o5 sequindes comprimento e rumaos verdadeiros: 2 000m-5, 2. 000m-E, 2.000m-N,
2.000m-1".

Mota-se que as duas desorighes s3o totalmente disfintas: a da matricula, extremamente vaga; e a da Portaria, aparentemente muito
precisa, baseada em coordenadas geograficas de lafitude e longitude.

Iss0, por si 50, N30 sena suficiente para bammar a averbagao da area de protegdo. Nesse sentido, parecer da lavra do MM. Juiz Assessor
LudawﬁmﬁvesPae-sLeme.Wﬁouﬂ%’?ﬂﬂﬂ.pﬂumﬁuﬂmﬁg&dﬁﬁeﬁﬁhﬁgﬁ.&&hﬁéﬂmﬂdini:
"REGISTRO DE WOVEIS - Averhagaa - Ressrva legal encravada no bem imdvel rural - Incompatibifdade entre as
consiantes do fitwo e da matricws - Principio da especialidade - Flexibilizagso - W@Mmawmw
termitorial ambientalmente profegido - Prepondersncia dos principios da seguranga juridica e da publicidade - Fungdo socioambients! do
Regisiro de Imdveis - Desqualificagdo regisirana afastada - Recurso provide™ (Processo n® 2012/00077855).

Mo entante, o minimo que se exige para o registre da drea de protegdo que circunda a drea da lavra de Agua mineral & a certeza de que
es53 porgao de terma esta inserida no imdvel descrito na matricula. E pelas informagdes do registrador (fis. 7). ndo se tem essa
SeguiEnca.

Em outras palavras: a vaga descricio da mafricula ndo pemmite concluir se a area de protecio da fonte, descrita minuciosamente na
Portaria n® 254 {fis. 10}, esta insenda parcial ou ntegralmente no imovel.

Assim, antes da averbagio pretendida pela recomente, € imprescindivel que figue ciaro em que medida a area de protegdo se insere no
imovel da matricula n® 118,
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Se por um |ado se defende aqui a publicidade das informagdes namatl'al_a. utiizando-s2 o artigo 246 da Lei n® 6.015/72 para pemmitr
aau'erbagandesi‘luguesnanpluriﬂzsMﬂhn&!&f,pﬂmﬁnﬂos&pﬂd&p&mﬁrq&e&ﬂsd&dﬂsﬂjﬁnim,d&
made a confundir terceiros que consultem o regisiro imobliano.

Sob a justiicativa de dar publicidade a informagdes. ndo se pode abrir m3o da seguranga insita ao registro imobiliario.

Por todo o exposto, opino pelo recehimento da apelagdo como recurso administrativo e, no mérito, pelo seu ndo provimento.

E esie o parecer que submeto ao elevado eriténio de Vossa Exceléncia.

Sub censura.

530 Paulo, 23 de feversino de 2018,

Carlos Henrique André Lishoa

Juiz Assessor da Comegedonia

CONCLUSAD

Aprove o parecer do MM. Juiz Assessor da Comegedoria e, por seus fundamentos, que adoto, recebo a apelagao como recurso
adminisirative e a ele nego provimento.

Publique-se.
530 Paulo, 24 de feversino de 2016.
MANOEL DE GUEIROZ PEREIRA CALCAS

Comegedor Geral da Jusfiga
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