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RESUMO

A presente pesquisa adentra e foca basicamente a atividade da pesca artesanal em Angola, que
é essencialmente praticada por aqueles que colocam o produto pescado no mercado, mas que,
em contrapartida, rettm uma parte de suas capturas para consumo préprio. Por ordem
geografica, pescadores artesanais tendem a limitar-se no desempenho de suas atividades,
carecendo de incentivos institucionais e de politicas que auxiliem seu desenvolvimento. Para
iss0, 0S modais organizacionais vidveis para sua inclusdo socioecondmica sdo as cooperativas
ou associagdes, que constituem uma ferramenta importante para fortalecimento das atividades
pesqueiras e garantia de renda e manutencdo familiar dos cooperados. H& problemas no
funcionamento das cooperativas em Angola, sendo os principais relacionados a falta de
capacitacdo e habilitacbes necessarias e a baixa escolaridade, que sdo reflexos das
comunidades pesqueiras. O estudo incide, particularmente, na comunidade pesqueira do
Nzeto, pelo contraste de seu desenvolvimento rural, no qual a pesca artesanal é
tradicionalmente uma atividade de subsisténcia desenvolvida por populagdes que vivem ao
longo da costa, atividade esta transmitida de geracdo a geracdo. Nesse ambito, este estudo
identificou as dificuldades e as condic¢des de vida da comunidade pesqueira a luz do exercicio
da pesca, dentro do contexto da marginalizacdo das atividades da pesca artesanal no
municipio do Nzeto, provincia do Zaire, Angola. Os procedimentos metodoldgicos
compreenderam levantamento e andlise de dados documentais, estudo da comunidade
pesqueira do Nzeto, com aplicacdo de questiondrios aos membros cooperados e néo
cooperados, e entrevista realizada a um funcionario do Instituto de Desenvolvimento da Pesca
Artesanal e da Aquicultura. A partir dos dados obtidos nos questionarios, foi possivel observar
que os pescadores relatam falta de assisténcia médica, materiais de pesca e estruturas
apropriadas para trabalhar; além disso, também ha a necessidade de implementacédo de escolas
de treinamento para assessorar a atividade pesqueira. Ainda assim, foi possivel concluir que
0s pescadores nao pretendem deixar de realizar a pesca artesanal por ser este 0 meio de
subsisténcia viavel em meio ao desemprego.

Palavras-chave: Cooperativismo. Pesca artesanal. Comunidades pesqueiras. Abordagem
socioeconémica.



ABSTRACT

The present research basically focuses on artisanal fishing activity in Angola; it is essentially
practiced by those who place the product on the market, but who retains part of their catch for
their own consumption. By geographical order, artisanal fishermen are limited to the
performance of their activities, without institutional inducements and policies to help their
development. For this, the viable organizational modalities for their socioeconomic inclusion
are the cooperatives or associations, which constitute an important tool to strengthen the
fishing activities and guarantee of income and family maintenance of the cooperative
members. There are problems on the cooperatives operation in Angola, and the main are the
lack of training and requisite skills and the poor education. This study is particularly about the
fishing community of Nzeto, because of the contrast of its rural development, on which the
artisanal fishery is traditionally a subsistence activity of populations living on the coast,
activity passed down from generation to generation. In this framework, this study identifies
difficulties and living conditions on the fishing community, inside the marginalization of this
activity context in the Nzeto municipality, Zaire province, Angola. The methodological
procedures included documentary data survey and analysis and case study of the fishing
community of Nzeto, with applying a questionnaire to the cooperative and non-cooperative
members, and a interview to a employee of Instituto de Desenvolvimento da Pesca Artesanal e
da Aquicultura (Institute for the Development of Artisanal Fishing and Aquaculture). With the
data obtained by the questionnaires, it was possible observe fisherworkers report lack of
medical assistance, fishing gear and appropriated structures to work; also, there is need for
training schools to aim the fishing activity. Nevertheless, it’s possible conclude fisherworks
don’t wish abandon the artisanal fishery, because that is the viable livelihood on the
unemployment.

Keywords: Cooperativism. Artisanal fishery. Fishing communities. Socioeconomic
approach. Angola.
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INTRODUCAO

Pescadores artesanais podem ser descritos como aqueles que, na captura e no
desembarque de toda classe de espécies aquaticas, trabalham sozinhos e/ou utilizam méo de
obra familiar ou ndo assalariada, explorando ambientes ecoldgicos localizados proximos a
costa, pois a embarcacdo e a aparelhagem utilizadas para tal tém pouca autonomia
(CLAUZET; RAMIRES; BARRELLA, 2005). A atividade piscatoria € uma das mais antigas
exercidas pelo homem e vem desde o periodo que antecede ao Neolitico (7000-2500 a.C.);
1SS0 se explica por restos de ceramica, cascas de ostras e mexilhdes e outros sedimentos
encontrados na Escandinavia, datados de periodo anterior ao Neolitico, atestando a
importancia remota dos moluscos na alimentacdo humana (DIEGUES, 2003).

A prética da pesca artesanal é marcada basicamente por acervo de baixa tecnologia,
redirecionado a uma producdo expressiva a0 mercado ou para 0 autoconsumo das diversas
familias que se dedicam a atividade. Desta caracteristica fundamental da pesca originou-se
meu interesse pela pratica pesqueira a qual, desde crianga, estive ligado indiretamente,
observando parentes, especialmente meu pai, na luta incessante na captura de peixes para a
nossa subsisténcia alimentar e financeira, de modo a ndo deixar faltar o basico em casa.
Minha participacdo dava-se no desembarque dos pescadores; como crianga, participava na
coleta de peixes e mariscos e na puxada de redes. O espirito e o sentimento coletivo
obviamente me aticavam ja na ambicdo por ganhos ou capturas significativas em grandes
quantidades, o que ja representava, de certa forma, o anseio em satisfazer de toda classe de
pescador que sobrevive dessa atividade bracal e penosa. Portanto, € com bastante orgulho e
entrega que me predispus a pesquisar os pescadores da comunidade do Nzeto, provincia do
Zaire, essa classe de trabalhadores desprovidos de uma politica facilitadora para
desenvolvimento e fomento de suas atividades, e pelo fato de a comunidade localizar-se em
uma area que, até 2002, foi de dificil acesso por conta dos confrontos armados que assolaram
0 pais desde 1975.

Neste caso, o desenvolvimento da comunidade e, consequentemente, os pescadores
foram esquecidos, como o foram acdes governamentais que pudessem enaltecer e proteger
estes camponeses- pescadores.

De acordo com algumas estimativas, 10 milhdes de africanos tém na pesca artesanal
sua atividade principal; por outro lado, 90 milhGes tém nessa atividade a diversificacdo de seu

estilo de vida. Advém dai a extrema importancia de grande namero de pessoas estarem ligadas
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a atividade quando se trata de paises em desenvolvimento, pois ela tem um papel vital nessas
sociedades na erradicacdo da pobreza, na seguranca alimentar e na promocgdo da nutricdo
(ANGOLA, 2013). Porém, é preocupante que grande parte das populacdes esteja fora do
sistema produtivo formal.

Acrescente-se ainda, que, em Angola, o consumo estimado anual de peixe por pessoa é
de 15 kg, acima dos 14 kg recomendados pela Organizacdo Mundial da Saide (OMS). Ha um
potencial consideravel para aumento das vendas locais de peixe fresco, seco ou processado de
outras formas, e quase um terco da proteina animal necessaria para a populacdo vem dos
peixes. A proporc¢do de proteina animal de peixes para Angola foi de 29% em 2003 (KONDA,
2008).

Evidentemente, a natureza é o objeto de trabalho do pescador. Peixes, entre outras
espécie, capturadas como fruto dessa modalidade, assim como as marés e as correntes,
compdem o universo natural apropriado para a faina pesqueira, sobre o qual o pescador
constrdi seu conhecimento. Além de um processo econémico, a apropriagdo da natureza na
atividade pesqueira € um processo de conhecimento construido na pratica do pescador
(CARDOSO, 2001).

E notorio que exercer a pesca artesanal significa estabelecer uma relacdo de
pertencimento com o0 mar; em suma, € elaborar rigorosamente uma comunhdo com esse
recurso ecoldgico. Ademais, se entre uma tripulacdo ou, digamos, grupo de pescadores
embarcados, ha que existir o sentimento de irmandade, com as 4guas maritimas e estuarinas,
nessa mesma dinamica, ndo deve ser diferente. Reitere-se que ser pescador artesanal
embarcado é pertencer aos ritmos e aos segredos das aguas e das representacdes provocadas e
alimentadas por esse recurso ecoldgico no dia a dia dos trabalhadores pesqueiros e na
capacidade de gestdo socioambiental desses trabalhadores (RAMALHO, 2006).

A pesca artesanal em Angola ocorre paralelamente a pesca comercial, feita por
grandes embarcacdes estrangeiras e em parceria com empresas locais e arrendadas, cujo
escopo principal é atender o mercado externo. Ja pessoas singulares e pequenas empresas
dedicam-se a pesca artesanal em uma escala menor, e a atividade constitui fonte de receitas
para um numero consideravel de familias angolanas, assim como contribui na diversificacdo
da dieta alimentar do povo angolano.

A costa angolana tem aproximadamente 1,6 mil km e duas correntes divergentes que
criam um forte sistema de upwelling (afloramento, fendmeno oceanogréfico que consiste na
subida de aguas superficiais), responsavel pela producao basica de recursos marinhos. A area

compreendida entre Lobito (municipio da provincia de Benguela) e a foz do rio Cunene é a
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mais produtiva das zonas de pesca maritima de Angola, com abundancia de espécies como
carapaus, sardinhas e atuns, além de vasto numero de espécies demersais. A chamada zona
norte de pesca angolana estende-se de Luanda a foz do rio Congo; a zona central, de Luanda a
Benguela (ANGOLA, 2013).

E necessario ressaltar que, significativamente, para melhorar os meios de subsisténcia
e a seguranca alimentar ap6s o periodo de guerra prolongado, e, consequentemente, 0S
deslocamentos, a politica foi determinante em sua consecucéo, visto que, por algum tempo,
definiu quem se beneficiaria das riquezas dos recursos naturais em Angola. Recursos
pesqueiros, recursos hidricos e minérios sdo riquezas que devem ser compartilhadas por todos
os cidad&os, em vez de serem explorados por grupos seletos em uma sociedade extremamente
desigual. Nesse sentido, a governanca sustentavel dos recursos € uma questdo politica com
dimens@es locais, nacionais e globais. Este estudo visa especificamente explorar o papel
potencial das cooperativas na governanca do subsetor da pesca artesanal em Angola. Saliente-
se que a importancia da pesca artesanal para Angola esta refletida no fato de que cerca de dois
tercos dos pescadores do pais ganham a vida como pescadores artesanais (DU PREEZ, 2009).

A pesca artesanal é uma atividade independente, vista como feita por pessoas que
capturam o pescado para consumo préprio e em um dado local; esses mesmos profissionais
sofrem com uma série de problemas de ordem politica e institucional na aceitacdo de suas
atividades como egressos do sistema econdmico vigente hoje. Assim, as cooperativas
pesqueiras sdo eficazes para a insercdo e inclusdo social, de modo a assegurar a situacao
econdmico-social de seus associados.

Em Angola, o cooperativismo pesqueiro constitui um modal primordial para o
desenvolvimento da préatica da pesca artesanal para defensa de seus direitos e desempenho de
acOes de &mbito comunitario, assim como foco nos interesses de seus associados.

Para Diegues (2003), com a crescente especializacdo das ciéncias, principalmente no
século XX, o conhecimento dos mares e seus processos ecologicos, bem como de seus
respectivos habitantes, humanos e ndo humanos, encontram-se divididos com outros campos
de saber (geologia marinha, oceanografia etc.); podemos auferir que, até recentemente, as
ciéncias humanas estavam muito ausentes dos estudos maritimos, como se 0 mar e 0S oceanos
fossem grandes vazios, habitados ou povoados somente por peixes e aves marinhas.

S&o apontadas, nesse contexto, razdes para auséncia das ciéncias sociais de ordem de
natureza externa e interna a essa disciplina. Primeiramente, o fator externo, com a visao das
ciéncias naturais (oceanografia, biologia, fisica e quimica) e a percepcdo de que os mares sao

lugares de vazio humano, desabitado e sem a intervencdo humana. Nesse ponto, 0sS
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especialistas em oceanografia biolégica estudam a retirada da biomassa pela atividade
pesqueira como sendo um processo meramente tecnoldgico, extrinseco a cada cultura. Ja os
fatores internos, a auséncia das ciéncias humanas nos estudos das populagcdes que vivem
indireta ou diretamente dos mares, explicam-se ou devem-se em grande parte as ciéncias
sociais, visto que até recentemente o estudo das comunidades maritimas era constantemente
relacionado e inserido dentro dos estudos do mundo rural. Reforcando a mesma ideia, 0
litoral, a costa, 0 mar e 0 oceano eram, desse modo, simples extensdes do continente, e as
populacdes que habitavam esses ecossistemas eram consideradas igualmente “camponeses” e
assalariados maritimos, e que cidades litoraneas e zonas costeiras representam espaco de
moradia (DIEGUES, 2003).

O estudo incide particularmente na comunidade pesqueira do municipio do Nzeto
(provincia do Zaire), pelo contraste de seu desenvolvimento rural, no qual a pesca artesanal é
tradicionalmente uma atividade de subsisténcia desenvolvida por popula¢des que vivem ao
longo da costa, transmitida de geracdo a geracdo. O que suscitou o interesse maior foi
identificar as dificuldades e as condi¢cdes de vida da comunidade pesqueira a luz do exercicio
da pesca artesanal. A respeito, a pesquisa compreendeu analises — de documentos, da
legislacdo e dos planos ministeriais do governo angolano — e aplica¢do de questionarios a
pescadores da comunidade pesqueira, cooperados ou ndo cooperados.

Devemos engendrar algumas criticas e discussdes as politicas levadas a cabo,
insuficientes — partindo da alta cUpula do governo, evidentemente representado por outra
entidade — na elaboracédo e na consecucao de politicas publicas para a pesca artesanal no pais
em estudo.

A presente dissertacdo esta estruturada e organizada nas seguintes sequéncias: na
primeira parte apresentamos o0 esbogo da pesca artesanal como atividade inerente em todo o
mundo, bem como a trajetoria do mestrando, na contextualizacdo de seu espaco de estudo e
origem. A segunda parte esta estritamente ligada aos procedimentos metodoldgicos adotados
para este estudo. Na terceira parte apresentamos uma caracterizagdo ampla e o estudo do pais
objeto do estudo nas diversas areas e setores importantes, como salde, educagdo, acesso a
servicos e emprego, além da situacdo geogréafica e cultural do territério. Na quarta parte
adentramos especificamente no exercicio da pesca artesanal, na vivéncia dos pescadores
artesanais em geral, incluindo sua histéria, desafios, dificuldades e as politicas levadas a cabo
para a insercdo e o0 reconhecimento social da categoria, organizagbes para sua
representatividade. Por Gltimo, na quinta parte, com o intuito de observar a vida dos

pescadores de outro ponto de vista, entrevistamos um funcionario do Instituto Nacional de
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Pesca Artesanal de Angola (IPA), de forma a fornecer mais informagdes concernentes aos

pescadores.
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1 OBJETIVOS

1.1 Objetivo geral

Identificar as dificuldades e as condicbes de vida da comunidade pesqueira a luz do
exercicio da pesca, dentro do contexto da marginalizacdo das atividades da pesca artesanal no

municipio do Nzeto, provincia do Zaire, Angola.

1.2 Objetivos especificos

Analisar a disposi¢do organizacional das cooperativas na comunidade pesqueira do
Nzeto, provincia do Zaire, Angola; caracterizar o perfil da comunidade pesqueira de Nzeto no
ambito estrutural de toda cadeia de producdo; discutir o enquadramento politico-social do

género nas atividades pesqueiras, buscando relacionar a mulher pescadora ao meio ambiente.
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

2.1 Area de estudo

O municipio do Nzeto esta localizado ao sul da provincia do Zaire, tendo como limite
ocidental o oceano Atlantico, rodeado ao norte pelo municipio do Tomboco, ao leste pela
provincia do Uige e ao sul pela provincia do Bengo. Com base no ultimo censo realizado em
2014, o municipio conta com uma populacdo estimada em 48.011 habitantes, dos quais
23.952 sdo homens e 24.060, mulheres (INE, 2016b). Nesse contexto, é o municipio de maior
extensdo territorial da provincia, com 10.120 km?, o que representa pouco mais de um quarto
da area provincial total. Engloba quatro comunas: Nzeto, Kindege, Mussera e Kibala, com um
total de 76 aldeias. O municipio compreende uma faixa litoral extremamente grande, com
clima tropical, enquadrando-se assim no clima tropical quente, com duas estacBes climaticas
definidas. Cabe dizer que 11% da populacdo da provincia do Zaire reside no municipio,

dispersa pelas comunas, mas com concentracdo maior na comuna-sede.

Consideramos como rural a comunidade em que mercé de uma prolongada e
continua interacdo homem e natureza em que se criou um ambiente essencialmente
caracterizado por uma paisagem humanizada pela atividade agricola e pecuaria. Este
aspecto da geografia humana vai desde a simples animacdo da paisagem natural pela
pastoricia até a sua profunda alteracdo por trabalhos de irrigagdo, defesa contra
erosdo, etc. Desta interacdo homem-natureza resulta uma humanidade caracterizada
por uma filosofia de vida e uma personalidade tipicas e acentuadamente diferentes
das dos meios urbanos. Em virtude desta diferenca que sentimos existir entre meios
urbanos e rurais procurou-se estabelecer uma classificacdo dicotdmica que pretendeu
caracterizd-los com base em varidveis simples, tais como populacdo total e sua
densidade. (FERRINHO, 1978, p. 108).

Dentre as varias comunidades pesqueiras existentes em Angola, vale ressaltar que o
presente estudo esta focado em pesquisar a comunidade pesqueira do Nzeto. Notadamente,
para um numero grande de familias, populacdo residente ou ndo ao longo das margens da
costa maritima, a pesca artesanal constitui pratica viavel e é a fonte mais importante de renda.

Na provincia, € patente a inexisténcia de grandes embarcacdes para a pratica da pesca
artesanal, o que fomenta praticas mais mecanizadas nas construgdes de possiveis
embarcacdes, estas sim geralmente e totalmente inadequadas, mal aparelhadas e construidas
umas de madeira, outras em pau escavado ou fibra de vidro. Raz0es pelas quais a producéo
pesqueira encontra-se totalmente comprometida e limitada ao atendimento da demanda do
mercado local e externo e na arrecadacdo monetaria da méao de obra de seus intervenientes
(ZAIRE, 2014).
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O presente estudo foi desenvolvido especificamente no municipio do Nzeto (Figura 1).

Figura 1 - Mapa da diviséo territorial do municipio do Nzeto

Fonte: Zaire (2014)

2.2 Coleta de dados

O estudo foi realizado a partir de analises documentais da legislacdo e dos planos
ministeriais do Governo de Angola, das mais diversas areas que compdem a comunidade
pesqueira, bem como da bibliografia pertinente ao setor. Para o seguinte proposito, de forma
a enaltecer a pesquisa, recorreu-se a pesquisa descritiva para observar, analisar e correlacionar
os fatos e os fendmenos ao estudo de caso de uma cooperativa local (denominada
Dialungana), analisando seus aspectos politico-sociais em conjunto com estudo exploratorio.

De forma a reunir dados importantes, foi preciso, inicialmente, coletar informacdes

qualitativas disponiveis em documentos de autoridades governamentais em fases
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complementares:
a) coleta de informacGes e dados precisos junto as instituices de representacdo do
Ministério das Pescas de Angola (MPA);
b) andlise de dados qualitativos e quantitativos do IPA;
c) obtencdo de dados e informacBes politico-sociais e culturais na administragdo
municipal do Nzeto.

“A andlise de documentos constitui-se huma valiosa técnica de abordagem de dados
qualitativos, podendo ser também utilizada para complementar informacdes obtidas de outras
fontes” (GODOY, 1995, p. 67). Segundo Ribeiro (2008), o estudo qualitativo, que se
desenvolve em uma situacdo natural, € todavia rico em dados descritivos, que colocam o
pesquisador em contato direto com a problematica ou situacdo estudada, e da mais énfase ao
processo que ao produto e, por outras vias, tende a sublinhar e retratar a perspectiva dos
participantes, possuindo um plano flexivel e aberto, enfocando a realidade de maneira

complexa e contextualizada.

2.3 Questionéarios-base

Para efeitos mais objetivos, foram aplicados questionarios semiestruturados aos
membros associados da respectiva cooperativa, isto €, com base em uma amostragem
probabilistica dos municipes, essencialmente a classe dos pescadores artesanais. Os
questionarios (roteiro de entrevista) foram enviados por e-mail a um funcionario da
administracdo municipal  devidamente capacitado e aplicados aos pescadores de 18 de
outubro a 5 de novembro de 2017. A intermediacdo deste funcionario da administracdo
municipal foi necessario por conta da baixa escolaridade e/ou do analfabetismo predominante
entre os pescadores inseridos na amostragem do estudo.

O contato inicial com os pescadores entrevistados foi feito de forma consensual nos
seus locais de trabalhos, principalmente para os pescadores ndo cooperados. Os pescadores
cooperados foram identificados mediante a solicitacdo feita a associagdo das cooperativas de
pesca artesanal do Nzeto, e 0s questionarios foram aplicados aos membros da cooperativa
Dialungana quando estes desembarcavam na costa. Para efeitos comparativos de informagdes

coletadas em campo com os pescadores, foi entrevistado um funcionario do IPA mediante o
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envio de questdes por e-mail.

De modo a compreender efetivamente a comunidade pesqueira e a cooperativa
estudada, bem como seus cooperados, foram aplicados questionarios a 38 pescadores, sendo
vinte membros da cooperativa e dezoito pescadores ndo cooperados. Pretendeu-se fazer essa
divisdo categdrica com o intuito de estabelecer um estudo comparativo entre pescadores que
estejam integrados a uma organizagdo que defendam seus interesses variados e aqueles que
exercem suas profissdes sem qualquer respaldo de reconhecimento institucional em nivel
organizativo.

O processo de selecdo dos pescadores para o estudo simplesmente obedeceu aos
critérios daqueles que compdem a cooperativa, mediante o conhecimento do presidente da
mesma. Em relacdo aos pescadores ndo cooperados, ndo foi estabelecida qualquer selecédo
criteriosa, visto que se pretendia dar voz e extrair informacdes pertinentes dessa classe que
carrega consigo longos anos de experiéncias e vivéncia na pesca.

Definidos os pescadores informantes e com o auxilio dos questionarios, foram
levantadas informacBes com base nas seguintes categorias : a) identificagdo, como sendo uma
abordagem as perguntas sobre idade, escolaridade, numero de filhos; b) situacdo do
cooperado na atividade pesqueira, abordando questdes especificas do funcionamento da
cooperativa, de seus objetivos ao integrar-se na organizacdo e, contrariamente, da ndo adeséo
a organizacao; c) mulheres na pesca, abordagem exclusivamente feminina no exercicio da

pesca artesanal, bem como seu papel doméstico (anexol).

2.4 Entrevista

De forma a correlacionar e comparar os dados obtidos por meios do questionario
aplicado aos pescadores, buscamos entrevistar um funcionario do IPA, a fim de entender
melhor e perceber as dificuldades reais e as a¢cOes governamentais voltadas aos pescadores
artesanais. A entrevista foi estabelecida mediante um roteiro de treze perguntas previamente

elaboradas, que foi enviado e aplicado via e-mail.
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3 CARACTERIZACAO DE ANGOLA

Angola esté situada na parte ocidental da Africa, especificamente na zona austral; o
pais é banhado pelo oceano Atléntico e, como ja mencionado, tem um litoral de 1,6 mil km,
de norte a sul. Com uma extensdo territorial de 1.246.700 km?, Angola possui uma fronteira
extensa — 4.873 km —, limitando-se a norte e a nordeste com Republica do Congo,
Republica Democratica do Congo, com a Zambia a sudeste e com a Namibia a sul. Vale
salientar ainda que o territorio angolano pode ser dividido em seis &reas geomorfoldgicas: (i)
area costeira, (ii) cadeias de montanhas marginal, (iii) o velho planalto, (iv) a bacia do rio
Zaire, (v) a do Zambeze e (vi) a do Cubango.

O pais, entretanto, possui duas esta¢fes climaticas, a das chuvas (verdo), com duracao
de setembro a abril, e o cacimbo (inverno), que vai de maio a setembro. Nesse contexto, 0
regime de chuvas e a variacdo anual das temperaturas sdo as duas caracteristicas climaticas
comuns a todas as regides. O pais possui uma situacdo geografica peculiar, por estar situado
em uma zona intertropical e subtropical do hemisfério sul, ser proximo ao mar e, claro, pelas
especificidades de seu relevo. Desse modo, divide-se em duas regides climaticas: a regido
litoral, caracterizada pela umidade relativa anual de 30% e temperatura média superior a
23°C, e o interior, subdividido em zona norte — com precipitacdes elevadas, assim como
temperaturas elevadas, zona de altitude que abrange as regides planéalticas centrais com uma
estacdo seca de temperaturas baixas — e zona sudoeste, semiarida pela proximidade do
deserto do Namibe, extensdo do deserto do Kalahari, estando sujeita a grandes massas de ar
tropical continental (ANGOLA, s. d.).

Angola, em termos territoriais, é o terceiro maior pais da Africa Subsaariana. Segundo
dados do ultimo censo nacional realizado pelo Instituto Nacional de Estatistica de Angola
(Inea), que ocorreu entre 16 e 31 de maio de 2014, o pais tem 25,7 milhdes de habitantes,
sendo que o numero de mulheres soprepuja 0 dos homens. A Figura 2, abaixo, mostra a
divisdo administrativa de Angola.

A dimensdo do territorio angolano € imponente, sendo equivalente as areas somadas
dos estados de Texas e Arizona, podendo ser comparada ao conjunto das areas de Franca,
Reino Unido e Espanha; é aproximadamente catorze vezes maior que Portugal. E, desse
modo, uma das maiores unidades geograficas do continente africano, nitidamente com
paisagem que alterna o deserto com florestas tropicais virgens e uma costa maritima das mais

extensas do continente africano, contendo no solo reservas dos mais diversos recursos naturais



(BUNGA, 2015).

Figura 2 - Divisdo administrativa de Angola
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Angola subdivide-se em dezoito provincias; 65% do territorio esta situado em uma

altitude entre mil e 1,6 mil metros. A moeda oficial € o kwanza; a lingua oficial, o portugués,

sendo que outras linguas nacionais (dialetos) sdo também muito usuais, como kikongo,

kimbundo, tchokwe, umbundo, mbunda, kwanyama, nhaneca, fiote, nganguela, dentre outras

(ANGOLA, s. d.).

E importante pontuar que Angola, durante o periodo colonial, de fato alcancou

elevadas taxas de crescimento e impulsionou seus setores agropecuario e manufatureiro; a

época, 0 pais exportava café e alimentos basicos, nomeadamente milho e, de modo prético,

possuia autossuficiéncia alimentar.
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Ainda assim, a maior parte da populagdo continuava a viver em situacdo de extrema
pobreza, e os indicadores sociais eram acentuadamente baixos. N&o obstante, Angola esteve
mergulhada durante quarenta anos em conflitos iniciados com a luta por sua autonomia, em
1961, acompanhada pela irrup¢do de uma guerra civil ap6s a independéncia de Portugal, que
se deu em 1975. O éxodo dos colonos portugueses e a luta armada ocasionaram o declinio
dréastico das atividades produtivas no pais; a producdo agricola foi profundamente abalada e
boa parte dela, deslocada.

No entanto, a atividade produtiva, responsavel por 10% do produto interno bruto (PI1B)
a época da proclamacdo da independéncia, praticamente desapareceu. Logo, as lutas armadas
causaram um efeito estrutural prolongado sobre a economia angolana e, particularmente,
sobre a sociedade (UNCTD, 2013).

“Cerca de 60% da populacdo angolana encontra-se ainda concentrada nos grandes
centros urbanos, fruto do longo tempo de guerra civil que assolou o pais desde a
independéncia, em 1975, até 2002” (OLIVEIRA; ARTMANN, 2009), como observado na
Figura 3.

Figura 3 - Distribuicdo populacional e densidade por provincia (2014)
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3.1 Acesso a servicos e a educacao

O acesso ao ensino primario € relativamente melhor que 0 acesso aos servigos basicos
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de sadtde. Porém, familias urbanas e rurais, 76% e 55 %, respectivamente, declaram ter acesso
a escola até uma distancia de 2 km de suas residéncias. N&o obstante, é totalmente perceptivel
a existéncia de muitas criangas (29%) que precisam percorrer até 2 km diariamente para
frequentar a escola. Embora uma parte dos chefes de familia em areas urbanas considerarem
positiva a melhoria da infraestrutura da educagdo como satisfatoria, nos ultimos anos, na
contramé&o, os chefes das familias de areas rurais ndo sentiram qualquer mudanga nos ultimos
oito anos. Mais da metade dos agregados nas duas areas consideram existir alguma melhoria
na qualidade do sistema de ensino, ha, porém, uma preocupacéo elevada no que diz respeito
ao acesso tardio de algumas criangas: 29% das criangas entre Seis e nove anos nunca
frequentaram a escola, indicador extremamente preocupante de ndo escolaridade quando se
considera a faixa etaria crucial para os primeiros passos escolares (INE, 2011).

Para Pansini e Marin (2011), o ingresso das crian¢as aos seis anos de idade no sistema
de ensino resultaria em um bom desempenho nos anos posteriores da vida escolar, 0 que se
explica mediante a antecipacio ou até mesmo uma vivencia maior com essa cultura. E de
notar-se ainda que o0 mesmo argumento é apoiado por pessoas que creem que o fato de
criancas oriundas de classes média, que comecam mais cedo o0 processo de escolarizagéo,
apresentam indiscutivelmente taxas maiores de sucesso ao longo de sua vida estudantil.

Segundo dados do INE (2013), criancas e adolescentes pobres entre seis e dezessete
anos tém o dobro de chances de nunca frequentar a escola que as criangas consideradas néo
pobres. Por conseguinte, sdo detectadas razdes que estdo no encalce desse enigma, embora as
mesmas raz0es sejam similares: duas classes (pobres e ndo pobres). A razdo mais comum
refere-se ao argumento, digamos assim, enraizado de que as criangas sdo ainda muito
pequenas para ingressar no sistema de ensino. Um resultado que é praticamente recorrente nas
criangas de 6-9 anos de idade como ja citado. Outras razoes sdo identificadas, como a falta de
escolas e de professores, fator mais relevante em areas mais pobres e que afeta essas criangas;
por outro lado, o alto custo e a falta de vagas nas escolas séo as razdes mais importantes entre
as criangas nao pobres.

O sistema de ensino angolano é estruturado em trés niveis: (i) o primario, (ii) o
secundario e (iii) o superior. O ensino primario correspondente ao nivel de escolaridade
obrigatdria e base do ensino geral, ndo fazendo distin¢Ges entre criangas e adultos; o ensino
secundario subdivide-se em dois ciclos de trés anos cada, conduzindo as habilitacOes
literdrias. Existe um sistema vocativo técnico paralelo, dividido em trés anos de ensino
vocacional (depois da instru¢do priméria), quatro anos de ensino médio técnico apds a nona

classe; tais politicas nesse setor visam, de modo geral, garantir que todas criangas usufruam
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um ensino bésico de qualidade e a continuacdo dos estudos em diferentes niveis apos o0 ensino
bésico, de maneira a fazer frente a procura ou mesmo a insercdo no mercado de trabalho. Nao
é de se admirar que a cobertura geral, no que tange ao ensino superior, é extremamente
deficitario dentro do plano governamental, existe somente uma universidade nacional em todo
0 pais, situacdo que impede a existéncia de polos universitarios em outras provincias;
acrescente-se ainda que a qualidade do ensino ndo é satisfatoria por diversas razées (BUNGA,
2015).

3.2 Participacéo da forca do trabalho

De acordo com o INE (2013), a taxa de participacdo da forca de trabalho mede a
proporcdo da populagdo economicamente ativa, ou melhor, a populacdo empregada ou
desempregada. Em Angola, a taxa de participacdo da forca de trabalho com quinze ou mais
anos de idade é de 68%, e, ao analisar por area de residéncia, nota-se que as areas urbanas tém
taxa de participacdo significativamente mais baixas que as rurais, correspondentes a 59%
contra 79% das areas rurais. Nota-se, ainda, que, quando os dados sdo organizados por idade,
ha nitidamente uma relagdo entre a idade e a participacdo da forca do trabalho. No entanto, a
participacdo da populacdo na forca de trabalho aumenta de forma constante entre grupos de
faixa etaria mais jovens e estabiliza-se na faixa entre trinta e sessenta anos; vé-se uma queda
entre os grupos de idade mais avangada.

E preciso fazer um enquadramento do segmento escolar exatamente quanto ao nivel de
escolaridade. As taxas de emprego sdo similares entre a populagdo com ensino primario e com
pelo menos o ensino secundario, com diferenca de 1% (quando a primeira é de 66% e a
segunda, 65%). Deve-se salientar que, de forma surpreendente, a populagdo sem qualquer
nivel de escolaridade apresenta maior taxa de participacdo; os pobres sdo mais propensos a
participar no mercado do trabalho que os ndo pobres.

Vale afirmar que 44% da populacdo estd envolvida na agricultura ou mesmo na
pecuaria; 4% trabalha no setor da construgédo, 3% nos transportes, 2% na educacdo, 2% na
industria, e 24% em outras atividades afins (Figura 4). Pode-se acrescentar ainda 0 acesso a
energia elétrica, que € considerado precério, sendo de 52% nas zonas urbanas e miseros 2%
nas areas rurais. Para mitigar essa grave deficiéncia de infraestrutura, 24% das principais

fontes de energia da populacdo sdo lampadas de querosene ou de geradores de energia (Figura
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5) (PAPE; MELO DA SILVA; OLIVEIRA SAMPAIO, 2016).

Figura 4 - Populacdo empregada por atividade principal (2014)
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Figura 5 - Familias e fonte principal de energia
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A independéncia angolana foi seguida por uma guerra civil de 27 anos, que resultou na
morte de 1 milhdo de pessoas e no deslocamento de mais de 4 milhdes. Entretanto, desde
2002, Angola desfruta de um periodo de paz e estabilidade politica, reiterando-se ainda que 0
pais estabeleceu e manteve uma economia prospera, com crescimento médio anual do PIB
real de 11,6%, considerada a maior média do mundo. Em suma, esse crescimento expressivo
deve-se ao aumento da producdo e das exportacBes de petrdleo, recuperacdo essa que resultou
na reabilitacdo e na construcdo de infraestrutura econémica e no aumento gradual da producao
agricola, da pecuéria e da pesca (Tabela 1). Ndo obstante, frente ao crescimento econdmico
global impressionante, ainda ha muito a fazer para melhorar as condigdes de vida da

populacdo angolana.
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Tabela 1 — Indicadores de avaliagdo de desempenho macroeconémico

2008 2009 2010 2011
6,8% 10% 11% 12%
57,9% 46,7% 48,4% 43%
1,1% 1,1% 1,1% 1,0%
4,9% 6% 6,2% 8%
0,1% 0,1% 0,1% 0,2%
5,2% 7,5% 6,2% 6,2%
17,9% 21% 20% 21,6%
6,1% 7,6% 7% 8%

Fonte: adaptado de FAO (2012)

Apesar de um PIB per capita de US$ 5576 em 2011, o coeficiente de Gini'
permanece alto, em 58%, assim como a distribuicdo de renda permanece demasiadamente
enviesada. Portanto, a maioria da populacdo ainda vive com menos de US$ 1,25 por dia, com
a esperanca de vida média de 51,1 anos. O pais ocupa 0 124° lugar entre 187 paises do mundo
em indice de desenvolvimento (FAO, 2012). Segundo relatério emitido pelo Banco Mundial
em junho de 2016, cerca de 30% da populacdo angolana encontrava-se abaixo da linha de
pobreza em 2008. Nas areas rurais, 0 indice era ainda pior: metade das pessoas vivia abaixo
da linha da pobreza.

Vale sublinhar as razdes que estdao no encalce do problema “pobreza” em Angola;
Citamos primeiramente os conflitos armados, a pressdo demografica, a destruicdo e a
degradacdo das infraestruturas econémicas e sociais; por outro lado, o funcionamento
inadequado e deficiente dos servigos de educacdo, saude e protecdo social, a queda acentuada
da oferta interna de produtos fundamentais, a debilidade do quadro institucional, a notavel
desqualificacdo e desvalorizacdo do capital humano e a ineficAcia das politicas
macroecondmicas (OLIVEIRA, 2012).

A pobreza em Angola é inferior & média da Africa Subsaariana, mas isso no se reflete
no nivel de escolaridade. Em 2013, o indice de alfabetizacdo dos jovens era de 73%,
comparado a 71% na Africa Subsaariana, ou seja, a diferenca de 2 pontos porcentuais é
minima. Além disso, um nivel de pobreza inferior tampouco se traduz em melhores indices na

salde, pois, em 2015, a taxa de mortalidade infantil angolana foi quase o dobro da registrada

! parametro estatistico utilizado para medir o nivel de desigualdade de renda.
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na Africa Subsaariana: foram 96 mortes a cada mil nascidos em Angola versus 56/1.000 na
Africa Subsaariana (PAPE; MELO DA SILVA; OLIVEIRA SAMPAIO, 2016).

De acordo com o FMI (2015), décadas de hostilidades e conflitos terminaram com
déficits significativos de infraestrutura e de capital humano. Embora as receitas oriundas do
petroleo tenham contribuido para o crescimento nas Ultimas décadas, o pais tornou-se
vulneréavel & volatilidade do mercado mundial do insumo. E notério que houve progressos na
reducdo da taxa da pobreza — que passou de 54%, em 2000, para 43%, em 2008 —, todavia,
a desigualdade aumentou drasticamente. Apoés as elei¢bes de 2012, o governo deu inicio a um
Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), que prioriza 0 gasto em infraestrutura com a
finalidade de diversificar a economia e promover o crescimento inclusivo. Porém, o gasto

efetivo é bem menor que o estipulado no PND.

Angola esta em empenhando em um longo processo de transi¢do, saindo de uma
economia socialista planejada e centralizada para uma impulsionada pelo mercado.
Este processo teve inicio com a implementacdo de dois programas de
desenvolvimento econdmico - o programa de saneamento econdmico e financeiro
(PSEF), em 1987, e o programa de recuperacdo econémica (PRE), em 1989. Os dois
programas tinham como objetivos a estabilizacdo macroeconémica e a restruturacéo
da economia, 0 que permitiria uma maior participacdo do setor privado e a
desregulamentacdo dos mercados. Os primeiros programas mostraram ser ineficazes,
e até o ano de 2000 cerca de doze projetos de estabilizacdo e reforma
macroecondmica foram implantados mas apresentaram resultados frustrantes.
(UNCTD, 2013, p. 2).

Passados quinze anos do fim dos conflitos civis em que o pais esteve submerso,
Angola apresentou um progresso substancial em aspectos politicos e econdmicos; em
contrapartida, os angolanos continuam a sofrer pelas dificuldades relativas aos desafios em
matéria de desenvolvimento. Os efeitos resultantes da guerra sobre a economia e a populacdo
ainda sdo muito evidentes, fazendo-se sentir e pressentir os efeitos e o0s sinais caracteristicos
de uma sociedade pds-conflito.

Recentemente, a economia angolana foi abalada fortemente pela queda do precgo
internacional do petroleo, e, consequentemente, o crescimento econdémico diminuiu para 3%
em 2015, impulsionado por um abrandamento muito acentuado da atividade ndo petrolifera,
para 1,5%, dado que os setores industriais, da constru¢do e dos servi¢cos adequaram-se aos
cortes no consumo privado, assim como no investimento pdblico em um contexto de
disponibilidade restrita de recursos, em consonancia ao fraco desempenho da agricultura com
relacdo a seu potencial, por conta dos chamados ‘“choques de oferta” (ou “choques de
inflagdo”, que ocorrem quando a quantidade de um ou mais produtos ou servigcos diminui
significativamente, ocasionando aumento de seu prego sem 0 aumento correspondente da

demanda). Todavia, os indicadores de atividades econémicas de alta frequéncia apontam para
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um profundo abrandamento em 2016, ano em que a confianga empresarial atingiu os niveis
mais baixos ja registrados no segundo semestre (FMI, 2015).

E importante ressaltar que Angola é um pais rico em recursos naturais, especialmente
minerais e petroliferos. A abundancia de terras agricolas e as condi¢bes climaticas
diversificadas fornecem ambiente propicio para o desenvolvimento de uma gama variada de
cultivos, tanto em zonas tropicais como temperadas, e também da pecuaria. Igualmente, ha
uma grande profusdo de recursos pesqueiros e potencial hidrelétrico enorme (UNCTD, 2013).

E notorio que a economia angolana é extremamente dependente da exploracdo e da
producdo do petrdleo e de um florescente setor diamantifero; nesse aspecto, ha uma tendéncia
crescente de diversificacdo da economia para outros setores, nomeadamente a construcao, a

agricultura e 0s servigos.

3.3 Contextualizacao geografica da provincia do Zaire e caracteristicas administrativas

A provincia do Zaire (Figura 6) esta localizada no extremo noroeste de Angola,
divisando a norte com a Republica Democratica do Congo — 190 km de fronteira fluvial e
120 km de fronteira terrestre —; a oeste, com 0 oceano Atlantico, em uma extensdo de 250
km, a sul, com as provincias do Bengo e de Uige. Sua extensao territorial é de 40.130 km?, o
que representa 3,2% do territorio angolano. E importante ainda frisar que sua localizagdo
geogréfica permite usufruir de boa acessibilidade, quer dizer, por vias maritimas, terrestres e
fluviais. De oeste a leste, a provincia estende-se por trés zonas fisiograficas, denominadas

planicie litoral, subplanalto do Congo e serra de Canda (ZAIRE, 2014).
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Figura 6 - Provincia do Zaire
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Fonte: Zaire (2014)

A capital da provincia do Zaire ¢é a cidade de M’Banza Kongo, que também faz parte
de um dos municipios da mesma provincia, mas, por raz6es da localizacdo, é também um polo
de dinamizacdo do interior da provincia. Os demais municipios sdo Soyo, Nzeto, Tomboco,
Noqui e, por ultimo, e também o de menor extensdo, o de Cuimba.

O governo provincial é estabelecido da seguinte forma: um governo da provincia, trés
vice-governadores provinciais, quatro delegacdes provinciais, quatro servi¢cos de apoio
técnico, dezoito diregdes provinciais e seis administragdes municipais (ZAIRE, 2014). O
governador provincial e os vice-governadores sdo nomeados pelo presidente; ja as delegacGes
provinciais, as dezoito diregdes provinciais e as seis administra¢cbes municipais sdo nomeadas

pelo governador provincial.
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4 O VIVER DA PESCA: UMA RELACAO DE LIBERDADE?

E importante mencionar, ou elucidar, que a pesca somente comegou a ser considerada
uma atividade econémica importante a partir de 1910. No entanto, ja no século XVIII ha
indicios de que algumas espécies de peixe eram exportadas (principalmente seco), e tudo
indica tratar-se da chamada tainha (DIEGUES, 1973).

Devemos frisar que aproximadamente 4 milhdes de pessoas dependem direta ou
indiretamente da atividade pesqueira; em contrapartida, a forte e intensa ocupagéo e 0 uso
abusivo dos recursos naturais comprometem a populacdo de peixes e, em consequéncia, a
manutencdo e a sobrevivéncia das comunidades pesqueiras (DOMINGUEZ, 2014).

A pesca no mundo (Figura 7) é responsavel pela garantia do modo de vida de algo
entre 10% e 12% da populacdo mundial, podendo ser enquadrada dentro de multiplas escalas
em que sua producdo ocorre, COmo no caso da pesca recreativa ou esportiva, pesca de
subsisténcia, pesca artesanal e/ou a pesca em escala, pesca industrial e a aquicultura. A
guantidade de pescado capturado nas aguas do mundo é bianualmente publicada pela
organizacdo das NacgOes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura (FAO - Food and
Agriculture Organization of the United Nations); apds a adequacdo dos referidos dados, é
entdo reportado aos paises-membros, entre os quais Angola se inclui (FAO, 2012).

Figura 7 - Producdo mundial de pescado (milhdes de toneladas/ano)
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Em um levantamento feito em 2005, 20% dos agregados familiares — aqueles
inseridos na amostragem das diferentes provincias — foram identificados como diretamente
envolvidos na préatica pesqueira. Sendo assim, a atividade ou a cadeia de valor da pesca
artesanal em Angola é composta nomeadamente por captura, desembarque, processamento e,
finalmente, comercializacdo. N&o que ocorra obrigatoriamente nessa ordem, visto que 0
processamento é a pratica em que as mulheres compram o produto dos pescadores e, em
seguida, efetuam o processamento, normalmente a secagem; em situacdes adversas, esta pode
acontecer antes mesmo do desembarque ou ndo realizar-se. O mesmo pode perceber-se no
fato de ndo existir na pesca artesanal, em algumas circunstancias, a atividade de
processamento e distribuicdo, uma vez que a venda do produto é levada a cabo pelas mulheres
da comunidade proxima ao local onde se faz o desembarque e, por conseguinte, funcionando
como comércio de pescado (ANGOLA, 2013).

A pesca artesanal € entendida como uma categoria vigente em qualquer estado;
aponta-se ao posto de trabalho, com caracteristicas especiais, como a arte de fazer extragdo e a
maricultura e, nesse mesmo fio, refere-se ao uso de técnicas tradicionais de confeccdo de
apetrechos e embarcacdes. Sua principal caracteristica é a qualificacdo profissional realizada a
partir das tradigdes orais e familiares e também comunitérias. Entretanto, é uma atividade de
extracdo e coleta em que os pescadores atuam em regime de parceria, mas sem vinculos
empregaticios. E perceptivel nessa atividade o envolvimento de relagbes familiares, bem
como celebracdo de solidariedade entre conhecidos da mesma area, e ndo podemos deixar de
frisar que, normalmente, os pescadores sdo os donos dos meios de producdo — embarcacdes,
apetrechos de pesca e equipamentos (SILVA, 2014).

De acordo com Machado (2009), a categoria pesca artesanal comporta muitos “tipos”
e evidentemente se diferencia de lugar para lugar. Nomeadamente sob alguns aspectos, a
construcdo de sua identidade, de seu habitus, de seu ethos, responde essencialmente a uma
série de fatores, como clima, espécie procurada, se a pesca € realizada durante o dia ou a
noite, se 0 pescador possui aparatos técnicos indicados ou nao, se a pesca € a realizada no rio
ou no mar; do mesmo modo, todos elementos ligados diretamente as relagcGes de producgdo
(propriedade dos meios de producédo, relagdes de trabalho etc.). No entanto, todas essas
variaveis concorrem para a diferenciacao social pelo trabalho na pesca, que sob a semantica
da categoria “pesca artesanal” determina uma gama de atividades praticadas em rios, mares,

lagos e mangues.

Na organizacdo do trabalho pesqueiro, ndo ha assalariamento, nem vinculo
empregaticio. O recrutamento da tripulacéo se faz através de contrato ndo verbal e
vai constituindo-se através de lacos de parentesco, compadrio, vizinhanga e
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distribui¢do da produgdo. (LIMA, 2002, p. 113).

Vale salientar que a pesca artesanal diferencia-se do trabalho assalariado, pois a
familia configura-se como uma estrutura de consumo, dependente de ganhos ndo com o que
produz, mas com a venda realizada por sua forca de trabalho. N&o obstante, no trabalho do
pescador artesanal, 0 modo de producdo organiza e mobiliza a forca de trabalho, contida nas
relagbes familiares e, circunstancialmente, compondo com o processo de reproducdo social.
Entdo, a solidariedade tende a governar a organizacdo da familia e dos processos de trabalho
tradicionais. Dessa mesma maneira, a gestdo das atividades apresenta vinculos hierarquicos de
parentesco e vem a ser caraterizada como uma espécie de gestdo vertical patriarcal ou
matriarcal, diferentemente das formas participativas em organiza¢cdes como cooperativas, que
se baseiam em relacgdes horizontais (PENA; GOMEZ, 2014).

Um cddigo de honra que os pescadores chamam de ‘respeito’, intimamente ligado a
reciprocidade, forma e controla as relagbes pessoais na pesca local. A ética
relacionada ao ‘respeito’ vai além de um cerimonial na pesca: ela liga as
consciéncias individuais muito mais fortemente que os regulamentos oficiais. Nas
comunidades em que os capitais é escasso, 0 ‘respeito’ especialmente no que toca ao
pagamentos de dividas resultantes de favores, é a medida da dignidade das pessoas.
E impossivel pescar por muito tempo na area sem ‘respeito’, é primeiramente no
contexto da reciprocidade, no quadro geral da marginalizacdo social, que os direitos
ao espaco maritimo e & a pesca sdo estabelecidos e regulamentados. (CORDELL,
1989, p. 4).

Ramalho (2006) faz uma aproximacgdo no contexto das tradigdes e das qualificacdes

profissionais repassadas entre familiares:

O conhecimento pesqueiro — traduzido em suas formas de gestdo — é patrimonial,
ancestral, que transhorda de geracdo a geragdo, tanto pela for¢a da oralidade, como
no ato de ver alguém mais velho pescando. E, a partir dai, que os segredos aquaticos
s8o revelados aos mais novos, e que se entende as artimanhas das aguas. Assim,
pesqueiros sdo desvendados, caminhos descortinados, técnicas de manejo das
armadilhas e nauticas trazidas a luz, explicitando as maneiras e os métodos usados
para se mapear e usar o territério mar-de-dentro e mar-de-fora. (RAMALHO, 2006,
p. 150).

Dando prosseguimento a discusséo, ver, fazer e conservar na mente o aprendido é o
caminho decisivo para tornar-se um pescador. Por conseguinte, essa mesma aprendizagem
nunca é feita diferentemente; isso se explica com a observagdo de que essas mesmas técnicas
nunca foram manuseadas diferentemente, pois sua rotina sempre foi essa, isto €, passando de
avo para pai, e de pai para filho, dos mais velhos para 0 mais jovem ou considerando mesmo
dos mestres da embarcacdo para o resto da tripulagdo. Nesse caso, € bem evidente aqui 0
sentido da tradigcdo e de seus contornos supracitados, podendo ainda 0 mesmo autor emendar

que a pesca artesanal tem a finalidade de ligar os homens as praticas tradicionais,
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reproduzindo os sistemas socioculturais e até mesmo os sistemas de gestdo e o ordenamento
do ambiente. Todavia, para viver da pescaria, 0 exercicio do trabalho referenda-se em acbes
patrimoniais e que possam ser recriadas em situacdes em que se devem afirmar as
caracteristicas econdmicas e simbolicas de existéncia dos pescadores na sociedade
(RAMALHO, 2006).

Segundo Ramalho (2006), a pesca artesanal é o espago construido pela sociabilidade
com base no parentesco, ligando ao futuro de uns o passado de outros homens; o que faz da
atividade da pesca algo a ser assimilado em um convivio cotidiano. Segundo Cordell (2001),
de forma tradicional, a pesca artesanal é realizada a partir de portos locais, que suprem
mercados pequenos; ainda assim, o “caldao” (pequena rede de cerco) pouco mudou desde
guando foi introduzido pelos colonizadores portugueses, no século XVI. No entanto, com o
passar do tempo, o controle de pontos de pesca concentrou-se em diferentes unidades de
apropriacdo territorial, isto €, grupos ligados a mestres de pescas e também a grupos
familiares, bem como extensos grupos de parentesco e mestre de canoas individuais que
fiscalizam um sistema complexo de locais de lango de redes.

E verdade que ndo ha um consenso claro sobre o significado da pesca artesanal ou de
pequena escala; sua atividade opde-se a pesca realizada em grande escala, aquela que usa de
amplo acervo tecnoldgico e vem acompanhada de grandes investimentos, evidentemente
acessivel apenas a uma classe capitalista da qual as comunidades pesqueiras ndo fazem parte
(SILVA, 2014).

Para Diegues (2003), o pescador artesanal provém da interligacdo do pescador-
lavrador, surgindo dessa mesma decomposicao; porém, o lavrador é caracterizado por ter na
agricultura sua atividade principal, realizada dentro da época agricola, sendo restante do
tempo dedicado a atividade da pesca.

O MPA define a pesca artesanal como sendo um processo de trabalho baseado na
unidade familiar ou no grupo de vizinhanga, que tem como fundamento o fato de os
produtores serem proprietarios de seus meios de producéo (rede, anzois etc.). De acordo com
0 Decreto 41/05, em seu art. 49, as embarcacOes de pesca artesanal sdo classificadas como
aquelas que desenvolvem atividades de pesca comercial, tenham até treze metros de
comprimento total e sejam propulsionadas por remos, a vela ou por motores fora de borda ou
interiores, fazendo o uso de gelo para a conservacao do produto pescado, bem como de arte de
pesca, como linhas de méo e redes de cerco e emalhar. Porém, as embarcagdes de pesca
artesanal estdo sujeitas as condicdes e aos requisitos da subsecdo sobre autonomia,

construcdo, equipamento, higiene e conservacdo (ANGOLA, 2005).
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De acordo com o IPA (2017) estima-se que as capturas totais da pesca maritima em
Angola situem-se pouco acima das 300 mil t/ano e que o setor artesanal contribua com cerca
de 30-40% desse volume. Também se estima que estejam envolvidas direta e indiretamente na
atividade da pesca artesanal mais de 85 mil pessoas, entre pescadores, processadores,
comerciantes e outros intervenientes na cadeia de valor. J& em 2004, foram estimadas em
Angola a existéncia de cerca de cem comunidades piscatorias localizadas ao longo de toda a
costa maritima.

Torna-se importante deixar clara a existéncia de diferentes categorias de embarcagoes,
de acordo com a legislacdo angolana:

[...] as embarcacBes de pesca licenciadas para desenvolver as atividades de pesca
classificam-se em embarcacdes de pesca artesanal, semi-industrial e industrial, em
conformidade com os critérios constantes das subsecdes seguintes. (ANGOLA,
2005).

A pesca se tem mantido como uma atividade econémica e cultural do pais, ou seja, a
pesca artesanal se tem destacado por sua resisténcia, mantendo-se e sobrepondo-se como uma
arte e uma atividade socioeconébmica extremamente importante. Em suma, ela é mais
representativa do ponto de vista de absorcdo de méo de obra e, juntamente da representacao
cultural, vale acrescentar ainda nesse contexto que um fator tem sido importante nas
comunidades pesqueiras: o significado cultural e a identidade que o pescador e a comunidade
atribuem a pesca desenvolvida (SILVA, 2010).

Quase todas as especialidades de pesca supdem tipos de direitos territoriais de uso.
Padrdes de uso de espaco pesqueiro estdo incrustados em torno de vilas, vizinhancgas
dentro das cidades, estabelecimentos rurais e povoados. Os nativos pescam de
acordo com o que consideram direitos que lhes ddo acesso a pedacos dos estuarios.
As condicfes desta apropriacdo variam segundo turnos de lancamento de redes para
a captura de peixes migratorios, que duram horas ou alguns dias, até direitos
privados cobrindo areas de reproducdo de espécies, corais e locais de langos de redes
definido pelo ciclo lunar [...]. A mobilidade relativa dos equipamentos de pescas e
embarcacgOes, sazonalidade, zoneamentos microambientais, ciclos de vida das
espécies de peixe e diversas varidveis sociais também influenciam os arranjos de
pesca em determinados locais. Direitos de pescas sdo tradicionalmente transmitidos
para um nimero limitado de aprendizes ou parentes, ou de acordo com relagfes
sociais duradouras ligadas & atividade pesqueira. (CORDELL, 2001, p. 2).

De fato, como forma de organizacdo social e econémica, a atividade pesqueira ja
apresenta uma temporalidade muito antiga; apesar de estar desvinculada dos esquemas
classicos de periodizacdo humana, percebe-se que a atividade pesqueira permeou toda
trajetdria da humanidade até os dias de hoje (CARDOSO, 2001).
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4.1 Etnoictiologia dos pescadores

A etnobiologia (éthnos, do grego para grupo de pessoas que vivem em conjunto, povo)
estuda o conhecimento que as comunidades humanas dominam acerca dos recursos naturais e
dos ecossistemas de que dependem para suas atividades comerciais ou de subsisténcia. Dessa
forma, a etnoictiologia (ikhthas, do grego para peixe) € o estudo da interacao entre pescadores
e peixes e 0 conhecimento que estes possuem sobre aquele recurso (MASSENA et al., 2014);
esse conhecimento pode ser denominado tradicional, nativo ou mesmo local (SILVANO,
2004). No mesmo contexto, o conhecimento tradicional refere-se a um conhecimento singular
e local que existe dentro das condicOes especificas de homens e mulheres de uma determinada

area geografica particular e que se desenvolveu ao redor dela (SILVA; BRAGA, 2017).

O entendimento das relacBes entre determinadas culturas e ambientes especificos
pode dar-se através da analise das atividades de exploragdo dos recursos naturais. No
caso dos recursos pesqueiros, 0 primeiro passo € analisar a pesca artesanal e o
conhecimento local envolvido. Estudo dessa natureza podem ter tanto um carater
bioldgico, se o objetivo for buscar informagdes sobre determinadas espécies, como
ecoldgico, se for entender processos ecoldgicos envolvidos na atividade de pesca.
(RAMIRES, 2008, p. 32).

E evidente que os pescadores artesanais normalmente possuem conhecimento
detalhado acerca da ecologia do meio ou territério palco de suas atividades, como, por
exemplo, o comportamento e a classificacdo dos peixes, conhecimentos que tém grande
importancia e influéncia nas diferentes estratégias de pesca, como na captura de cardumes e
na exploracdo de aglomeracGes reprodutivas de peixes.

Para Ramires (2008), embora haja trabalhos que buscaram aplicacdes do
conhecimento ecologico local, ou mesmo que estudaram as praticas de manejo baseadas em
informacbes oriundas do conhecimento ecoldgico local, é salutar destacar que tais
observagdes sdo consideradas importantes na validacao de hipoteses cientificas e de propostas
de novas direcOes para as pesquisas e para a elaboracdo de planos de manejo mais

apropriados.

4.2 Movimentos sociais dos pescadores

E bem verdade que a pesca, enquanto atividade humana, configura uma modalidade do
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uso do espaco, assim como incide na producdo do espaco. De acordo Cardoso (2001), sua
especificidade tem lugar na articulagdo entre os meios aquatico e terrestre, sendo que o
primeiro comporta 0s processos de apropriacdo da natureza e, em contrapartida, o segundo
traduz os espacos de morada do pescador e o0 da realizacdo do pescador enquanto mercadoria.
Obviamente que ainda se pode designar 0 meio aéreo, cujas manifestacGes interferem
diretamente nas atividades pesqueiras, e 0 subaquatico, caracterizando a pesca como
articuladora de um espaco tridimensional.

Segundo Marinho (2009), na sociedade atual, os individuos ajustam sua identidade
pessoal ao de uma minoria; assim, a pessoa humana divide-se em Varios recortes, segundo
suas caracteristicas peculiares, associando-se ao grupo mais afim. E imprescindivel citar que o
movimento mundial da pesca teve inicio na luta dos pescadores, na india, contra a prética da
pesca de arrasto (modalidade usual da pesca industrial) nos anos 1970, que culminou na morte
de vérios pescadores em conflito com a industria pesqueira e na destruicdo de muitas
embarcacdes (MARINHO, 2009).

E importante mencionar dois aspectos interessantes nessa conjuntura de movimentos
sociais: 0 espaco econdémico e o espaco natural. Segundo Cardoso (2005), o primeiro reside
na tematica de um dos maiores embates, no qual se defrontam os pescadores artesanais, em
seguida adianta que a categoria é vista como um dos grupos sociais em que predomina a
situacdo explicita de pobreza, ndo faltando varias tentativas de reverté-la. Em suma, é em
terra, e ndo no mar, que, obviamente, as causas dessa situacdo manifestam-se, que, entretanto,
tal situacdo reflete-se nas condi¢cdes de moradia, saneamento, nutricdo, escolaridade e salde
inadequadas presentes na maioria das comunidades pesqueiras.

Pode-se dizer que a cadeia de intermediacdo do pescado &, qui¢a, uma das mais longas
presentes no setor primario. Aliando-se ao fato da perecibilidade do peixe engquanto produto
ou mercadoria, ndo restam duvidas de que esses fatores resultam em consideravel
transferéncia de renda do pescador para os setores de distribuicéo.

De acordo com Marinho (2009), a fase marcante — se ndo a mais impactante — foi a
década de 1980, com a realizacdo de conferéncias e foruns. Em 1984, a FAO organizou a
Conferéncia Mundial para a Gestao da Pesca e Desenvolvimento em Roma, com o objetivo de
estabelecer novas estratégias para o setor pesqueiro no contexto da convencao para o direito
do mar. No entanto, como as organizacdes dos trabalhadores foram excluidas do debate, os
pescadores da iIndia e numerosas organizagbes ndo governamentais (ONGs) decidiram
organizar uma conferéncia paralela, voltada a entidades representativas da pesca profissional.

Do encontro paralelo dos pescadores a conferéncia da FAO participaram mais de cem
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trabalhadores, representando 34 paises; nesse encontro, utilizou-se pela primeira vez o termo
fishworker, (trabalhadores de pesca) em substituicdo a fisherman, (pescador) o que tornou
visivel o papel feminino na pesca.

Com certeza, a par disso, o termo da mais visibilidade aos trabalhadores do setor
informal, que desenvolvem diversas atividades ligadas a préatica pesqueira. Como mérito desse
encontro paralelo, um dos resultados mais importantes foi a criagdo da ICSF (International
Collective in Support of Fisherworkers), que adotou como missdo apoiar a formacdo e a
organizacdo dos pescadores artesanais no mundo.

J& na década de 2000, mais precisamente em 2007, em Selingué, Mali (pais situado na
Africa, sendo um dos mais pobres do continente), ocorreu o Férum de Soberania Alimentar —
organizado por Via Campesina, World March of Women, Amigos da Terra e outras
organizacgdes. Participaram do encontro mais de quinhentos representantes de oitenta paises
ligados a organizacdes de trabalhadores rurais, pescadores artesanais, agricultores familiares,
povos indigenas e sem-terra. No ano seguinte, ocorreu em Bangkok, Tailandia, a conferéncia
global dos pescadores artesanais (MARINHO, 2009).

No documento preparatério a conferencia, as entidades fazem referéncia a
indivisibilidade dos direitos humanos, sustentando que desenvolvimento responsavel
e sustentdvel em comunidades de pescadores artesanais e indigenas somente é
possivel caso os direitos politicos, civis, sociais, econdémicos e culturais estejam
integrados. Essa perspectiva contraria a visdo liberal, em que existe uma hierarquia
entre direitos, pelo menos em sua garantia, com maior efetividade dos direitos
politicos e civis em detrimento dos sociais. (MARINHO, 2009, p. 76).

Ja o espago ‘“natural”, uma vez que a qualidade dos ambientes aquéaticos esta
estritamente ligada a produtividade da pesca e a consequente reproducdo das sociedades de
pescadores, € um segmento que tem tomado a linha de frente nas dendncias e nas a¢fes contra
a degradacdo. Diante desse aspecto, com o desenvolvimento e a rigidez da questdo da
politizacdo da questdo ambiental, pescadores artesanais buscam a articulagdo com outros
setores, visando o cumprimento da legislagdo ambiental e 0 encaminhamento de denuncias e
lutas. E importante relatar que ja foram feitas den(ncias de drenagem de lagoas, fechamento
de lagos para pesca, poluicdo por despejos industriais, pesca predatoria em varias
modalidades, dentre outros exemplos. Cabe ressaltar ainda que essas questdes apontam nao
somente para conflitos entre atividades pesqueiras e demais usos do espaco litoraneo, marinho
e fluvilacustre, mas demarcam a importancia do que se convencionou tratar-se da pesca
artesanal na preservacao dos recursos naturais, 0 que € muito importante, visto que se baseia
na adocdo de técnicas de maior seletividade e, por conseguinte, de menor escala de predacao,

podendo ser considerada menos impactante ao meio ambiente explorado (CARDOSO, 2005).
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Pode-se estabelecer uma outra relacdo, a medida que as sociedades pesqueiras e suas
localidades fixadas ao longo do litoral e demais corpos d’agua, teriam entre suas
preocupacBGes a continuidade e reproducdo das pescarias, advindo uma maior
necessidade de preservacdo dos recursos pesqueiros. (CARDOSO, 2005, p. 2.832).

4.3 Cooperativas e comunidades pesqueiras

E preciso salientar que muitas sociedades ilhoas, sobretudo em regides oceanicas, ou
com outra disposicdo geografica, como o litoral, desenvolveram uma relacdo particular com o
mar, podendo surgir nelas um canal de oportunidade de contatos ou de limitagcbes com outras
sociedades. No contexto aqui retratado, 0 mar ndo é tdo somente um espaco fisico, movel e
mutante, mas lugar de sobrevivéncia e de trabalho, sobre o qual essas sociedades dispdem de
conhecimentos acumulados: em suma, € o territério onde desenvolvem préticas sociais
simbolicas, por meios das quais 0 espaco maritimo e as espécies animais e vegetais sdo
representadas mentalmente (DIEGUES, 1998). E interessante ressaltar aqui, segundo Diegues
(1998), que essas mesmas comunidades até recentemente eram estudadas com metodologias e
conceitos empregados para as sociedades agricolas e rurais. No entanto, a partir da década de
1970, surge o desenvolvimento de uma area de saber especifico das ciéncias naturais
humanas, nomeada antropologia maritima ou socioantropologia maritima.

A antropologia maritima é o campo de pesquisa dedicado aos estudos etnoldgicos das
comunidades que vivem do mar ou daquelas que tém como sua principal atividade a pesca.
Referéncia importante nessa area do saber ou pesquisas em analise é Geistdoerfer (1989 apud
DIEGUES, 1998, p. 44), que relata que a antropologia maritima estuda a variedade e a
complexidade dos sistemas técnicos, sociais e simbdlicos elaborados pelas populacdes
litordneas no processo de apropriacdo do espaco marinho, de onde retiram sua subsisténcia.
Por conseguinte, a antropologia maritima estuda 0 modo de vida da gente do mar no que se
apresenta do especifico ao particular, mostrando o contraste com as sociedades continentais,
com as quais mantém relacdes estreitas. Ademais, Geistdoerfer (1989 apud DIEGUES, 1998),
ao falar de sociedades maritimas em relacdo a determinacdes gerais ligadas a localizagéo
geografica ou aos tipos de atividades humanas, diz que nelas estdo associados saberes
técnicos particulares (conhecimento do meio marinho, da fauna e da flora, técnicas de

fabricacdo de embarcacdes, de navegacao).
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De acordo com Maldonado e Santos (2006), a cultura da cooperacdo é uma filosofia
baseada em conceitos e valores humanisticos — como solidariedade, confianca e organizacdo
funcional de grupos — e tem como prop6sito substituir o individualismo pela ag&o coletiva. E
bem verdade que, uma vez levada a cultura da cooperacdo a zonas ou comunidades mais
carentes, torna-se mais prospera a criagdo de alguma conexd@o ou sincronizagdo entre as
diversas formas de organizagdes, sejam associagdes ou consorcios, de modo a fortalecer
ligacGes entre elas, bem como visar a produtividade, a qualidade e o estabelecimento coeso
diante das turbuléncias existentes no seio do mercado.

Para Ciotti e Teixeira Jr. (2005), a cooperativa difunde-se como instrumento que torna
viavel a contratacdo global da atividade de seus socios, relacionando o trabalho destes de
forma conjunta aos usuarios de seus servi¢cos, de modo a resguardar ou defender a
individualidade e a autonomia desse tipo de atividade, impedindo que qualquer tipo de
intermediagdo possa dar origem a algum resultado lucrativo. Neste contexto, sua finalidade é
promover a aproximacdo da atividade profissional de seus sécios ao usuério final dos
servicos, sem a intermediacdo que produz o lucro e deteriora o teor de qualidade desse
trabalho.

Costa (2007) menciona os cuidados que se deve ter na definicdo real dos termos
cooperar, cooperativas e cooperativismo (embora, etimologicamente, os trés sejam palavras
que derivem do mesmo verbo cooperar, do latim coopéror, significando trabalhar com
alguém) e faz ainda um enquadramento histérico do processo de construcdo do
cooperativismo, um movimento muito antigo, que remonta aos primoérdios da histéria
humana. Nesse aspecto, 0 ato de cooperar e 0 cooperativismo ndo podem ser confundidos,
visto que cooperar pode ser entendido como qualquer ato ou mesmo acéo de colaborar com
outras pessoas em qualquer formacdo socioeconémica, j& 0 segundo somente pode ser
entendido como um movimento social, que procurou, por meio de associacgdo, fugir de uma
opressao social resultante de um determinado periodo historico ou de um determinado
sistema, ou melhor, o capitalismo concorrencial do século XIX.

Desse modo, a experiéncia internacional, particularmente a de paises da Africa
Subsaariana, deixa bem claro que o cooperativismo pode ser uma forma de organizagdo
empresarial com ampla relevancia econémica e social, tanto na geragcdo de emprego como na
capacidade de aumentar a producdo de bens e servigos, contribuindo para a seguranga
alimentar, promovendo a incluséo social e a integracdo regional e reduzindo a pobreza em
grande escala. Logo, em vista dessa realidade, o fomento ao cooperativismo surge no cume
das agendas politicas de quase todos paises dessa regifo da Africa (ANGOLA, 2012).
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H& que se deixar patente a definicdo de organizagdo como sendo constituida por um
grupo de pessoas que agem em conjunto para atingir um objetivo comum; mas € claro que a
definicdo de organizacdo abrange um campo imenso. Os estudos organizacionais, em geral,
sdo voltados a organizagGes com tempo de vida mais longo, que tém interesse em continuar
existindo, como empresas, hospitais, instituicbes de ensino, associacdes, exércitos, ONGs
(organizagOes ndo governamentais), entre outros (BATALHA, 2008).

E preciso elucidar que a aplicacdo do cooperativismo na atividade da pesca artesanal
surge da incapacidade em organizar a producdo e de afastar ou excluir intermediarios da
cadeia produtiva e valorizar o pescado. Entretanto, se fizermos uma analise atenta da
literatura, € possivel identificar e correlacionar varios casos de insucesso do cooperativismo
na pesca em comparacdo a acOes coletivas de projetos bem-sucedidos no emprego dessa
forma de organizacdo produtiva, particularmente nos paises em desenvolvimento (DEACON,
2012). De acordo com Eid, Lianza e Pimenta (2004), justamente por essa razdao, é comum a
afirmacdo de que a materializacdo das cooperativas a partir de valores solidarios amplia a

potencial autonomia dos pescadores sobre sua atividade produtiva.

A identidade do pescador artesanal, pequeno produtor pesqueiro, pescador simples,
ao meu ver, é encontrada na oposi¢cdo a uma outra coisa, no conflito e no embate
politico, em especial nos conflitos entre as estruturas produtivas com diferentes
graus de incorporagdes tecnolégicas. (CARDOSO, 2001, p. 35).

E importante declarar, de acordo com Du Preez (2009), que as cooperativas foram
encontradas tanto em paises desenvolvidos como em desenvolvimento e em setores tdo
diversos como agricultura, crédito, educacdo, habitacdo e pesca. Como se pode atribuir a
partir do inicio do século XIX até hoje, 0 movimento cooperativista passou por periodos
otimistas e bons, seguido por choques ou desilusGes e ajustes. A Figura 8 ilustra algumas

cooperativas que passaram por mudancas de formas ou forma ajustada.
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Figura 8 - Esquema da relagéo entre mercado, cooperativa, estado e sociedade

Mercado

Superavit econdmico (excedente) [ Responsabilidades sociais da cooperativa

Apoio financeiro e Parceria
profissional publico-privada

Parcerias e envolvimento Liberalismo econémico

Sociedade Estado

Fonte: adaptado de Du Preez (2009)

H4, atualmente, um interesse renovado nessa forma institucional; logicamente que tal
interesse ocorre em um contexto de troca de papel do Estado e da inclusdo de atores néo
estatais na &rea de governanca e desenvolvimento. Nos paises em desenvolvimento, foram
identificadas trés fases distintas no desenvolvimento do cooperativismo, com as cooperativas
de hoje distinguidas das primeiras, caracterizadas primeiramente pelo paternalismo colonial,
em seguida do populismo p6s-colonial, e, por ultimo, o nacionalismo (DU PREEZ, 2009).

Também na visdo de Pinho (1966 apud COSTA, 2007, p. 58) os conceitos sao
diferentes, em que cooperacdo significa acdo conjunta com vista a0 mesmo objetivo e
cooperativismo significa sistemas, ideologias ou até mesmo doutrinas. Por fim, a cooperativa
deve ser desse modo, representar uma instituicdo, ser uma entidade em que as pessoas
cooperam objetivando o mesmo fim.

A cooperativa € uma pessoa juridica formada por profissionais autbnomos que se
reuniram sob forma de sociedade cooperativa para viabilizar sua contratagdo coletiva. Dado
esse aspecto particular, a cooperativa integra a atividade profissional de seus associados, bem
como promove a prestacdo coletiva dos servigcos por intermedio de contratos com outras
pessoas juridicas, exercitando, em nome desses socios, a atividade econémica de proveito
comum, ou seja, sem finalidade de lucro, de acordo ou consoante o objeto legal préprio desse
tipo de sociedade (CIOTTI; TEIXEIRA JR., 2005).

Para Du Preez (2009), a cooperativa pode ser definida como associacdo autbnoma de
pessoas unidas para a satisfacdo de suas necessidades e aspiragdes econdmicas, sociais e
culturais comuns por intermédio de uma empresa de propriedade conjunta e

democraticamente controlada.
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As formas sociais constituem uma esfera da invencéo cultural em que é mais dificil
estabelecer a linha demarcatéria entre fins e meios. A invengdo de novos tipos de
associacdo entre membros de uma sociedade e a institucionalizacdo das relagdes (de
cooperacdo ou conflituais) entre os individuos, sdo expressdo da capacidade criadora
do homem em uma das suas formas mais nobres. (FURTADO, 2008, p. 118).

“Atividade-fim da cooperativa resume-se na prestacdo de servigos aos seus proprios

associados, mediante a organizacdo, o planejamento e a instrumentalizacdo dos contratos de
seus socios” (CIOTTI; TEIXEIRA JR., 2005, p. 21).

define

De maneira a compreender melhor a definicdo de comunidade pesqueira, 0 MPA a

Como sendo um grupo (familias, vilas, comunidade, etc.) cuja estratégia de vida é
particularmente ou totalmente da atividade relacionada a pesca (pescar, processar,
comercializar o pescado, construir barcos, etc.). Estas comunidades representam um
conjunto de relagdes econdmicas, sociais e culturais que lhe conferem caracteristicas
individuais que diferem de um lugar para outro. (ANGOLA, 2013, p. 69).

Apos essa breve explanagdo teorica dos diversos entendimentos sobre cooperativa, €

salutar deixar conspicuo, segundo Cardoso (2005), que as inconstancias da captura, inerentes

a pesca extrativista, comprometem também os rendimentos dos pescadores, que se valem da

afirmacdo ou lema de que “um dia da e outro ndo da”. Todavia, € um fato que compromete a

organizacdo dos processos de armazenamento e comercializacdo por parte dos pescadores

artesanais, gque, consequentemente, por exemplo, impeca de firmarem contratos regulares de

fornecimento de pescado. Essa discussdo diz respeito a escala de producdo, e ndo s6, mas

ultrapassa a discussao acima, sobre a qual o mesmo autor em seguida da um parecer:

Neste sentido, a formacdo de Cooperativas de Pescadores tem sido, ao longo da
histéria do setor, um discurso presente nos planos governamentais de agdo para 0s
pescadores artesanais, sendo que o insucesso da maioria delas tem sido atribuido ao
‘espirito’ e a ‘cultura’ individualista do pescador. Estes fracassos tratam-se, antes de
uma questdo politica do que uma questdo psicolégica, uma vez que, ha maior parte
dos casos, as iniciativas partiram de fora da categoria e muitas vezes comportaram a
construcdo de infraestruturas de alto custo operacional, cuja manutencdo
compromete sobremaneira os rendimentos dos envolvidos no processo. Outras vezes
formam-se ndcleos administrativos cujo comportamento assemelha-se a empresas e
distanciam-se dos preceitos cooperativos. (CARDOSO, 2005, p. 2.829).

4.4 Cooperativa industrial de pesca Dialungana

De maneira a situar nossa pesquisa dentro do enguadramento proposto, estudaremos

uma cooperativa situada na comunidade pesqueira do Nzeto: analisaremos seu funcionamento
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e sua disposicao organizativa, bem como sua atuacdo no espaco denominado.

A cooperativa tem sua sede na provincia do Zaire, municipio do Nzeto, bairro do
Kibonga, casa n° 154. A sede social podera ser alterada dentro da provincia do Zaire por
simples deliberacdo da direcao; com igual instrumento poderdo ser estabelecidas delegactes
da cooperativa, cujo objeto Unico ou principal é a pesca. Entretanto, no &mbito territorial, para
a realizacdo de seus fins, ela pode realizar contratos para adquirir direito a propriedade, direito
a superficie ou outros direitos que assegurem o uso e a fruicdo de instalaces ou de locais de
armazenamento, producéo, conservacao e distribuicdo de pescado ou ainda para as atividades
da cooperativa, assim como para habitacdes para os cooperados; a permisséao e a utilizacdo de
seus bens ou servigos por outras cooperativas, no espirito de auxilio matuo e complemento de
meios ou de cooperagdes; contrair operacdes com terceiros, dando prioridade aos membros
inscritos na cooperativa; contrair empréstimos e outras operacdes financeiras. Os excedentes
liquidos anuais gerados pelas operacBes com terceiros revertem para um fundo indivisivel
destinado a prestacdo de servigcos aos membros ou a comunidade.

O capital social da cooperativa é variavel, sendo 0 montante minimo aproximadamente
100 mil kwanzas (cerca de R$ 1,9 mil no cdmbio atual), e, para a subscri¢do de cada membro,
sd0 necessarias dez a¢Bes de titulos nominativos no valor de 2,5 mil kwanzas (R$ 47,50), no
qual cada sécio contribui com quatro titulos. Por conseguinte, para associar-se a cooperativa,
o0 interessado deve ser maior de 18 anos ou ser entidade coletiva, desde que requeira adesdo
por sua livre vontade e preencha as condicfes exigidas pelo estatuto da cooperativa e demais
legislacBes complementares.

Chama-se a atengdo para o carater especifico da estratégia empresarial da cooperativa,
que se explica pelo fato de ela atuar em dois ambientes distintos ou dois mercados: o
ambiente dos associados e o do mercado propriamente dito. Nesse caso, 0 primeiro pauta-se
na relacdo baseada em principios e doutrinas cooperativistas, como a livre adesdo, a gestdo
democratica, a distribui¢do das sobras “pro rata” das operagdes e também a taxa limitada de
juros ao capital social; ja o segundo assenta-se nas regras capitalistas em um contexto de
concorréncia de oligop6lio, o que, de fato, exige da empresa competitividade, eficiéncia e
eficécia, tornando-se imperativo que um dos objetivos da cooperativa seja a geracdo de
excedentes para o desenvolvimento (PANZUTTI, 2001).

Logo, € importante descrever a constituicdo administrativa da cooperativa, ou seja,
seus 6rgdos sociais: assembleia geral, direcdo e 6rgdo fiscal. Os mandatos dos referidos
0rgdos sdo por eleicdo e tém a duragdo de quatro anos, renovaveis por trés periodos idénticos.

Cabe ressaltar ainda que sao contabilizados dez membros fundadores da cooperativa, que sao
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comerciantes, e quarenta membros associados.

O art. 3° da Lei de Cooperativas define cooperativa como sendo:

“[...] pessoas coletivas autbnomas, de livre constituicdo de capital e
composicdo variaveis e de controle democratico, em que seus membros se
obrigam a contribuir com recursos financeiros, bens e servicos, para o
exercicio de uma atividade empresarial, de proveito comum e com riscos
partilhados, que visa a promocéo dos interesses sociais e econémicos de seus
membros, com um retorno patrimonial predominantemente realizado na
proporgdo de suas operacBes com a cooperativa. (ANGOLA, 2015).

Nesse aspecto, elas estéo classificadas segundo a norma em cooperativas de primeiro
grau, as constituidas por pessoas singulares e/ou coletivas e cujo o objetivo é a prestacao
direta de servicos aos seus membros; cooperativas de segundo grau ou de grau superior, as
unides, federacdes ou confederacdes de cooperativas cujo objetivo assenta-se na coordenagéo,
no financiamento, na formagé&o, na orientagdo e na organizagdo produtiva em maior escala dos
servicos de suas cooperativas filiadas perante as instituicdes publicas e privadas; cooperativas
polivalentes, as que abrangem mais de uma area de atividade dentro do mesmo ramo,
incluindo atividades relacionadas ou conexas, desde que organizadas por se¢des (ANGOLA,
2015).

Com base nas defini¢des legais, a cooperativa Dialungana enquadra-se juridicamente
como cooperativa de primeiro grau. Vale também destacar, de forma sucinta, as politicas
publicas dispostas na lei, subsidios e beneficios fiscais e financeiros; o art. 112 faz referéncia
aos subsidios concedidos pelo Estado para a aquisi¢do de imobilizacdo corporea, que ndo séo
suscetiveis a reparticdo entre membros. Ja o art. 113 trata dos beneficios fiscais e aduaneiros:
a) insercdo ou isencdo de imposto; b) financiamento bonificado; ¢) prazos de caréncia do

financiamento mais longos; e d) isencdo ou reducdo de direitos aduaneiros.

A organizacdo e funcionamento das cooperativas caracteriza-se na realidade como
uma empresa de sociedade andnima, onde apenas se verifica partilha dos recursos do
patriménio estrito da cooperativa (empresa), isto é, comum um sdcios. Esta
organizagdo compreende assim, que oS membros da Cooperativa possuem
individualmente o seu negdcio e atividade pessoal, e em complemento partilham um
negdcio comum enquadrado pelo regime da cooperativa. As atividades individuais
dos seus membros sdo da estrita responsabilidade e gestdo de cada um. As capturas
individuais realizadas por cada membro, usando as respectivas embarcacBes
pessoais sdo comercializadas por cada individuo individualmente, sem qualquer
interacdo pelo grupo ou beneficio, para a ou da cooperativa. No caso em que a
cooperativa tem algum patriménio ou embarcacdo esta & gerida de modo a que no
final do ano, caso existam lucros, estes sdo reinvestidos no patriménio comum da
cooperativa ou simplesmente distribuidos entre os seus membros. (SILVA; COSTA,
2013, p. 25).

Silva e Costa (2013) insistem na critica, como acima descrita, relatando que o espirito

de cooperativismo inerente ao funcionamento das cooperativas é praticamente inexistente, e a
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compreensdo sobre a mesma é mal interpretada, o que acaba por gerar desconfianca entre 0s
cooperados ou mesmo nos individuos fora dela. No entanto, alguns armadores néo
pertencentes as cooperativas tém o entendimento que as organiza¢des servem apenas para o
interesse de um grupo limitado. Por outro lado, também se considera que as instituicdes séo
fechadas e que ndo ha interesse em incorporar outros membros.

Tais relatos ndo podem ser desconsiderados, visto que sdo resquicios de um periodo
em que ndo havia legislacdo a nortear a atividade, lembrando que tais instrumentos e a
politica de incentivos materializaram-se recentemente, em 2015. Cabe simplesmente, de
forma metddica e com a equidade necessaria, analisar a situacdo atual dessa classe
trabalhadora e propor, se necessario, caminhos que levem a efetivacdo de seus anseios dentro

das leis que a respaldam.

Figura 9 - Distribuicdo de nimero de embarcac6es de pesca artesanal por provincia
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Fonte: Angola (2013)

De acordo com Kefalas (2016), o conceito de comunidade pesqueira tradicional é

constantemente associado a diversos termos, cujos significados usualmente sdo semelhantes,
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como grupos, povos, populacdes ou sociedades tradicionais, comunidade locais, povos tribais,
populagdes extrativistas, entre outras.

Uma comunidade é um agrupamento social que se caracteriza por uma coesao
baseada no consenso estabelecido espontaneamente entre as pessoas. Elas podem ser
de varios tipos: urbanas e rurais; profissionais, residenciais, de lazer; religiosa,
misticas e politicas, etc. (TAVARES, 1983, p. 62).

E importante ressaltar que a comunidade é um sistema complexo, com uma
localizagdo geogréafica e um consenso sociopsicoldgico; da mesma maneira, em um sentido
funcional, esses elementos combinam-se para entdo produzir a comunidade em acdo. No
mesmo sentido, a comunidade é o primeiro grupo social que manifesta certa autossuficiéncia;
nesse aspecto, a vizinhanca € j& um grupo mais dependente. A comunidade possui as
instituicGes que sdo mais essenciais a vida do grupo — como escola, igreja, hospital etc. Ndo
obstante, Ferrinho (1978) acrescenta que, mesmo ap0s 0 conceito de comunidade, ainda é
possivel defini-la como uma pluralidade de pessoas com uma cultura comum, que lhes
fornece o sentimento de pertencerem a um grupo bem definido, em que os interesses coletivos
se reconhecem com os interesses individuais de seus membros de um modo geral.

Na comunidade pesqueira do Nzeto, municipio com populacdo estimada em 48.011
mil habitantes, ha 285 pescadores, dos quais 114 sdo cooperados, € 171 ndo, contabilizando
somente a pesca maritima. Entretanto, existem atualmente cinco cooperativas, com cerca de
dez a vinte membros cada uma, que se diferenciam em seus modelos organizativos. Em
Angola ha igualmente os chamados “centros de pescas”, que Sd0 caracterizados como um
local de embarque e desembarque de pesca artesanal. Nesses locais pode existir infraestrutura
de apoio a atividade de pesca, como unidades de processamento, infraestruturas de salga e
seca. Também ha aquelas em que os pescadores e seus familiares residem de forma
permanente com seus familiares, constituindo comunidades de pescadores, grandes ou
pequenas. Os locais de desembarque com essas carateristicas foram denominados “centro de
pesca permanentes” (IPA, 2017).

Em Angola, foram cadastrados 161 centros de pescas em dezessete municipios
costeiros; as provincias de Benguela e Zaire sdo as que tém o maior nimero desses centros. A

Figura 10 ilustra os centros de pescas na provincia do Zaire.



Figura 10 - Distribuicdo dos centros de pesca na provincia do Zaire
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Segundo Silva e Costa (2013), identificava-se naquele momento em Angola a
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inexisténcia de uma regulamentagdo para o funcionamento e para o desenvolvimento de
cooperativas, incluindo o desenvolvimento de estatutos, inexistentes em algumas
cooperativas, 0 que representa uma lacuna organizacional importante, j& que uma das
limitacbes para o desenvolvimento das cooperativas reside na falta de orientacdo e
acompanhamento.

Em boa hora surgem as leis das cooperativas, em agosto de 2015, como experiéncia
recente para orientar cooperativismo de maneira a nortear o trabalho rural sob impulso e
orientacdo do Estado.

Vale destacar, nesse contexto, que a experiéncia recente do cooperativismo em Angola
tem sido conduzida para organizar o trabalho rural sob o impulso e as diretrizes do Estado;
embora 0 movimento cooperativista tenha uma implantacdo e expansdo forte na provincia,
ainda assim ndo € capaz de criar organizacGes coesas que traduzam o potencial econémico e
dos recursos do pais, particularmente no setor agricola. Essa situacdo atribui-se mormente a
falta de uma legislacdo facilitadora de seu desenvolvimento no quadro de uma estratégia
integrada de fomento ao cooperativismo.

No entanto, a Lei n® 23/15, de 31 de agosto, e a Constituicdo da Republica de Angola,
em seu art. 38, n° 2, consagram o direito a livre iniciativa cooperativa, assim como em seu art.
92, a garantia da coexisténcia dos setores publico, privado, bem como o cooperativo.
Preceitos constitucionais sdo, nesse caso, um mandado para que o Estado crie um quadro legal
e implante politicas de fomento ao cooperativismo amplamente apoiadas na iniciativa privada
(ANGOLA, 2010; 2015).

Nesses aspectos, sdo correlacionadas as causas como o0 baixo nivel de instrucdo
académica ou mesmo a inexisténcia de habilitagdes e capacitacdo necessaria mais especifica
para 0 desenvolvimento organizacional exercido por esses individuos, entre elas cita-se o
conhecimento em cooperativismo e associativismo, a gestdo, administracdo, informatica e a
contabilidade; para sanar a deficiéncia nesta Ultima area, recorre-se a contratagdo de técnicos
especializados.

Assim, é de extrema importancia relevar a questdo e o problema de que o pescador
artesanal pratica sua atividade por fatores inerentes a geografia do espago como oceanos,
lagos e rios, 0 que leva a marginalizagdo de suas atividades. Assim, como a tipologia
organizacional do cooperativismo em Angola vai impactar no desenvolvimento social e
econémico desses associados? Quais 0s mecanismos politicos institucionais manuseados ou

colocados em agdo para o desenvolvimento dessas organizagdes?
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4.5 Lutando pela sobrevivéncia e dificuldades

Podemos, de antemdo, retratar as diferentes dificuldades existentes no mundo da pesca
artesanal basicamente a partir do espaco, que é o meio onde se desenvolvem suas atividades
como um todo, e da producédo que permeia todo o processo com a forca de seu trabalho.

Segundo Diegues (1999), as comunidades maritimas constituem-se pela pratica dos
pescadores ou gente do mar em um ambiente natural logicamente marcado por perigo, riscos,
mobilidade e mudanca fisica. E importante ressaltar que, desde ent&o, a pescaria cooptava um
namero grande e considerével da forca de trabalho; atualmente, a atividade tem sido encarada
como uma pratica menor ou paralela da forca de trabalho assalariado de outras profissdes.
Como consequéncia, a dificuldade de sobrevivéncia decorrente da falta de perspectiva tem
deixado a pesca artesanal de lado como principal meio de sobrevivéncia; nada mais é que uma
estratégia que se apresenta a ardua tarefa de garantir o sustento de milhares de familias
(MACHADO, 2009).

4.6 Marginalizacdo das atividades pesqueiras

Costa (2007) relata o estadgio da marginalizacdo da atividade da pesca artesanal em
consonancia a sua representatividade, que s@o as cooperativas pesqueiras, sendo uma situacdo
perversa que obriga o pescador a enfrentar dupla marginalidade, na qual a primeira causa vem
do determinante geografico — visto que pescadores habitam e exercem suas atividades as
margens dos rios, oceanos e lagoas — e a segunda, das imposi¢cOes de ordens estruturais e
conjunturais que incidem na caréncia de organizacdo associativa capaz de libertar da
marginalidade socioeconémica, ainda bem visivel atualmente (MALDONADO; SANTOS,
2006, p. 326).

Torna-se importante adentrar na questdo da marginalizacdo dentro do contexto da
pesca artesanal, com questionamentos pertinentes e, logicamente, com embasamento teorico,
de modo a ndo deixar transparecerem varias duvidas. Logo, vem a questdo principal: de onde
vem a desigualdade e o que a produz?

Souza (2006) explica que ela parte do pressuposto que, para a compreendermos,

precisamos entender primeiramente como se estrutura 0 mecanismo de dominagao simbdlica



53

especifico do capitalismo ou do racionalismo ocidental. Na tentativa de deixar mais claro, o
autor diz que € necessério entender como em uma sociedade moderna é construida uma
hierarquia social legitima, nesse caso, do valor diferencial dos seres humanos, sendo esse o
ponto crucial. Ainda alerta, mesmo sendo teorico, que o tema exige atencdo e conhecimentos
de especialistas, pois é visivel como muitos adeptos do populismo tedrico ou mesmo do
“basta olhar a realidade para ver o que imagina ser”. De tal modo, a sociedade moderna
baseia-se na pressuposicdo de igualdade, contudo, a desigualdade tem de ser legitimada,
normalmente, como quase sempre acontece, e somente a perspectiva genética permite revelar
0 componente “arbitrario” e “contingente” de uma realidade que, depois de institucionalizada
e “naturalizada” na consciéncia cotidiana, tem suas origens esquecidas.

Entretanto, a sociedade moderna esquece também o0 que vem a motivar nosso
comportamento e nossa vida. A questao genética e historica, e a0 mesmo tempo tedrica, leva o
autor a uma pergunta principal e que deve ser esclarecida e respondida, que é: como se produz
a legitimacdo da desigualdade em sociedades cuja a integracdo social vive da ilusdo da

igualdade?

A ‘génese’ da ‘hierarquia moral’ que comanda a forma como a classificacdo e a
desclassificagdo social sdo produzidas no capitalismo é importante por conta disso,
para retirar a aparéncia de ‘naturalidade’ acerca dos principios sociais que conduzem
sem que nos demos conta disso. O ocidente nasce, na sua especificidade em relacéo
a outras formas civilizatorias concorrentes, por exemplo, a hindu e a chinesa
imperial, por produzir uma ética de trabalho baseada na oposi¢éo alma/corpo. Essa
‘escolha’ cultural, que acarreta uma ‘hierarquia moral’ extremamente singular, é
contingente e arbitrdria. Poderia ser outro principio social regulador como
efetivamente aconteceu nas culturas orientais que se constituiram paralelamente ao
ocidente, como Weber estudou na sua sociologia da religido. (SOUZA, 2006, p.
142).

Segundo Cordell (1989), comunidades pesqueiras tradicionais localizadas ou mesmo
espalhadas em mangues sdo normalmente marginalizadas socialmente. Em contrapartida, ou
melhor, de certa forma, 0 mangue merece a reputacdo de ponto de ndo retorno-refugio dos
marginalizados, também podendo ser dos catadores de caranguejos, dos sem-terra e sem
raizes, ou seja, um lugar onde aquele que ndo tem para onde ir sempre pode encontrar um
marisco ou um peixe miudo para comer e manter-se vivo. Porquanto, a principio, é de dificil
compreensdo enunciar como grupos sociais politicamente fracos de pescadores de canoa
possam manter grandes areas de espagos costeiros, que distintas leis definem como sendo
propriedade comum. Nesse &mbito, o0 autor propde que se deve investigar como 0s pecadores
legitimam suas demandas de apropriacdo de recurso na auséncia de qualquer medida
legitimadora, isto é, aquelas vindas de fora das comunidades, e também o que ocorre aos

direitos tradicionais quando os mercados modernos, juntamente com as forgas industriais,
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penetram nas areas que antigamente foram banco de pescas isolados.

A pesca local de cerco apresenta interesse especial porque contém uma forca e
paradoxos ocultos relacionados com o viver e trabalhar nos limites da
marginalidade. A sociedade de classes nega aos pescadores a possibilidade de ser
proprietarios de terra, mas permite-lhes criar, manter, transferir e defender direitos
de fora da Lei do Mar oficial. Essas praticas ameagam 0s pressupostos centrais do
paradigma da propriedade comum, na medida que se refere a natureza da
concorréncia, filosofias e estratégias de uso entre grupos sociais pobres e a origens
dos problemas da pesca predatéria em ambientes marinhos. (CORDELL, 1989, p.
3).

Carvalho (2012), a luz dessa tematica, aborda que a exclusdo social enquanto categoria
que, de fato, considera a populacdo que esta a margem do progresso econdmico e da partilha
dos beneficios dai resultantes, e entdo sujeita a fragmentacdes e erosdes dos lacos entre
individuo, sociedade e Estado. Nesse contexto, 0 autor deixa patente que os excluidos sdo 0s
gue ndo tém direito a um rendimento e, por conseguinte, a um trabalho, a uma atividade
econdmica, a educacdo, a formacdo, a salde e a oportunidades igualitarias. De igual modo, na
sequéncia, explicita que a incluséo apoia-se na aceitacdo e na valorizacdo da diversidade, isto
é, na cooperacdo entre diferentes e na aprendizagem da multiplicidade, anota que é um
processo por meio do qual a sociedade, em suas vérias dimensdes, adapta-se de maneira a
poder inserir ou incluir todos os individuos. Em suma, 0 mesmo autor faz referéncia que, uma
vez considerando o combate a pobreza, assim como a exclusao social, a inclusdo é tanto mais
efetiva bem quanto mais resulte de um processo com ampla participacdo das populacdes, no
qual as organizacOes de base associativa constituem instrumentos de coesao social.

E igualmente importante deixar claro que, quando se fala de exclusdo, tende-se a
associar a designacdo de social, ou melhor, entende-se como exclusdo da sociedade.
Inequivocadamente, é a sociedade como ponto decisorio. Eis a questdo: que é a sociedade?
Evidentemente que a sociedade (seja local, regional, nacional ou global) é constituida por um
conjunto de sistemas sociais, alguns dos quais poderdo ser considerados como basicos ou
essenciais (PERISTA; BAPTISTA, 2010).

Deve-se, porém, notar que tanto os sistemas sociais basicos considerados ou 0s
dominios em que foram agrupados sdo interdependentes entre si, inclusive sobrepondo-se em
alguns casos. A falta de recursos, no minimo, dificultara o acesso ao mercado de bens e
servigos, bem como causara maiores dificuldades no acesso aos sistemas prestadores de
servigos, mesmo aos que estdo total ou parcialmente protegidos (PERISTA; BAPTISTA,
2010, p. 3).

E necessario ressaltar o seguinte: se as proprias ideias de pobreza e de exclusdo social

tendem a centrar as atencdes dos individuos que as experienciam, logicamente que ndo nos
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podemos dar ao luxo de esquecer que sua producdo e reproducdo social apresentam um
componente estrutural importante. Ou seja, se sdo pobres e/ou excluidos individuos concretos,
neste caso, sua condicdo de pobreza e/ou de exclusdo constréi-se e reproduz-se
principalmente a partir de fatores estruturais que Ihe sdo exteriores e anteriores e que, nao
obstante, ndo deixam de os influenciar até o comeco da determinacdo social de seus destinos
individuais (DIOGO; CASTRO; PERISTA, 2015).

[...] A forma como a sociedade se organiza em termos politicos e em termos
econdmicos é determinante. Na dimenséao politica assume particular importancia o
estado, como um instrumento produtor, angariador e distribuidor de recursos, bem
como o sistema politico e as elites (que dominam e gerem o estado a partir do
sistema politico). Se a forma como os recursos e servigos do estado séo distribuidos
é objeto de intensas lutas politicas, as elites tém ai um papel central e, por essa via,
assumem um lugar cimeiro na decisdo de quem é beneficiado (e quem é
prejudicado). Portanto, sdo estas elites que, em boa parte, decidem, criando
condicBes para situacbes de maior ou menor desigualdade de distribuicbes de
rendimentos, potenciadoras ou mitigadoras da pobreza, e para 0 maior ou menor
acesso a bens e servigos varios e a uma maior ou menor participacdo da sociedade.
(DIOGO; CASTRO; PERISTA, 2015. p. 18).

E preciso raciocinar & luz dessa tematica, que nada mais é a “vulnerabilidade”. A
vulnerabilidade humana ndo é um fenbmeno novo, mas se vem agravando em consequéncia
da instabilidade financeira e do crescimento de pressdes ambientais como as alteracdes
climéticas, que possuem um potencial crescente de minar o progresso no que se refere ao
desenvolvimento humano. Todavia, é importante salientar que a maioria das pessoas, no
mundo inteiro, é vulneravel em maior ou menor grau a choques, catastrofes naturais, crises
financeiras, conflitos armados de diversas naturezas e também transformacdes sociais,
econdbmicas e ambientais de longo prazo. Ademais, cabe referir que as debilidades
econdmicas estdo a comprometer o contrato social, mesmo nas sociedades industrializadas
mais avancgadas; com esse acontecimento, pais algum esta imune ou intocavel aos efeitos de
longo prazo das alteragdes climaticas (PNUD, 2014).

Segundo o PNUD (2014), algumas pessoas sdo mais vulneraveis que as outras; em
muitos casos, normas sociais discriminatorias e insuficiéncias de ordem institucional
exacerbam essa vulnerabilidade, deixando determinados grupos privados do apoio familiar,
comunitario ou estatal de que precisam para reforcar sua capacidade fazer frente as
dificuldades. E importante mencionar esta camada mais afetada, os pobres, a par, por
exemplo, das mulheres, dos imigrantes, dos idosos e dos grupos indigenas, que sdo
estruturalmente mais vulneraveis, pois sua inseguranca durou por longos periodos. Como se
ndo bastasse, a vulnerabilidade agravou-se e criou divisdes de género, raciais, étnicas,

profissionais e de estatuto social que concretamente nao sédo faceis de serem superadas.
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Identifica-se em Angola a caracterizagdo das categorias sociais que se encontram em
situacbes explicitas de vulnerabilidade. De acordo com Oliveira (2012), essas
vulnerabilidades sdo nomeadamente: a) pequenos agricultores e camponeses; b) analfabetos;
c) desempregados; d) criancas de rua e sem abrigos; e) desmobilizados das forcas armadas; f)
deslocados de guerra; g) familias monoparentais e h) deficientes fisicos.

E verdade que qualquer pessoa inserida nestas categorias sociais estd suscetivel e
exposta a situacOes de caréncia, privacdo e marginalizacdo, condi¢cdes que posteriormente a
levam a uma situacdo de excluséo social.

De acordo com Da Costa (2008), ha diversos tipos de exclusdo social, das quais o
autor identificou algumas:

a) Econbmica - caracterizada pelas mas condi¢cbes de vida ou privacGes de recursos,

com baixos niveis de instrucdo e qualificacao profissional etc.;

b) Social - mediante a privagéo relacional, caracterizada pelo o isolamento, ou melhor,

em casos assistidos ou mesmo vivenciados por idosos e deficientes;

c) Culturais - casos como racismos, xenofobia, preconceitos diversos originam esse

tipo de exclusdo que frequentemente configura falhas simultdneas com os demais
sistemas, essencialmente o econémico (pobreza), o territorial (“‘guetizacdo” e
degradacéo habitacional) o emprego (inseguranca laboral);

d) Comportamento autodestrutivo - ligado a alcoolismo, toxicodependéncia,

prostituicao e drogas etc.;

e) Patoldgica - relacionada a doencas de ordem psicologica ou mental.

Muitas adaptacdes positivas desenvolveram-se nas comunidades de pescadores que, de
alguma forma, compensam parcialmente as pressdes da pouquidade e da exclusdo social.
Todavia, por meio das cadeias de relacionamentos pessoais, juntamente com as de
parentescos, 0S pescadores apoiam-se mutuamente, portanto, a cooperacao e a reciprocidade
sdo elementos essenciais que ajudam no combate a caréncia de alimentos, na construcdo de
habitacbes, bem como no provimento de roupas e remédios, e também facilitam a necessidade

constante de reparo nas embarcacGes (CORDELL, 1989).

A sociedade de classes nega aos pescadores a possibilidade de ser proprietarios de
terra, mas permite-lhes criar, manter, transferir e defender direitos de pesca fora da
Lei do Mar oficial. Essas praticas ameagam 0s pressupostos centrais do paradigma
da propriedade comum, na medida em que se refere a natureza da concorréncia,
filosofias e estratégias de uso entre grupos sociais pobres e as origens dos problemas
da pesca predatoria em ambientes marinhos. (CORDELL, 1989, p. 3).



57

N&o obstante, 0 MPA (ANGOLA, 2013) aponta e realca essa marginaliza¢do dentro da
integracdo das politicas nacionais, sendo esta limitada quanto ou face a irradicacéo da pobreza
em detrimento da inddstria de energia e de Oleo e géas, que é foco principal de politicas e

incentivos no desenvolvimento do pais.

4.7 Politicas publicas

E nitida a falta de politicas voltadas para esses trabalhadores, embora haja politicas
publicas e plano de desenvolvimento a ser cumprido até 2017, estes estdo distantes dos
anseios das comunidades, que passam por problemas socioecondmicos de diversas naturezas.
Com politicas incipientes, compromete-se o desenvolvimento das comunidades que fazem da

pesca artesanal seu meio de subsisténcia.

Angola é um pais em transicdo, tanto em direcdo a uma economia de mercado
quanto a um sistema politico democratico. Em ambas &reas ainda h4 muitos desafios
que exigem atencdo. O indice de transformacdo da Fundacdo Berteslamnn, que
classifica os paises de acordo com o seu estgio de democracia e economia de
mercado, bem como de gestdo politica, coloca Angola em 83° lugar dentre os 128
paises em desenvolvimento e em transi¢do analisados. Além disso, a capacidade
institucional e a governacdo precisam melhorar exponencialmente. Angola alcancou
44,1 dos 100 pontos possiveis no indice de governagdo africana Mo Ibrahin de 2011,
ocupando o quadragésimo lugar no continente. Os indicadores de Governagdo do
Banco Mundial (WGI na sigla em inglés) mostram que, embora tenham havido
avangos, muito permanece por fazer. O cenario politico angolano foi descrito como
‘congelado porém estavel’; existem certos fatores que, se ndo forem tratados
adequadamente, poderdo vir a provocar certa instabilidade. (UNCTD, 2013, p. 2).

Entretanto, para alterar essa percepcdo é necessario repensar o valor social atribuido
aos diferentes tipos de atividades, isto é, de forma a compreender porque umas Sao mais
importantes que outras. E importante dizer que a mudanca deve comegar oportunamente no
emprego do termo pesca, que deve ser usado para aludir a todas as atividades que constituem
e compbem o sistema econdmico pesqueiro que ocorrem em espagos distintos, como areas
costeiras ou interiores (pesca continental) (ALENCAR, 2013).

Vale destacar que Dowbor (2015) faz um ensaio e uma abordagem dos setores
produtivos importantes, como o0s de producdo material, infraestrutura, servico de
intermediacdo, que apontam como forma exitosa para o funcionamento dos mesmos e limites
facilitadores que devem ser, e frequentemente sdo, o0s intermediarios, isso na existéncia de um

elemento-chave, o0 modo vital para o funcionamento dos trés setores supracitados, que sao as
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politicas sociais: salde, educacdo, cultura, lazer, habitacdo social e seguranca, setores que
trazem em comum o fato de constituirem investimentos nas pessoas.

A visdo de longo prazo do Ministério das Pescas é a promocdo de pescarias
sustentaveis e responsaveis. Sdo planejadas investimentos para a renovacdo de
Angola, frota de pesca pequena e obsoleta. O treinamento em Angola é insuficiente,
com apenas uma escola de nivel médio na provincia do Namibe e Luanda,
CEFOPESCAS. O ministério planeja construir escolas de nivel béasico em Cabinda,
Zaire, Benguela, e Kuanza Sul; nivel médio em Luanda e na provincia de Benguela.
Uma academia de pesca da provincia de Namibe também foi planejada. O plano
diretor de pesca e aquicultura estabelece um programa de capacitacdo para alta,
média e em niveis basicos para os setores publico e privado em assuntos relacionado
ao setor pesqueiro. (KONDA, 2008, tradugdo nossa).

Salienta-se ainda que, com a complexidade cada vez maior das atividades econdmicas
e das profissdes, as politicas sociais sobrepdem-se como condi¢do prévia para o melhor
funcionamento de todos os setores, principalmente nomeadamente o social.

No entanto, para a atividade aqui estudada, podemos adentrar em um eixo e em
vertentes considerados importantes, sendo as mais pontuais neste estudo, que sdo as varias
dificuldades enfrentadas por essa comunidade pesqueira.

O arrasto de embarcacGes de pesca industrial nas areas delimitadas para atividade de
pesca artesanal leva consigo as redes dos pescadores artesanais. Entretanto, nesse conflito, os
pescadores estdo sujeitos a tais problemas, uma vez que na pesca maritima ha um grau alto de
imponderabilidade, de risco pela prépria natureza, em outro momento, pelo fato conhecido de
0 proprio mar ser bem comum e de livre acesso, até mesmo em certos € Varios casos em que a
existéncia de mecanismos de controle sobre o “territério maritimo” por transmissao
hereditaria ou comunitaria de locais de pescas considera-se sempre ser uma atividade bastante
oscilante e imprevisivel (DIEGUES, 1999).

Podem-se verificar ainda, na mesma comunidade, problemas relativos a falta de
higiene e de instalacGes sanitarias, ma gestdo dos recursos da pesca, falta de lojas de materiais
de pesca, bem como falta de crédito para financiamento da atividade pesqueira. Problemas
que ameacam a subsisténcia dessas familias e também a propria simbologia cultural da
comunidade. Ainda ha o abandono da atividade pesqueira pela populacdo mais jovem, que
migra para outras areas em busca de melhores oportunidades, principalmente para as zonas
urbanas.

Lima (2002) explicita que esse fendbmeno migratorio estd relacionado a mudancas
como a caréncia permanente de infraestrutura e de emprego, a falta de material de pesca e a
nocdo empirica sobre pesca. Dai a emigracdo constitui a resolucdo das dificuldades, eis a
descricéo:

a) Emprego: é patente a insatisfagdo dos pescadores quanto a auséncia de leis
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trabalhistas na atividade de pesca. Entretanto, essa mesma auséncia, se comparada
com a ja existente do trabalho formal, ndo os garante nas condi¢Bes de velhice,
seguranca no trabalho e aposentadoria;

b) Caréncias infraestruturais: a caréncia e a precariedade de objetos e servigcos
urbanos, como pragas, comércio especializado, prestacdo de servigos bancérios,
assisténcia médico-hospitalar, abastecimento de agua; nota-se ainda que tais
caréncias impelem, por vezes, o pescador a uma localidade que possua mais e
melhores equipamentos urbanos na ansia de desfrutar deles;

c) Materiais de pesca: nesse ponto, sdo notdrias as dificuldades de aquisicdo
motivadas pela baixa capacidade ou poder financeiro dos pescadores, 0 que se
explica pelo baixo rendimento obtido com a venda do pescado. Ademais, na
decorréncia da existéncia desigual do sistema de partilha, pelo qual os pescadores
sentem-se insatisfeitos por terem consciéncia de que, mesmo sendo fundamentais
no processo produtivo pesqueiro, recebem muito pouco;

d) Nocdo empirica da sobrepesca: 0s pescadores atribuem a caréncia do pescado a
pesca predatéria de modalidade industrial adjacente a sua area de pesca. Nesse
sentido, reclama-se da falta de fiscalizacdo rigorosa nas areas destinadas a captura
dos dois setores, o artesanal e o industrial. Claramente, o pescador tende a perceber
que a diminuicdo dos estoques ou da producdo pesqueira esta intimamente ligada a

pesca industrial.

Vale destacar, de acordo com Massena et al. (2014), o fato de os jovens ndo estarem
envolvidos de forma ativa com a pesca, digamos diretamente, 0 que podera proporcionar uma
ruptura no ciclo de transmissdo de saberes, ou seja, interrompe-se, na comunidade, a
transmissdo do conhecimento de pesca aos jovens, de forma que a continuidade da pratica da

atividade pesqueira fica comprometida.

A falta de organizagdo politica deixa-os sem voz frente aos fatores de expulsdo e
livres para migrar. Ao pescador resta a esperanca de melhorar as suas condi¢Bes de
vida migrando para a cidade. Tal projeto surge a partir do momento em que a
infraestrutura de seus locais de origens e as condi¢fes de trabalho sdo comparadas
com outras localidades [...] as expectativas ao serem definidas, a saida do migrante
se faz de maneira organizada, pois utilizam como mecanismos para transferirem-se
para a cidade, informac@es prévias sobre o local e deslocam-se com as pessoas com
quem obtiveram as informacdes. (LIMA, 2002, p. 116).

A atividade da salga do peixe, desempenhada por mulheres, tornou-se menor; todavia,
sO 0s peixes menores sdo salgados e secos. Por outro lado, a pesca tem sido cada vez menos

produtiva por conta das capturas ilegais, dos furtos dos materiais de trabalho (redes) e da
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proliferacdo da pesca industrial em grande escala. A época que marca cadéncia para 0S meios
de subsisténcia das familias da comunidade pesqueira ocorre de maio a setembro, periodo que
corresponde a estacdo alta, quando os barcos saem todas as manhds. Ja nas épocas de estacédo
baixa, quando a economia desaquece por causa do baixo nivel de atividade, os pescadores séo
forcados a migrar para outros lugares de pesca onde, por conseguinte, criam uma segunda
familia, o que faz com que a primeira familia tenha de prover sozinha suas necessidades
(ANGOLA, 2013).

Ha que se dar respaldo a seguranca alimentar, aspecto em que a industria da pesca
contribui significativamente. Atualmente, cerca da metade da populacdo depende do setor
pesqueiro para sua subsisténcia, principalmente da pesca artesanal; logo, a pesca artesanal
angolana é vista como ferramenta econdmica para a aliviar a pobreza e a marginalizacédo de
numerosas pessoas que vivem em estado critico de pobreza. Em 2003, o governo adotou uma
estratégia de reducdo de pobreza, e um dos fundamentos do programa refere-se a seguranca
alimentar e ao acesso adequado a alimentacdo. Para tal fim, o setor pesqueiro precisa
introduzir o HACCP/ISSO 22000 (Certificacdo da Seguranca Alimentar); a implantacdo do
sistema nacional de inspecdo para produtos da pesca, bem como outros programas de
trabalho, é planejada em colaboracdo com os setores pesqueiros industriais € com as
comunidades pesqueiras tradicionais, de modo a melhorar as condi¢es do processamento do
peixe e a qualidade final dos produtos. Esses esfor¢os e medidas visam reduzir as perdas pos-

colheita e aumentar a disponibilidade de peixe para consumo humano (KONDA, 2008).

4.8 Governanca da pesca e dos recursos naturais

E importante, neste quesito, abordar a tematica com relacdo a politica vigente na
governanga dos recursos naturais, fazendo-se obviamente mengdo aos demais recursos
existentes. De acordo com Du Preez (2009), as teorias de governanca de recursos naturais
apresentam riscos de perder de vista 0s recursos especificos de diferentes areas. Assim como
minerais e petrdleo, os peixes tém potencial de contribuir para o desenvolvimento econémico.
Entretanto, como uma industria, a pesca € uma area que exige mais trabalho intensivo que o
setor da minerac&o, isto €, considerando que, globalmente, o setor pesqueiro em larga escala
emprega cerca de 500 mil pescadores, sendo que a pesca artesanal emprega diretamente mais

de 50 milhdes de pescadores, que apoiam pelo menos 450 milhdes de dependentes.
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De fato, isso s6 vem atestar a contribuicdo massiva das pescarias, e particularmente da
pesca artesanal de pequena escala, aos meios de subsisténcia locais. Sabe-se que, ao contrario
dos minerais e do petroleo, o peixe é um alimento; o setor, portanto, contribui diretamente
para a seguranca alimentar na Africa. E um recurso renovavel, se administrado de forma
sustentavel.

De acordo com o art. 16 da Constituicdo da Republica de Angola, consta do titulo e

principios fundamentais:

Os recursos naturais, sélidos, liquidos ou gasosos existentes no solo, subsolo, no mar
territorial, na zona econémica exclusiva e na plataforma continental sob jurisdicdo
de Angola sdo propriedade do Estado, que determina as condigbes para a sua
concessdo, pesquisa e exploragdo, nos termos da Constituicdo, da lei e do Direito
Internacional. (ANGOLA, 2010).

Segundo Begossi (2004), ha muitos paralelos entre a ecologia e a economia; iSSo se
explica por ambas procurarem determinar a melhor maneira de alocar recursos. Na ecologia,
individuos procuram dispor sua energia e seu tempo da melhor forma para obter recursos
(alimentares, de abrigo, de reproducdo); na economia, procura-se alocar da melhor forma os
recursos financeiros dentro de um orcamento limitado.

Devemos enaltecer o passado e estar cientes de que, desde muito cedo, ou seja, dos
primérdios, todas civilizagdes antigas foram fundamentadas na biomassa, isso porque todas
elas dependiam quase exclusivamente de produtos da biomassa para sua vida material, como
alimentos, racdo animal (até nos dias de hoje é comum), combustivel, fibras para vestimentas,
madeira para constru¢do de moradias ou abrigo, plantas curativas ou medicinais. Ademais, é
fundamental deixar claro que milhdes de “pessoas dos ecossistemas”, habitantes das florestas
e populacdo rural, desencadeiam lutas por sua subsisténcia nos ecossistemas proximos,
comumente de maneira criativa e com base em conhecimento profundo sobre as ocorréncias
da natureza (SACHS, 2002).

[...] as populagbes utilizavam plantas nativas, animais e minerais, que eram
transformados em ferramentas, vestuario e outros produtos. Os residuos ou materiais
excedentes de cada processo eram simplesmente descartados. Durante muito tempo,
esse comportamento se mostrou bastante razoavel, ja que a populagdo era pequena e
podia se deslocar para novos locais. O ambiente se encarregava de absorver os
residuos descartados pelo homem, de forma que eram minimos 0s impactos
causados ao meio, podendo ser atribuidos a falta de poder para alterar o ambiente, ja
que ndo havia percepcao do impacto. A producdo, por mais primitiva que fosse, era
sempre constituida por um sistema aberto, com fluxo linear de materiais. Minerais e
metas empregados, por exemplo, para a fabricacdo de ferramentas, moedas e armas,
foram usados por séculos. Na era pré-industrial, a antroposfera poderia ser
considerada em equilibrio com os demais elementos do sistema natural, e a
humanidade, considerada parte do ecossistema natural. Por este motivo, lidar com
residuos provenientes da producdo de bens e servigos sempre foi, historicamente,
considerado antiecondmico, principalmente porque havia espaco suficiente para
descartar o volume de lixo e residuos e ndo havia limitagdo para matérias-primas.
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(GIANNETTI; ALMEIDA, 2006, p. 16).

Diante desta visdo, Sachs (2002) argumenta que néo se trata de retroceder aos modos
ancestrais de vida, mas transformar o conhecimento dos povos dos ecossistemas, decodificado
e recodificado pelas etnociéncias, 0 que vird a ser um ponto de partida para a invencédo de
uma moderna civilizacdo de biomassa, a ser posicionada em ponto completamente diferente
na espiral do conhecimento e do progresso da humanidade. A principal alegacdo é que tal
civilizacéo consiga minorar o enorme debito social acumulado com o passar dos tempos, ao
mesmo tempo que possa reduzir a divida ecoldgica.

Ha evidéncias de que a pesca artesanal pode ocasionar reducdo no estoque de peixes
explorados, especificamente com relacdo aos peixes piscivoros de grande interesse comercial,
0 que pode alterar o restante do ecossistema marinho, como ja constatado tanto em recifes
marinhos tropicais e subtropicais como no lago Vitdria, situado na Africa, entre Uganda,
Tanzéania e Quénia. Portanto, tais estudos indicam a necessidade urgente de se fazer 0 manejo
da pesca artesanal, ou melhor, que tais estratégias sejam elaboradas e impostas por uma
instituicdo governamental, nacional, competente e comprometida. Inversamente, 0 manejo
imposto por instituicdes de governo que de algum modo desconsiderem as comunidades de
pescadores artesanais, que possuem maior dependéncia e conhecimento sobre 0s recursos
pesqueiros locais, fruto de seu espago enddgeno, muitas vezes se mostram inapropriados
(SILVANO, 2004).

Ao retratar as governancas de recursos naturais, € necessario adentrar o conceito de
desenvolvimento sustentavel. Buarque (2008) relata que este resulta do amadurecimento das
consciéncias e do conhecimento dos problemas sociais e ambientais, bem como as diferentes
disputas diplomaéticas observadas constantemente e as varias formulagdes académicas, que, no
ambito técnico, tém sido pauta ativa nas trés Gltimas décadas, com criticas ao economicismo e
defesa do respeito ao meio ambiente e as culturas.

E preciso frisar que ha um confronto de paradigmas que se manifesta de diversas
maneiras, podendo ser chamado de conflito aberto, integracdo e coexisténcia reformista, que,
porém, ndo esti ainda resolvido; sua superacdo ndo se conhece ainda. Por conseguinte, €
notoria a existéncia de um novo paradigma no qual comega a transparecer claramente, diante
do fracasso do modelo tecnocientifico, que se traduz no esgotamento dos combustiveis
fosseis, na contaminacdo do planeta com materiais toxicos e ndo reciclaveis e pela excluséo
social, aumentando o fosso entre paises ricos e pobres, refletindo-se entre as classes abastadas
e classes desfavorecidas. Nesse compasso, 0 esbanjamento, o desperdicio e a poluigdo na
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biosfera sdo a certeza que estamos levando o planeta a graves crises ecoldgicas e sociais,
como mudangas climéticas, desertificacdo, desflorestamento, diminui¢cdo da biodiversidade,
restricdo da agua potavel e aumento devastador das pegadas ecoldgicas, o que interfere e
expde a grave crise do capitalismo (RODRIGUES, 2011).

Ainda na visdo de Rodrigues (2011), ha outro paradigma, em que a ecotecnologia
troque a tecnociéncia esgotada, em que a tecnosfera dé espaco a uma ecotecnosfera, reciclavel
e renovavel; tal paradigma é indispensavel e necessario para acompanhar a luta pela justica e
pelo bem-estar das populacBes; caso contrario, a sociedade consumista permanecera
esgotante, manipulavel e apenas reativa.

Ademais, o estudo de ecologia humana é extremamente apropriado quando se trata de
analisar as diversas interacdes entre as populacdes humanas e os recursos naturais, ou melhor,
0 contato direito com 0s recursos naturais; consequentemente, a observacdo didria desses
recursos aquaticos e da vegetacdo sdo relagdes ecoldgicas em seu sentido estrito. Conforme
adentramos os ambientes urbanos, os recursos deixam de ser adquiridos diretamente da
natureza, fazendo com que as relacGes sejam tipicamente mais econémicas que ecoldgicas
(BEGOSSI, 2004).

O relatério anual do PNUD (2011), dedicado ao desafio do progresso sustentavel e
equitativo, apresenta dupla perspectiva, o que demonstra como a degradacdo ambiental
intensifica a desigualdade por meio de impactos adversos em pessoas que ja se encontram
situacOes precérias e desfavorecidas e como as desigualdades no desenvolvimento humano
agravam a depredacdo ambiental. Entretanto, de forma a responder de maneira satisfatoria tal
situagdo conflituosa, recorremos ao conceito de desenvolvimento humano, que consiste em
alargar as escolhas das pessoas, ou seja, baseia-se na partilha dos recursos naturais. Porém, a
promoc¢do do desenvolvimento humano exige a revisdo da sustentabilidade, seja em nivel
local, nacional e global, o que pode e deve ser realizado conjuntamente por meios equitativos

e promotores de capacitacao.

O desenvolvimento humano consiste no alargamento das liberdades e capacidades
das pessoas para viverem vidas que valorizam e que tém motivos para valorizar.
Trata-se de alargar as escolhas. As liberdades e capacidades constituem uma nog¢édo
mais alargada do que a de necessidades basicas. Muitos fins sdo necessarios para
uma ‘boa vida’, fins que podem ser valiosos — tanto intrinseca como
fundamentalmente — podemos valorizar a biodiversidade, por exemplo, ou a beleza
natural, independentemente da sua contribuicdo para os nossos padrBes de vida.
(PNUD, 2011, p. 7).

De igual modo, € importante a coparticipacdo dos pescadores artesanais e dos demais
membros da comunidade pesqueira, visto que sdo essas pessoas que detém as regras sociais e

estratégias ou até mesmo praticas peculiares de pesca que podem favorecer a conservagdo dos
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recursos pesqueiros a seu favor, bem como a territorialidade e o manejo comunitério de
recursos.

Para que as medidas de manejo pesqueiro possam contemplar efetivamente tanto
peixes como as sociedade humanas que deles dependem, sdo necessarias
informagBes sobre as caracteristicas da pesca artesanal: espécies exploradas,
estratégias de pesca empregadas e a realidade socioecondmica dos pescadores. No
entanto, tais informacgBes sdo ainda pouco conhecidas para muitas das pescarias
artesanais tropicais e subtropicais. (SILVANO, 2004).

4.9 Funcoes e responsabilidades dos diferentes intervenientes na cadeia de
abastecimento

Com Decreto Presidencial n® 226/12, de 3 de dezembro (ANGOLA, 2012), que
aprovou o estatuto organico do Ministério das Pescas, surge a Direcdo Nacional de
Infraestrutura e Industria da Pesca (DNIIP), instituicdo central, definida como autoridade
competente com responsabilidades diretas e especificas no ambito das condi¢cdes e das
préticas sanitarias e de higiene, abastecimento, manuseamento, conservacdo, distribuicdo e
venda dos produtos da pesca; cabe salientar que o ente ndo logrou ser o que se prendia; a
fiscalizacdo € quase inexistente. A DNIIP tem ainda as seguintes atribuicOes,
responsabilidades e fungbes: concepcgdo, direcdo, controle e execucdo da politica de
infraestruturas especializadas de apoio a pesca, transformacdo, distribuicdo e apoio a
organizacdo e ao funcionamento das redes de comercializacdo e pesquisa de mercados
internos e externos dos produtos da pesca e da aquicultura (ANGOLA, 2012).

A Direcdo Nacional das Pescas e Protecdo dos Recursos Pesqueiros (DNPPRP)
centraliza suas atribuicdes, responsabilidade e fungbes na concepcdo, direcdo, controle e
execucdo da politica pesqueira e de protecdo e desenvolvimento dos recursos pesqueiros.

O IPA ¢ responsavel pela realizagdo das acdes de promocdo e apoio ao
desenvolvimento da pesca artesanal e da aquicultura; ja o Instituto Nacional de Investigagdo
Pesqueira (INIP) promove investigacdo técnico-cientifica e tecnologia para apoio e
desenvolvimento da pesca, integrando o laboratorio para o controle de qualidade dos produtos
da pesca artesanal.

O Instituto Nacional de Apoio a Inddstria Pesqueira e Investigagdo Tecnoldgica
(Inaipit) fornece apoio ao desenvolvimento da atividade industrial, centrado no processamento

e na transformacao de produtos da pesca e da aquicultura (SILVA; COSTA, 2013).
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4.10 A mulher na atividade pesqueira

A atividade feminina ocorre no meio rural, fruto de varias manifestagdes culturais e
com diferencas notaveis em relagdo aos espagos urbanos. N&o é de se admirar que o presente
estudo centre-se em uma comunidade rural com suas especificidades e vivencias marcantes.

Nas comunidades rurais, a mulher constitui o suporte da vida familiar e doméstica,
cabendo-lhe responsabilidades no dominio da educacdo das criancas, dos proventos do
agregado familiar e, de forma geral, da gestéo da vida doméstica. N&o obstante, sua existéncia
pauta-se por uma grande invisibilidade social, exatamente quando ndo € chamada a participar
ou intervir nas questdes decisivas da vida comunitaria (COSTA, 2017).

A guestdo de géneros € importante e algo problematica, principalmente nas questdes
referentes a insercdo social e a preconceitos ainda enfrentados. A presenca das mulheres na
pesca acrescenta demandas novas aos arranjos produtivos e a reproducao social do segmento
em analise. A condicdo do género emerge da pesquisa como € retratado no segmento concreto
da divisdo social e técnica do trabalho (ALENCAR, 2013).

[...] o género, ao extrapolar a diferenca anatémica e bioldgica entre os sexos, agrega
outras diferengas — no ambito econdmico, politico, social, cultural ou étnico —, que
engendram formas de pensar e agir, escolhas, interesses, espacos posicionais e
ocupacionais, trajetorias e vivéncias distintas para homens e mulheres, em cada
sociedade ou época. Em outras palavras, o género é um produto social, que se
constroi na temporalidade. Seu carater relacional concebe identidades e
subjetividades sexuadas, as relacBes de género modelam papéis, atributos e
hierarquias de género que se reproduzem nas préticas da vida cotidiana.
(DELGADO; TAVARES, 2012, p. 82).

No meio rural angolano, registra-se uma forte hegemonia da tradi¢éo cultural, motivo
por que habitos e costumes locais tém sido preservados, entre 0s quais 0s ritos de iniciacao,
que contribuem ndo somente para a diferenciacdo dos papéis sexuais, como também para a
inferiorizacdo social das mulheres. Portanto, tais preceitos sdo reforcados por logicas de
dominagdo masculina, com vista a naturalizar a submissao das mulheres (COSTA, 2017).

Segundo Nascimento (2014), apesar da crescente participagcdo da mulher angolana na
renda e nos recursos familiares, hd a sensacdo de que esta ndo vem acompanhada de
participacdo na esfera publica de decisio e da gestdo comunitaria. E evidente que as
autoridades oficiais ou lideres locais ndo reconhecem o papel essencial das mulheres, isto e,
independentemente das razdes que as levaram a migrar (migracdes forcadas ou espontaneas;
pelas guerras e demoli¢Oes de casa ou fatores familiares, econdmico e falta de infraestrutura

social), ndo se privilegia a criagcdo de estruturas de protecdo especificas.
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Nota-se que a atividade pesqueira é tida como uma pratica fundamentalmente
masculina; na realidade, nas comunidades pesqueiras ha uma divisdo social do trabalho por
género, e muitas mulheres sobrevivem da pesca por outras modalidades, como a mariscagem,
por exemplo, mesmo sendo tal atividade considerada de menor prestigio no processo
piscatorio. Ademais, as mulheres dispdem somente de mangues costeiros como espaco de
trabalho e fonte de sustento ou mesmo rendimento, por causa, em parte, de sua excluséo da
pesca em alto-mar (FIGUEIREDO; PROST, 2014).

Na sociedade capitalista e patriarcal, que oprime e explora as pessoas de todas as
formas, mulheres sentem o peso das imposi¢cBes sociais, dentre as quais, as
relacionadas ao trabalho tém grande relevancia, visto que a maior preocupagdo do
sistema é com a atividade produtiva, de onde vem o acimulo do lucro através da
exploracéo do trabalho. Onde grande parte do trabalho desenvolvido pelas mulheres,
dentre deles o doméstico, é considerado improdutivo (ou ndo produtivo), mesmo
esta atividade sendo essencial para a sanidade social e o desenvolvimento de
individuos saudaveis e economicamente ativo. (ALMEIDA, 2016, p. 24).

H& uma pergunta norteadora para entender debate a respeito da presenca feminina na
pesca, questdo sobre a qual Costa (2017) reflete: a mulher ajuda ou trabalha? Evidentemente
que tal discussdo suscita diversas outras relacionadas, porém, ap06s estudada uma comunidade
pesqueira, constatou-se que as mulheres, embora tenham consciéncia da importancia de seus
trabalhos na pesca, algumas vezes classificam esse mesmo trabalho como sendo “ajuda”, ou
melhor, nem sempre elas visualizam seu proprio trabalho como sendo protagonista, visdo que
acaba por reforcar a ideia de “ajuda” nas atividades desenvolvidas pelas pescadoras. Ja em
outra instancia, as mesmas atividades desenvolvidas por homens que pescam juntos ndo se

enguadram na mesma categoria.

O mar, tanto o de-fora como o de-dentro, é o ambiente de trabalho masculino por
exceléncia, ndo se permitindo o emprego da atividade feminina na pesca embarcada.
Ao longo do tempo, as mulheres foram catadeiras ou marisqueiras. Junto com 0s
seus filhos e filhas ocuparam as margens das regifes estuarinas, dos rios ou dentro
dos mangues, com a pesca da ostra, siri, sururu e mariscos de modo geral.
(RAMALHO, 20086, p. 29).

Figueiredo e Prost (2014) relatam que a mariscagem tende a ser atividade
predominantemente feminina; ndo obstante, esta pode ser considerada uma atividade
pertencente a pesca artesanal, pois se caracteriza por ser uma pratica de baixo impacto
ambiental e realizada com utensilios rudimentares, confeccionados manualmente pelas
proprias marisqueiras. Entretanto, é preciso elucidar as diferencas que se dao entre pescadores
e marisqueiras, principalmente no uso do espaco, que € diferente nas distintas artes de pesca.
A mulher participa igualmente da cadeia produtiva da pesca realizada por homens, visto que €

ela quem trata do pescado trazido do mar e é quem normalmente vai comercializa-lo nas
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feiras, assim como lhe cabe a confeccdo de parte dos instrumentos e o preparo da alimentacéo
que vai a bordo.

Beck (1991) corrobora o exposto acima. Quanto a divisdo social do trabalho em
comunidades pesqueiras, nota-se que a mulher e 0 homem sao objetos de representacdes que
os colocam em oposi¢do e, a0 mesmo tempo, os complementam; logo, 0 mundo do homem é
0 da producéo, o mundo do trabalho.

Soares (2011) retrata de forma pontual as dificuldades e as barreiras no
reconhecimento da presenca das trabalhadoras — relacionadas direta ou indiretamente as
atividades pesqueiras — e, consequentemente, acaba por negar sua participacdo na atividade.
Em boa hora, sdo indicados procedimentos para a superagdo desses problemas, como a
participacdo dos 6rgdos de representatividade que possam salvaguardar os interesses e direitos

das mulheres envolvidas com a pesca artesanal.

Por outro lado, vale dizer que a pesca embarcada, tanto estuario quanto no mar, é um
trabalho, por exceléncia, masculino, no qual ndo se permite a participacdo feminina
devido as representa¢des de que a mulher ndo possui forca fisica suficiente; de que
deve ficar em terra cuidando da criacdo dos filhos e filhas; de que a presenca dela
em uma embarcagdo repleta de homens “ndo daria certo”, entre outras coisas. Diante
disso, coube as mulheres, no decorrer dos anos, o papel de catadeira, coletora ou
(como é mais conhecida) marisqueira, junto com os filhos e filhas as margens das
regides estuarinas, dos rios ou dos mangues, na pesca da ostra, marisco, siri, sururu,
etc. (RAMALHO, 2007, p. 110).

Beck (1991), fazendo o enquadramento entre géneros nas atividades, frisa que o
mundo do trabalho é masculino, publico, ou seja, é 0 espaco aberto da roga e da praia; por
outro lado, o mundo feminino é o doméstico, ou melhor, o espaco fechado da casa/quintal e
da criacdo. Nesse ambito, quando a mulher procura um trabalho fora da residéncia, isso ocorre
comumente no interior de outras unidades domésticas que ndo sejam a sua, na qual
normalmente o trabalho é a reproducdo da rotina de sua prépria casa. Contrariamente, 0

homem quando trabalha fora da comunidade o faz no espago aberto do mar e da rua.

As mulheres no trabalho doméstico ndo vendem seus servicos em troca de um
salario, sendo assim, seu trabalho mesmo ndo sendo caracterizado pela leitura
classica marxista da producdo de valor, constitui como base fundamental do
desenvolvimento das forgas produtivas, e o lar o local de reproducéo. (ALMEIDA,
2016, p. 25).

Segundo Maneschy e Escallier (2002), quando a mulher assume um trabalho fora, ndo
sO demanda mais esfor¢os individuais ou grupais, mas geralmente fomenta a oposicdo dos
conjuges, desse modo, a inversdo de valores culturais atinentes aos papéis sexuais no sustento
do seio familiar; a isso acrescente-se a inseguranca dos homens no mar quanto a mobilidade

de “suas” mulheres em terra. Ademais, tais fatores convergem, portanto, no sentido de
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reforgar a posigéo subalterna das mulheres, nomeadamente nos planos econdmico, social e
politico. As autoras, de forma enfatica, reforcam que a alternativa € o ndo assumir outros
trabalhos além dos domeésticos, por outra vertente, vivida como liberdade por algumas,
mesmo conscientes e em seu posicionamento pleno de que a relagdo custo-beneficio do
trabalho “extra” compensa muito pouco, a alternativa aqui em destaque; na maior parte das
vezes, somente contribui para substanciar seu isolamento com o siléncio.

Antes de adentrar propriamente na questdo da pesca na Africa, especificamente na
Africa Ocidental, onde paises como Senegal, Costa do Marfim, Benim, Serra Leoa, Guiné-
Conacri, Gana e Mauritania tiveram grande enfoque nas duas Gltimas décadas com apoio de
ONGs e doadores extremamente interessados nessa regido, € preciso ressaltar que isso
ocorreu, em grande parte, por conta da intensificacdo do comércio inter-regional e com a
Unido Europeia. Entretanto, foram surgindo discussdes e abordagens acerca da participacdo e
das condicGes de trabalho a que as mulheres estdo sujeitas no enfrentamento das atividades
pesqueiras e nas necessidades de melhorar essas condicgdes, principalmente das mulheres
envolvidas no processamento e na venda do pescado.

Porém, na Africa Subsaariana, em paises como Angola e Namibia, a pesca constitui a
fonte de subsisténcia de grande parte da populacdo costeira, mas a atencdo raramente é
voltada para as mulheres que participam na atividade e a ela se dedicam. As mulheres
realizam a compra do pescado proveniente das embarcacdes e responsabilizam-se pela
limpeza e pelo processamento, além da venda de peixes frescos, salgados, secos e cozidos
(RAEMAEKERS; SUNDE, 2015).

De modo a dar mais respaldo a educacao, devemos nortear com a educacdo tradicional
comunitaria, o que nao tem dado resposta significativa, ou melhor, ndo tem sido abordada na
perspectiva da construcdo da identidade nacional e da cidadania democratica, simplesmente
atribuindo-se, em geral, uma funcdo de enraizamento cultural. Isso significa que essa
educacdo esta arraigada na educacao tradicional africana (ETA), na qual o principio basilar é a
diferenciacdo do género. Ademais, esse procedimento é alvo de criticas a luz do principio da
igualdade de direitos, mas ndo se pode ignorar o potencial da ETA quanto ao resgate da
identidade do povo angolano como Bantu (COSTA, 2017).

Segundo o PNUD (2015), as assimetrias deixam as mulheres em desvantagem no
mundo do trabalho, seja este remunerado ou ndo. Nos dois mundos do trabalho — o
remunerado e o de prestacdo de cuidados ndo remunerado — existem ainda grandes
desequilibrios no dominio do género, o que é reflexo dos valores locais, das tradi¢bes sociais

e dos papéis historicos associados ao género, e, de igual modo, o trabalho de prestacdo de
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cuidados inclui o trabalho doméstico, como o zelo pelo lar de modo geral, de atividades
basicas a mais complexas: preparo de refeicbes para a familia, coleta de agua e combustivel,
limpeza da casa, correlacionadas circunstancialmente a prestacdo de cuidados a idosos e
criancas e membros de familia doentes, seja em curto ou longo prazo.

E importante assinalar que, na maior parte dos paises, em todas as regides, as mulheres
trabalham mais que os homens. Estima-se que a for¢a feminina responda por 52% do trabalho
global, e os homens respondam por 48%; contudo, ainda que as mulheres tenham mais da
metade do trabalho, a realidade € que estdo em plena desvantagem nas duas esferas do
trabalho: o remunerado e o ndo remunerado, a luz de padrBes que se reforcam mutuamente.
Para que os dados fiqguem mais claros, basta dizer que, em 2015, a taxa global de participacdo
na forca de trabalho era de 50% para as mulheres e de 77% para os homens. Nota-se que, na
escala mundial em 2015, 72% dos homens em idade ativa (com idade igual ou superior a
quinze anos) estavam empregados, em comparagdo com 47% das mulheres. Nesse caso, a
contribuicdo das mulheres para a forca de trabalho e taxa de emprego € afetada
profundamente por questdes econdmicas, culturais e sociais pela reparticdo dos cuidados a

prestar no agregado familiar.

Trabalhar fora significa obter ingressos monetarios, fundamentais a qualquer
comunidade que esta se inserindo a uma economia de mercado. A renda ndo permite
que sejam obtidos conforme a necessidade, o que obriga a mulher a buscar no
mercado de trabalho e, principalmente, no setor informal um trabalho remunerado
que permita a complementacédo de renda. (BECK, 1991, p. 17).

Deixamos aqui respaldada a presenca das mulheres no mercado de trabalho angolano,
em que a forca ativa de trabalho da populacédo situa-se entre 15-54 anos de idade, chegando
assim a 9,4 milhdes de pessoas, universo no qual as mulheres representam 50,85%, 0 que
equivale a 46,67% do total da forca do trabalho. Nesse caso, a mé&o de obra eleva-se para 3,75
milhdes de mulheres. As Tabelas 2, 3 e 4 ilustram indicadores basicos do tema.

Tabela 2 — Angola: Emprego por setor de atividade econdmica (milhares e %)

2006 2008 % de empregos Novos

Agricultura 4.781,13 (84,7) 5.491,29 (82,0) 67,44

Pesca 46,44 (0,8) 164,43 (2,5) 11,20

Petr6leo 12,78 (0,2) 15,17 (0,2) 0,22

Diamantes 15,65 (0,3) 16,59 (0,3) 0,08

Outras atividades extrativas 26,13 (0,5) 26,68 (0,4) 0,05

Energia/agua -- 2,34 (0,0) --

Manufaturas 37,26 (0,7) 42,21 (0,6) 0,47

Construcao 206,72 (3,7) 240,11 (3,6) 3,17
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202,00 (3,6) 334,55 (5,0) 12,58
16,53 (0,3) 18,70 (0,3) 0,20

261,11 (4,6) 296,11 (4,4) 3,32

35,98 (0,6) 45,64 (0,7) 0,91
5.642,17 (100) 6.695,32 (100) 1.053,34 (100)

Fonte: adaptado de UNCTD (2013)

Tabela 3 — Angola: Estrutura do emprego por setor e por género (2008)
Setor % Mulheres % Homens

Agricultura tradicional 70 30
Agricultura comercial 26 74
Industria 17 83
Construcéo 11 89
Comércio formal 25 75
Setor informal 70 30
Servigos comunitarios 28 72
Educacéo e ciéncia 36 64
Culturae artes 49 51
Administracdo publica 24,5 75,5
Atencdo a saude 42 58
Fonte: adaptado de UNCTD (2013)

Tabela 4 — Angola: Emprego total e emprego feminino no setor formal (2007)

Feminino % do total % de % de Total de
(nGmero de de emprego | emprego emprego empregos
Setor trabalhadoras) | formal feminino por | masculino formais
feminino setor por setor
23.000 7,69 26 74 88.461
pesca
34.000 11,36 17 83 200.000
mineracao
22.000 7,35 11 89 200.000
Comércio, 72.000 24,06 40 60 180.000
transporte,

telecomunicacoes
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102.235 34,17 245 75,5 417.571
29.000 9,69 36 64 80.555
17.000 5,68 42 58 40.476

200.235 100,00 24,8 74,2 1.206.508

Fonte: adaptado de UNCTD (2013)

Dois aspectos merecem atencdo: primeiramente, € nitido o papel preponderante da
agricultura na geracdo de trabalho no pais, representando 82% de todos 0s empregos; em
segundo lugar, a participacdo das atividades extrativas € reduzida, o que deixa evidente a
baixa intensidade de trabalho requerida pelo setor exportador angolano. Uma andlise dos
dados indica que a estrutura setorial do emprego tende a reforgar cada vez mais o predominio
da agricultura e dos servicos no mercado de trabalho, e o setor da pesca é um fenémeno
chamativo e interessante que, por certo, atesta o surgimento de uma nova frente de trabalho no
pais. Salienta-se que o numero absoluto de mulheres trabalhando em outros setores é
consideravelmente reduzido, realcando que, na economia formal, o principal empregador
dessa méo de obra é o Estado (administracdes central e locais) e as areas tradicionais, com
grande propensdo em contratar as trabalhadoras em areas como saude, educacdo e outros
(UNCTD, 2013).

O trabalho permite que as pessoas garantam a sua subsisténcia e beneficiem de
seguranga econdmica, o que é fundamentalmente para um crescimento econdmico
equitativo, para a reducdo da pobreza e para a igualdade de género. viabiliza também
uma participagdo plena na sociedade, conduzindo a um sentimento de dignidade e de
valor proprio. O trabalho pode contribuir para o bem publico, e o trabalho inerente a
prestacdo de cuidados a terceiros gera coesdo social e reforga os lagcos no seio das
familias e comunidades. (PNUD, 2015, p. 9).

Informacgdes do Ministério de Administracdo Publica, Emprego e Seguranc¢a Social
(Mapess) apontam que 93% da populacdo rural depende das atividades informais —
basicamente agricultura de subsisténcia — enquanto 51% da populacdo urbana esta
igualmente na informalidade; estima-se que a renda gerada pelo setor informal sustente mais
de 75% da populacdo angolana. Um bom indicador do grau de informalidade existente ¢é a
proporcéo de trabalhadores autbnomos ou de familiares ndo remunerados que fazem parte do
total da mé&o de obra empregada. Em Angola, em 2009, ambas as categorias representavam
66,2% do total da forca de trabalho ativa no pais. Entretanto, havia uma discrepéncia
acentuada entre as populacgdes rural e urbana: as cidades totalizavam 43,9% da populagéo
nessas categorias, e 0 campo somava 87,3%. Além disso, deve-se levar em conta aqueles

individuos dedicados a atividades comerciais informais, rurais e urbanas, empregados em
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micro e pequenas empresas. Assim, e com base nos célculos existentes, € possivel concluir
que o setor informal é o principal meio de sobrevivéncia para a maioria dos angolanos e, seja

rural ou urbano, é a fonte precipua de ocupacao para a mao de obra feminina em Angola.

O trabalho também fortalece as sociedades. Os seres humanos a trabalharem juntos
ndo s6 incrementam o bem-estar material, como também acumulam um conjunto de
conhecimentos que constitui a base das culturas e das civilizagfes. Quando todo este
trabalho é desenvolvido com respeito pelo ambiente, os beneficios estendem-se ao
longo de geragdes. Em ultima analise, o trabalho liberta o potencial humano a
criatividade humana e o espirito humano. (PNUD, 2013, p. 9).

4.10.1 Saude

E importante ressaltar que a relagdo entre trabalho e satde/doenca é notada desde a
Antiguidade e tornou-se mais intensa a partir da Revolugdo Industrial (sécs. XVIII-XIX),
embora nem sempre fora objeto de atencdo. Para constar, no trabalho escravo ou regime
servil, ndo havia a preocupacdo em preservar a saude dos que eram submetidos ao trabalho.
Trabalho que era interpretado como castigo ou estigma: a palavra latina tripalium designa um
instrumento de tortura (MINAYO-GOMEZ; THEDIM-COSTA, 1997).

Com o advento da Revolucéo Industrial, os trabalhadores foram praticamente forgados
e submetidos aos ritmos e ditames da producdo, que atendiam a necessidade de acumulacéo
de capital, e a mercé da exposicdo e da precariedade do trabalho, com jornadas extenuantes,
de doze a dezesseis horas diéarias, em ambientes insalubres, aos quais também eram
submetidas criancas e mulheres. No entanto, ndo é de estranhar-se que as pressdes sofridas
pelos trabalhadores objetivando a busca incessante e desenfreada pela produtividade e pelo
lucro em condigOes adversas de trabalho trouxeram sofrimento e adoecimento e, como
consequéncia, um quadro elevado de morbimortalidade e baixa expectativa de vida. Para
agravar o quadro, a aglomeracdo de pessoas no mesmo espaco fisico e inadequado propiciava
a proliferacdo acelerada de doencas infectocontagiosas, a0 mesmo tempo em que a

periculosidade das maquinas era responsavel por mutilagcbes e mortes (BRASIL, 2009).

No final do século XV e inicio do XVI o mundo viveu a transi¢do entre 0 modo de
producdo feudal para o sistema capitalista, onde o advento do mercantilismo,
processualmente, impulsionou a industrializagio mundial, desencadeando o que
ficou conhecido como revolucdo industrial, momento de explosdo produtiva do
sistema capitalista e, onde entdo, o corpo das pessoas foi tomado como meio de
producdo do capitalismo, dessa forma, tornando-se objeto de praticas médicas,
politicas e normatizacdes, que objetivavam exclusivamente a manutencdo da forca
de trabalho. Na época, 0 contexto era de crescente urbanizacgdo e consolidacdo do
sistema fabril, com o ambiente urbano com grande insalubridade, auséncia de
intervencdes sanitarias, grandes epidemias e doencas explicadas pela religiosidade, e
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praticas de tratamento curandeiras, tendo em vista a auséncia de preocupacéo estatal
na saude. (ALMEIDA, 20186, p. 31).

A UNTCD (2013) ressalta que o acesso a assisténcia medica em Angola,
particularmente a atencdo pré-natal e materna, € muito limitada, o que se deve tanto a caréncia
ou mesmo a escassez de infraestrutura como a de qualificacdo pessoal. Em 2009, a estimativa
de gastos em saude como porcentagem do PIB indicava que Angola encontrava-se como 0
pais africano com niveis mais baixos de despesas governamentais na area.

A saude é um elemento-chave que pode ter um impacto substancial na melhoria do
bem-estar da populacdo, se, logicamente, houver a consecucao de acdes como melhor acesso
a unidades de saude, mais informacdes disponiveis sobre como prevenir e tratar das doencas
mais prevalentes, o que se configura como 0s objetivos principais do setor da satde (INE,
2013).

A taxa de morbidade ndo varia muito segundo o estado de pobreza — ha uma pequena
diferenca entre as duas categorias sociais: pobres 15% e entre 0s ndo pobres 18%; entretanto,
padroes diferentes surgem por éareas de residéncia. E nitido que os pobres sdo mais
vulneraveis e mais propensos a padecerem de problemas de salde na area rural que na urbana,
guando os ndo pobres apresentam uma tendéncia totalmente oposta. Ressalte-se ainda que 0s
resultados segundo género, idade e nivel de escolaridade da mae sdo idénticos, tanto para
pobres como ndo pobres, e as chances de adoecer ou até mesmo sofrer um acidente aumentam
com a idade, embora aqueles com menos cinco anos sejam uma excegdo. Por fim, quanto
maior a escolaridade, a incidéncia de problemas de salde diminui. Os pobres estdo
consideravelmente menos propensos a visitar um profissional de saude do que os ndo pobres
(45% e 66% respectivamente).

Nesse contexto, viver em uma &rea urbana aumenta as chances de consultar-se, e a
maior acessibilidade a educacéo esté positivamente associada a consultas do pessoal da saude,
ou melhor, pessoas com niveis altos de escolaridade sdo mais propensas a consultar-se.

E importante, todavia, trazer para esta discussdo a situacdo da saude dos pescadores,
sobre a qual é preciso fazer uma abordagem pertinente e incisiva das condicdes das
pescadoras, da educacgdo politica, da qualidade do atendimento publico e, por conseguinte, da
assisténcia basica a saude.

Salienta-se, assim, que as pescadoras artesanais estdo excessivamente expostas a
diversos riscos, que podem desencadear sérios problemas de saude, como acidentes de
trabalho, doencas ocupacionais e, logicamente, a violéncia sofrida decorrente da excluséo

social, na qual é notoria a precariedade dos servicos prestados a essas trabalhadoras, além do
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preconceito massivo, decorréncia das relacoes de género; nesse sentido, ocorre, de fato, 0 ndo
reconhecimento da sociedade da mulher pescadora. E bem verdade que os fatores de risco
potencializam-se na decorréncia das mas condi¢Ges de vida, na dificuldade de acesso a
educacdo, habitacdo, saneamento basico, transporte e servicos de satde, bem como aos meios
de comunicagdo (STADTLER, 2015).

4.10.2 A dificuldade dos cooperados na pesca artesanal

De antemédo, podemos dizer que a cooperativa contou com dez membros fundadores,
sendo que nove sdo homens, e trés divisdes administrativas, das quais todos fazem parte:
mesa de assembleia, direcdo e oOrgdo fiscal. Estdo registrados, atualmente, 22 membros
cooperados, sendo que dez sdo homens e doze, mulheres.

A Tabela 5 apresenta como estdo identificados e classificados os pescadores

cooperados e ndo cooperados, segundo diversas categorias.

Tabela 5 — Perfil dos pescadores entrevistados.

HOMENS MULHERES
Cooperados N&o cooperados Cooperadas Nao cooperadas
(10) (10 (12) (06)
Quantidade 50% 50% 67% 33%
15 |--- 20 - 20% 17% -
20]--- 30 10% 10% 33% 33%
Faixa etaria 30 |--- 40 20% 10% 25% 33%
(anos) 40 |--- 50 30% 40% 17% 33%
50 |--- 60 40% 10% 8% -
> 60 - - - -
1°inc. 20% 30% 17% -
1° comp. - 10% 8% 50%
2°inc. 10% - 8% 17%
2° comp. 20% 30% 33% -
Escolaridade® NM inc. 30% 30% 17% 17%
NM comp. 10% - 17% -
SUP inc. 10% - - -
SUP comp. - - - -
Sem escol. - - - 17%
Solteiro (a) 90% 90% 100% 100%
Estado civil outros (a) - - - -
Vilavo (a) 10% 10% - -
1]--2 20% 20% 25% 17%
2]--5 10% 20% 42% 50%

Num. filhos 5|---8 10% 40% 25% 33%
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8- 10 60% 20% 8% -

(*) Escolaridade: 1° inc. = primeiro grau incompleto; 1° comp. = primeiro grau completo; 2° inc. = segundo grau
incompleto; 2° comp. = segundo grau completo; NM inc. = nivel médio incompleto; NM comp. = nivel médio
completo; SUP inc. = superior incompleto; SUP comp. = superior completo; Sem escol. = sem escolaridade).
Fonte: elaboracdo do autor sobre dados coletados.

E possivel verificar na Tabela 5 que a faixa etaria dos pescadores apresenta-se de
forma variada, havendo leve predominancia dos homens mais velhos sobre as mulheres.
Segundo o INE (2016a), a idade média da populacdo angolana é 20,6, com mediana de 16,0.
Ja na area urbana, € de 21,3, e na rural, de 21,2. Nesse caso, fazendo a separacdo entre
géneros, a idade média dos homens € de 20,2 e as das mulheres, 21, sendo superior. 1sso
explica o abandono da pratica pesqueira ou interesse em exercer a pesca artesanal das
camadas mais jovens, que procuram por outras atividades profissionais mais atrativas. Além
disso, pode-se perceber também a presenca de alguns jovens, com idade entre quinze e vinte
anos (tanto homens quanto mulheres), o que é reflexo da necessidade de obtencdo de renda e
também de auxilio a familia.

Uma questdo importante é o nivel de escolaridade dos entrevistados: grande parte
relata ndo ter concluido o nivel médio, alguns ndo possuem sequer o primeiro grau completo e
h& um caso de auséncia de escolaridade. Portanto, pode-se dizer que hd um acesso precario a
educacdo na comunidade, o que corrobora os dados de escolaridade baixa do proprio pais,
como ja mencionado anteriormente. A taxa nacional de alfabetismo é de 66%, no entanto, a da
area urbana é praticamente o dobro daquela da area rural, sendo que a distribuicao é 79% para
a primeira e 49% para a segunda. Em suma, a simetria significativa é observada entre os
géneros nas duas populacdes, 80% nos homens contra 53% nas mulheres. Ressalta-se, porém,
que a populagdo que ndo sabe ler e escrever é essencialmente idosa, ou melhor, apenas 27%
da populacdo com 65 ou mais anos sabe ler e escrever (INE, 2016b).

Segundo a Angop (2016), existem no Nzeto quarenta escolas, sendo que 32 sdo
responsaveis pelo ensino primario e sete pelo ensino secundario (ensino fundamental); a essas
unidades escolares pertencem também as componentes comunais, com a existéncia de salas de
aulas, de forma atender outras pessoas. Houve um crescimento no ndmero de pessoas
frequentando o ensino primario, que atingiu 9.766 alunos; j& o primeiro ciclo alcangou 3.173;
0 segundo, 1.784, e, 0 mais importante, a alfabetizacdo, com 2.588 alunos, perfazendo o total
de 17.341.

Com relagdo ao estado civil, todas as mulheres (cooperadas e ndo cooperadas) e
grande parte dos homens declaram-se solteiros, o que se deve ao fato de que o casamento que

prevalece, por questdes culturais, € o denominado tradicional, ou seja, que ndo tem respaldo
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legal. De maneira a deixar claro esta situacdo, o estado civil de solteiro em Angola caracteriza
a maior parte da populagdo com 12 ou mais anos de idade, o equivalente as 46%; por outro
lado, as unides conjugais formalizadas pelo casamento representam apenas 14%, ja aquelas
que sdo consumadas por unido de fato representam 34%. Os divorciados correspondem a
0,4%; separados, 2,5%, e vitvos, 3,5% (INE, 2016a).

Para complementar a questdo familiar, pode-se notar que h& predominancia de um alto
numero de filhos, que pode ser considerado reflexo do nivel de escolaridade e de pobreza da
populacdo. Por sua vez, na comunidade pesqueira estudada, os filhos também participam e
auxiliam o trabalho dos pais, realizando a divulgagdo e ajudando na venda. Além deles, 0s
membros da cooperativa também contam com a participacdo de parentes como forma de
aumentar a renda da casa.

A Tabela 6 apresenta dados sobre o posicionamento dos entrevistados quanto a
questBes financeiras, beneficios econdmicos e perspectivas futuras diante da atividade da
pesca artesanal.

Tabela 6 — Posicionamento dos 22 pescadores cooperados entrevistados quanto a administracdo da cooperativa e
perspectivas futuras.

Questodes Respostas %
Iniciativa propria 82%
Outros (incentivo de 18%

familiares/amigos)
Como foi a participacdo dos pescadores a Ajuda de -
cooperativa institui¢des/governo
Ajuda de lideres dos -
bairros

Grau de esclarecimento dos pescadores Muito esclarecido 9%
quanto ao funcionamento das leis Esclarecido 59%
Pouco esclarecido 32%
Excelente 14%
Avaliacdo ao funcionamento administrativo Bom 54%
da cooperativa Regular 32%

Ruim -

Péssimo -
Recebe apoio de programa de extenséo Sim 73%
pesqueira publica Né&o 27%
Reconhece o esforgo de alguma instituicéo Sim 50%
governamental pesqueira no incentivo a Né&o 23%

producédo N&o soube responder 27%
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Recebe algum treinamento ou formagéo Sim -
técnica para a pratica pesqueira Né&o 100%
Utiliza técnicas modernas de pesca ou Sim -
processamento do pescado Né&o 100%

Fonte: elaborado pelo autor com dados da pesquisa

E verdade que 0 objetivo ao integrar-se a cooperativa ¢ a busca de lucro; os pescadores
também relatam encontrar beneficios, como a prética de melhores precos e também maiores
volumes de negdcio. Porém, a cooperativa retém grande parte para efetuar os negdcios,
representando um equivalente que varia de 30% a 100%, segundo os pescadores cooperados.

Quanto ao financiamento para custear parte ou toda a producéo, apenas dois dentre 0s
22 entrevistados da cooperativa afirmaram recorrer a tal recurso. Paralelamente a isso, mais
da metade dos pescadores (59%) relata que tampouco hé& apoio de instituicdo publica ou
privada para melhorar o trabalho. J& os que recebem esse auxilio — parcela que compreende
0s 41% restantes — apontam que a instituicdo responsavel por esse apoio é o proprio IPA.

Em relagdo a perspectivas futuras, tanto homens como mulheres pretendem dar
continuidade futuramente a seus neg6cios na pesca, justificando que h&d uma grande escassez
de emprego e que € esta atividade a responsavel por seu sustento. A Unica mulher cooperada
entrevistada que ndo pretende dar continuidade aos negdcios explica que, por ser jovem
(pertencente a faixa etaria de 15-20 anos), deseja buscar alternativas para obter sua renda. Por
fim, ainda no &mbito das projecdes futuras, os pescadores dividem-se em suas opinides, sendo
gue apenas uma pequena parte deles (9%) considera a situacdo da pesca artesanal como
instavel futuramente.

Aqui, o ponto interessante é com rela¢do ao vinculo que os cooperados encontram na
cooperativa, como sendo uma alianca protetora. Como mostra a Tabela 7 a seguir, 95% dos
pescadores afirmam que dardo continuidade futuramente a seus negdécios com a cooperativa,
pelo fato de ser a fonte de renda principal e viver unicamente pela atividade, além de
encontrar na cooperativa um modelo organizativo melhor. Também é preciso conhecer as
aspiracdes desse grupo de trabalhadores como “pescadores™: € nitido que, embora na
comunidade o desemprego seja alto, a necessidade financeira e o sustento familiar tornam-se
claramente mais visiveis, ou seja, impdem a prosseguir nela, por conta da falta de
oportunidades em outras areas. O pescador artesanal encontra maior sustento em sua
profissdo, embora, em uma outra vertente, a questdo de cultura da passagem de geracdo a

geracgdo de hébitos e costumes seja também um ponto determinante.
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Para complementar os resultados até aqui, a Tabela 7 aponta mais categorias que

constaram nos questionarios aplicados.

Tabela 7 — Posicionamento dos 22 pescadores cooperados entrevistados quanto aos objetivos pretendidos,
beneficios econdmicos e financiamento, apoio de instituicdes para melhorar o trabalho e continuidade futura dos

negocios.
Questoes Respostas %
Objetivo que os pescadores pretendem atingir ao se Financeiro 85%
organizarem em forma de cooperativa )
Social 5%
Beneficios econbmicos para o0s pescadores Melhores pregos 36%
associados a cooperativa
Maior volume de negécios 64%
Percentual de uso da cooperativa para efetuar os Entre 10 e 30% 18%
negocios Entre 30 e 60% 23%
Entre 60 e 100% 59%
Recorrer a financiamento para custear parte ou toda a Sim 9%
producédo Né&o 91%
Recebe apoio de instituicdo publica ou privada para Sim 41%
melhorar o trabalho Néo 59%
Dar continuidade futuramente aos negdécios junto a Sim 95%
cooperativa Nao 5%
Estavel 45%
Situacdo da pesca artesanal futuramente Instavel 9%
Né&o soube responder 46%

Fonte: elaborado pelo autor com dados da pesquisa

Como mostram os dados, o que chama atencdo € a forma de adesdo dos pescadores a

cooperativa, que é realizada basicamente por iniciativa propria destes e sem qualquer ajuda de

instituicdes governamentais ou até mesmo dos lideres do bairro. Alguns relatam ter iniciado

as atividades pesqueiras por meio de incentivo de familiares — fato que, além de constituir

uma necessidade de auxilio na renda familiar (como mencionado anteriormente), ainda

compde uma marca da pesca artesanal, que é a transmissdo deste trabalho pelas geracdes,

mesmo que essa tradi¢do tenha diminuido com o passar do tempo.

No aspecto funcional da cooperativa, ou seja, no ambito juridico e econdmico, 0s

membros mostram-se satisfatoriamente esclarecidos, e a maior parte deles considera bom o

funcionamento administrativo. Ao mesmo tempo, deve-se ressaltar que a cooperativa nao
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dispde de qualquer incentivo financeiro e, ndo obstante, as dificuldades vividas pelos
pescadores na atividade sdo referentes a falta de meios de trabalho (linhas de pesca, anzéis,
boias, cabos de ancoragem de motores e combustivel).

Fica evidente a existéncia de dificuldades com relacdo a melhoria de vida pessoal e
profissional, além da grande necessidade que o0s pescadores tém em receber apoios e
incentivos dos bancos comerciais no fornecimento de crédito para que possam estimular e
alavancar a atividade pesqueira.

N&o ha treinamento ou formacdo técnica para a pratica da atividade pesqueira;
tampouco h& programas sociais oferecidos pela cooperativa a cooperados, familiares e
comunidade em geral. Quanto ao uso de técnicas modernas de pesca, 0s pescadores relatam
gue ndo possuem acesso a tais técnicas, que sdo comumente utilizadas nas modalidades de
pesca exploratoria e furtiva. Apesar de almejarem esse conhecimento, é importante mencionar
que ha uma grande desvantagem na utilizacdo dessas técnicas, pois elas desencadeiam estrago
ou diminuicdo dos estoques das espécies maritimas.

Por conseguinte, € importante mencionar e abordar a tematica da salde dos
pescadores, pois, sem duvida, o exercicio da pesca e 0s ambientes de producdo acarretam
riscos a salde. Sdo identificadas com maior incidéncia doencas como diarreias, dores de
cabeca, febres, dores nos rins, tosse, maléria e ferimentos no corpo. Em contrapartida, a
cooperativa ndo oferece ou dispde de apoio médico hospitalar para seus membros.
Infelizmente, pode dizer-se que frequentemente as doencas originadas no trabalho sdo
percebidas em estagios ja avancados, e isso se entende quando muitas delas, em sua fase
inicial, apresentam sintomas comuns a outras patologias, o que dificulta a identificacdo dos
processos que as geraram, bem mais abrangentes que a mera exposi¢do a um agente exclusivo
(MINAYO-GOMEZ; THEDIN-COSTA, 1997).

De acordo com a Angop (2017), ha na comunidade apenas um hospital geral em fase
de ampliacdo, que pretende duplicar a capacidade atual, de 49 leitos, e também estdo sendo
construidos mais trés centros médicos. Entretanto, o municipio conta com doze centros
médicos e catorze postos de salde, sendo que cada comuna do municipio possui um centro de
salde e cada aldeia possui um posto de saude. Vale enfatizar que, no municipio, 0s
profissionais da saude estéo distribuidos da seguinte forma: quatro médicos cubanos, trés sul-
coreanos e quatro angolanos. O hospital municipal atende entre 250-300 pessoas, perfazendo
a média de 25 pessoas por especialidade e 0 banco de urgéncia. As doencas predominantes na
provincia sdo a maléria (devido & caracteristica do proprio municipio de possuir alta

incidéncia de precipitagdo pluviométrica e também as mas condicdes e deficiéncia de
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saneamento béasico e estruturas sanitarias domésticas), as doencas diarreicas agudas e as
respiratorias.
Um estudo qualitativo foi levantado em uma comunidade de pescadores artesanais da
Bahia (Brasil), populacdo essencialmente composta por familia produtiva pescadora e
marisqueira. De inicio, foram verificadas caracteristicas de vulnerabilidade socioecondmica,
como baixo nivel de escolaridade e trabalho de criangas, adolescentes e idosos.
Consequentemente, na base das condicdes de trabalho, esta a jornada extenuante; como fruto
desse trabalho bracal, sd@o detectadas atividades com movimentos repetitivos e cadéncias
aceleradas, sobrecarga nos ombros e auséncia de pausas (PENA; GOMEZ, 2014).
De acordo com Almeida, Tavanti e Ghelardi (2001), ha a preocupagdo de que deve se
ter atencdo a saude dos trabalhadores, e que ela ndo pode ser desvinculada daquela prestada a
populacdo em geral; nesse caso, como tem sido tradicional, a assisténcia ao trabalhador deve
ser levada a cabo e desenvolvida em diferentes espacos institucionais, de modo a atingir
objetivos e préaticas distintas como:
e Pelas organizagdes de trabalho;
e Pelo estado, basicamente na implementacdo de politicas sociais publicas,
particularmente na &rea da saude, na rede publica de salde;
e Por empresas, mediante 0s servicos especializados em seguranca e medicina no
trabalho (SESMT) bem como outras formas de organizacao de servico de saude;
e Pela existéncia de planos de salde, seguro suplementar e outras formas de
prestacdo de servicos, que devem ser custeadas pelos préprios trabalhadores;

e Servicgos especializados organizados no ambito dos hospitais universitarios.

A contribuicdo dos lideres da comunidade a cooperativa € inexistente, e, embora a
classe dos pescadores se veja praticamente sem apoio de algumas entidades, tudo indica que,
no futuro, os pescadores estejam convictos e confiantes da permanéncia nessa profissdo sem
possibilidade de abandono, por esta ser sua principal fonte de renda. Neste ponto de vista,
torna-se necessario fazer uma intervencdo juridica no problema, que felizmente esta
outorgada pelo dispositivo maximo da lei angolana. A Constituicdo de 1992 deixa pautado
que as autarquias locais sdo pessoas coletivas territoriais que visam a prossecucdo de
interesses proprios das populacdes, dispondo, para o efeito, de 6rgdos representativos eleitos e
da liberdade de administracéo das respectivas coletividades (ANGOLA, 1992).

Para Costa (2017), o poder local é entendido como administrativo e tradicional, sendo
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que este deve ser exercido com base na lei e na tradi¢cdo ao nivel de cada comunidade e
circunscrigdo administrativa definidas por lei, conforme as entidades que visam 0 seguimento
dos interesses coletivos. Esclarecendo: o administrativo, porque determina entidades que, nos
termos da lei, definem conduta imp®&e aos outros a propria conduta; ja o tradicional € quando
estamos diante daquele poder exercido pelas autoridades tradicionais, apoiado e
fundamentado nas regras consuetudinais e nas caracteristicas locais. Nesse sentido, o poder
local tem a responsabilidade de focar a satisfagdo dos interesses da propria populacdo ou
comunidade como é chamada a desempenhar. O poder local ndo mira o seguimento de
interesse geral ou nacional que ao préprio Estado compete seguir, 0 poder local trata apenas
de assuntos e problemas inerentes as populacfes de determinado lugar.

De acordo com Mendonca e Valencio (2008), a organizacao social da pesca artesanal é
conhecida por meio de seus processos e de sua forma de interacdo, ou melhor, produz um
sujeito social, o “pescador”, aquele dotado e munido de conhecimentos tradicionais, que torna
viavel ndo sé sua atividade profissional, mas também sua reproducdo sociocultural em bases
comunitarias. Portanto, os autores reafirmam ainda que a institucionalizacdo da pesca remete
a outro grupo social, que vem dotado de outras formas de conhecimento que, por conseguinte,
facilitam uma estrutura politico-burocratica e que, por sua vez, formula seu préprio poder, de
modo a manter-se nele e nele se produzindo.

Ha varios desejos de melhoria de vida para estes pescadores, principalmente no eixo
profissional, o que permeia cadeia produtiva de modo a facilitar o trabalho; tais desejos sdo
referentes a falta de meios ou estruturas de que ndo podem usufruir. Entretanto, a construcéo
de uma escola técnico-profissional de pesca constitui 0 maior desejo dos pescadores, de forma
que seja possivel adquirir conhecimentos técnico-cientificos para a pratica pesqueira. A
construcdo de um banheiro publico também constitui uma preocupacdo urgente no seio dos
pescadores, de modo que possa atender oportunamente suas necessidades.

A Figura 11 (A e B) ilustra o espaco onde € realizado o desembarque dos pescadores.
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Figura 1 - Pescadores em processo de desembarque (A e B).

Embora a pesca na comunidade do Nzeto seja caracterizada como totalmente
artesanal, os pescadores clamam por melhorias dos equipamentos de pescas, como
embarcacoOes, linhas de pesca, coletes salva-vidas, lanterna, e capas de chuva. A Figura 12 (A,

B, C e D) ilustra os tipos de embarcacgdes utilizadas pela comunidade em quest&o.

Figura 2 - Embarcagdes utilizadas pelos pescadores (A, B, C e D)

A partir de observagdes feitas na comunidade do Nzeto, cabe destacar que o abandono

da atividade pesqueira pelos jovens tem relacdo com os oficios de maior atratividade na
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provincia. O setor petrolifero é forte e nele os jovens tém a oportunidade de ganhar melhores
salarios. A outra razao tem a ver com a emigracdo dos jovens para a capital do pais, Luanda,
em busca de melhores condi¢des de estudo, ja que o Nzeto ndo tem escola de formacao
superior.

O Unico setor na comunidade do Nzeto que proporciona emprego é o Estado, sendo
que a participacdo privada, que seria grande gerador de oportunidades e emprego, €
atualmente incipiente, embora haja grandes potencialidades, principalmente pelos recursos
naturais que a circunscricao detém para atrair investidores privados (ANGOP, 2017).

A participacdo dos agentes estatais na implementacdo de politicas ou no incentivo a
producdo e no auxilio dos pescadores artesanais, e logicamente de modo a dar amparo as
atividades de pesca em geral, é realizada pelo IPA. Os cooperados podem afirmar que as
acOes mais frequentes realizada pela instituicdo resumem-se a palestras e seminarios de

carater motivacional.

4.10.3 Participacdo das mulheres cooperadas nas atividades pesqueiras

A cooperativa Dialungana tem em seu corpo doze mulheres. N&o obstante, o nimero
ndo se traduz em forca no ponto de vista administrativo, se levarmos em conta 0s membros
fundadores, entre os quais ha apenas uma mulher. Dos cargos a exercer na organiza¢do, Como
estabelecido pela mesa da assembleia, existe apenas uma mulher ocupando a Secretaria Geral.

Analisando as informac0es coletadas, os resultados obtidos foram bem expressivos de
acordo com os relatos colhidos nesse grupo de trabalhadoras. Podemos constatar,
primeiramente, que a integracdo das mulheres na pesca artesanal somente é consumada gracas
a iniciativa e ao esforgo proprio, sem qualquer incentivo ou apoio de lideres comunitarios ou
instituicOes publicas, o que deixa claro o fraco engajamento de instituicdes publicas.

Outro aspecto a levar-se em conta é que 100% das mulheres entram na referida
organizacdo com a pretensdo de atingir objetivos econémicos; 77% das mulheres associadas a
cooperativa trabalham no processo de salga e secagem e 23%, com o transporte e a estocagem
do pescado. Além disso, 77% das mulheres acreditam que a participacdo desse género na
pesca € completa; 70% das mulheres associadas a cooperativa realizam outros negdcios
(como a agricultura ou venda informal de produtos diversos) para incrementar a renda.

Cabe ressaltar que a mulher pescadora da comunidade restringe-se a desenvolver
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atividades de p0Os-pesca, isto é, ela atua quando os homens desembarcam na costa trazendo o
pescado — o que é totalmente diferente de outras comunidades de pescadores, nas quais as
mulheres participam diretamente da captura do peixe em mangues, rios, lagos etc.

As mulheres assumem a responsabilidade de transporte, armazenagem e secagem do
peixe e também da comercializacdo, e ndo podemos desmerecer esse papel importante, visto
que envolve todo o contato com a cultura da pesca e obviamente as expde a todos 0s riscos da
atividade da pesca artesanal, que sdo inumeros, e complementa a cadeia de embarque
desembarque e o processamento.

As mulheres da comunidade pesqueira do Nzeto, independentemente de qualquer
composicdo familiar, tendem a encarregar-se de todas as atividades domésticas,
desenvolvendo vérias atividades, como cuidar da alimentacdo da familia, dos filhos, das
condicdes higiénicas da casa. Por razdes financeiras, algumas mulheres tendem a lancar-se a
outras atividades extras, como o atendimento de bares ou lojas. Gragas ao fruto de pequenas
economias acumuladas de seus conjuges, muitas puderam lancar-se a uma nova atividade
comercial de modo a preencher seu tempo vago. Antes, nem todas podiam beneficiar-se dessa
renda extra; essa reconversao inibe-se por fatores como a falta de capital, o baixo nivel de
instrucdo, matérias-primas, competéncias necessarias e 0 acesso ao mercado.

As mulheres dedicam-se exclusivamente as atividades de salga, secagem e venda do
peixe, em ambientes que podemos considerar muito precarios para manuseio de produto
comestivel; a exposicéo aos riscos de saude ¢ total; ha uma forte exposigéo a chuvas, radiagdo
solar e variagOes climaticas (alternancia de temperaturas). As Figuras 13 e 14 ilustram como é
desencadeado o trabalho feminino e as mas condi¢des de posicionamento ergonémico, bem

como a exposicdo direta a radiagdo e chuvas.

Figura 3 Trabalho de limpeza (A) e de salga (B) do pescado realizado pelas mulheres
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Figura 4 - Auséncia de estruturas adequadas para manejo do pescado

Os riscos a saude relatados na atividade sdo doencas (dores abdominais, de cabeca, de
coluna, febre etc.) e ferimentos no corpo (principalmente nas maos). As principais
dificuldades vividas no exercicio da profissdo sdo falta de materiais de pesca (redes, boias,
embarcacdes); falta de cdmara frigorifica para conservar o pescado; inexisténcia de um local
adequado para processar o pescado.

De acordo com Pena e Gomez (2014), apdés serem analisados e avaliados
qualitativamente os riscos na comunidade de pesca artesanal da regido costeira da Bahia, foi
possivel identificar cerca de trinta patologias ligadas ao trabalho da pesca artesanal e duzentas
enfermidades. Dos riscos relacionados as exposi¢des pode-se citar: radiacdes solares e riscos
de neoplasias; alta pressdo atmosférica na atividade de mergulho; inflamacGes geniturinarias,
alergias; intempéries, chuvas e frio, e com grande risco de infecc@es respiratorias, faringite. E
preciso destacar os riscos ergonémicos a que as mulheres estdo expostas no cumprimento de
suas atividades, com auséncias de bancadas e tanques de processamento de pescado e
estruturas dignas de trabalho para evitar problemas na coluna vertebral, como também
problemas relacionados ao carregamento de peso, posturas nocivas e excesso de movimentos
com esforgos repetitivos.

Para Almeida, Tavanti e Ghelardi (2001), deve-se apontar algumas melhorias das
condigdes e dos ambientes de trabalho e, com todos envolvidos, participar ativamente. S&o
medidas simples, basicas e pouco onerosas, que, quando executadas, refletirdo positivamente
na protecdo da saude dos trabalhadores e do meio ambiente. Para esse fim, o controle das
condigdes de riscos para a saude e melhoria dos ambientes envolve as seguintes fases:

e Identificar as condigdes de riscos para a saude presentes no trabalho;
e Caracterizar a exposic¢do e a quantificacao das condigdes de riscos;

e Discutir e definir as alternativas de eliminacdo ou controle das condigdes de
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riscos;

e Implementar e avaliar as medidas adotadas.

4.10.4 Mulheres pescadoras nao cooperadas

Se, por um lado, abordamos a situagdo das mulheres pescadoras cooperadas, de outro,
temos a situacdo das ndo cooperadas. Desta categoria, 83,4% afirmaram ndo haver diferenca
alguma, porque obtém maiores rendimentos, e 16,6% admitem encontrar diferenca entre o
trabalho realizado sem associacao a cooperativa e aquele feito quando se € membro desta.

As mulheres ndo cooperadas reclamam da falta de camaras frigorificas para a
conservacao do produto pescado, uma vez que a Unica saida tem sido a venda imediata aos
consumidores que frequentam o local de suas atividades, e a retencdo de algumas quantidades
para o consumo familiar. A construcdo de estruturas apropriadas para salga e limpeza do peixe
constitui, em suma, o grande desejo das pescadoras. Se, por um lado, € o maior desejo, por
outra parte, € um dos maiores problemas, visto que elas trabalham sob mas condicdes
sanitarias, e a propria manipulacdo do pescado carece de melhores condicdes de higiene. E
importante frisar que, em Angola, 60% dos agregados familiares usam local proprio para
defecar; em comparacdo as areas rurais, o valor é extremamente baixo, correspondendo a
26%, contra 84% na area urbana. Nesse sentido, deve-se acrescentar que o fornecimento e a
distribuicdo de agua potavel é extremamente deficiente no pais, sendo que apenas 44% dos
agregados familiares tém acesso a dgua tratada para o consumo humano; o porcentual é ainda
mais baixo em areas rurais, com 22,4%, contra 57,2% da éarea urbana (INE, 2016a).
Infelizmente, a comunidade do Nzeto ndo esta livre da falta desse bem precioso em grande
escala. A capacidade de captacdo de &gua existente no municipio é do tempo colonial,
projetada para algo entre 500 e mil pessoas, e posteriormente ampliada para abastecer cerca
de 6 mil habitantes. Ainda assim, para os 48 mil habitantes, a estrutura ndo atende as
necessidades basicas da populagdo (ANGOP, 2016).

Somente 25% dos centros de pescas cadastrado em Angola tém acesso a rede publica
de energia elétrica; a provincia de Cabinda, exclave angolano mais ao norte da regido
estudada, € a mais bem servida em termos de fornecimento de energia elétrica. Na provincia
do Zaire, 0 nimero chega 10% (IPA, 2018).

Para os centros de pescas cadastrados em Angola, a maior fonte de obtencdo de agua
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para as pescas maritimas sdo as chamadas cacimbas, e, em segundo lugar, a 4gua canalizada e

das cisternas. A Figura 15 mostra como se da tal acesso.

Figura 15 - Acesso a agua nos centros de pescas
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Fonte: adaptado de IPA (2017)

A falta de clientes leva a escassez e a falta meios monetéarios para o inicio do proprio
negdcio, outro problema relatado pelas pescadoras. Ademais, outras melhorias reivindicadas
sdo a construcdo de uma escola técnico-profissional de pesca artesanal e maior investimento
em material de pesca, ou melhor, o acesso facilitado a tais insumos. Ndo obstante, as mulheres
desejam a construcdo de uma instalacdo em que se possam abrigar da exposicao direta aos
raios solares e as chuvas. As mulheres dizem beneficiar-se de palestras de mobilizacdo e
seminarios diversos promovidos pelo IPA.

Foram cadastrados em todo territorio angolano catorze mercados de peixes nas
provincias costeiras; a Tabela 8 (abaixo) ilustra melhor a distribuicdo desses mercados e da
infraestrutura de apoio aos pescadores. O que chama aten¢do no quadro séo as provincias de
Benguela e Namibe, as mais beneficiadas em infraestrutura, ao contrério da provincia do
Zaire, que s6 dispde de um mercado de peixe e uma fabrica de gelo. De resto, pode-se, com
base nesses dados, declarar que essas mesmas infraestruturas sequer se encontram localizadas
na comunidade pesqueira do Nzeto, fato por que os pescadores apontam a necessidade dessas

estruturas em seu espaco.
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Tabela 8 — Infraestruturas de apoio a pesca artesanal nas provincias costeiras de Angola

Provincia Mercados Lojas de Centros Salas de Fabrica Tanel de Camara CAPA
de peixe insumos de salga processamento  de gelo congelacdo  congeladora
depesca e
secagem
Bengo 1 0 0 0 1 0 0 1
Benguela 4 3 0 1 12 1 18 3
Cabinda 1 0 1 1 0 0 0 2
Cuanza Sul 2 0 1 31 2 0 0 1
Luanda 1 1 4 3 1 0 0 2
Namibe 3 2 6 3 9 6 8 3
Zaire 1 0 0 0 1 0 0 2
Total 13 6 12 39 26 7 26 14

Fonte: adaptado de IPA, 2017.

Os pescadores artesanais, considerados camponeses, parte da ruralidade, encontram
qguase toda sua dieta alimentar no cultivo de produtos agricolas na comunidade, como
mandioca, batata-doce, amendoim, feijao, banana-terra, milho, tomate, laranja e manga. Mas
tal problema est4 basicamente relacionado ao fornecimento e a falta de energia elétrica na
comunidade: obviamente, com a implantacdo de um sistema de fornecimento eficiente, que
atenda a todos consumidores da comunidade, havera melhora nas condicdes de trabalho e de
vida de todos os pescadores artesanais. De acordo com a Angop (2016), existem na
comunidade quatro geradores no total, com capacidades ou poténcias de abastecimento
diferentes, dois com a poténcia de 1.000 kVVA (quilovolt-amperes) e os outros dois com de 800
KVA.

4.10.5 Pescadores ndo cooperados

Se, por um lado, o estudo pode basear-se nos pescadores que estdo respaldados e
ancorados na cooperativa de pesca Dialungana, ha ainda os pescadores ndo cooperados,
aqueles que podem ditar seu trabalho no préprio ritmo, mas nao escapando das dificuldades e

das mazelas que s6 tém a contribuir com a pobreza extrema da comunidade.

Tabela 9 — Posicionamento dos 16 pescadores ndo cooperados quanto a situacdo da pesca artesanal, ao
financiamento da producdo, ao programa de extensdo pesqueira plblica e ao acesso a treinamentos para a pratica
pesqueira.

Questdes Respostas %
Estavel 6%
Como ¢ vista a situacdo da pesca artesanal futuramente Instavel 38%
Né&o soube 56%

responder




Recorre a algum tipo de financiamento para custear parte ou
toda a produgéo

Recebe apoio de programa de extensao pesqueira publica

Recebe apoio de instituicdo publica ou privada para melhorar o
trabalho

Recebe treinamento ou formagdo técnica para a pratica
pesqueira

Utiliza técnicas modernas de pesca e processamento do pescado

Sim
Nao

Sim
Néo

Sim
Nao

Sim

Néo

Sim

Néo

19%
81%

44%
56%

37%
63%

13%
87%

13%
87%

Fonte: elaborado pelo autor com dados da pesquisa
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Ha nos pescadores ndo cooperados a percepcao de que seus trabalhos e as transacdes

gue possam ser realizadas pelas cooperativas possuem uma diferenca. No caso dos homens,

40% admitem nédo encontrar diferenca e 60% dizem encontrar diferencas nas transagdes feitas

por meio da cooperativa.

No que diz respeito as principais dificuldades da pesca artesanal, os dados ndo se

diferenciam entre pescadores cooperados e ndo cooperados. A instituicdo que deve velar por

esse grupo (nomeadamente o IPA) pouco tem feito — muitos pescadores chegam até a

desconhecer a existéncia do 6rgdo e outros nunca puderam sentir alguma intervencao

governamental. Ja as mulheres dizem beneficiar-se de palestras de mobilizacdo e seminarios

diversos por parte do IPA.
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5 PERCEPCOES E INFORMACOES COMPLEMENTARES COM UM
FUNCIONARIO DO IPA - ENTREVISTA

De modo a fazer um entrosamento da literatura com os dados levantados e coletados
para a presente pesquisa, entrevistamos um funcionério do IPA com intuito de perceber e
analisar ndo s6 os depoimentos dos pescadores e as particularidades existentes na
comunidade, mas dar respostas complementares a varios problemas.

Na comunidade pesqueira estudada, como em qualquer outra, h& peculiaridades
especificas ou diferencas na pratica da atividade pesqueira em comparagdo com outras

comunidades do mesmo tipo em Angola, embora tais diferencas sejam reduzidas.

Né&o existem grandes diferencas nas atividades dos pescadores artesanais do Nzeto
em comparagdo com outras comunidades pesqueiras em Angola. O que existe é a
utilizacdo das artes de pesca que diferenciam de acordo as caracteristicas das praias
de cada regido do Pais. Por exemplo, as praias do Norte do pais, onde se situa o
Nzeto, sdo rochosas e abundam espécies de maior valor comercial e 0s pescadores
utilizam mais a arte de linha com anzol, ao contrario do Sul, onde as praias ndo séo
rochosas e abundam espécies pelagicas e utiliza-se mais a rede de emalhar e cerco.
Mas 0s usos e costumes de todas as comunidades sdo 0os mesmas. (Funcionario do
IPA, 2018).

Outro ponto que merece atencdo sdo as politicas de concessdo de financiamento ou
crédito governamental; antes, € importante saber se realmente na comunidade tais praticas

econbmicas existem ou ndo e como sao os critérios para a distribuicdo de tais créditos.

Existem politicas governamentais para a concessdo de microcrédito aos pescadores
artesanais no Nzeto. A primeira politica é a capacitacdo técnica das Cooperativas de
Pescadores Artesanais que sdo financiados através da entrega de pequenas
embarcacdes artesanais movidos com motores fora de borda de marca Yamaha de 40
HP e os materiais de pesca. Os financiamentos sdo cedidos pelo Fundo de
Desenvolvimento das Pescas de Angola (Fadepa), que concede créditos aos
pescadores organizados em cooperativas. A segunda politica é o credito que os
bancos comerciais cedem as cooperativas de pescadores artesanais através de uma
linha de financiamento tracada e monitorada pelo governo. Estes créditos tém juros
altamente bonificados, na ordem de 25 o ano, com financiamento de meios de
producdo com barcos, rede, motores e pequenas camionetas para transporte de peixe.
Todos estes créditos cedidos tém uma exigéncia das cooperativas comparticiparem
no financiamento na ordem de 10% e sdo reembolsaveis até cinco anos, dependendo
do valor. Também sdo financiadas as mulheres processadoras e comercializadoras de
Pescado que recebem valores por volta de US$ 1 mil, com a finalidade do aumento
da sua capacidade técnica, produtiva e financeira com vista o aumento da renda das
familias. Este crédito é concedido anualmente e tem o tempo de reembolso de um
ano. (Funcionério do IPA, 2018).

Se abordamos, por um lado, as politicas governamentais, é preciso ater-se aos aspectos
organizacionais como parte de politicas que possam potencializar a atividade da pesca e dos

pescadores como um todo. E nesse cenario que entram em acdo as cooperativas de pescas.
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Entretanto, esse modelo organizacional age realmente algum efeito sobre a vida dos
pescadores?

S&o propostas em Angola organizacdes de cooperativas de pescadores artesanais
como forma de organizar a comercializacdo do pescado e viabilizar a geracdo de
renda para as familias. Essas organizacGes estdo baseadas nos mesmos objetivos da
pesca empresarial incentivada nos modelos de cooperativas desenvolvidas na
agricultura familiar, estruturadas com uma perspectiva de producdo de um ou dois
produtos. Nesse periodo, foi constituida a Cooperativa Emangana, com o objetivo de
melhorar a comercializacdo e realizar a captura de pescado em alto-mar, obtendo
peixes em quantidade suficiente e de melhor qualidade, para atingir os maiores
mercados. Dentro dessa ldgica, apostou-se que a consolidagdo deste modelo de
organizacgdo garantiria autonomia, facilitaria a comercializagdo e garantia da geracao
de renda para as familias envolvidas. Com isso, 0s pescadores foram mobilizados
para se associarem e garantir 0 recurso necessario para o investimento projetado.
Esse processo ficou ocorreu no periodo de formagdo da Emangana quando qualquer
pessoa que possuisse 0s requisitos podia se associar. (Funcionario do IPA, 2018).

O que se pode sentir, com base nesse depoimento, sdo as vantagens que o modelo
organizacional pode proporcionar aos pescadores; em contrapartida, nas vozes dos pescadores
entrevistados ou até mesmo em uma andlise exaustiva da comunidade, podemos verificar que
maior parte dos pescadores enquadra-se como pescadores autbnomos sem qualquer filiacdo a
alguma cooperativa ou outra organizacdo. Logo, pode-se prever e assistir a um insucesso das
cooperativas no Nzeto, e se esse problema pode estar atrelado as diferencas de
desenvolvimento provinciais.

A ndo existéncia de objetivos comuns e coesdo, compromisso pelo trabalho coletivo
por certos cooperados. O fraco nivel de escolaridade, o proprio modelo de
organizacio evidencia a imaturidade dos membros. E notavel a diferenca de ago e
funcionamento das cooperativas no Nzeto em rela¢do as outras provincias pelo fato
da existéncia de assimetrias de desenvolvimento rural e urbano. Esta justificacdo é
pelo fato de existirem ainda poucos servicos e infraestruturas de apoio ao pescador
artesanal. Com isto, podemos exemplificar a existéncia nas provincias mais
desenvolvidas de c@maras frigorificas, fabricas de gelo que possibilitam o
armazenamento do peixe, conferindo qualidade ao pescado; o que no Nzeto ndo
existe (Funcionario do IPA, 2018).

Se dentro das politicas governamentais do Estado angolano existem as leis das
cooperativas, e de forma a dar mais abrangéncia e respaldo a essas organizagfes, torna-se

necessario conhecer os mecanismos politico-institucionais voltados a elas.

As politicas institucionais voltadas as cooperativas estdo relacionadas ao apoio do
Estado a esta forma de organizacdo, o estimulo prestado para a adesdo dos
pescadores ao cooperativismo, a facilitacdo da adesdo e a concessdo do crédito para
obtengdo dos meios de producdo. Como politicas criadas para desenvolvimento e
fomento a pesca artesanal, como principais politicas e programas, pode-se citar 0s
Centros Integrados da Pesca Artesanal, o Apoio a Organizacdo Produtiva de
processadoras de Pescado e o Apoio a Cadeia Produtiva, pequenos
empreendimentos, fabricas de gelo, caminh@es frigorificos, e outros na area da
qualificacdo e inclusdo social de pescadores(as), como o programa de alfabetizacdo.
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(Funcionério do IPA, 2018).

Outro ponto central a ser ressaltado na visdo dessa entidade governamental é como as
politicas, de forma especifica nesta categoria, podem beneficiar ou contemplar os pescadores,
guando estes ndo podem praticar a pesca, por motivo de protecéo e conservacdo de algumas

espeécies, mediante algum programa de seguridade de protecédo financeiro-social.

Os pescadores nao recebem algum auxilio de protecdo do governo quando se
aplicam medidas de prevencdo das espécies. Geralmente, em Angola, em particular
no Nzeto, o pescador artesanal exerce duas atividades para a sustentabilidade das
suas familias. Os pescadores também exercem atividades agricolas para o sustento
das suas familias, sendo esta a profissdo secundaria exercida quando ocorrem a
paralizacdo das suas atividades de captura. (Funcionario do IPA, 2018).

Das manifestacdes ou reinvindicacdes que esta classe promove, como qualquer outra

classe, como sendo descrito movimento dos pescadores.

Os pescadores promovem manifestacbes de reivindicacdo para serem atendidas,
caracterizadas na paralizacdo da atividade de captura. Os pescadores sdo muitas
vezes reforcados a praticar precos baixos e, quando isto ocorre, eles decidem néo se
fazer ao mar por um tempo. (Funcionério do IPA, 2018).

Pode-se também focar sobre o enquadramento social dos pescadores do Nzeto quanto
a percepcao de abandono ou a falta de reconhecimento e ajuda do governo no exercicio de
suas atividades ou na grande importancia de seus trabalhos; é nitida a percepcdo de

marginalizacao destes pescadores?

Os Pescadores artesanais ndo sofrem de marginalizacdo ou de qualquer exclusdo. As
suas atividades sdo importantes para a vida das populagdes porque é garante da
alimentacéo para as populaces. Néo se tratando de marginalizagdo mais de choque
de interesse com a invaséo das atividades do turismo, desportos nauticos nas zonas
tradicionais de pesca. (Funcionario do IPA, 2018).

Um ponto ndo menos importante que merece ser destacado é com relacéo as politicas
ou governangas de sustentabilidade, se realmente existem ou sdo colocadas em pratica pelo

IPA na preservacdo das espécies ou no combate a pratica predatoria dos recursos marinhos.

A pesca é marcada por instabilidades provocadas por fatores ambientais, pela
variedade de espécies e sua migracdo, seus padrdes de reproducdo, entre outras. A
vida nas dguas também é marcada ndo SO por processos naturais, mas por temores e
medos, acidentes e naufrdgios, conhecimentos e habilidades, legislagbes, pela
flutuacdo dos precos, pela perecibilidade do pescado, bem como a infraccéo a lei de
pesca vigente no pais. Toda essas ocorréncias sdo inspecionadas e fiscalizadas pelo
Instituto de Fiscalizagdo Pesqueira, érgdo estatal criado para o efeito (Funcionario
do IPA, 2018).

Para finalizar, entre dois momentos existentes, 0 passado e o presente, € verdade que

se deve ansiar pelo futuro desses pescadores, 0 que podera vir no encalce das melhorias das
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condicGes de vida e de trabalho, 0 que 0 municipio pode a vir oferecer doravante para toda a
comunidade que, de alguma forma, carrega consigo o espirito camponés-pescador. Sera que

houve alguma mudanca nas condi¢des de trabalho dos pecadores no Nzeto?

Houve alteracdo nas condicdes de trabalho dos pescadores artesanais nos Gltimos
tempos a citar: Foi construida uma ponte cais para atracacdo das pequenas
embarcacBes de pesca artesanal facilitando a carga e descarga de pescado.
Introducdo de pequenas embarcacdes de pesca artesanal moderna movida a motor
fora de borda. Introducéo de artes de pesca melhoradas. (Funcionéario do IPA, 2018).
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CONSIDERACOES FINAIS

Apls o estudo, no qual se procurou retratar os pescadores artesanais com Seus
diferentes problemas e particularidades de reproducdo social, é importante falar-se,
primeiramente, do problema genérico por que Angola passa em termos econémico, social e
politico. Ora, se 0 pais convive com estes males, 0 que se pode esperar de transferéncia de
certos servicos as varias categorias existentes? Dialogar com a categoria de trabalhadores
camponés-pescador é, sem sombra de duvidas, a tentativa de iluminar esta classe de
trabalhador praticamente excluida do principal sistema econémico capitalista hoje
predominante. O que motivou o presente estudo sobre a comunidade pesqueira do Nzeto
dentre outras existentes em Angola foram basicamente o isolamento e as necessidades em que
0s pescadores séo forgados a viver.

A provincia do Zaire, embora conte com uma costa extensa para atividade pesqueira e
outras, é a nacionalmente mais importante na geracdo de riqueza provinda da producdo
petrolifera. O que, infelizmente, ndo faz dela rica, ou melhor, o repasse a provincia é
desconsideravel, fazendo outras provincias economicamente mais fortes. Outro ponto
importante foi a guerra civil em que o pais esteve mergulhado por muitos anos, provincias
como Zaire foram palco e alojamento das forcas da oposicdo ao governo (Unido Nacional
para a Independéncia Total de Angola - Unita), o que desencadeou conflitos e lutas sangrentas
nessas regides e, consequentemente, a perda de vidas humanas e a destruicdo massiva de
infraestruturas. Obviamente que se pode logo compreender que o nivel de pobreza na
provincia é consideravel e que se deve traduzir principalmente por esta classe trabalhadora.

A inserc¢do social na comunidade, por assim dizer-se, € fraca, nomeadamente em areas
como educagdo e a participagdo na forca ativa de trabalho, pois sdo poucos os meios de
integracdo a um possivel emprego, levando assim muitos jovens aos trabalhos informais ou
até mesmo a migracdo. Cabe ressaltar que as vozes dos pescadores artesanais na comunidade
sdo um pedido de socorro pelas diversas dificuldades no exercicio de suas atividades, mas
também sdo do orgulho em desempenhar a arte de pesca herdada das geragdes passadas, e 0
medo e 0 receio que estes mesmos tém em ndo poder transferir seus conhecimentos as novas
geracoes.

Na comunidade pesqueira do Nzeto, um lugar marcado pela ruralidade do espaco e
parte de seu povo considerado camponés-pescador, sdo nitidamente visiveis as necessidades

dos municipes em todos aspectos da vida cotidiana, quer a econdmica, quer a social.
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Pescadores artesanais veem-se totalmente obrigados, por conta da necessidade de subsisténcia
financeira, a abracar a interajuda familiar de esposas, filhos e parentes, de modo a aumentar
satisfatoriamente a renda familiar. Todo o agregado familiar participa de alguma maneira na
cadeia produtiva que se da trés formas: o embarque, o desembarque e o processamento do
pescado. Na comunidade, a Unica fonte predominante de geracdo de emprego é o Estado,
representado por suas instituicbes presentes no municipio, e a propria administracdo
municipal.

Muitos encontram na pesca artesanal o0 amparo para uma vida digna e fuga de uma
vida sem qualquer obtencdo de renda. Mas é importante dizer que a atividade pesqueira é
marcada na comunidade pela falta de apoio no ambito politico e social que possa dar a classe
maior representatividade e fomentar a producéo pesqueira de forma a atender a populacdo nao
apenas local, mas também provincial, na luta contra a fome e a pobreza.

Por outro lado, a comunidade do Nzeto e seus habitantes esperam por tempos
melhores, ou que seus problemas sejam sanados com a inclusédo de servigcos que possam
atender a todos para que possam levar a uma vida mais digna e aceitavel do ponto de vista de
qualidade. Para comecar, espera-se que possam usufruir ou ter maior acessibilidade a
atendimento médico, criacdo ou remanejamento de instalagfes sanitarias adequadas e acesso a
educacdo para fomentar mais a pratica pesqueira e agricola. A relagcdo das comunidades com a
pesca varia ao longo da costa; essa relagdo é de dependéncia, caracterizada como sendo
méaxima na provincia de Namibe e minima na provincia do Zaire. Ja a provincia de Luanda,
sendo a capital de Angola, possui caracteristicas extremamente particulares devido a ligacdo a
grandes centros urbanos e, consequentemente, 0 maior mercado de peixe do pais.

E adequado que os trabalhadores e trabalhadoras na pesca artesanal, nos dias de hoje
entrem em cena reivindicando seus direitos, isto é, questionando a conducdo de politicas
levadas as comunidades pesqueiras, clientelistas e assistencialistas, herdadas de tempos
passados, e criam associagdes ou outros mecanismos de representacées, bem como estdo cada
vez mais engajados na luta pelos territorios de pesca, pela gestdo participativa e pela
conservacdo dos ambientes aquaticos. Portanto ndo é de se admirar que, em Angola,
particularmente em provincias com maior mercado de peixe ou até mesmo clientela, as
mulheres processadoras e vendedoras de pescado ja se organizam em cooperativas
estritamente femininas para atender os interesses desses grupos de trabalhadoras. Sendo
assim, é possivel ver a multiplicidade de interesses na cadeia da pesca artesanal, ndo
considerando esse grupo menos importante. O que realmente mina o sucesso das cooperativas

sdo os propdsitos diferentes e a falta de comprometimento de muitos intervenientes da cadeia
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produtiva, ou seja, a falta de um objetivo comum para direcionar o funcionamento dessas
organizacOes para facilitar e atender a vida dos pescadores. H& que se tecer criticas fundadas
nos modais organizacionais viaveis para a inclusdo socioeconémica, ou seja, as cooperativas e
associacOes. Estas, que realmente deveriam equivaler a um mecanismo de inser¢do e
seguranca profissional, tém pouca forgca ou poder organizacional e social para os pescadores.
E importante que as cooperativas ou associagdes constituam uma ferramenta importante para
o fortalecimento das atividades pesqueiras e garantia de renda e manutencdo familiar dos
cooperados.

A comunidade pesqueira do Nzeto, sendo mais afetada com a pobreza e a
precariedade, diferentemente de outras comunidades pesqueiras ao longo da costa angolana,
por conta da ma distribuicdo de renda, beneficia mais servicos esséncias; no Nzeto, 0s
camponeses pescadores estdo reféns dessas duas praticas produtivas para sua subsisténcia
alimentar e financeira. No entanto, é necessario repensar politicas governamentais que possam
assegurar a integridade social dos trabalhadores quando estes sdo impedidos de desenvolver a
pratica pesqueira no periodo da reproducdo das espécies marinhas. Entdo, propomos um
modelo semelhante ao usado em comunidades pesqueiras do largo de rio Amazonas (Brasil), a
Politica do Seguro Desemprego do Pescador Artesanal (PSDPA), popularmente chamado de
seguro defeso. Os pescadores da comunidade simplesmente se veem forcados a retornar a
atividade agricola, o que ja constitui uma limitacdo financeira. O governo angolano pode
entdo inserir politicas de subsidio aos pescadores devidamente cadastrados na aquisi¢do de
alguma renda quando estao sdo impossibilitados de trabalhar.

Por outro lado, é preciso debrucar-se sobre as praticas ou politicas desenvolvidas pelas
as instituicdes do Estado. A incitacdo e 0 encorajamento de praticas e a modernizacdo da
pesca artesanal devem levar a uma ideia a estes pescadores artesanais do que seriam as
praticas corretas. Percebe-se, por parte das a¢Oes destas instituicdes, a idealizagdo ou a ruptura
de principios e tradi¢cdes adquiridos da pesca artesanal destes pescadores, sobrepondo-se a
tese elaborada pelo IPA. Ndo obstante, isso deixa de forma clara a intencdo de mudanca de
status da comunidade pesqueira, forcando-a a uma préatica pesqueira de nivel semi-industrial,
0 que leva a uma competicao acirrada ou concorréncia desleal entre os grupos que aceitam ou

nao a modalidade.



97

REFERENCIAS

ALENCAR, E. F. As mulheres pescadoras e a conservacao de recursos pesqueiros na Reserva
de Desenvolvimento Sustentdvel Mamiraud (AM). In: SCHERE, E. (Ed.). Trabalhadores e
trabalhadoras na pesca: ambiente e reconhecimento. Rio de Janeiro: Garamond, 2013. p.
21-49.

ALMEIDA, |.; TAVANTI, A.; GHELARDI, E. Doencas relacionadas ao trabalho. 114. ed.
Brasilia: Editora MS, 2001. v. 67.

ALMEIDA, M. C. E. A salde e doenca em sua relacao com o trabalho da
pescadoras/marisqueiras da mesoregido Nordeste Paraense. 2016. 141 f. Dissertacao
(mestrado em Saude Publica). Fundagcao Oswaldo Cruz/Escola Nacional de Saude Publica
Sergio Arouca, Rio de Janeiro, 2016.

ANGOLA. Constituicao da Republica de Angola (1992). Rev. Inf. Legis., Brasilia, a. 29, n.
116, out.-dez. 1992,

. Cadastramento da pesca artesanal maritima de Angola (2017) Instituto de
Desenvolvimento da Pesca Artesanal e Aquicultura Comuna.

. Constituicdo da Republica de Angola (2010). Diario da Republica [de Angola],
Luanda, n. 23, 05 fev. 2010.

. Decreto n. 41/2005, de 13 de junho. Diario da Republica [de Angola], Luanda, n.
70, 13 jun. 2005. Disponivel em: <http://extwprlegsl.fao.org/docs/pdf/ang116916.pdf>.
Acesso em: 15 nov. 2017.

. Decreto Presidencial n°® 42/2012, de 13 de marco. Diario da Republica [de Angola],
Luanda, n. 49, 13 mar. 2012. Disponivel em: <http://extwprlegsl.fao.org/docs/pdf/
ang118357.pdf>. Acesso em: 15 nov. 2017.

. Decreto Presidencial n® 226/2012, de 3 de dezembro. Diario da Republica [de
Angola], Luanda, n. 230, 03 dez. 2012.

. Lei n® 23/2015, de 31 de agosto (Lei das Cooperativas). Diario da Republica [de
Angola], Luanda, n. 124, 31 ago. 2015. Disponivel em: <http://dw.angonet.org/sites/default/
files/20150831 - lei_n.o_23-15 - lei_das_cooperativas.pdf>. Acesso em: 06 jan. 2018.

. Ministério das Pescas. Plano de desenvolvimento da pesca artesanal. Luanda:
MPA, 2013.

Portal Oficial do Governo de Angola. Luanda, s. d. Disponivel em:
<http://www.governo.gov.ao/>. Acesso em: 15 mar. 2018.

ANGOP - Angola Press. Praia do Nzeto transformada em local de auto-sustento. 20 set.
2017. Disponivel em: <http://www.angop.ao/angola/pt_pt/noticias/sociedade/2017/8/38/Zaire-
Praia-Nzeto-transformada-local-auto-sustento,8e26526d-2a62-4091-a73b-



98

277bbfd75661.html. Acesso em: 21 mar. 2018.

. Zona industrial nasce no Nzeto em 2017. 25 maio 2016. Disponivel em:
<http://www.angop.ao/angola/pt_pt/noticias/angola-acontece/2016/4/21/Angola-Zona-
uesgmar. 2018.

BASTOS, A. V. B.; PINHO, A. P. M.; COSTA, C. A. Significado de trabalho: um estudo entre
trabalhadores inseridos em organizagoes formais. Revista de administragéo de empresas, V.
35, n. 6. p. 20-29, 1995.

BATALHA, M. O. Introducdo a Engenharia de Producdo. Rio de Janeiro: Elsevier
Campus, 2008.

BECK, A. Pertence & Mulher : Mulher e Trabalho em Comunidades Pesqueiras do Litoral de
Santa Catarina. Revista de Ciéncias Humanas, v. 7, n. 10, p. 8-24, 1991.

BEGOSSI, A. Areas, pontos de pesca, pesqueiros e territorios na pesca artesanal. In:
BEGOSSI, A.; LEME, A.; SEIXAS, C. S.; CASTRO, F; PEZZUTI, J.; HANAZAKI, N.;
PERONI, N.; SILVANO, R. A. M. (Eds.). Ecologia de pescadores da Mata Atlantica e da
Amazonia. S&o Paulo: HUCITEC, 2004. p. 223-253.

BRASIL, S. S. Trabalho, adoecimento e salde: aspectos sociais da pesca artesanal no
Para. 2009. 172 f. Dissertacdo (mestrado em Ciéncias Sociais). Universidade Federal do Para,
Belém, 2009.

BUARQUE, S. C. Construindo o desenvolvimento local sustentavel. 4 ed. Rio de Janeiro:
Garamond, 2008. 180p.

BUNGA, C. E. S. Pobreza, fome e estratégias para a sua mitigacdo na cidade de Namibe-
Angola. 2015. 166 f. Dissertacdo de mestrado em gestdo de territério- Faculdade de Ciéncias
Sociais e Humanas, Universidade de Nova Lisboa, Lisboa.

CARDOQOSO, E. S. Pescadores artesanais: natureza, territério, movimento social. 143 f.
2001. Tese (doutorado em Geografia Fisica). Sdo Paulo, Universidade de S&o Paulo, 2001.

. Pescadores: Geografia e Movimento Social. Anais do X Encontro de Geografos da
Ameérica Latina. Anais... S80 Paulo, Universidade de Sao Paulo, 2005. p. 2.825-2.837.
Disponivel em: <http://observatoriogeograficoamericalatina.org.mx/egal10/Teoriaymetodo/
Conceptuales/07.pdf>. Acesso em: 15 jan. 2018.

CARVALHO, P. Estrutura social e marginalizagdo social. Revista Angolana de Sociologia, v.
10, p. 5-8, 2012.

CIOTTI, L. R.; TEIXEIRA JR., A. B. Cooperativa de trabalho e o termo de conciliagdo
judicial AGU-MPT. Belo Horizonte: Mandamentos, 2005.

CLAUZET, M.; RAMIRES, M.; BARRELLA, W. Pesca artesanal e conhecimento local de
duas populagOes caigaras (Enseada do Mar Virado e Barra do Una) no litoral de Séo Paulo,
Brasil. Multiciéncia, v. 4, n. 4, p. 1-22, 2005.



99

CORDELL, J. Marginalidade social e apropriacdo territorial maritima na Bahia. In:
DIEGUES, A. C.; MOREIRA, A. de C. C. (Orgs.). Espacos e recursos naturais de uso
comum. S&o Paulo: Napaub-USP, 2001. p.139-162.

. Social Marginality and Sea Tenure in Bahia. In: A sea of smallsboats. Cambridge:
Cultural Survivor INC, 1989. p. 125-151.

COSTA, L. S. O cooperativismo: uma reflexdo tedrica. Ciéncias Sociais em Perspectiva, v.
11, n. 6, p. 55-64, 2007.

COSTA, A. F. B. M. O Papel do poder local e das autoridades tradicionais no
desenvolvimento local de Angola. Revista da Academia Brasileira de Direito
Constitucional, v. 9, n. 16, p. 207-232, 2017.

DA COSTA, A. B. (Coord.). Um olhar sobre a pobreza - vulnerabilidade e exclusdo social
no Portugal contemporaneo. Lisboa: Gradiva, 2008.

DEACON, R. T. Fishery management by harvester cooperatives. Review of Environmental
Economics and Policy, v. 6, n. 2, p. 258-277, 2012.

DELGADO, J.; TAVARES, M. S. (Trans)versalidades de género e geracdo nas politicas
sociais: o lugar de mulheres e idosos. Caderno Espago Feminino, v. 25, n. 2, p. 79-97, 2012.

DIEGUES, A. C. Ainterdisciplinaridade nos estudos do mar: o papel das ciéncias sociais. XV
Semana de Oceanografia, Instituto Oceanografico da USP. Anais... Sdo Paulo, Universidade
de Séo Paulo, 2003.

. A SAcio-Antropologia das Comunidades Maritimas no Brasil. Etnografica, v. 3, n. 2,
p. 361-375, 1999.

. Ilhas e Mares: Simbolismo e Imaginario. Sdo Paulo: Hucitec/Nupaub, 1998.

. Pesca e marginalizacéo no litoral paulista. 1973 [s.1.]. 190 f. Dissertacdo (mestrado
em Ciéncias Sociais). Departamento de Ciéncias Sociais, Universidade de Sdo Paulo, 1973.
Disponivel em: <http://nupaub.fflch.usp.br/sites/nupaub.fflch.usp.br/files/color/Pesca.pdf>.
Acesso em: 05 mar. 2018.

. Pescadores, Camponeses e Trabalhadores do Mar. Sdo Paulo, Atlas, 1983

DIOGO, F.; CASTRO, A.; PERISTA, P. (Orgs.). Pobreza e exclusdo social em Portugal:
contextos, transformacoes e estudos. Ribeirdo: Humus, 2015.

DOMINGUEZ, P. S. A pesca e o conhecimento local dos pescadores artesanais de
Fernando de Noronha-PE. 2014. 68 f. Dissertagdo (mestrado em Sustentabilidade de
Ecossistemas Costeiros e Marinhos). Santos, Universidade Santa Cecilia, 2014.

DOWBOR, L. O péo nosso de cada dia: processos produtivos no Brasil. 1. ed. S&o Paulo:
Fundacéo Perseu Abramo, 2015.

DU PREEZ, M. Fishing for Sustainable Livelihoods in Angola: The Co-operative Approach.



100

SAIIA, n. 45, p. 1-25, 2009.

EID, F.; LIANZA, S.; PIMENTA, W. Principios e critérios para 0 cooperativismo pesqueiro
auto-sustentavel. | Seminario de gestdo sdcio-ambiental para o desenvolvimento da
aquicultura e da pesca no Brasil. Anais..., Rio de Janeiro: UFRJ, 2004.

FAO - Food and Agriculture Organization. Angola Country Programming Framework 2013-
2017. Faostat, p. 40, 2012.

FERRINHO, H. Cooperativas e desenvolvimento rural. Lisboa: Livraria Cléssica Editora,
1978.

FIGUEIREDO, M. M.; PROST, C. O trabalho da mulher na cadeia produtiva da pesca
artesanal. Revista Feminismos, v. 2, n. 1, p. 82-93, 2014.

FMI - Fundo Monetério Internacional. Consultas de 2016 ao abrigo do Artigo IV -
Comunicado de Imprensa, Relatorio do Corpo Técnico e Declaracdo do Administrador
do FMI para Angola. Washington: FMI, 2015.

FURTADO, C. Criatividade e dependéncia na civilizagdo industrial. Rio de Janeiro:
Companhia das Letras, 2008.

GEISTDOERFER, P., 1989, apud DIEGUES, A. C. llhas e Mares: Simbolismo e
Imaginéario. S&o Paulo: Hucitec/Nupaub, 1998.

GIANNETTI, B. F.; ALMEIDA, C. M. V. B. Ecologia industrial: conceitos ferramentas e
apllicacoes. 1. ed. Séo Paulo: Edgard Blucher, 2006.

GODOY, A. S. A pesquisa qualitativa e sua utilizagdo em administragdo de empresas. Revista
de Administracdo de Empresas, Sao Paulo, v. 35, n. 4, p. 65-71 jul/ago. 1995.

INE - Instituto Nacional de Estatistica (Angola). Inquérito integrado sobre bem-estar da
populacao/IBEP. Relatdrio, v. 11 - perfil da pobreza. Luanda: INE, 2013.

. Inquerito integrado sobre o bem-estar da populacao/IBEP. Relatério de tabelas, v. II.
Luanda: INE, 2011.

. Projecao da populacao da provincia do Zaire 2014-2050. Luanda: INE, 2016a.

. Recenseamento geral da populacao e habitacdo. Resultados definitivos da
provincia do Zaire. Luanda: INE, 2016b.

KEFALAS, H. C. Cooperativas em comunidades tradicionais pesqueiras: dois estudos de
caso. 2016. Dissertacdo (mestre em Ciéncia Ambiental). Universidade de Sdo Paulo, Sao
Paulo, 2016.

KONDA, F. D. M. Present Status of Fisheries Wealth in Angola. Journal of Marine
Bioscience and Biotechnology, v. 3, n. 1, p. 1-6, 2008.

LIMA, M. G. M. Migracdo - uma estratégia de sobrevivéncia para o pescador artesanal? In:



101

FURTADO, L. G; QUARESMA, H. D. B. (Eds.). Gente e ambiente no mundo da pesca
artesanal. Belém: Museu Paraense Emilio Goeldi, 2002. p. 258.

MACHADO, M. F. Entre a terra e o mar: o trabalho das mulheres nas comunidades
pesqueiras no Brasil. O portal dos psicologos, 2009. Disponivel em:
<http://www.psicologia.pt/artigos/textos/A0530.pdf>. Acesso em: 20 jan. 2018.

MALDONADO, F.; SANTOS, A. C. Cooperativas de pescadores artesanais: uma analise sob
a perspectiva tedrica. Organizacfes Rurais & Agroindustriais, v. 8, n. 3, p. 323-333, 2006.

MANESCHY, M. C.; ESCALLIER, C. Parceiras de terra: o trabalho das mulheres na pesca
em Vigia, litoral do Para. In: FURTADO, L. G; QUARESMA, H. D. B. (Eds.). Gente e
ambiente no mundo da pesca artesanal. Belém: Museu Paraense Emilio Goeldi, 2002. p.
57-90.

MARINHO, M. dos S. Movimento social e conflitos na pesca. 2009. 254 f. Tese (doutorado
em Ciéncias Sociais). Sdo Paulo, Pontificia Universidade Catdlica de Séo Paulo, 2009.

MASSENA, F. dos S; RAMOS, F. L.; MIROTTI, P. I; TREVISAN, S. Dal P;
WIBELINGER, L. M. Etnoictiologia dos pescadores artesanais da vila Cachoeira, llhéus-BA.
Rev. Bras. Pesca, v. 7 p. 32-44, 2014.

MENDONCA, S. A. T. de; VALENCIO, N. F. L. da S. O papel da modernidade no
rompimento da tradicdo: as politicas da SEAP como dissolu¢do do modo de vida da pesca
artesanal. Boletim do Instituto de Pesca, v. 34, n. 1, p. 107-116, 2008.

MINAYO-GOMEZ, C.; THEDIM-COSTA, S. M. F. A constru¢ao do campo da saude do
trabalhador: percurso e dilemas. Cadernos de Saude Publica. v. 13, n. 2, p. 21-32, 1997.

NASCIMENTO, A. Obstaculos aos direitos humanos da mulheres deslocadas internamente: o
caso angolano. Revista Angolana de Sociologia, n. 13, 2014, p. 49-66.

NETO, F. A. P. Estudo de sismicidade natural de Angola e desencadeada no médio
Kwanza. 2014. 134 f. Dissertacdo (mestrado em geociéncia aplicada). Instituto de
Geociéncias, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2014.

OLIVEIRA, M. dos S.; ARTMANN, E. Caracteristicas da forca de trabalho médica na
Provincia de Cabinda, Angola. Cadernos de Saude Publica, v. 25, n. 3, p. 540-550, 2009.

OLIVEIRA, S. Modos de vida da pobreza em Angola. Revista Angolana de Sociologia, n. 9,
2012, p. 125-135.

PANSINI, F.; MARIN, A. P. O ingresso de crianca de 6 anos no ensino fundamental: uma
pesquisa em Rondonia. Educacgao e Pesquisa, Sdo Paulo, v. 37, n. 1, p. 87-103, jan.-abr.
2011.

PANZUTTI, R. Empreendimento cooperativo: um novo agente econémico. 1. ed. Séo
Paulo: Ocesp/Sescoop, 2001.

PAPE, U. J.; MELO DA SILVA, A. P, OLIVEIRA SAMPAIOQ, J. Republica de Angola -
Pobreza e Analise de Impacto Social. Angola, Africa: Banco Mundial, 2016.



102

PENA, P. G. L.; GOMEZ, C. M. Saude dos pescadores artesanais e desafios para a Vigilancia
em Saude do Trabalhador. Ciéncia & Saude Coletiva, v. 19, n. 12, p. 4689-4698, 2014.

PERISTA, P.; BAPTISTA, I. A estruturalidade da pobreza e da exclusdo social na sociedade
portuguesa-conceitos , dinamicas e desafios para ac¢do. Forum Sociolégico, série Il, 20 p 1-
14, 2010.

PINHO. D. B. A doutrina cooperativa nos regimes capitalistas e socialistas. 2. ed. S&o Paulo:
Pioneira, 1966, apud COSTA, L. S. O cooperativismo: uma reflexdo teorica. Ciéncias Sociais
em Perspectiva, v. 11, n. 6, p. 55-64, 2007.

et al. Administracdo de cooperativas. Sdo Paulo: CNPq - Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, 1982.

PNUD - Programa das NagOes Unidas para o Desenvolvimento. A verdadeira riqueza das
nacdes: vias para o desenvolvimento humano. Relatério do desenvolvimento humano 2010.
Nova York; ONU, 2010.

. Sintese o trabalho como motor do desenvolvimento humano. Equipa do relatério
do desenvolvimento humano 2015. Nova York; ONU, 2015. p. 1-40.

. Sustentabilidade e equidade: um futuro melhor para todos. Relatério de
desenvolvimento humano de 2011. Nova York; ONU, 2011.

. Sustentar o progresso humano: Reduzir as vulnerabilidades e reforcar a resilencia.
Relatorio de desenvolvimento humano. 2014. Nova York. p. 1-231.

RAEMAEKERS, B. S.; SUNDE, J. The diverse and productive fi sheries in Africa’s coastal.
Yemaya, p. 10-11, 2015.

RAMALHO, C. W. N. Ah, esse povo do mar! Um estudo sobre trabalho e pertencimento na
pesca artesanal pernambucana. S&o Paulo/Campinas: Polis/Ceres-Unicamp, 2006.

. O caminhar sobre as aguas das Ciéncias Sociais. In: COSTA, A. L. (Ed.). Nas redes
da pesca artesanal. Brasilia: Ibama, 2007. p. 308.

RAMIRES, M. R. Etnoictilogia, dieta e tabus alimentares dos pescadores artesanais de
Ilha Bela/SP. 2008. 169 f. Tese (doutorado em Ambiente e Sociedade) - Instituto de Filosofia
e Ciéncias Humanas, Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2008.

RIBEIRO, E. A. A perspectiva da entrevista na investigacdo qualitativa. Evidéncia, n. 4, p.
129-148, 2008.

RODRIGUES, J. Desenvolvimento e sustentabilidade ecoldgica. Revista Angolana de
Sociologia. n.7, 2011, p.35-42.

SACHS, I. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro: Garamond,
2002. 92 p.



103

SILVA, A. F. A pesca artesanal como arte e como significado cultural: o caso Potiguar.
Revista da Universidade Federal de Roraima, Boa Vista, v. 4, n. 8, 2010.

SILVA, C. A. Pesca artesanal e producdo do espaco — desafios para a reflex@o geogréfica.
Rio de Janeiro: Consequéncia, 2014.

SILVA, H.; COSTA, O. Estudo sobre a cadeia de abastecimento e mercados da pesca artesanal
na regido de Luanda-Angola. Ecosphere, p. 53, 25 set. 2013.

SILVA, J.; BRAGA, T. Etnoictiologia de pescadores artesenais da comunidade Surucua
(reserva estrativista Tapajés-Arapiuns). Amazon., Rev. Antropol. (online), v. 9, p. 238-257,
2017. Disponivel em: <http://www.periodicos.ufpa.br/index.php/amazonica/article/view/
5490>. Acesso em: 10 jan. 2018.

SILVANO, R. A. M. Pesca artesanal e etnoictiologia. In: BEGOSSI, A.; LEME, A.; SEIXAS,
C. S.; CASTRO, F; PEZZUTI, J.; HANAZAKI, N.; PERONI, N.; SILVANO, R. A. M.
(Eds.). Ecologia de pescadores da Mata Atlantica e da Amazonia. Sdo Paulo: HUCITEC,
2004. p. 185-220.

SOARES, S. M. As pescadoras e a luta por recinhecimento - “O trabalho ndo visto”. V
Jornada Internacional de Politicas Publicas. Anais... Sdo Luis do Maranhdo: V Jornada
Internacional de Politicas Publicas, 2011.

SOUZA, J. A invisibilidade da desigualdade brasileira. Belo Horizonte: Editora UFMG,
2006.

STADTLER, H. H. C. Mulheres na pesca artesanal: lutando por previdéncia e salde.
Retratos de Assentamentos, v. 18, n. 1, p. 91-112, 2015.

TAVARES, C. O que sdo comunidades alternativas. Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 1983.

UNCTD - Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento. Quem se
beneficia com a liberacdo do comércio em Angola? Uma perspectiva de género. Nova
York/Genebra: ONU, 2013. Disponivel em:
<http://unctad.org/en/PublicationChapters/ditc2013d3_pr.pdf>. Acesso em: 29 dez. 2015.

ZAIRE (provincia de Angola). Plano de Desenvolvimento Provincial do Zaire - 2013/2017.
M’Banza Kongo: Governo da Provincia do Zaire, 2014.



104

ANEXO 1 - Questionério aplicado aos homens e mulheres cooperados e ndo cooperados

UNIVERSIDADE DE ARARAQUARA - UNIARA
Mestrado em Desenvolvimento Territorial e Meio Ambiente
Turma 2016

QUESTIONARIO

Data: / /

A. IDENTIFICACAO:

Localizacéo:

1. Sexo: Masculino () Feminino ()

2. Faixa etéria (anos): entre 15 e 20 () entre 20 e 30 () entre 30 e 40 ()
entre 40 e 50 () entre 50 e 60 () acima de 60 ()

3. Escolaridade: Primeiro grau incompleto (') completo (). Segundo grau incompleto ()
completo (). Nivel médio incompleto () completo ().
Superior Incompleto () completo (). Sem nivel de escolaridade ()
4. Estado civil: Solteiro () Casado () Viavo () outro ()
5. Numero de filhos: 1a2()2a5()5a8()8a10 () outros ()
B. SITUAQAO DO COOPERADO NAATIVIDADE PESQUEIRA
6. Vocé estd integrado diretamente em alguma cooperativa ou associacdo de pesca?

Sim () Nao ()

7. Se sim, como conseguiu se integrar? Iniciativa propria dos pescadores ( ) Ajuda de
instituicbes/governo () Ajuda dos lideres dos bairros ( ) Outra ( )
Qual?

8. Ao se organizar em forma de cooperativas pesqueiras, que o objetivo pretende atingir?

Financeiro () Social () Outros () Quais?

9. Quantas pessoas da familia trabalham nesta cooperativa ( ). E quais membros da
familia trabalham junto? Filhos () Marido/mulher () Parentes ( ). Como ¢ feita a

participacdo dos membros?

Qual é a participacédo dos filhos?
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E participacdo de parentes?

10. Quais os beneficios econdmicos para 0s associados que operam nesta cooperativa

11.

12.

pesqueira? Melhores precos ( ) Maior volume de negocio ( ) outros ( )

Existe diferenca nos resultados quando as transacdes sao feitas atraves da cooperativa,
em comparacdo com a comercializacdo direta da producdo? Sim () Né&o () Se sim,

qual é a diferenga?

Quanto ao funcionamento da cooperativa no ambito juridico (leis) e econdmico, qual o

seu grau de esclarecimento? Muito esclarecido () Esclarecido () Pouco esclarecido ()

13. Qual o percentual de utilizacdo da cooperativa para efetuar 0os negocios comerciais de

sua producéo?
Entre 10% e 30% () entre 30% e 60% () entre 60% e 100% ( )

Se o percentual é abaixo dos 60% a 100% pra onde é destinado restante da producéo?

14.Quais as principais dificuldades vividas no exercicio da profissdo?

15.Quais as doengas ocupacionais mais recorrentes da atividade pesqueira?

A
cooperativa fornece algum apoio ou atendimento médico e hospitalar? Sim () ndo ()
Outros () Quais?

16. O que vocé acha que poderia melhorar a vida pessoal e profissional dos associados?




17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.
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Qual a contribuicdo que os lideres da comunidade prestam a cooperativa?

Pretende futuramente dar continuidade de seus negdcios junto a cooperativa?

Sim ( ) por que? Néo ( ) por

que? N&o soube responder ()

Pretende ou pensa em continuar a ser pescador? Sim ( ) Se sim, por

que?

Talvez () Néo ()

Se néo, por que?

Como vocé vé a situacdo da pesca artesanal futuramente? Estavel () Instavel ()

Abandono () N&o soube responder () Outros ()

Na sua opinido, qual avaliagdo vocé daria ao funcionamento administrativo da

cooperativa? Excelente () Bom () Regular () Ruim () Péssimo ()

Na qualidade de pescador cooperado, reconhece o esforco de alguma instituicdo
governamental pesqueira no incentivo da vossa producdo? Sim () ndo( ) ndo soube

responder ()

No seu entendimento, o que o Instituto de Pesca Artesanal tem feito pra vossa

categoria?

Recorre a financiamento para custear parte ou toda produgdo? Sim () N&o ()

Se sim, a quem recorre? Cooperativa () Bancos () Instituto de pesca artesanal ()
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25. Recebe apoio de programa de extensao pesqueira publica? Sim () N&o ()
Se sim, ha quantos anos recebe o apoio?

26. Tem recebido algum apoio ou ajuda de alguma instituicdo publica ou privada para

melhorar o seu trabalho? Sim ( ) Né& ( ) Se sim, qual?

27. Recebe algum treinamento ou formacdo técnica para a pratica pesqueira? Sim () Se

sim, quem fornece? Né&o () Raramente () Nunca ()

28. Usa algumas técnicas modernas de pesca? Sim () N&o () Se sim, quais e com quem

aprendeu?

29. Qual o meio de comunicacdo frequentemente usado para se informar sobre a vinda de
técnicos? Radio comunitario () Rede de telefonia () Internet () Lideres comunitarios
() ReuniBes comunitarias () Televisao ()

Associacdes de pescas () Outros () Quais?

30. A cooperativa oferece programas sociais para 0s associados, familiares e a
comunidade em geral? Sim () N&o () N&o soube responder ()
Se sim, quais? E

quais 0s beneficios gerados pelos programas sociais aos cooperados? Apoio

educacional () Formacao técnico profissional () Cultura e lazer () Nao existem ()

C. MULHERES NA PESCA

31. Que tipo de compromisso tem com a cooperativa?

Quais as principais atividades das mulheres na cooperativa? Salga e secagem ( )

Transporte e estocagem (') Outros () Quais?

32. Quais os riscos da atividade da salga e outros?

33. Considera a participacdo das mulheres na cooperativa como satisfatéria no ponto de
vista da participacdo nas tarefas? Satisfeita () Insatisfeita ()

Se insatisfeita, por que?
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34. E como vocé acha o tipo de participagdo das mulheres na pesca?

Completa () Incompleta () Excluida ()

35. Existe outra atividade na pesca que gostaria de fazer? Sim () Ndo ( ) Se sim

qual?

Além da pesca, qual outra atividade exerce para o sustento familiar? Negocio ()
cultivo () nenhuma () outros (). Se outro, quais?

Quais 0S produtos agricolas que mais consomem?

UNIVERSIDADE DE ARARAQUARA - UNIARA
Mestrado em Desenvolvimento Territorial e Meio Ambiente
Turma 2016
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ROTEIRO DE ENTREVISTA

Data: / /

D. IDENTIFICACAO/INSTITUICAO:

Cargo
Localizacéo:

Questodes

1. Quantos pescadores artesanais, cooperados e ndo cooperados, existem atualmente em
atividade na comunidade pesqueira do Nzeto?

2. Ha alguma peculiaridade ou diferencas das atividades dos pescadores artesanais do
Nzeto em comparagdo com outras comunidades pesqueira em Angola?

3. Existem politicas governamentais de lancamento de crédito para a pesca artesanal no
Nzeto? Se ndo, porque? E quais 0s critérios para concessao?

4. No que diz respeito ao funcionamento das cooperativas, este modelo organizacional
potencializa realmente as atividades dos pescadores artesanais sendo que a sua maioria
se enquadra como ndo cooperado?
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Quais as razdes ou motivos do insucesso das cooperativas na comunidade pesqueira do
Nzeto?

Pode-se afirmar que € notavel a diferenca de acéo e funcionamento das cooperativas
no Nzeto em relagdo as outras nas provincias mais desenvolvidas? Porque?

H& mecanismos politicos institucionais voltados ou posto em préaticas para os desafios
destas organizagdes?

Os pescadores recebem algum auxilio, ou seja, algum programa de protecdo do
governo ou seguridade financeiro-social quando ndo podem exercer as suas atividades
por algum motivo? Principalmente da conservacgdo das espécies?

(OS pescadores promovem manifestacGes reivindicatoria? Quais as principais
manifestacOes que os pescadores desencadeiam, de modo a serem atendidas as suas
reinvindicacfes?

10. Pescadores artesanais como uma categoria sofrem alguma excluséo ou marginalizagéo

de suas atividades, e até mesmo fruto do espago em que desempenham suas
atividades?
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11. De que forma os pescadores artesanais em Angola se sentem marginalizados ou como
se da esta marginalizacao?

12. Existem politicas com relacdo as governancas sustentaveis quanto a pesca predatéria
dos recursos marinhos a nivel local e nacional? Existe fiscalizacdo quanto a pesca de
espécies?

13. Houve alteracdo alguma nas condi¢des de trabalho dos pescadores nos ultimos tempo?



