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RESUMO

O presente estudo propbe-se a demonstrar a importancia da estrutura organizacional do
Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) na modalidade Compra com Doagdo Simultanea
(CDS) a partir do papel desempenhado pelo Banco de Alimentos como Unidade Intermediadora
(UI) nos municipios de Araraquara e Sdo Carlos. Para isso, foi utilizada como estratégia
metodologica o estudo de casos multiplos, a partir da aplicacdo de dois meétodos: pesquisa
documental e realizacdo de entrevistas com os gestores do Banco de Alimentos nos dois
municipios e com a gerente do CRAS no municipio de Araraquara. Os resultados obtidos
demonstraram a importancia da estrutura organizacional do programa a partir da
operacionalizacdo pela Ul nos dois municipios, seus pontos comuns, a importancia do programa
em ambos 0s municipios, seus entraves, suas for¢as e fraquezas. Também foi possivel realizar
uma analise comparativa da operacionalizacdo do PAA tanto em Araraquara como em S&o
Carlos e comprovar a importancia da estrutura organizacional como mais uma dimenséo de
SAN, sem a qual ndo haveria a execucdo da politica publica e do proprio programa,
demonstrou-se também a falta de informacdes sobre dados importantes do programa tanto na
plataforma PAA DATA como nos municipios e a falta de intersetorialidade entre as instituicoes
envolvidas na execucdo do PAA, expondo a dificuldade das instituicdes em aplicar politicas

interdisciplinares como é o caso da politica de SAN.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Seguranca Alimentar e Nutricional; Estrutura
Organizacional, Programa de Aquisicdo de Alimentos.



ABSTRACT

The present study proposes to demonstrate the importance of organizational structure of Food
Acquisition Program (FAP) in the Simultaneous Donation Purchase (SDP) modality based on
the role played by the Food Bank as an Intermediary Unit (IU) in the municipalities of
Araraquara and S&o Carlos. For this, a multiple case study was used as a methodological
strategy, based on the application of two methods: documentary research and interviews with
the managers of the Food Bank in the two municipalities and with the manager of CRAS in the
municipality of Araraquara. The results obtained demonstrated the importance of the
organizational structure of the program based on the operationalization of the IU in the two
municipalities, their common points, the importance of the program in both, their obstacles,
their strengths and weaknesses. It was also possible to carry out a comparative analysis of the
operationalization of the FAP in both Araraquara and So Carlos and to prove the importance
of the organizational structure as another dimension of SAN, without which there would be no
execution of public policy and the program itself, to demonstrate the lack of information on
important data of the program in both FAP DATA platform and in the municipalities and the
lack of intersectorality among the institutions involved in the implementation of the FAP,

demonstrating the difficulty of institutions to apply interdisciplinary policies such as SAN

policy.

KEYWORDS: Public Policy; Food and Nutrition Security; Organizational Structure; Food
Acquisition Program.
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1. INTRODUCAO

A seguranca alimentar consiste em garantir o acesso da populacdo a alimentos de
qualidade e em quantidades suficientes para uma vida ativa e saudavel (Food and Agriculture
Organization, 2014). Esse conceito estd em constante construcao, evoluindo de acordo com as
alteracOes na organizacdo social e nas relagcdes de poder que ocorrem ao longo da histéria da
sociedade, e vem sendo trabalhado nas Gltimas décadas conforme o enfrentamento da fome
passa a exigir politicas cada vez mais pensadas para atender as demandas advindas dos
problemas sociais.

Os primeiros anos do século XXI foram fundamentais porque o conceito de seguranca
alimentar passou a sustentar uma pauta de politicas publicas destinadas a reducao da fome e da
populacdo miseravel e o aumento de acdes solidarias para pessoas em situacdes de
marginalizacdo (ALMEIDA et al., 2008).

O Brasil vivenciou a incrustacdo de diversas politicas publicas de seguranca alimentar
nos diversos ambitos governamentais (federal, estadual e municipal), acompanhando as
tendéncias mundiais e a evolucdo do conceito, resultando na implementacdo de politicas
publicas que contemplaram os aspectos de disponibilidade, acesso, utilizacdo e estabilidade.

Segundo Silva (2014), a inser¢do da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) na
agenda governamental internacional e nacional sempre foi permeada por inimeros interesses e
pelo envolvimento de diferentes atores sociais.

Assim, essa tematica passou por um longo processo de disputas no pais e, apesar de
inserida na agenda, resultou em estruturas e politicas publicas com pouco poder de recursos e
fragil institucionalidade, gerando descontinuidades, com avangos e retrocessos, sem que 0
problema da fome e da miséria fosse efetivamente combatido no pais. Em 2003, o tema da SAN
retornou e ganhou posicao de destaque na agenda de governo, pelo menos em relacdo aos anos
anteriores (SILVA, 2014).

Nesse contexto, ganharam destaque dois programas voltados para as questbes da
agricultura familiar e da SAN: o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), que adquiriram importancia e foram formulados a

partir de 2003, dentro de um grupo de politicas estruturantes do Programa Fome Zero®.

1 O Programa Fome Zero é um programa do Governo Federal, que visa o direito de alimentacdo da populacio
brasileira. E uma maneira de garantir cidadania as populacdes vulneréaveis a fome. O programa facilita o acesso a
alimentacdo, na expansdo da producdo e consumo de alimentos saudaveis, melhoria da salde e educacdo (FOME
ZERO, 2019).
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O PAA foi instituido pelo artigo 19 da Lei n° 10.696 de 2003 e regulamentado pelo
Decreto n®7.775 de 2012, para articular a compra de produtos da agricultura familiar com acgoes
de SAN, no tocante a distribuicdo de alimentos para a populacdo em vulnerabilidade social,
possuindo duas finalidades basicas: promover o0 acesso a alimentacdo e incentivar a agricultura
familiar. O Programa contou, de 2003 até 2018, com o apoio de diversos ministérios do governo
federal juntamente com 0s governos estaduais e municipais, ndo sendo obrigatério aos
municipios.

Ja 0 PNAE foi regulado pela Lei n® 11. 947 de 2009, com o objetivo principal de
combater as deficiéncias nutricionais dos estudantes brasileiros (BRASIL, 2009). O artigo 14
da Lei estipulou que no minimo 30% dos recursos para alimentacéo escolar recebidos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) pelos estados e municipios fossem gastos
na compra de produtos da agricultura familiar, o que fez com que o programa fosse obrigatorio
para 0s municipios, diferentemente do que ocorre com o PAA.

Ambos o0s programas objetivam estimular a agricultura familiar e promover a seguranca
alimentar, porém, de formas diferentes. Enquanto o PNAE foi utilizado por todos os
municipios, devido a sua obrigatoriedade, a utilizacdo do PAA foi facultativa, o que implicou
em um grande ponto de questionamento quanto a utilizacdo do programa.

O PAA era uma politica agricola e uma politica de SAN, ao mesmo tempo. Como
politica agricola, visava adquirir a producdo de agricultores e dar incentivo ao desenvolvimento
de canais de comercializacdo para a producdo familiar. Como politica de SAN, tinha a
finalidade de atender a demanda de restaurantes populares, cozinhas comunitarias, bancos de
alimentos e outras instituicdes ligadas a rede socioassistencial.

O programa admitia seis modelos de acesso por meio das unidades fornecedoras, de
forma que essas modalidades se diferenciavam por seus objetivos, tipos de produtos adquiridos,
formas de aquisicdo, limites financeiros, destino dado aos produtos e origem e
operacionalizacdo dos recursos. Neste trabalho, o objeto de estudo foi a modalidade Compra
com Doacdo Simultanea (CDS), que visava a compra de alimentos diversos para doagédo
simultanea as entidades da rede socioassistencial e aos equipamentos publicos de alimentagéo
e nutricdo (ROSSI, 2012; BRASIL, n/d).

Na modalidade descrita, 0 Programa apresentava, segundo a legislacdo, dois publicos
beneficiarios, os fornecedores e os consumidores de alimentos. Os beneficiarios fornecedores

eram os agricultores familiares; ja os beneficiarios consumidores eram os individuos em
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situacdo de inseguranca alimentar e nutricional? e aqueles atendidos pela rede socioassistencial
e pelos equipamentos de alimentacéo e nutricdo (BRASIL, 2016), considerados as Unidades
Recebedoras do programa. A intermediacdo entre oferta (beneficiarios fornecedores) e
demanda (beneficiarios consumidores) era realizada pelas Centrais de Recebimento e
Distribuigéo de alimentos, ou seja, pelo Banco de Alimentos.

Na literatura e na propria legislacdo do programa, ha uma certa confusdo, pois,
considerava-se como Unidade Recebedora tanto a organizacdo que realizava a intermediacao
entre a oferta e a demanda como as organizagdes que recebiam o alimento para o consumo.
Como forma de facilitar o entendimento e esclarecer esta confusdo foram consideradas, neste
trabalho, como Unidades Recebedoras (UR) as organizac¢des que recebiam os alimentos para o
consumo e classificou-se como Unidades Intermediadoras (Ul) as unidades que recebiam os
alimentos dos agricultores familiares e das associacdes e cooperativas e encaminhavam esses
alimentos para as Unidades Recebedoras.

O quadro 1 demonstra quem era o publico alvo do programa e o quadro 2 (p.20) explica

guem eram as unidades fornecedoras, recebedoras e intermediadoras.
Quadro 1: Pablico Alvo do PAA

Agricultores Familiares ou
Cooperativa e AssociacOes de
Agricultores

Beneficiarios
Fornecedores

Publico Alvo do

PAA . Pessoas e/ou familias em situacdo de
Beneficiarios . . J3
) inseguranca alimentar e nutricional
Consumidores ; .
e/ou atendidos via outras demandas

Fonte: elaborado pela autora (2019).

2 A inseguranca alimentar e nutricional se caracteriza por um inadequado acesso aos alimentos, alteraces na
quantidade e qualidade no consumo, afetacfes psicoldgicas e sociais, com consequéncias no desempenho
educacional, mental, estado nutricional e até episodios de fome (REDESANS, 2019).



Quadro 2: Composicao das Unidades do Programa

Unidades
Fornecedoras (UF)

Composta pelos Beneficiarios Fornecedores

Unidades
Recebedoras (UR)

Rede socioassistencial, equipamentos de
alimentacéo e nutricdo, entidades
socioassistenciais, rede publica e servi¢os
publicos de saude, entidades e organizacGes
sem fins lucrativos.

Unidades
Intermediadoras

(un

Realizam a intermediacdo entre a oferta
(Unidades Fornecedoras e a demanda
(Unidades Recebedoras), atuando como
Central de Recebimento e Distribuigéo de
Alimentos.

Fonte: elaborado pela autora (2019)
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Ao analisar a literatura, observa-se que o PAA ja foi estudado sob diversos angulos,
como por meio do aumento da renda agropecudria (PLEIN; FILIPPI, 2011; NASCIMENTO
NETO, 2012; CAVALCANTI, 2016), pela criacdo de mercados para a agricultura familiar
(CHMIELEWSKA,; SOUZA; LOURETE, 2010; CAMARGO; BACCARIN; SILVA, 2016;
GOMES; ALMEIDA, 2016; PAULA, 2016; ROCHA; ANJOS, 2016; SALGADO;
TEIXEIRA; CUNHA, 2016; CAMARGO; NAVAS, 2017), pela reducdo da inseguranca
alimentar e impactos na SAN dos agricultores (BECKER; SACCO DOS ANJOS, 2012;
MARQUES; LE MOAL; ANDRADE, 2014; CAVALCANTI, 2016; ASSIS; PRIORE;
FRANCESCHINI, 2017 ), pela organizacao e gestdo do programa (FLORIAN; COSTA, 2012,
CIRINO et al., 2014; FERREIRA et al., 2014; GRISA; ZIMMERMANN, 2015; OLIVEIRA,
BACCARIN, 2016; PLUGLIESE, 2016), pela implementagdo do programa (HESPANHOL,
2013; ALMEIDA, 2014; MARQUES; LE MOAL; ANDRADE, 2014; CRUZ, 2016;
REALINO, 2016), pelos entraves e desafios para o programa (SILVA et al., 2012; PEREIRA,
LOURENZANI, 2014; GRISA; PORTO, 2015), pela avaliacdo do programa (DELGADO;
CONCEICAO; OLIVEIRA, 2005; AGAPTO et al., 2012; ROSSI, 2012; GRANDO;
FERREIRA, 2013; SALGADQO; DIAS, 2013; DELGADO, 2013; TANACA; SOUZA FILHO;
GANGA, 2014; BARRETO, 2015; COCA, 2015; DIAS; ROCHA, 2015; ROCHA, 2015;
GOMES; ALMEIDA, 2016 LIMA, 2016; SIMAO et al., 2017) e pelo acesso ao programa pela
agricultura familiar (SOUZA-ESQUERDO; BERGAMASCO, 2014; BOCCA; CAMARGO;
MATOS, 2015; MACIEL; KHAN, 2016). Contudo, ndo se encontraram trabalhos que

abordassem a importancia da estrutura organizacional na execugdo de uma politica publica ou
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de um programa de politica publica como é o caso do PAA. Assim, buscando suprir essa lacuna
e devido a necessidade de ampliar os estudos sobre a tematica, considerou-se pertinente um
olhar para entender a estrutura organizacional do PAA a partir das Unidades Intermediadoras,
visando entender o papel desempenhado por essas unidades na execucdo do programa.

Dessa forma, estudou-se 0 PAA na modalidade CDS nos municipios de Araraquara e
Sao Carlos, os dois maiores municipios da Regido Administrativa Central do Estado de Séo
Paulo (RAC), sendo cada um considerado sede de uma regido de governo dentro da RAC, além
de serem municipios proximos territorialmente, com uma faixa populacional parecida e que tém
acumulado uma aglomeracéo urbana crescente e contam com diversos assentamentos rurais,
organizacgdes da agricultura familiar e um nimero expressivo de entidades e associaces sem
fins lucrativos.

As questBes gue nortearam todo o processo de investigacao e organizacdo dos resultados
apresentados foram: qual a estrutura organizacional do PAA na modalidade CDS a partir das
Unidades Intermediadoras, qual a sua importancia para a execucdo do programa, suas forcas e

fraquezas?
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1.1 Objetivos da Pesquisa

O objetivo geral desta dissertacdo foi demonstrar a importdncia da estrutura
organizacional do PAA na modalidade CDS a partir do papel desempenhado pelo Banco de
Alimentos como Unidade Intermediadora nos municipios de Araraquara e Sao Carlos. Para isto,
contou com os seguintes objetivos especificos:

e Apresentar a estrutura organizacional do programa a partir das Ul

e Demonstrar a importancia do PAA para 0s municipios;

e Caracterizar os entraves do programa a partir da execucéo pelas Ul;

e Analisar as forcas e fraquezas do PAA a partir da sua estrutura organizacional;

e Comparar a atuacdo do PAA nos municipios.

1.2 Estrutura da Dissertacéo

A dissertacdo esté estruturada em oito capitulos. A Introducédo, Capitulo I, problematiza
0 tema de estudo e apresenta as justificativas e 0s objetivos geral e especificos. O Capitulo II,
traz o conceito de Politicas Publicas e seus desdobramentos para entender o contexto no qual
se insere o Capitulo 111 que abordou o que é a politica de SAN e quais as suas dimensdes para,
assim, ser possivel entender em qual politica publica se insere 0 PAA, tema que é apresentado
no Capitulo 1V, trazendo sua origem, marco legal, objetivos, atores, modalidades de aquisicdo,
beneficiarios e unidades recebedoras. O Capitulo V, apresentou o que € a analise da estrutura
organizacional, demonstrando sua importancia e seus métodos de classificacdo e analise, pois,
esta foi a teoria utilizada para a analise do programa. O Capitulo VI trouxe a metodologia
utilizada, a partir do referencial tedrico, dos sujeitos de andlise, da delimitacdo do universo de
estudo, da escolha da modalidade e da construcao do instrumento de coleta e analise de dados.
O Capitulo VII apresentou os resultados, trazendo a estrutura organizacional do PAA, sua
importancia, seus entraves, suas forcas e fraquezas e comparando sua execu¢ao nos municipios
estudados. Por fim, o Capitulo VIII traz as consideragdes finais acerca do estudo, fazendo uma
analise critica e destacando a importancia da estrutura organizacional do programa a partir da
operacionalizacdo pela Ul nos dois municipios, podendo ser considerada mais uma dimensao
de SAN, sem a qual ndo haveria a execucdo da politica publica e do proprio programa.
Destacou-se também a falta de dados importantes sobre o programa e a falta da

intersetorialidade entre as institui¢es envolvidas na execucdo do PAA.
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2 POLITICAS PUBLICAS — CONCEITO E DESDOBRAMENTOS PARA A
PESQUISA

A busca pela explicacdo do processo politica surgiu entre 0s seculos XIX e XX, num
contexto de busca de racionalizacéo do Estado e da politica publica. Buscava-se a conformacéo
de métodos de analise que auxiliassem os governos na identificacdo e resolucdo de problemas,
desenvolvendo politicas publicas planejadas, visando prever e controlar as a¢des e intervencdes
politicas (PARSONS, 1995; BAPTISTA; REZENDE, 2011). Logo, os esforcos voltavam-se
para a compreensao do papel do Estado na sociedade, a dindmica da acdo publica e as diferentes
formas de relacdo entre os atores envolvidos no processo (JARDIM; SILVA; NHARRELUGA,
2009; BAPTISTA; REZENDE, 2011).

Assim, surgiram definicdes acerca do conceito de politicas publicas por parte de
diversos autores, sendo que ndo existe uma unica, nem melhor defini¢cdo sobre o que sejam
politicas publicas (SOUZA,2006), o que se tem sdo diversas definicbes com diferentes
abordagens sobre o tema.

Para Jenkins (1978), trata-se de um “conjunto de decisdes inter-relacionadas, tomadas
por um ator ou grupo de atores politicos, e que dizem respeito a selecdo dos objetivos e dos
meios necessarios para alcanca-los, dentro de uma situacdo especifica em que o alvo dessas
decisoes estaria, em principio, ao alcance desses atores” (HOWLETT; RAMESH; PERL, 2013,
p. 8).

Ja Thomas Dye (1984) apresenta uma definicdo mais sucinta, classificando a politica
pablica de modo mais objetivo, como sendo aquilo que “o governo escolhe fazer ou ndo fazer”
(SOUZA, 2006, p. 24). Esta definicdo considera a politica publica como sendo qualquer aspecto
da acdo governamental, capturando claramente a ideia de que o agente do processo de producéo
de politicas publicas é o governo e que esse processo envolve escolhas.

A defini¢do mais conhecida é a de Harold Lasswell (1936), partindo do pressuposto de
que as “decisdes e analises sobre politicas publicas implicam responder as seguintes questdes:
guem ganha o qué, por qué e que diferenga faz” (SOUZA, 2006, p. 24).

Saraiva (2006) define politica publica de uma forma mais complexa como sendo:

Um fluxo de decisfes publicas, orientado a manter o equilibrio social ou a introduzir
desequilibrios destinados a modificar essa realidade. Decisdes condicionadas pelo
proprio fluxo e pelas rea¢des e modificacdes que elas provocam no tecido social, bem
como pelos valores, ideias e visdes dos que adotam ou influem na decisdo. S&o
estratégias que apontam para diversos fins, todos eles, de alguma forma, desejados
pelos diversos grupos que participam do processo decisorio (SARAIVA, 2006, p.28-
29).
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A definicdo de Saraiva (2006), apesar de mais elaborada, corrobora com a definicdo de
RUA (2012) que considera as politicas publicas como “resultantes da atividade da politica,
compreendendo um conjunto de decisdes e acOes relativas a alocacdo imperativa de valores
envolvendo bens publicos” (RUA, 2012, p. 17). Para a autora, as politicas publicas envolvem
mais do que uma decisdo e requerem diversas acGes estratégicas para serem implementadas,
além da participacdo dos diversos atores envolvidos.

Por isso, a andlise de politica pablica é uma empreitada multidisciplinar que busca
interpretar as causas e consequéncias da acdo governamental e esta preocupada tanto com o
planejamento como com a politica (RUA, 2012), e tem por objetivo tanto melhorar o
entendimento acerca da politica e do processo politico, como apresentar propostas para o
aperfeicoamento das politicas publicas (RUA, 2012).

Para Teixeira (2002) e Barreto (2015) as politicas publicas afetam inUmeros setores da
economia e a sua complexidade varia conforme seu impacto, abrangéncia, intencdes politicas e
volume de recursos alocados, conforme demonstrado no quadro 3. Para tanto, na analise de
politicas publicas é importante ressaltar o papel do Estado e no caso do PAA, a politica social

envolvida em sua operacionalizacéo.

Quadro 3: Tipos de Politicas Publicas

3) Quanto aos impactos
resultantes aos beneficiarios, ou
ao seu papel nas relagdes sociais

1) Quanto a natureza ou grau | 2) Quanto a abrangéncia dos
de intervencao possiveis beneficios

a) distributivas - visam distribuir
beneficios individuais; costumam

a) universais - para todos 0s ; .
ser instrumentalizadas pelo

a) estrutural - buscam interferir cidadaos. . .
N . . clientelismo.
em relacgdes estruturais como b) segmentais - para um o .
. ~ b) redistributivas - visam
renda, emprego, propriedade segmento da populacéo, AR
. redistribuir recursos entre 0s grupos
dentre outros. caracterizado por um fator sociais: buscando equidade
b) conjuntural ou emergencial determinado (ex.: idade, . ) €4 L
. X g A ¢) regulatéria - visam definir
- Objetivam amenizar algum condig&o fisica, género). .
. S > ) regras e procedimentos que regulem
tipo de situacdo temporéria, c¢) fragmentadas - destinadas a
oY o 0 comportamento dos atores para
imediata. grupos sociais dentro de cada . .
atender interesses gerais da
segmento.

sociedade; ndo visariam beneficios
imediatos para qualquer grupo.

Fonte: adaptado de TEIXEIRA (2002).
Segundo Teixeira (2002) como o PAA possuia dois publicos especificos previstos em

lei, os agricultores familiares e as familias em situacéo de inseguranca alimentar, ao classificar
0 programa segundo o tipo de politica publica operada, essa classificagdo variaria conforme o
grupo focal. Para Teixeira (2002) e Barreto (2015), do ponto de vista dos beneficiarios

consumidores, 0 programa adquiriria um carater conjuntural, universal e distributivo, pois,
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promove a distribuicdo imediata de bens alimenticios visando o combate direto a fome
(TEIXEIRA, 2002; BARRETO, 2015).

Contudo, ao analisar o programa do ponto de vista do beneficiario consumidor,
diferentemente do que os autores afirmam, fica claro que o programa nao apresentava um
carater universal, mas sim segmentado, uma vez que € apenas o segmento da populagéo que se
encontra em situacdo de vulnerabilidade social e inseguranca alimentar que recebia os alimentos
do PAA na modalidade CDS. Portanto, pode-se dizer que o programa possuia um carater
conjuntural, segmentado e distributivo.

Como a modalidade estudada (CDS) abrangia dois publicos beneficiarios, pode-se dizer
que o PAA nesta modalidade se apresentava como programa governamental caracterizado pela
juncdo de duas politicas publicas importantes: a politica agricola que visava incentivar a
agricultura familiar e a politica de SAN, que promovia a distribuicdo de alimentos as
populacdes em situacdo de inseguranca alimentar. Por o grande foco do trabalho ser voltado
para as unidades intermediadoras que fazem a intermediacg&o entre a oferta e demanda, visando
entender a demanda do programa e o publico atendido, fez-se necessario a explicacdo do

conceito de SAN como complemento da analise.
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3 SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL (SAN)
3.1 Contexto Global da SAN

Segundo a Organizacdo das NacGes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura
(FAO/ONU), a SAN consiste em garantir o acesso da populacédo a alimentos de qualidade e em
quantidades suficientes para uma vida ativa e saudavel. Esse conceito estda em constante
construcdo, evoluindo de acordo com as alteragdes na organizacdo social e nas relagcOes de
poder que ocorrem ao longo da historia da sociedade e vem sendo trabalhado nas dltimas
décadas conforme o enfrentamento da fome passa a exigir politicas cada vez mais pensadas
para atender as demandas advindas dos problemas sociais. Para VVos (2015) essas mudangas na
sabedoria convencional refletem mudancas que, ao longo do tempo, foram consideradas
questdes fundamentais.

Historicamente, segundo Burity et al. (2010) e Maluf (2011), o conceito de seguranca
alimentar surgiu na Europa durante a Primeira Guerra Mundial (1914-1918) ligado a discussao
da producdo de alimentos na esfera nacional, ou seja, a ideia de seguranca nacional e a
capacidade de cada pais produzir seu proprio alimento evitando vulnerabilidades.

O tema ganha forca e espa¢o na sociedade ap06s a Segunda Guerra Mundial (1939-1945)
quando passa a abordar a questdo da insuficiéncia na disponibilidade de alimentos,
principalmente nos paises pobres. Em resposta a essa questdo, eram instituidas iniciativas de
promocdo de assisténcia alimentar, que eram feitas mediantes os excedentes de produgdo dos
paises ricos (BURITY et al., 2010). Nesse momento, segundo Kornijezuk (2008), a discussdo
sobre seguranca alimentar se foca na perspectiva da disponibilidade insuficiente de alimentos
para 0s pobres, ou seja, no combate a fome, que passa a ser uma das questdes centrais do tema.

Na década de 1970, com a modernizacao da agricultura, houve um aumento da producao
de alimentos que, articulado ao armazenamento estratégico para controlar a oferta de alimentos,
garantiu a seguranca alimentar. Nesse periodo, o conceito de seguranca alimentar era analisado
apenas pelo viés produtivista, considerando apenas a capacidade de garantir a oferta de
alimentos, ou seja, a oferta estavel e adequada de alimentos, com o foco voltado para o alimento
e para a producéo, afastando-se da dimens&o do direito humano (Kornijezuk, 2008; BURITY
et al., 2010).

Ja na década de 1980, a seguranca alimentar passa a ser relacionada nédo s a quantidade
suficiente de alimentos, mas também aos aspectos nutricionais e sanitarios, com o
reconhecimento da desnutricdo e da fome como consequéncia dos problemas de acesso a

alimentacdo. O foco, antes voltado para a producdo, passa a ser as questdes de acesso, sendo
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que as questdes da renda, redistribuicdo de recursos e reducdo da pobreza comegcam a ser
consideradas. Nesse momento, o desafio era desvelar o impasse entre a demanda e a distribuigéo
equitativa de alimentos pois, para Burity et. al. (2010), os ganhos progressivos de produtividade
na agricultura e a geracdo de producéo e aumento de estoques resultam na queda dos pregos de
alimentos, contudo, esses excedentes sdo langados no mercado na forma de alimentos
industrializados, ndo eliminando a fome. Para Grisa et al. (2012), a maioria das politicas
alimentares implementadas visava apenas controlar os precos e a oferta de alimentos. Dessa
forma, era notorio na época que o aumento da producdo de alimentos e a autossuficiéncia ndo
bastavam para eliminar a fome, aflorando a ideia da necessidade de promocao do progresso
social e de melhores condiges de vida.

Foi apenas na década de 1990 que a seguranca alimentar passou a ser analisada de forma
multidimensional, pela qualidade sanitaria, bioldgica, nutricional e cultural (KORNIJEZUK,
2008), passando a ser denominada como Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), que é
entendida como uma estratégia para garantir uma alimentacdo adequada para a populagédo com
a preservacdo das praticas tradicionais de producédo de alimentos. Séo introduzidas as primeiras
preocupacOes em relacdo a seguranca dos alimentos (food safety) na agenda internacional,
levando em conta a questdo da qualidade associada a inocuidade e ao processamento industrial
dos bens priméarios. Ao mesmo tempo, a crescente urbanizacdo e a massificacdo do consumo
fizeram com que as corporagdes agroalimentares focassem suas estratégias na “diversificagao”
do consumo alimentar e as politicas alimentares redirecionaram-se da producédo agricola para
as questdes urbanas de acesso, distribui¢do e consumo (COSTA, 2011). Todas essas alteractes
fizeram com que o conceito de SAN fosse ampliado para além da questdo da fome, passando a
englobar também o desenvolvimento integral do ser humano, uma vez que a SAN s6 é atendida
guando todas as necessidades humanas basicas sdo supridas (LIMA, 2016).

Gross et. al. (2000) definiram quatro dimens6es da SAN (Figura 1)
Figura 1: Dimensdes da SAN

mm—) Acesso =  Utilizagdo
Estabilidade

Fonte: GROSS et al. (2000)
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A disponibilidade de alimentos suficientes para toda a populagdo envolve questdes de
producdo, comércio internacional e nacional, abastecimento e distribuicdo de alimentos. O
acesso fisico e econdmico aos alimentos ocorre quando todos tém a capacidade de obter
alimentos de forma socialmente aceitavel, sendo uma dimensdo complexa pois envolve 0s
precos tanto dos alimentos quanto das outras necessidades basicas que com eles competem,
além de afetar o conjunto de recursos disponiveis para a familia. A utilizacdo dos alimentos e
dos nutrientes é pensada em termos da utilizacéo bioldgica, condi¢des de saneamento béasico e
salde, seguranca microbiologica e quimica dos alimentos, abrangendo também o conhecimento
nutricional, as escolhas e habitos alimentares e o papel social da alimentacdo na familia e na
comunidade. A estabilidade é uma dimenséo transversal as outras trés e se refere ao elemento
temporal, uma vez que problemas na disponibilidade, acesso e utilizacdo dos alimentos podem
ser crbnicos, sazonais ou transitorios, o que gera consideracdes importantes para definicdo de
acOes tanto das familias quanto das politicas publicas (GROSS et al., 2000; FAO, 2014).

Dessa forma, essas quatro dimensdes podem ser resumidas conforme apresentado na

figura 2.

Figura 2: Correspondéncia das dimensBes da SAN

CESSO * Renda
A * Acesso a alimentacgio
UTILIZAGAO * Saude e acesso a servigos de satude
ESTABILIDADE * Educacdo

Fonte: GROSS et al., 2000.

Paulillo e Almeida (2005) complementam a visdo de Gross et. al. (2000), afirmando que
a SAN se desenvolve ao redor de novos valores socialmente construidos, como a nutri¢do e a
salde das pessoas, a sustentabilidade do meio ambiente, a autenticidade da producdo, entre
outros, ou seja, a introducdo de valores solidarios nas esferas do consumo e da producéo
alimentar, pois ndo basta apenas ter alimentos disponiveis, precisa ter também 0 acesso que,
muitas vezes, ndo é possivel devido a problemas de renda, conflitos internos, acdo de
monopolios ou desvios. Por isso, a SAN envolve varios fatores como a qualidade dos alimentos,
as condi¢des ambientais para producado, o desenvolvimento sustentavel, a qualidade de vida da

populacéo, entre outros. Para os autores além das quatro dimensdes definidas por Gross et. al.
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(2000), a nogéo de SAN abrange todos os segmentos de producdo de alimentos e pode ser
determinada por cinco eixos (Figura 3).
Figura 3: Cinco eixos da SAN

Disponibilidade Regularidade

S e Qualidade
Acesso Quantidade

Seguranca Alimentar e
Nutricional

Meio
Ambiente

Autenticidade

Solidariedade

Higiene

Fonte: adaptado de Paulillo; Almeida (2005).

O primeiro eixo é o da saude, ligado a composicdo dos alimentos, suas dimensdes
dietética e farmacéutica, de forma que a educacdo alimentar da populacédo carente é fundamental
para garanti-lo. O segundo € o da higiene dos alimentos, com a auséncia de elementos toxicos
e nocivos as pessoas, de modo que as normas, fiscalizacdes e certificacbes dos produtos
alimentares sdo cruciais para sua garantia. O terceiro eixo é 0 ecol6gico, ou seja, a produc¢éo de
alimentos sem riscos toxicos e a reivindicacdo do respeito ao meio ambiente, uma vez que a
demanda alimentar concerne tanto a qualidade do alimento quanto a maneira de produzi-lo. O
quarto € o da autenticidade, os valores tradicionais da producdo agroalimentar, a valorizacdo da
origem dos produtos e as especificacdes dos processos produtivos da agricultura e da industria.
O quinto e ultimo eixo é o da solidariedade, no qual os valores morais e ideoldgicos
impulsionam as participacbes da populagdo bem nutrida e dos governantes em acdes
humanitarias no processo de consumo, por meio da compra de um produto socialmente correto
em vez de outro. Assim, as acdes do tipo food security (quantidade alimentar) e food safety
(qualidade alimentar) estdo contempladas em todos os eixos (PAULILLO; ALMEIDA, 2005).

Maluf e Menezes (2010) complementam os cinco eixos definidos por Paulillo e Almeida
(2005) ao definirem trés principios da SAN. O primeiro é que a seguranca alimentar e a
seguranca nutricional s6 podem ser garantidas conjuntamente; o segundo é que somente sera



30

assegurada a SAN por meio da participacdo conjunta de governo e sociedade, sem diluir os
papeis especificos de cada parte e; o terceiro € de que é necessario considerar o direito humano
a alimentacdo como primordial, pois é parte componente do direito a vida (MALUF;
MENEZES, 2010).

Burity et. al. (2010) consideram que h& no conceito de SAN dois elementos distintos e
complementares: a dimenséo alimentar e a dimens&o nutricional. A dimensdo alimentar ¢é a
producdo e a disponibilidade de alimentos que sejam suficientes para atender a demanda;
estaveis e continuados para garantir a oferta permanente; autbnomos para que se alcance a
autossuficiéncia nacional nos alimentos basicos; equitativos para garantir o acesso universal as
necessidades nutricionais adequadas para manter ou recuperar a salde e; sustentaveis do ponto
de vista agroecoldgico, social, econdmico e cultural para assegurar a SAN para as proximas
geracOes. Ja a dimensdo nutricional incorpora as relacdes entre o homem e o alimento,
implicando a escolha de alimentos saudaveis, o preparo dos alimentos com técnicas que
preservem o seu valor nutricional e sanitario, o consumo alimentar adequado e saudavel, as
boas condicdes de salde, higiene e vida para melhorar e garantir a adequada utilizagéo bioldgica
dos alimentos consumidos, a promog¢éao dos cuidados com sua propria salude, de sua familia e
comunidade, o0 acesso aos servicos de saude de forma oportuna e com resolutividade das acdes
prestadas e, a promocdo dos fatores ambientais que interferem na salde e nutricdo como
condig@es psicossociais, economicas, culturais e ambientais (Burity et. al., 2010).

Em 2012, o Committee on World Food Security (CFS) afirmou que a SAN existe quando
todas as pessoas tém acesso fisico, social e econémico aos alimentos, que sdo seguros e
consumidos em quantidade e qualidade suficientes para atender as necessidades alimentares e
as preferéncias alimentares, e séo apoiados por um ambiente de saneamento adequado, servicos
e cuidados de satde, permitindo uma vida saudavel e ativa (CFS, 2012).

De forma mais resumida, o World Food Programme (WFP; 2015) e Grant (2015)
definiram a SAN como a garantia de cobertura de acesso a alimento suficiente e continuado,
juntamente com quantidades e qualidades apropriadas, de modo que a SAN existe quando 0
alimento tem salvaguarda de acesso suficiente e seguro, independente do periodo ou estacéo.

Ja para Kepple e Segall-Corréa (2011), a SAN deve ser discutida de forma
interdisciplinar, pois esta relacionada a questdes referentes ao acesso a alimentos de qualidade,
as praticas de alimentacéo saudavel, a sustentabilidade nas préaticas de producéo, a cidadania e

aos direitos humanos ligados ao bem-estar e a satde da populagéo.
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Logo, a questdo da seguranca alimentar envolve ndo apenas a quantidade e a qualidade
dos alimentos, mas também o respeito aos direitos humanos, a0 meio ambiente, a salde e a

participacdo da sociedade, podendo-se resumir suas dimensdes segundo o quadro 4.

Quadro 4: Dimensdes da SAN segundo a literatura

Dimenso6es da SAN Autores

GROSS (2000); PAULILLO; ALMEIDA

Disponihilidade (2005); BURITY et al. (2010); FAO (2014).

GROSS (2000); PAULILLO; ALMEIDA
Acesso (2005); KEPPLE; SEGALL-CORREA (2011);
FAO (2014); WFP (2015); GRANT (2015).

GROSS (2000); BURITY et al. (2010); FAO

Utilizacao (2014).
- GROSS (2000); BURITY et al. (2010); FAO
Estabilidade (2014).
PAULILLO; ALMEIDA (2005);
) KORNIJEZUK (2008); BURITY et al. (2010);
Qualidade R
KEPPLE; SEGALL-CORREA (2011); WFP
(2015); GRANT (2015).
_ PAULILLO; ALMEIDA (2005); CFS (2012);
Quantidade

WFP (2015); GRANT (2015).

PAULILLO; ALMEIDA (2005); WFP (2015);

Regularidade
GRANT (2015).

Fonte: elaborado pela autora (2019).
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3.2 A SAN no Brasil

O Brasil tem longa experiéncia na formulacdo de politicas e programas de SAN,
acompanhando as tendéncias mundiais e a evolucdo do conceito de seguranca alimentar,
resultando na implementacdo de politicas publicas que contemplaram o0s aspectos da
disponibilidade, da estabilidade e do acesso.

Segundo Silva (2014), a inser¢do da SAN na agenda governamental internacional e
nacional sempre foi permeada por inumeros interesses e pelo envolvimento de diferentes atores
sociais.

A tematica da seguranca alimentar foi incorporada as politicas publicas brasileiras pela
primeira vez no fim dos anos 1930 e inicio dos anos 1940, como parte da estratégia de poder
do “Estado Novo”. Nesse mesmo momento, Josu¢ de Castro ja afirmava em suas obras a
necessidade de acOes afirmativas e de politicas publicas especificas, diagnosticando a falta de
renda como uma ameaca a capacidade das familias em suprir suas necessidades alimentares,
trazendo para o debate sobre a fome seu carater intrinsecamente politico e social (PANELLI-
MARTINS, 2007; SILVA, 2014).

Nesse periodo, um marco legal e politico importante foi a regulamentacdo da Lei do
Salério Minimo (Decreto-Lei n°® 399), que considerou o alto comprometimento da renda do
individuo com alimentacdo, estabelecendo uma remuneragdo minima que permitisse aos
trabalhadores satisfazerem suas necessidades basicas, dentre estas, a alimentagdo. Assim, a
década de 1940 marca o estabelecimento de indmeros programas que relacionavam a
alimentacdo a questdes econémicas e sociais, dentre eles: a criacdo do Servico de Alimentacéo
da Previdéncia Social — SAPS, extinto em 1967; o Servico Técnico de Alimentacdo Nacional,
extinto em 1945; o Instituto de Tecnologia Alimentar — ITA; a Comissdo Nacional de
Alimentacdo — CNA, extinta em 1972; e o Instituto Nacional de Nutricdo (FLORIAN; COSTA,
2012; SILVA, 2014; LIMA, 2016; SANTOS, 2017).

Contudo, ao longo da segunda metade do século XX, as politicas de SAN passaram a
ser marginalizadas em termos de objetivo de governo, sendo subjugadas ao processo de
crescimento econdmico e ao aumento da produtividade da agricultura. Isso foi notério entre o
final da década de 1940 e final dos anos 1950 pelos poucos avangos em relacdo ao tema
(SILVA, 2014; SANTOS, 2017).

No inicio dos anos 1960 algumas estruturas foram criadas e tiveram papéis importantes
na operacionalizacdo de politicas de abastecimento alimentar, foram elas: a Companhia

Brasileira de Alimentos (COBAL) e a Companhia Brasileira de Armazenamento
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(CIBRAZEM), que juntamente com a Superintendéncia Nacional do Abastecimento (SUNAB)
comporiam o Sistema Nacional de Abastecimento (SILVA, 2014). Ja na década de 1970, houve
um pequeno avanco em relacdo a seguranca alimentar com a criagdo do Plano Nacional de
Alimentacdo e Nutricdo e do Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (INAN), que
elaborou e propds o Primeiro e o Segundo Programa Nacional de Alimentacdo e Nutricdo
(PRONAN), sendo que o segundo foi “norteado por trés vertentes: suplementacdo alimentar,
racionalizacdo dos sistemas de producdo e comercializacdo de alimentos e atividades de
complementacdo e apoio” (SANTOS, 2017). Entre as acOes e diretrizes implementadas pelo Il
PRONAN, tem-se o Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT), o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) e o Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN),
que permanecem em vigor (SILVA, 2014; LIMA, 2016; SANTOS, 2017).

Pode-se afirmar, portanto, que do final da década de 1930 até a década de 1970, muitos
Orgdos voltados para a area do abastecimento alimentar foram criados, contudo ndo havia uma
politica especifica e bem estruturada no tocante a questdo da SAN.

Na década de 1980, com a persisténcia da desnutricdo, o debate sobre seguranca
alimentar foi ampliado, principalmente apds o aumento do éxodo rural e do movimento popular
em prol do retorno da democracia. Nesse periodo, o INAN realizou a | Conferéncia Nacional
de Alimentacdo e Nutri¢do (1986), que deliberou a criacdo do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN). Tambeém em 1986 foi lancado o Programa Nacional de Leite
para Criancas Carentes (PNLCC) que distribuia leite para as familias carentes, porém o
programa tinha um carater clientelista e centralizado, sendo isolado e desarticulado de outras
politicas (SILVA, 2014).

Segundo Silva (2014), a década de 1980 e o inicio dos anos 1990 marcam a consolidacao
do conceito de SAN no pais, sendo que o termo surgiu oficialmente em 1985, com a cria¢do da
proposta de Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PLANSAN). Apesar da
proposta ndo ter sido implementada, o tema ganhou popularidade com a realizacdo da
Conferéncia Nacional de Alimentacao e Nutricdo em 1986, que ocorreu juntamente com a VIlII
Conferéncia Nacional de Saude (SILVA, 2014; LIMA, 2016).

Nos anos 1990, durante o governo Collor, o PNLCC foi totalmente desativado, assim
como outros programas e estruturas governamentais ligadas a temaética da alimentacdo, devido
a reducdo dos recursos financeiros e humanos (SILVA, 2014; SANTOS, 2017).

Contudo, apesar da desarticulagdo de muitos programas voltados para a alimentacéao, o
tema da seguranga alimentar e nutricional ganhou maior relevancia, com a criagdo da

Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), em 1990, e do Conselho Nacional de
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Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), em 1993 (SILVA, 2014; LIMA, 2016). E
também nesse contexto, a partir da mobilizacdo popular, que é realizada, em 1994, a |
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar (CNSA), preparando para a Cupula Mundial de
Alimentagdo em 1996 (SILVA, 2014; LIMA, 2016; SANTOS, 2017).

Em 1995, com a elei¢do de Fernando Henrique Cardoso para a presidéncia, a SAN sofre
retrocessos devido a necessidade de estabilizacdo econdmica. O CONSEA e o INAN séo
extintos, além de outros programas referentes a SAN que sdo desestruturados. Para substitui-
los é lancado o Programa Comunidade Solidaria, para atuar no campo de combate a pobreza e
a fome, criando o Conselho da Comunidade Solidéaria (SILVA, 2014; SANTOS, 2017).

Em 1999, foi instituida a Politica Nacional de Alimentacéo e Nutricdo (PNAN), visando
0 combate das deficiéncias nutricionais, o que significou uma retomada da temética da SAN na
agenda governamental (SANTOS, 2017).

Pode-se notar que a temética da SAN até a década de 1990 esteve inserida na agenda
governamental de forma precaria, ligada a estruturas e programas descontinuos, passando por
avancos e retrocessos, com pouco poder de recursos e com fragil institucionalidade.

A partir de 2003, o tema da SAN retorna e ganha posicdo de destaque na agenda
governamental, resultando em uma série de articulacdes institucionais e diretrizes para a
politica social e de desenvolvimento. Nesse contexto, 0 CONSEA foi reinstalado e foi langado
o Programa Fome Zero, um programa para combater a fome e suas causas estruturais, uma
estratégia para construcdo de uma Politica Nacional de SAN (SILVA, 2014; FLORIAN;
COSTA, 2012; LIMA, 2016; SANTOS, 2017). Para Santos (2017), a reativacdo do CONSEA
trouxe a sociedade civil para dentro das discussdes sobre SAN.

Em 2004 ocorreu a Il CNSA, reafirmando os principios e eixos da SAN. Em 2006, foi
sancionada a Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN), Lei n®11. 346, que
cria 0 Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) e reafirma os principios de
Soberania Alimentar e do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA), tendo por
principios a intersetorialidade e a participacdo social (FLORIAN; COSTA, 2012; LIMA,;
SAMPAIO, 2015; SANTOS, 2017). O SISAN “considera que a SAN abrange o acesso aos
alimentos, & sustentabilidade ambiental, & promogcdo da salide, a qualidade e A diversidade
cultural e o estimulo a uma economia solidaria” (CUSTODIO; YUBA,; CYRILLO, 2013). Seu
principal objetivo é formular e implementar politicas de SAN, acompanhando, monitorando e
avaliando essas politicas no pais.

No ano de 2007 foi realizada a III CNSA, que definiu a SAN como “objetivo estratégico
para o desenvolvimento com abrangéncia intersetorial que se orienta pelos principios do DHAA



35

¢ da Soberania Alimentar” (BRASIL, 2009), reforcando que as politicas de SAN devem ser
orientadas pela participacdo ativa, contemplando as diversidades culturais e alimentares
(FLORIAN; COSTA, 2012; LIMA; SAMPAIOQ, 2015).

Em 2010 foi aprovada a Emenda Constitucional n® 64 que incluiu o direito a alimentacédo
no artigo 6° da Constituigdo Federal. No mesmo ano foi assinado o Decreto n° 7.272 que institui
a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN), norteada pela LOSAN, e
que tem por objetivo garantir uma alimentacao saudavel e adequada, buscando articular as acdes
de SAN, envolvendo as politicas publicas de varios setores do governo e a participacdo da
sociedade (CUSTODIO; YUBA,; CYRILLO, 2013; LIMA, 2016; SANTOS, 2017).

A IV CNSA, realizada em 2011, debateu o tema tendo como foco construir
compromissos para a efetivacdo do direito humano a alimentacdo adequada e saudavel e a
promocdo da soberania alimentar em ambito nacional, através da implementacdo do SISAN
(IPEA, 2012; LIMA; SAMPAIO, 2015). Ainda em 2011 foi langado o “I Plano Nacional de
SAN 2012/2015 (PLANSAN), que redne as diversas inciativas do governo relacionadas a SAN
e consolida-se como instrumento de monitoramento da realizagdo progressiva do DHAA”
(FAO, 2014, p. 37). O plano é o principal instrumento de planejamento, gestdo e execucao da
PNSAN, consolidando seus programas e agoes.

Em 2015 realizou-se a V CNSA, que abordou “as dimensdes socioculturais da SAN e
defendeu as culturas alimentares proprias da populacédo brasileira como bases para a comida de
verdade” (LIMA, 2016) e reafirmou o compromisso de manutencdo, ampliacdo e

aperfeicoamento de programas.
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4 O PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS — PAA
4.1 Origem do PAA

Conforme exposto anteriormente, o Brasil adotou varias medidas através de programas,
acOes e estratégias para reduzir a inseguranca alimentar no pais, visando garantir o acesso de
todos a alimentacéo.

Esses avancos se iniciaram a partir da priorizacdo da agenda de SAN, com destaque para
a criacdo do Programa Fome Zero, concebido para articular politicas puablicas emergenciais
com politicas estruturais e que ressaltava o potencial do mercado institucional (alimentagéo
escolar, hospitais, presidios, distribuicdo de cestas basicas, etc.) no fortalecimento da
agricultura familiar, criando canais de comercializacdo e gerando renda, na dinamizacao da
economia dos municipios e das regides, no atendimento as necessidades alimentares de uma
parcela vulneravel e expressiva da populacdo e na introducdo de elementos de diversidade
regional em cardapios com importancia para a formacdo de habitos alimentares saudaveis
(Instituto Cidadania, 2001). Logo, parte importante do orgcamento publico era destinado a
compra de alimentos para varias finalidades e essa demanda institucional foi canalizada para a
agricultura familiar, o que culminou na criacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)
no ano de 2003.

Segundo Schneider, Shiki e Belik (2010), entre os anos de 1990 e 2010 o Brasil viveu
trés geracOes de politicas publicas de desenvolvimento rural. Para os autores, o0 PAA fez parte
da terceira geracdo de politica publica para a agricultura familiar, na qual o ponto central era a
compreensdo de que a luta contra a pobreza, a fome e a desigualdade social deviam atender
ambos os lados do problema, ou seja, oferta e demanda, agricultores e consumidores.

Nesse contexto, a criacdo do PAA foi fundamental para essa terceira geragéo de politicas
publicas de desenvolvimento rural pois abriu novas oportunidades e gerou aprendizados para a
construcdo de novas agdes, uma vez que o programa foi criado visando articular a compra de
produtos da agricultura familiar com acdes de SAN (distribuicao de alimentos) para a populagao
em vulnerabilidade social, resultando em garantia de renda e producdo aos agricultores e
contribuindo para a queda da pobreza e superacdo da fome.

O programa rompeu com importantes barreiras institucionais, como a Lei de Licitag0es
e Contratos Administrativos (Lei n°® 8.666/1993), pois dispensava o uso de licitagdes, desde que
0s precos ndo fossem superiores aos praticados no mercado regional, inovagéo institucional
muito importante. O PAA também desencadeou uma nova trajetéria para 0s mercados

institucionais para a agricultura familiar, sendo fortalecido em 2009 com a mudanga no PNAE
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e acriacdo da Lei n® 11.947, que determinava que no minimo 30% dos recursos federais para a
alimentacéo escolar fossem destinados para a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar.

A inovacdo trazida pelo programa consistia na articulacdo, em uma mesma politica, do
apoio a comercializacdo da agricultura familiar com acdes de SAN. Dessa forma, o PAA
buscava fortalecer a agricultura familiar e promover a SAN, envolvendo um conjunto de a¢0es
intersetoriais, necessitando da articulagéo entre a sociedade civil e diferentes 6rgaos da gestdo
publica em diferentes escalas (nacional, estadual e municipal) (WFP, 2015).

A CONAB era a responsavel por instituir a regulamentacao técnicas e as modalidades
de acesso ao PAA e este era gerido pelos Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) (BRASIL, 2012). Cabe destacar que no ano
de 2019 o MDA e o MDS foram desarticulados, sendo que o MDA passou a fazer parte do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e o MDS passou a fazer parte do
Ministério da Cidadania.

Portanto, o PAA era um instrumento de politica publica que objetivava estimular a
producdo e a diversificacdo de alimentos para combater a fome e a inseguranca alimentar, de

forma que, para isso, era necessario que houvesse um ambiente operacional favoravel ao acesso.

4.2 Marco Legal do PAA

O PAA foi instituido pelo artigo 19 da Lei n® 10.696 de 2003:

Art. 19 - Fica instituido o Programa de Aquisicdo de Alimentos com a finalidade de
incentivar a agricultura familiar, compreendendo ag¢des vinculadas a distribuicdo de
produtos agropecuarios para pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e a
formac&o de estoques estratégicos (BRASIL, 2003).

Segundo Barreto (2015), em 2007 o artigo 19 sofreu uma alteracdo, a partir da Lei
Federal n° 11.525/07, com a inclusdo do Ministério da Educacdo (MEC) no grupo gestor do
programa. Em 2011, o programa adquiriu melhor respaldo com a publicacédo da Lei Federal n°
12.512/11 alterando o artigo 19 da Lei Federal n° 10,696/03 e trazendo novas defini¢cdes legais
para operacionalizacdo do programa, conforme afirma Barreto (2015).

Em resumo trata do papel do governo, obrigando-o a definir de novo regulamento
especifico, reformulando as formas de aquisicdo, os critérios e condi¢cdes de
prioridade no atendimento, os limites das disponibilidades orgamentérias e
financeiras, os limites de aquisi¢do por unidade familiar e por organizacéo, a dispensa
de procedimento licitatdrio e uso pelo governo de precos de referéncia para aquisi¢éo
(BARRETO, 2015, p. 45).

Em 2012, o Decreto Federal n® 7.775/12 regulamentou o capitulo 11l da Lei Federal
12.512/11, atribuindo os objetivos do PAA. O Decreto também delimitou o publico de acesso,
0s modos de aquisicdo e a destinagdo dos produtos, as modalidades de acesso, as formas de

pagamento, os membros do grupo gestor do programa, as entidades gestoras e executoras, 0S
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procedimentos administrativos e o controle social (BARRETO, 2015).No quadro 5 séo
apresentados os principais fatos histdricos e institucionais marcantes relativos ao PAA e no

quadro 6, sdo apresentadas as principais leis e decretos que regulamentavam o programa.

Quadro 5: Fatos histéricos e institucionais marcantes do PAA

Janeiro de 2003

Criagdo do Ministério Extraordinario de Seguranga Alimentar - MESA

Fevereiro de 2003 Criacdo do CONSEA

Margo de 2003 Constituicdo de Grupo Técnico Interministerial composto por representantes do
IPEA, MESA, CONAB, MDA e CONSEA para formular as bases do Plano Safra
da Agricultura Familiar 2003/2004.

Junho de 2003 Lancamento do Plano Safra, trazendo como inovacdo o Programa de Aquisicao

de Alimentos - PAA

Julho de 2003

Sancionada a Lei n° 10.696, que, em seu artigo 19, institui o PAA

Agosto de 2003

Realizacéo das primeiras aquisi¢des de alimentos no ambito do Programa

Janeiro de 2004

Criacdo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome

Margo de 2004

Realizacéo da Il Conferéncia Nacional de SAN

Junho de 2005

Realiza¢do do 1° Seminéario de Avaliagdo do PAA

2° semestre de 2005

CONSEA e movimentos sociais atuam de forma conjunta para obtencéo de mais
recursos para o0 PAA.

Dezembro de 2005

Criacdo da Superintendéncia de Suporte & Agricultura Familiar na CONAB

Janeiro de 2006

A Lei Orcamentaria Anual prevé aumento de dotagdo para 0 MDS e uma nova
acdo no orcamento do MDA para implementacdo do Programa.

Julho de 2006

Sancionada a Lei n°® 11.326, que estabelece as diretrizes para a formacdo da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.

Setembro de 2006

Sancionada a Lei n°® 11.346 — “Lei Organica da Segurangca Alimentar e
Nutricional — LOSAN” que cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional — SISAN.

Julho de 2007

Realizacéo da 11l Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

Junho de 2008

Realizacéo do 2° Seminario de Avaliacdo do PAA

Fevereiro de 2010

Aprovacdo da Emenda Constitucional n® 64 que inclui o Direito a Alimentacéo
como Direito Constitucional.

Agosto de 2010 Publicado o Decreto n°® 7.272, que regulamenta a Lei n® 11.346, institui a Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — PNSAN e estabelece os
pardmetros para elaboracdo do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional.

Novembro de 2010 Realizagéo do 3° Seminéario de Avaliacdo do PAA.

Fonte: adaptado de BRASIL (2010).
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Quadro 6: Legislacdo do PAA

Leis do PAA Regulamentos
Artigo 19 da Lei DECRETO ne 7.775, de _04 de julho de 201_2 - _Re_gulamenta oart. 19
Federal n° da L,el n° 10.696, (_:Ie 2 de julho de 2003, que institui o PAA, e 0
10.696/03 Capitulo 111 da Lei n° 12.512, de 14 de outubro de 2011.
’ DECRETO n° 7.956, de 12 de marco de 2013 - Altera o Decreto n°

Lei Federal n°®

7.775.
11.524/07 . | DECRETO n°8.026, de 06 de junho de 2013 - Altera o Decreto n°
Cap. Il da Lei 7775
0 .
BRI DECRETO n 8.293, de 12 de agosto de 2014 - Altera o Decreto n°
12.512/11 7775

Fonte: adaptado de Barreto (2015).
4.3 Objetivos do PAA

Para Delgado (2013) faltava uma agdo estruturada dirigida a agricultura familiar e a
seguranca alimentar, de forma que o PAA foi pensado para suprir essas lacunas como politica
publica de fomento econdmico e de protecdo social.

O PAA surgiu, portanto, como uma alternativa que estabelecia uma nova relagéo entre
o0s beneficiarios de programas sociais e os agricultores familiares (BECKER; SACCO DOS
ANJOS, 2012), pois contemplava as demandas de acesso aos alimentos das populacdes em
situacdo de inseguranca alimentar e garantia mercado para os produtos da agricultura familiar.

Os objetivos gerais do programa eram:

e Garantia do direito humano a alimentacdo para as pessoas que viviam em situacdo de
vulnerabilidade social e/ou de inseguranca alimentar e nutricional por meio do
direcionamento dos produtos adquiridos para programas socioassistenciais;

e Fortalecimento da agricultura familiar e geracao de trabalho e renda no campo por meio
da garantia da aquisicdo dos produtos da agricultura familiar e dos assentados da
reforma agréria, visando garantir o escoamento da produc¢éo por uma remuneracao justa;

e Promogdo do desenvolvimento local por meio do escoamento da producdo para
consumo, de preferéncia na prépria regido produtora (BRASIL, n/d).

Para alcancar seus objetivos, o programa comprava alimentos produzidos pela
agricultura familiar e os destinava as pessoas em situacao de inseguranca alimentar e nutricional
e aquelas atendidas pela rede socioassistencial e pelos equipamentos pablicos de alimentacéo e
nutricdo contribuindo também para a constituicdo de estoques publicos de alimentos, através
de seis modalidades de aquisi¢es (BRASIL, 2012).

4.4 Atores envolvidos

O PAA era acompanhado, desde sua formulacdo e implementacédo, pelo CONSEA e por

diferentes organizacdes da sociedade civil. O programa contava também com o apoio de
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diversos Ministérios do Governo Federal juntamente com o0s governos estaduais e municipais,
sendo que o MDS, por intermédio da Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
— SESAN, era o responsavel pela articulacdo, implementacéo e promocéo de acOes integradas
que garantissem a SAN (BRASIL, 2012). Assim, o programa era executado pelos estados,
municipios, 6rgaos da administracdo publica e pela CONAB.

A governanca das instituicdes publicas envolvidas no programa ficava a cargo do Grupo
Gestor do PAA (GGPAA), que era responsavel por definir as metas e diretrizes necessarias para
a operacionalizacdo do programa e pelas instituicbes normativas das modalidades, conforme
afirma Almeida (2014)

O GGPAA era responsavel por definir; a forma de funcionamento das modalidades
do programa; a metodologia para a defini¢do dos precos de referéncia de aquisi¢do de
alimentos; as condicGes de doagbes dos produtos adquiridos; as condigdes de
formacdo de estoques publicos; os critérios de priorizacdo dos beneficiarios
fornecedores e consumidores; as condi¢des para a aquisi¢do e doacdo de sementes,
mudas e outros materiais propagativos de culturas alimentares; e outras medidas
necessarias para a operacionalizagdo do PAA (ALMEIDA, 2014, p.10).

O GGPAA era composto por representantes do MDS, MDA, MAPA, Ministério da
Fazenda (MF), Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) e MEC (WFP, 2015,

p. 35). O quadro 7 apresenta resumidamente os atores que estavam envolvidos no programa.
Quadro 7: Atores do PAA

Grupo Gestor MDS, MDA, MF, MPOG, MAPA, MEC
Gestores dos recursos MDS e MDA (a partir de 2006)
Gestores executores CONAB, Estados e Municipios
Conselhos Locais, Cooperativas, Associagdes de
Atores Locais Agricultores Familiares, Sociedade Civil e Entidades
Filantropicas

Fonte: adaptado de BRASIL (2012).

Segundo a legislacdo do PAA, havia dois nucleos principais de operacdo do programa,
sendo que o primeiro eram as instancias governamentais, ou seja, 0s 0rgaos da administracao
publica responsaveis pelos recursos financeiros, regulacdo, acompanhamento e fiscalizacéo
(BARRETO, 2015).

Essas instancias governamentais se subdividiam em unidades, responsaveis por cada
etapa e eram caracterizadas por Barreto (2015) da seguinte forma:

a) Unidades Gestoras: administravam o recurso publico, no caso o0 MDS e o MDA,
empregando os valores conforme a modalidade de aquisicéo;
b) Unidades Deliberativas: acompanhavam as ac6es e discussdes de possiveis melhorias.

Eram formadas pelo Grupo Gestor do PAA (GGPAA), que era formado pelo MDS

(coordenador), MDA, MAPA, MPOG, MF e MEC, que orientavam o programa através

de resolucdes, definindo 0 modo de operacéo e as orientagdes para cumprir 0s objetivos



41

do programa. A outra unidade deliberativa era 0 Comité Consultivo, formado por
representantes do governo e convidados da sociedade civil para acompanhar e
assessorar 0 grupo gestor no processo decisorio. Barreto (2015) elenca quais eram 0s
representantes para participacdo junto ao comité consultivo (Quadro 8). Cabe destacar,
que a maior parte dos 6rgaos representantes do Governo apresentados no quadro 8, ja

ndo operam mais.

Quadro 8: Representantes do Comité Consultivo do PAA
Comité Consultivo do PAA
Sociedade Civil
(n° de representantes)
Conselho Nacional das

Governo
(n° de representantes)

Forum Brasileiro de

Trabalhadoras na
Agricultura Familiar (1)

MDS (2) Soberania e SAN (1) Populacdes Extrativistas
(©)
Confederacdo Nacional Coggcf:?t?gﬁfal\;%ca%nal
MMA (1) dos Trabalhadores na Comuni dg des
Agricultura (1) Quilombolas (1)
Federacdo Nacional dos Coordenacio das Org,
Trabalhadores e 4
MPA (1) Indigenas da Amazonia

Brasileira (1)

Sec. De Politicas de Promogédo da
Igualdade Racial (1)

Vila Campesina (1)

Rede Nacional de
Colegiados Territoriais

1)

Instituto Nacional de Colonizacéo e
Reforma Agréria - INCRA (1)

Unido Nacional das
Cooperativas da A.
Familiar e Economia
Solidaria (1)

Articulacéo no Semiérido
Brasileiro (1)

Fundag&o Nacional do indio -
FUNAI (1)

Movimento dos Pequenos
Agricultores (1)

Articulacdo Nacional de
Agroecologia (1)

Demais membros do GGPAA sendo
um de cada 6rgao

Movimento das Mulheres
Camponesas (1)

Comissdo Nacional de
Agroecologia e Producdo
Organica - CNAPO (1)

Fonte: Barreto (2015), adaptado pela autora.

c) Unidades Executoras: atuavam diretamente com o publico beneficiario, na compra dos
alimentos da agricultura familiar e acompanhamento da distribuicdo junto as familias e
entidades definidas pelo MDS como em situacdo de inseguranca alimentar.

d) Agente Operador: o recurso financeiro transferido para a agricultura familiar era
efetuado pela Unido, por intermédio do MDS ou MDA, diretamente aos beneficiarios
fornecedores (agricultores) ou organizacdes fornecedoras (cooperativas e associagoes).
O agente operador era uma instituicdo financeira oficial, responsavel por acolher o
recurso e acompanhar a movimentacdo bancaria, sendo fiscalizado pelo MDS e/ou
MDA.

O quadro 9, apresenta um resumo das instancias governamentais que atuavam no PAA.
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Quadro 9: Instncias Governamentais que atuavam no PAA

Tipologia Definicéo Responsaveis
Unidades Gestoras Detém o recurso financeiro do MDS e MDA
programa

a) Grupo Gestor do PAA:
MDS, MDA, MAPA,

Acompanhar a MPOG, MF e MEC

Unidades implementac&o, orientar e b - i
Deliberativas assessorar nas atividades do ) Comité consultivo -
PAA Governo federal e

organizacdes da sociedade
civil
a) CONAB e outros 6rgdos
da administracdo publica
federal que celebrem termo
de cooperagdo com as
unidades gestoras.

b) Administracdo publica
estadual e/ou municipal e/ou
consorcios publicos®, que
celebrem Termo de Adesao
ou convénios com as
unidades gestoras.

Recebimento de propostas de
participacdo, prestacdo de
contas e pagamento aos

Unidades beneficiarios fornecedores

Executoras e/ou organizagdes,

fiscalizag&o, convénios com

organizag0es de agricultores,
dentre outros.

Instancias Governamentais

Instituicdo financeira oficial
com contrato de acordo,
Agente Operador cooperacgdo ou instrumento Banco do Brasil*
congénere com a Unido por
intermédio do MDS ou MDA.

Fonte: Barreto (2015), adaptado pela autora.

O segundo nucleo de operacdo do PAA, segundo Barreto (2015), era o publico alvo,
constituido por dois beneficiarios: os agricultores (beneficiarios fornecedores) e as pessoas em
situacdo de inseguranca alimentar (beneficiarios consumidores), que se subdividiam da seguinte
forma:

a) Unidades Fornecedoras: eram formadas pelos agricultores familiares e/ou suas

organizagOes. Produziam os alimentos que eram entregues pelo programa;

b) Unidades Recebedoras: individuos, grupos familiares e/ou organizagdes sociais em

situacdo de inseguranca alimentar que recebiam os produtos adquiridos via o0 PAA.

Para Barreto (2015), as UR eram os individuos, grupos familiares e/ou organiza¢des
sociais em situacdo de inseguranca alimentar que recebiam os produtos adquiridos via PAA.
Barreto (2015) e a prdpria legislacdo do programa consideravam como Unidade Recebedora
tanto a organizacdo que realizava a intermediacéo entre oferta e demanda como as organizagoes

que recebiam os alimentos para o consumo. Contudo, neste trabalho, considera-se como UR as

3 Consorcios Publicos: Associacdo entre os entes federados, com a finalidade de executar a gestdo conjunta de
servicos publicos.

4 Conforme a legislacdo, o banco podera ter convénios com cooperativas de crédito e bancos cooperativos para
realizar 0os pagamentos.
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organizag0es que recebiam os alimentos para o consumo e como Unidade Intermediadora (Ul)
as unidades que recebiam os alimentos dos agricultores familiares e das associagdes e
cooperativas e encaminhavam esses alimentos para as UR. O quadro 1 (p. 19) demonstra quem
era o0 publico alvo do programa e o quadro 2 (p. 20) explica quem eram as unidades

fornecedoras, recebedoras e intermediarias.

4.5 Modalidades de Aquisicdes do PAA

O programa admitia seis formas de acesso através das unidades fornecedoras, eram elas:
Compra direta da agricultura familiar (CDAF); Compra com doacéo simultanea (CDS); Apoio
a formacdo de estoque; Compra institucional; Aquisicdo de sementes e; Incentivo a producéo e
consumo de leite (PAA Leite) (BRASIL, 2012). Essas modalidades se diferenciavam por seus
objetivos, pelos tipos de produtos adquiridos, pela forma de aquisicéo, pelo limite financeiro,
pelo destino dado aos produtos e pela origem e operacionalizacdo dos recursos (ALMEIDA,

2014; FLORIAN, 2014; BRASIL, 2016) e séo apresentadas no quadro 10.
Quadro 10: Modalidades do PAA

Modalidade et Limites (em reais) Executor FOI’[_T]Z_:I ge
Recursos Aquisicao
Individual,
CDAF MDS/MDS 8 mil CONAB cooperativa e
associacdo
Apoio a .
Formacéao MDS/ 8 mil CONAB Cooper_at|\~/a ¢
MDA associacao
de Estoques
55 m'é g”r‘;'i‘l"d“a') CONAB, Individual,
CDS MDS » . Estados, cooperativa e
cooperativas/associa o o x
N Municipios associacao
coes
Estados do Individual,
PAA Leite MDS 4 mil/semestre nordeste e cooperativa e
norte de MG associacdo
Compra Rec dugsos 8 mil Proprio Cooperativa e
Institucional proponente associacdo
proponente

Fonte: adaptado de BRASIL (2016).
4.5.1 Compra com Doacgéo Simultanea - CDS

A modalidade CDS era até entdo a modalidade operada por municipios, estados e pela
CONAB. Destinava-se a compra de alimentos diversos que cumprissem 0s requisitos de
qualidade para a doagdo simultanea a entidades da rede socioassistencial, aos equipamentos
publicos de alimentacdo e nutricdo, em condicGes especificas definidas pelo GGPAA,
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permitindo que as organizacBes da agricultura familiar distribuissem seus produtos
(NASCIMENTO NETO, 2012; ROSSI, 2012; WFP, 2015; BRASIL, n/d). Esta foi a
modalidade analisada na pesquisa.

O objetivo era garantir o abastecimento de alimentos para as entidades da Rede de
Protecdo e Promoc¢do Social, além de enriquecer o cardapio das mesmas (ROSSI, 2012;
BRASIL, n/d), atraves da compra dos produtos da agricultura familiar com dispensa de licitagdo
e posterior doacdo dos produtos, criando um circuito local de producdo, comercializacdo e
consumo, direcionando os alimentos adquiridos para as instituicdes cadastradas, visando a
suplementacédo alimentar das pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional.

Segundo o WFP (2015), o propésito desta modalidade era ter uma producéo
compromissada, quantitativa e qualitativamente para entregar 0s produtos a unidade
recebedora, articulando o apoio a agricultura familiar e a promocao da SAN via circuitos curtos
de comercializacio®.

Os alimentos eram entregues na Central de Distribuicdo da regido, ou seja, na Ul, que
os destinava a Rede de Equipamentos Pablicos de Alimentacdo e Nutricdo, composta por
Restaurantes Populares, Cozinhas Comunitarias e Bancos de Alimentos. Também podiam ser
entregues a rede socioassistencial, preferencialmente indicada pelos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) (BRASIL, n/d.).

De um modo geral, os atores envolvidos na modalidade eram: as organizacgdes
fornecedoras, os beneficiarios fornecedores, os beneficiarios consumidores e as Unidades

Intermediadoras. A operacionaliza¢do da modalidade pode ser resumida conforme a figura 4.

5> O circuito curto pode ser definido como a comercializacdo de produtos agricolas, que visam o estabelecimento
de relagdes mais diretas entre agricultores e consumidores, podendo ocorrer de forma direta, ou indireta, com a
interferéncia de apenas um intermediario (GUZZATTI; SAMPAIO; TURNES, 2014).
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Figura 4 :Modalidade CDS

CRAS, CREAS,

participacao Centro POP

Envio da
proposta de >
’i

Cooperativas e CONAB

AssociagOes

Equipamentos
de alimentagao
e nutrigdo

Entidades e
associagoes sem
fins lucrativos

Governos
Agricultores

Familiares

estaduais e
municipais

Liberagdo do .
recurso, Unidades Entidades
conforme a Executoras Socioassistenciais
distribuicdo
Unidades :?;::foes Unidades
Fornecedoras ) S Recebedoras
Entrega Unidade Distribuigao
l Intermediadora

Fonte: elaborado pela autora (2019).

Eram adquiridos produtos de agricultores familiares organizados em associagdes,
cooperativas e em grupos informais, no caso das operac6es que eram realizadas pela CONAB,
e também daqgueles ndo-organizados, no caso das opera¢fes que eram realizadas em parcerias
com estados e municipios, sendo que, todos os recursos financeiros eram recebidos através do
MDS. Esses dois formatos de execucdo envolviam regras e procedimentos distintos
(NASCIMENTO NETO, 2012; WFP, 2015).

4.5.2 CDS executada via CONAB

A execucdo via CONAB exigia a organizacdo formal dos agricultores familiares em
cooperativas ou associacdes, sendo este um critério fundamental para diferenciacdo da
execucao via estados e municipios.

Os agricultores familiares necessitavam da Declaragédo de Aptiddo ao PRONAF (DAP)
e a organizacéo fornecedora precisava contar com a DAP juridica, ou seja, comprovar que no
minimo 60% dos seus associados participantes eram agricultores familiares possuidores de
DAP fisica (WFP, 2015). Dentre as organizacdes aptas a participar, tinham prioridade aquelas
constituidas por mulheres, sendo exigida a participacdo de no minimo 40% de mulheres no total
de produtores fornecedores.

As organizagbes formais de agricultores precisavam elaborar uma proposta de

participacdo no PAA, que era encaminhada para a CONAB. Essa proposta continha:
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EspecificacBes sobre as organizagdes proponentes, seus agricultores, os tipos de
alimentos, as quantidades totais, a qualidade dos produtos, a forma de
acondicionamento, o nimero de organizagOes e beneficiarios consumidores, as
quantidades de alimentos por beneficiario/consumidor, as organizagdes parceiras €
outras informag0es pertinentes (WFP, 2015, p. 41).

A CONAB descentralizada a gestdo operacional, orcamentaria e financeira para a
Superintendéncia Regional da CONAB (SUREG) e acompanhava todas as entregas,
fiscalizando todo o processo e 0 pagamento realizado.

Os principais passos para execucdo da modalidade via CONAB, segundo a WFP (2015),
eram:

1) Articular os atores locais para a participacdo na modalidade. Essa articulacdo
deveria envolver os agricultores familiares, a organizagédo fornecedora formalmente
constituida, as Unidades Recebedoras, os 6rgdos de controle social, a prefeitura
municipal e outros mediadores sociais, visando comparar a oferta dos agricultores
familiares com a demanda das entidades recebedoras;

2) Elaborar a Proposta de Participacdo pela organizacdo fornecedora e encaminhar
desta e dos demais documentos solicitados & SUREG;

3) Avaliar a proposta e os documentos para habilitacdo pela SUREG;

4) Formalizar a compra entre a CONAB e a organizacao fornecedora;

5) Entregar os produtos, com aferi¢cdo da qualidade no ato da entrega;

6) Preencher o Termo de aceitabilidade, o qual era remetido a CONAB,;

7) A CONAB identificava a proposta e a entrega efetivamente feita.

4.5.3 CDS executada via Estados e Municipios

Tratava-se da modalidade executada pelo MDS através de convénios com governos
estaduais, municipais e consércios publicos, em acordo com o art. 4° do Decreto 5.873, de 15
de agosto de 2006:

Os recursos financeiros eram repassados em contas especificas, abertas pelos
Convenentes, que assumiam a responsabilidade pela operacionalizacdo, no intuito de
viabilizar os resultados fundamentais do Programa e garantir sua plena execucdo
(BRASIL, n/d, p. 8).

Para isso era assinado um Termo de Adesdo, que transferia os recursos diretamente aos
agricultores familiares, cabendo aos entes federativos “identificar os beneficidrios
consumidores, cadastrar produtores, organizar e apoiar a logistica de distribuicdo dos produtos,
e fornecer dados das entidades que receberiam os alimentos” (WFP, 2015, p. 47). O Termo de
Adesdo englobava as obrigacGes e atribuicdes das partes e tudo 0 que era necessario para a

gestdo da modalidade.
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O Termo de Adesdo devia conter a descri¢do do objeto, dos compromissos assumidos
pelas partes, da vigéncia (minima de 60 meses, com prorrogacédo por igual periodo),
da instancia de controle social responsavel pela gestdo, da designagdo do gestor que
assumiria as obrigacGes para a execucdo da modalidade e da previsdo da alteracéo,
denuncia ou rescisdo (WFP, 2015, p. 48).

Os principais passos para execucdo da modalidade via Estados e Municipios, segundo a
WFP (2015), eram:

1) Manifestacdo formal do ente federativo (estado ou municipio) ou consorcio publico
sobre seu interesse em aderir ao Programa por meio de oficio encaminhado ao MDS,
em atendimento ao edital de abertura de adesdes publicado;

2) Assinatura do Termo de Adesdo entre MDS e a Unidade Executora;

3) Pactuagéo de valores e metas propostos ao MDS pela Unidade Executora (Plano
Operacional);

4) Articulacdo entre os atores locais, envolvendo agricultores familiares e as unidades
recebedoras para a compatibilizacdo da oferta e da demanda e defini¢do dos precos.
Construcéo e cadastramento da Proposta de Participagdo no SISPAA;

5) Avaliagéo e aprovacgédo da Proposta de Participacdo pelo MDS;

6) Emissdo de cartes bancarios dos beneficiarios fornecedores e inicio das aquisicoes;

7) Aquisicdo e destinacdo dos produtos e cadastro das notas fiscais no sistema
informatizado (SISPAA);

8) Aprovacdo das notas fiscais e pagamento realizado pelo MDS diretamente aos

agricultores fornecedores através dos cartdes bancarios.

4.6 Beneficiarios do PAA

O PAA na modalidade CDS era caracterizado pelo atendimento de dois publicos
beneficiarios: os fornecedores e os consumidores de alimentos.

Os beneficiarios fornecedores eram os agricultores familiares, agroextrativistas,
quilombolas, familias atingidas por barragens, trabalhadores rurais sem-terra acampados,
comunidades indigenas e ribeirinhos, que estivessem, preferencialmente, organizados em
cooperativas, associagdes ou grupos informais, e que atendessem aos requisitos previstos no
art. 3° da Lei n® 11. 326/2006 (BRASIL, n/d).

Ja os beneficiarios consumidores eram, segundo o Decreto n® 7.775/12, art. 4°, inciso |,
os individuos em situacao de inseguranca alimentar e nutricional e aqueles atendidos pela rede
socio assistencial, pelos equipamentos de alimentacdo e nutricdo, pelas demais agdes de
alimentacdo e nutricdo financiadas pelo Poder Publico e, em condi¢fes especificas definidas

pelo Grupo Gestor do PAA, pela rede publica e filantropica de ensino (BRASIL 2012).



48

Os alimentos que eram doados deveriam ser direcionados para a complementacao das
refeicOes oferecidas a pessoas e familias em vulnerabilidade social atendidas pelas entidades e
programas assistenciais. A doacdo de alimentos em cestas, diretamente aos beneficiarios, ndo
era permitida, salvo em regime de excecdo, mediante indicacdo dos CRAS ou Bancos de
Alimentos, e aprovagéo da Instancia de Controle Social (BRASIL, 2010).

Segundo o Manual Operacional (BRASIL, n/d), o mapeamento dos beneficiarios
deveria ser feito através do levantamento dos beneficiarios a partir dos dados pessoais e/ou
institucionais. Esse mapeamento deveria ser publico, transparente, participativo,
suprapartidario e com foco nos objetivos do programa.

Para mapear os beneficiarios produtores, poderiam ser consultados:

— Comité Gestor Estadual do PAA,;

— Sindicatos de Trabalhadores Rurais;

— Secretarias Estaduais e Municipais de Agricultura;

— Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria - INCRA;

— Conselhos Estaduais e Municipais de Agricultura;

— Conselhos Estaduais e Municipais de Seguranca Alimentar e Nutricional,

— Orgéos Estaduais e Municipais de Assisténcia Técnica;

— Associacdes e Cooperativas dos agricultores familiares.

Ja no mapeamento dos beneficiarios consumidores, poderiam ser consultados:

— Comité Gestor Estadual do PAA;

— Secretarias Estaduais e Municipais de Assisténcia Social,

— Secretarias Estaduais e Municipais de Educacéo;

— Secretarias Estaduais e Municipais de Saude;

— Conselhos Estaduais e Municipais de Seguranca Alimentar e Nutricional,

— Conselhos Estaduais e Municipais de Alimentacao Escolar;

— Conselhos Estaduais e Municipais de Assisténcia Social,

— Conselhos Estaduais e Municipais de Saude;

— Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS;

— Organizagdes N&o-Governamentais;

— Entidades Religiosas;

- Liderancas comunitarias locais (BRASIL, n/d).

Tantos os beneficiarios produtores como as entidades socioassistenciais deveriam ser
cadastrados com todas as informagdes necessarias para 0 monitoramento, a fiscalizacdo e o

atendimento da demanda.
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4.7 As Unidades Recebedoras

Para terem acesso ao PAA na modalidade CDS, os beneficiarios consumidores deveriam
procurar as UR que, segundo a Resolugdo n* 59 de 10 de julho de 2013, art. 3°, inciso I, “era a
organizacdo formalmente constituida, contemplada na proposta de participacdo pelas Unidades
Executoras, que recebiam os alimentos e os fornecia aos beneficiarios consumidores”
(BRASIL, 2014, p. 47). Conforme exposto anteriormente, a legislacdo faz uma certa confuséao
com a nomenclatura chamando tanto a unidade que recebe o alimento para triagem como a que
recebe o alimento para consumo de Unidade Recebedora. Nesse trabalho fez-se a distincdo
entre essas unidades, conforme o quadro 2 (p.20).

Portanto, a pesquisa trabalhou com as Unidades Intermediadoras, ou seja, aquelas que
realizavam a intermediacédo entre oferta e demanda, no caso, o Banco de Alimentos e, em alguns
casos, excepcionalmente, os CRAS.

Segundo a legislacdo do programa, as unidades que poderiam receber os alimentos, ou
seja, as Unidades Recebedoras, eram:

e Entidades da rede socioassistencial® (CRAS, Centro de Referéncia
Especializado em Assisténcia Social - CREAS e Centro de Referéncia
Especializado para Populacdo em Situacao de Rua - Centro POP);

e Equipamentos que ofertam servicos de acolhimento as familias e/ou individuos
com vinculos familiares rompidos ou fragilizados, a fim de garantir protecdo
integral;

e entidades e organizacdes de assisténcia social sem fins lucrativos que, isolada
ou cumulativamente, prestassem atendimento e assessoramento aos
beneficiarios da Assisténcia Social, bem como atuassem na defesa e garantia de
direitos, e que obrigatoriamente estivessem inscritas no Conselho Municipal de
Assisténcia Social (CMAS);

e Equipamentos de SAN (Restaurantes Populares, Cozinhas Comunitarias e

Bancos de Alimento);

& A Rede Socioassistencial é uma politica social constituida por um conjunto de servigos, programas, projetos e
beneficios que compdem o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e sao prestados diretamente ao cidaddo
ou por meio de convénios com organiza¢des sem fins lucrativos (PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO,
2017).
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Estruturas puablicas que produzissem e disponibilizassem refeicdes a
beneficiarios consumidores, no ambito das redes publicas de educacdo,
conforme regulamento do PNAE, de justica e de seguranca;

Feiras e mercados populares;

Entidades socioassistenciais cadastradas no Programa Fome Zero;

Redes publicas e servigos publicos de satde que ofertassem servicos de salde
basicos, ambulatoriais e hospitalares por meio do Sistema Unico de Satde — SUS
e estabelecimentos de salde de direito privado sem fins lucrativos que
possuissem Certificado de Entidade Beneficente da Assisténcia Social - CEBAS
e que disponibilizassem refeicbes a beneficiarios consumidores (BRASIL,
2014).

As UR passavam por um critério de selecdo para o recebimento das doacdes de

alimentos por meio de chamada publica ou outros meios de divulgacdo, eram eles:

a)

b)

d)

Desenvolvimento de trabalhos publicamente reconhecidos de atendimento as
populacdes em situacdo de risco social e/ou de inseguranca alimentar e
nutricional;

Compor a rede socioassistencial e, preferencialmente, ser carente de recursos e
de alimentos;

Fornecer, gratuitamente, refeicdes de forma continuada;

Aceitar as normas do Programa, inclusive no que se referisse ao controle social,
a higiene na manipulacdo dos alimentos, & participacdo no levantamento da
demanda de produtos, e a reunides de acGes de capacita¢do, monitoramento e
avaliacdo (BRASIL, n/d).

Além desse critério de selecdo, o programa também buscava priorizar as entidades que

servissem refeicdes regularmente e que atendessem a publicos prioritarios em situacdo de

inseguranca alimentar, como:

- individuos e familias em situacéo de vulnerabilidade social;

- familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia e familias inscritas no Cadastro
Unico (Cad. Unico);

- gestantes / nutrizes e criangas;

- pessoas portadoras de necessidades especiais;

- povos e comunidades tradicionais;

-pessoas em situagédo de violéncia;
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-Usuarios de substancias psicoativas;

- pessoas e familias atingidas por situaces de emergéncia ou calamidade publica
(BRASIL, 2014).

Depois de identificadas e selecionadas, havia uma avaliacdo da demanda de alimentos
dessas UR, identificando a quantidade, a periodicidade do recebimento, a capacidade de
armazenamento e seu publico, buscando adequar a demanda ao publico atendido (BRASIL,
2014).

O PAA também contava com uma Central de Recebimento e Distribuicdo dos
Alimentos (Ul), ou seja, um Banco de Alimentos, que recebia os alimentos dos agricultores e
distribuia as UR, sendo que ndo era permitido o estoque dos produtos. As entidades beneficiadas
deveriam retirar os alimentos na Central e, podiam contar com apoio logistico da Prefeitura.

Era direito da UR saber quais produtos estavam recebendo, e esse recebimento deveria
ser feito de acordo com a quantidade solicitada e dentro do cronograma planejado. A
conciliacdo entre a demanda (Unidade Recebedora) e a oferta (Beneficiario Fornecedor) era a
chave para o sucesso do programa.

Estudar o papel desempenhado pelas Ul como dinamizadoras do PAA é de fundamental
relevancia para entender o papel que estas desempenhavam, como atuavam e como realizavam

a intermediacdo entre oferta e demanda.
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5 ANALISE DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Para Galbraith (1977) as organizages seriam instrumentos sociais orientados para
determinados objetivos, dos quais as pessoas fazem parte e reagem, que possuem continuidade
através do tempo. Assim, as estruturas existiriam para entender as caréncias dos
usuarios/cidadaos no que tange a bens e servigos, de forma que instituicdes publicas e privadas
surgiram para atender as necessidades e desejos da sociedade. (COELHO, 2004; DOURADO
JUNIOR; SOUSA, 2016).

E notdrio que uma estrutura organizacional ndo se sustenta sozinha. S&0 Varios 0s
fatores que interferem na sua formacdo e atuacdo, como fatores humanos, materiais e
ambientais. Diante disso, surgiu a necessidade de estudar e entender as estruturas
organizacionais, para assim entender como as organizagdes funcionam e como atingem ou nédo
a eficécia e a eficiéncia operacional.

Para Hall (1984), a estrutura organizacional possui trés funcbes basicas, realizar
produtos organizacionais e atingir metas, minimizar ou regulamentar a influéncia das variagdes
dos individuos na organizacdo e representar o contexto no qual o poder é exercido, as decisdes
sdo tomadas e as atividades executadas.

Simcsick (1993) afirma que a estrutura organizacional é o resultado do planejamento
filosofico e estratégico e que seus limites sdo delineados de acordo com os objetivos, metas e
projetos, de forma que, para ele, a estrutura resulta dos agrupamentos das atividades e do seu
relacionamento com 0s recursos humanos e materiais que visa o estabelecimento do suporte
instrumental e comportamental para alcancar os objetivos e resultados esperados (SIMCSICK,
1993; VISENTINI; OLIVEIRA, 2003). Nesse mesmo sentido, Oliveira (2004), entende a
estrutura organizacional como aquela que € deliberadamente planejada e formalmente
representada.

Para Shrivastava (1994), uma estrutura organizacional nasce para resolver ou para
estabelecer um padrédo de coordenacdo das atividades de uma organizagéo

Ja para Mintzberg (2008), as organizagdes sdo estruturas que capturam e dirigem 0s
sistemas e fluxos e que definem os inter-relacionamentos das partes, sendo assim, o desenho de
uma estrutura organizacional € de fundamental importancia para a eficacia do funcionamento
das instituicOes, uma vez que contempla as relacdes de autoridade e poder e a maneira como o
trabalho e as tarefas sdo definidas, proporcionando consisténcia e harmonia interna
(MINTZBERG, 2008; MADEIRA; PEREIRA, 2011). Sob essa perspectiva, a organizacdo €

vista como uma série de processos funcionais interligados, em que a preocupagdo com a
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estrutura organizacional se volta para a facilitacdo da integracdo dos fluxos de atividades entre
diferentes areas (DeTORO; MCCABE, 1997; GONCALVES, 2000).

Para Costa, Souza e Fell (2012), a estrutura organizacional é algo imprescindivel,
independentemente do tamanho da organizacdo, pois, toda corporacdo necessita de uma
composicao que funcione como ferramenta de controle a fim de facilitar o ajuste organizacional
e responsabilizar as pessoas pelo funcionamento mais adequado e eficiente da organizacao.

Logo, pode-se afirmar que a estrutura € um fator crucial para garantir condi¢des
apropriadas da organizacao, ja que é nela que se definem as atividades, 0s recursos, as pessoas,
as competéncias e os limites, sendo um instrumento basico e essencial para o desenvolvimento
e implementagdo do plano organizacional nas instituigdes, desenhada de acordo com a missao
e a visdo estabelecidas, com a finalidade de alcancar o que se almeja (OLIVEIRA, 2004;
DOURADO JUNIOR; SOUSA, 2016).

A construcdo de uma estrutura organizacional deve considerar dois importantes pontos,
a estratégia e o desempenho das tarefas que determina como esta estrutura permitira a
organizagdo executar suas estratégias e realizar suas tarefas e 0s aspectos sociais e culturais,
que tratardo da satisfacdo das pessoas em realizar seus trabalhos, buscando-se um equilibrio
entre esses pontos para obter efeitos satisfatorios para a organizacdo (NADLER et al.; 1994; ).

Mintzberg (2008) buscando demonstrar a importancia do desenho de uma estrutura
organizacional para a eficacia do funcionamento das instituicdes criou um modelo com as cinco

partes basicas da estrutura organizacional (Figura 5).

Figura 5: As cinco partes basicas da estrutura organizacional
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Fonte: adaptado de Mintzberg (2008).
Nesse modelo o autor apresenta as cinco partes basicas da estrutura organizacional como

sendo o Nucleo Operacional, a Cupula Estratégica, a Linha Intermediaria, a Tecnoestrutura e a
Assessoria de Apoio. O Ndcleo Operacional encontra-se na base e € composto pelas pessoas
diretamente envolvidas com a producédo de bens ou servicos. A Cupula Estratégica, no topo, é
composta pela geréncia, encarregada de assegurar que a organizagdo cumpra sua missdao. Com
0 crescimento e desenvolvimento das organizagdes, foi necessario criar um novo estagio
hierdrquico entre o Ndcleo Operacional e a Cudpula Estratégica chamado de Linha
Intermediaria, onde estdo os gerentes administrativos, canais entre os que executam o trabalho
e 0s que tomam as altas decisfes. A Tecnoestrutura, posicionada fora da linha de autoridade, €
onde se encontram 0s que prestam servicos a organizacdo atuando sobre as tarefas de outros,
sdo aqueles que tém a responsabilidade de supervisionar, analisar, sistematizar e padronizar o
trabalho. Completando as partes, estd a Assessoria de Apoio que possui natureza diferente,
composta de um conjunto de unidades especializadas, criadas para dar apoio aos demais agentes
da organizacéo, situando-se fora de seu fluxo de trabalho operacional (MINTZBERG, 2008;
MADEIRA; PEREIRA, 2011).

Essa estrutura proposta por Mintzberg (2008) busca analisar os componentes basicos da
organizacdo, seus inter-relacionamentos e 0os mecanismos de coordenacdo. Cabe ressaltar que
a estrutura organizacional depende da prdpria organizacdo, de seus membros, da distribuicdo
de energia, do ambiente e do sistema técnico. Nesse sentido, a presente dissertacdo buscou
aplicar o modelo proposto por Mintzberg (2008) na analise das Unidades Intermediadoras do
PAA, para compreender a estrutura organizacional que existia durante a execuc¢édo do programa
e qual era o impacto dessa estrutura para a sua melhor execugdo ou ndo, uma vez que, segundo
0 proprio autor, o desenho da estrutura organizacional é fundamental para que as organizacdes

executem seus trabalhos e atinjam seus objetivos.
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6 METODOLOGIA

A metodologia serviu como ferramenta para delimitar a forma com que se procurou
atingir aos objetivos propostos. Contextualizando, indica-se que 0 objetivo desta dissertacéo foi
demonstrar a importancia da estrutura organizacional do PAA na modalidade CDS a partir do
papel desempenhado pelo Banco de Alimentos como Unidade Intermediadora nos municipios
de Araraquara e S&o Carlos.

Para realizacdo do trabalho, foi utilizada metodologia exploratdria, para proporcionar
maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito (SILVEIRA,
CORDOVA, 2009), através do uso do estudo de casos multiplos, sendo executada por meio de
pesquisa bibliogréafica e de campo. A pesquisa bibliogréfica teve como fontes a literatura e as
plataformas digitais (PAA Data; IBGE, Fundacdo SEADE, MDS) e a pesquisa de campo
ocorreu através da aplicacdo de entrevistas segundo roteiros semiestruturados (Apéndices A e
B). A caracteristica principal e a estruturagéo do trabalho sdo melhor explicadas nas subse¢des

em sequéncia.

6.1 Sobre o referencial tedrico

A primeira etapa, intitulada referencial tedrico, abarcou os trés principais temas do
estudo, que foram: as politicas pablicas, caracterizando o tipo de politica publica na qual o PAA
se insere e demonstrando a importancia desta para a insercdo de um tema na agenda
governamental e consequentemente para a formulagdo e implementagdo de programas que
atendam as necessidades sociais.

A SAN e sua historia nas ultimas décadas, tanto no contexto internacional como no
contexto nacional, evidenciando-se a importancia da insercédo desse tema na agenda de politicas
publicas para o desenvolvimento de programas relacionados a questdo da fome e do acesso a
alimentacdo, sendo o contexto de origem do PAA que se inseria hum contexto de politicas
publicas de SAN, estimulando a comercializacdo (politica agricola) e a promocéo de agdes de
SAN (politica de SAN).

Como resultado desta etapa, foi possivel definir os sujeitos de analise, a area geografica
do estudo e os instrumentos de coleta de dados.

6.2 Sujeito de analise
Por meio do referencial teorico foi possivel distinguir o principal sujeito de analise.

Devido a lacuna na literatura e 0s objetivos propostos, o sujeito de analise foi as Ul, que séo

apresentadas no quadro 11.
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Quadro 11: Unidades Intermediadoras do PAA
Unidades Intermediadoras

Banco de Alimentos

CRAS

Fonte: elaborado pela autora (2019)
6.3 Analise via estudo de casos multiplos

O estudo de casos mdultiplos é um tipo de pesquisa na qual a parte descritiva é muito
importante e que visa investigar a situagdo, sem intervir em suas relagdes, sendo Util quando a
pesquisa tem a intencao de aprofundar os conhecimentos sobre uma realidade para a construgéo
de uma proposicdo tedrica (BENBASAT; GOLSDSTEIN; MEAD, 1987; YIN, 2001; GIL,
2002; GERHARDT; SILVEIRA, 2009; BARRETO, 2015).

Para Yin (2001) os estudos de caso Unico e casos multiplos sdo nada além do que duas
variantes dos projetos de estudo de caso e ndo buscam a generalizag&o dos resultados, mas sim
a compreensao e interpretacdo mais aprofundada dos fatos e fendbmenos especificos.

Logo, o estudo de caso € uma maneira de se investigar um fenébmeno empirico seguindo
um conjunto de procedimentos pré-estabelecidos e Yin (2001, p. 61) apresenta quatro tipos
basicos de estudo de caso:

1- Projetos de caso unico holistico — unidade Unica de andlise e Unico caso;

2- Projetos de caso Unico incorporado — unidades multiplas de analise e Gnico caso;

3- Projetos de casos multiplos holisticos — unidade Unica de analise e maltiplos casos;

4- Projetos de casos multiplos incorporados — unidades multiplas de analise e maltiplos
casos.

Nesta pesquisa, trabalhou-se com o projeto de casos maltiplos holisticos, com uma Unica

unidade de anélise, as Ul do PAA, e maltiplos casos, as Ul em Araraquara e em Sao Carlos.

6.4 Delimitacdo do universo de estudo

A escolha dos locais de estudo foi orientada pelos dados coletados sobre a Regido

Administrativa Central do Estado de S&o Paulo (RAC), situada no interior do estado (Figura 6).
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Figura 6: Mapa da RAC
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Fonte: IGC (2019).
Nesta regido situam-se 0s municipios de Araraquara (222.791 hab.) e Sdo Carlos

(239.958 hab.), os maiores municipios da RAC e os mais densamente povoados segundo 0s
dados do IBGE (2017) e que sdo, cada um, sede de uma regido de governo. Sdo também
municipios territorialmente préximos, com faixa populacional entre 100.001 até 500.000 hab.,
que tem acumulado uma aglomeracdo urbana crescente. Contudo, apesar das similaridades, o
municipio de Araraquara possui uma industria de base agroindustrial e um grande nimero de
assentamentos rurais e associagdes e/ou cooperativas rurais, enquanto S&o Carlos possui uma
industria de base tecnoldgica, sendo considerado um polo tecnolégico no interior do Estado.
Cabe destacar que devido ao tamanho populacional, ambos 0s municipios apresentam Banco
de Alimentos, uma vez que, esse dispositivo institucional s ocorre em municipios com mais
de 100.000 habitantes.

No periodo analisado (2011 a 2018), sete municipios da RAC utilizaram o PAA (Quadro
12). Dentre estes, apenas 0s municipios de Araraquara e Sdo Carlos aceitaram participar da
pesquisa, além de serem os unicos que utilizaram o programa de forma continua no periodo

analisado.
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Municipio 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
PAA PAA PAA
Araraquara PAA CONAB?® B PAA Municipal PAA PAA | Municipal
Municipal’ e CONAB e CONAB Municipal | CONAB e
Municipal CONAB
Boa
Esperanca _ B B PAA B PAA PAA _
CONAB CONAB | CONAB
do Sul
Gavido B B PAA PAA B B B _
Peixoto CONAB | CONAB
Rincéo - PAA PAA - - - - -
CONAB | CONAB
Taquaritinga PAA PAA - - - - - -
CONAB | CONAB
Descalvado PAA - - - PAA - PAA -
CONAB CONAB CONAB
Sdo Carlos PA_‘A.‘ PA.‘A.‘ PA.‘A.‘ PA.‘A.‘ PAA PAA PA_‘A.‘ PAA
Municipal | Municipal | Municipal | Municipal | Municipal | Municipal | Municipal | Municipal

Fonte: elaboragdo da autora (2019)

Assim, com base nos dados da plataforma digital PAA DATA e nas entrevistas com 0s
gestores do programa buscou-se obter informacdes a respeito da execucdo do PAA e do papel
do Banco de Alimentos como Unidade Intermediadora em Araraquara e Sao Carlos, com o
intuito de demonstrar a estrutura organizacional para a execucdo do programa, a sua
importancia e a importancia do Banco de Alimentos, além de identificar as forcas e fraquezas
apresentadas.

Portanto, trabalhou-se com o Banco de Alimentos nos dois municipios e com 0s CRAS
no municipio de Araraquara, uma vez que, de acordo com o art. 2° da Lei n° 9.334
(ARARAQUARA, 2018a), no municipio ha o Programa Municipal Territérios em Rede
(PMTR) que consiste na promogdo do desenvolvimento territorial, tendo como foco territorios
prioritarios definidos devido aos seus altos indices de risco de vulnerabilidade social e que é
coordenado pela Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social com apoio
intersetorial de diversas secretarias municipais.

Diante disso, com base em um diagndstico socioterritorial local, realizado pela
Secretaria (ARARAQUARA, 2018b), e como consta na Lei Municipal n°® 9.334, o PMTR
definiu 6 territdrios prioritarios (regides de abrangéncia) para a consecu¢do dos objetivos do

7 Modalidade executada pelo MDS através de convénios com governos estaduais, municipais e consércios
publicos, em acordo com o art. 4° do Decreto 5.873, de 15 de agosto de 2006, apenas com agricultores familiares
individuais.

8 Modalidade executada via CONAB, aquisicdo de produtos de agricultores familiares organizados em
associacdes, cooperativos ou em grupos informais.
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PMTR e estabeleceu a quantidade de familias atendidas em cada CRAS/CREAS (de acordo
com o recurso financeiro disponivel e o numero de familias atendidas por regido) conforme a
tabela 1.

Tabela 1: Familias atendidas por regides de abrangéncia do PMTR

Regido de Abrangéncia Numero de familias atendidas
CRAS Vale Verde 71
CRAS Horténsias 53
CRAS Séo Rafael 44
CRAS Parque S&o Paulo 43
CRAS CECAP 44
CRAS Cruzeiro do Sul 42

CRAS Girass6is 4

Total 301

Fonte: Coordenadoria de SAN (Araraquara, 2018c)

6.5 Escolha da modalidade de aquisi¢cao

O PAA apresentava seis modalidades de aquisicao distintas. Optou-se por desenvolver
a pesquisa na modalidade que era operada pela CONAB e pelos Estados e Municipios para a
compra de alimentos diversos aos equipamentos publicos de alimentagdo e nutricdo,
modalidade que contava com a presenca dos beneficiarios consumidores, dos beneficiarios
fornecedores e das Ul que operavam como intermediadoras da oferta e demanda e que foram o

sujeito de analise da pesquisa.

6.6 Sobre o periodo de analise

O periodo de andlise selecionado foi delimitado segundo os dados fornecidos na
plataforma PAA DATAD? e nas entrevistas com os gestores. Na plataforma encontram-se dados
do ano de 2011 até 2017, em consonancia com a vigéncia da Lei Federal n® 12.512/11, que
readequou o PAA para a disponibilizacdo via internet de dados nacionais relativos ao programa
no PAA Data, ndo encontrando-se disponiveis 0s dados relativos aos anos de 2017 para o PAA
Municipal e de 2018 tanto para o PAA CONAB como PAA Municipal, sendo que as

informacdes que faltavam a respeito desses dois periodos foram obtidas a partir das entrevistas.

® PAA DATA: sistema informatizado de acesso publico via internet, que aglutina os ndmeros referentes ao
programa, como nimero de agricultores, publico atendido, volume de recursos, empregados em cada modalidade,
em nivel nacional, estadual ou municipal.
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6.7 Construcdo do instrumento de coleta e andlise de dados

A execuc¢do da pesquisa contou com dois procedimentos: coleta e anélise de dados
secundarios, por meio da literatura e de plataformas digitais, e primarios, atravées da aplicacao
de entrevistas.

A partir da caracterizagdo da pesquisa como estudo de casos multiplos, houve a escolha
do instrumento de coleta de dados especifico para a captacdo de dados de campo, utilizando-se
entrevistas segundo os roteiros semiestruturados (ver apéndices A e B) e tendo por base
trabalhos semelhantes (ROSSI, 2012; VARGAS, 2015; CAVALCANTI, 2016; REALINO,
2016).

Segundo Collis e Hussey (2005), as entrevistas sdo métodos de coleta de dados que
valorizam o uso da palavra, nas quais sao feitas perguntas aos participantes selecionados para
descobrir o que fazem, pensam ou sentem (COLLIS; HUSSEY, 2005). Tém vantagens como
favorecer a relacdo intersubjetiva do entrevistador com o entrevistado, facilitar a compreenséo
das respostas, dos valores e das opinibes dos atores sociais, além de poderem ser feitas
pessoalmente, por telefone ou computador (COLLIS; HUSSEY, 2005; FRASER; GONDIM,
2014).

A pesquisa bibliogréfica, na literatura e em plataformas digitais, foi desenvolvida para
suporte tedrico conceitual e empirico (outros estudos sobre o tema), histérico, legal e para
contextualizagdo do programa avaliado. Nesse sentido, foram analisados diversos trabalhos
académicos (artigos, dissertacdes e teses) e materiais publicados em plataformas digitais (PAA
Data; IBGE, Fundacdo SEADE, MDS).

A realizacdo das entrevistas ocorreu nos dois municipios selecionados. Foram
entrevistados 0s responsaveis pela gestdo do programa em cada municipio (Coordenadoria de
SAN em Araraquara e Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento em Sao Carlos) e
as instituicdes que atuam como Ul (Banco de Alimentos e CRAS) (ver anexos A; B e C).

A partir das entrevistas e com base no referencial teorico, foi possivel demonstrar a
estrutura organizacional para operacionalizacdo do PAA nos dois municipios, destacar a
importancia do programa e do Banco de Alimentos nesses municipios, identificar as forgas e
fraquezas apresentadas e comparar a atuagdo do programa e do Banco de Alimentos em cada
um.

A analise das forcas e fraquezas do programa foi feita por meio da utilizacdo da Anélise
FOFA, ferramenta de analise desenvolvida por Kenneth Andrews e Roland Christensen,

docentes da Havard Business School, a qual tem sido amplamente utilizada na avaliagdo da
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posicdo competitiva de empresas (ANDREWS, 2001; NUNES, 2012; FLORIAN, 2014). A
sigla abrange os termos Forcas, Fraguezas, Oportunidades e Ameagas.

As forcas sdo as vantagens internas, como os recursos humanos e financeiros, a gestéo,
as competéncias, a eficacia da arquitetura operacional, a aderéncia ao marco legal e a qualidade
do servico oferecido. As fraquezas sdo as desvantagens internas, como recursos humanos e
financeiros inadequados ou insuficientes, assim como o ndo atendimento ao marco legal. As
oportunidades abrangem aspectos externos positivos como inovagdes na utilizacdo do programa
pelos gestores e pelas UR para o melhor desenvolvimento do mesmo. As ameacas S40 0S
aspectos negativos, que podem colocar em risco as vantagens, acentuando as fraguezas, como
as dificuldades encontradas para implementagdo do programa (NUNES, 2012; FLORIAN,
2014). Esses parametros foram utilizados com adaptacGes para avaliar o PAA nos municipios

selecionados.

6.8 Comité de Etica

Este trabalho foi aprovado pelo Comité de Etica da Universidade de Araraquara,
segundo o parecer nimero 2.819.365 e a Resolucdo CNS 466/12 no dia 14 de agosto de 2018,
tendo o CAAE de numero 88512818.0.0000.5383. Ao final, consta também o Anexo D
referente a0 modelo de Termo de Consentimento Livre e Esclarecido que foi assinado pelos

entrevistados.
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7 RESULTADOS E DISCUSSAO
7.1 Estrutura Organizacional do PAA nos municipios de Araraquara e Sdo Carlos

A partir da analise do referencial tedrico e com base nos dados fornecidos nas entrevistas
com os gestores do PAA em cada municipio, foi possivel formular uma viséo dindmica e geral
de como a modalidade CDS operava segundo o que dispunha o marco legal do programa
(Figura 7).

Figura 7: Estrutura Organizacional do PAA na modalidade CDS
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Fonte: elaborado pela autora (2019).

Esta, portanto, era a estrutura organizacional geral do programa, segundo o disposto na
lei, demonstrando a operacionaliza¢do para cada uma das Unidades Executoras, CONAB e
Municipios. No entanto, o programa era operacionalizado de forma distinta nos municipios

estudados.

7.1.1 Estrutura Organizacional do PAA em Araraquara

O municipio de Araraquara, segundo a Coordenadoria de SAN do municipio,
responsavel pela gestdo do programa, iniciou sua participa¢do no PAA no ano de 2003 por meio
da participagdo por convénio, sendo que a partir do ano de 2012 passou a participar do PAA
por meio da assinatura de um Termo de Adesédo, segundo as novas normas estipuladas pelo
programa.

O municipio operava as duas modalidades tanto PAA CONAB quanto PAA Municipal,
sendo que, no periodo de 2011 a 2018 houve uma alternancia entre a utilizacdo do PAA
CONAB e do PAA Municipal (Quadro 12, p. 58).
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No PAA municipal os alimentos eram entregues pelos agricultores diretamente ao
Banco de Alimentos (Ul) e este fazia a distribuicdo para as entidades socioassistenciais,
separando a quantidade certa para cada entidade, que deveria retirar os alimentos no Banco
semanalmente. Toda a execucdo do PAA Municipal, desde a compra até a entrega dos
alimentos, era registrada no site do MDS (PAA DATA) e o pagamento era feito diretamente
aos produtores, ou seja, quem pegava o agricultor era 0 MDS.

No PAA CONAB duas associac¢des de agricultores participavam do programa, o Centro
de Desenvolvimento e Integracdo Rural (CEDIR) do assentamento Monte Alegre, que contava
com 22 produtores e a Associacdo Chico Bento do assentamento Bela Vista, que contava com
12 produtores, sendo ambas localizadas no municipio.

As associagdes forneciam os alimentos diretamente ao municipio a partir da proposta
de participacdo apresentada junto a CONAB. Neste caso, 0 Banco elaborava um Termo de
Recebimento e Aceitabilidade, o qual descrevia os produtos recebidos e as associacOes
encaminhavam o contrato a CONAB para receber os recursos. As associa¢des forneciam os
alimentos diretamente para o Banco de Alimentos que os direcionava para 0s seis CRAS
participantes do PMTR (ver Tabela 1, p.59).

Os CRAS participantes faziam a distribuicdo semanal de cestas de frutas, verduras e
legumes para as familias em vulnerabilidade social cadastradas. Apesar deste ponto ndo estar
presente na estrutura organizacional geral do programa, a legislacdo afirmava que “a doagao de
alimentos em cestas, diretamente aos beneficiarios ndo era permitida, salvo em regime de
exce¢do, mediante CRAS ou Banco de Alimentos” (BRASIL, 2014, p. 49).

Na figura 8 temos a estrutura organizacional apresentada pelo PAA em Araraquara.

Figura 8: Estrutura Organizacional do PAA em Araraquara
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Fonte: elaborado pela autora (2019).

Quando comparada a estrutura organizacional geral do programa, era possivel observar
que no tocante ao PAA Municipal, a estrutura organizacional de Araraquara era idéntica ao que
previa a legislacéo.

Quanto ao PAA CONAB, o Banco de Alimentos também atuava como Ul, ao inveés de
haver apenas a entidade como UR, e fazia a distribuicdo de cestas aos CRAS. Ou seja, 0
municipio de Araraquara no ano de 2018 optou por distinguir os usos do PAA, trabalhando
conforme previa a legislagdo com o PAA Municipal, e trabalhando com a excecdo da lei no
PAA CONAB, fazendo com que o programa tivesse uma maior abrangéncia no municipio.
Logo, pode-se dizer que Araragquara apresentava uma estrutura organizacional um pouco

distinta do que a legislacdo previa, com certo grau de inovacgao, mas sem deixar de atende-la.

7.1.2 Estrutura Organizacional do PAA em Sao Carlos

Ja o municipio de S&o Carlos, segundo o gestor da Secretaria Municipal de Agricultura
e Abastecimento, iniciou sua participagdo no programa em 2006 por meio de um contrato de
repasse com vigéncia de 2 anos. Esse contrato foi sendo renovado até o ano de 2012, quando
entdo passou-se a assinar 0 Termo de Adesdo, assim como ocorreu em Araraquara. O Termo
de Adesdo teve vigéncia de 5 anos, de modo que, em cada ano era feito um plano operacional
e uma nova proposta, especificando-se os agricultores participantes e as entidades recebedoras.

O municipio operava apenas 0 PAA Municipal pois, segundo o gestor, optou-se por esta
modalidade por trabalhar diretamente com o agricultor individual, ndo sendo necessaria a
presenca de cooperativas e/ou associagoes.

O Banco Municipal de Alimentos atuava como Central de Recebimento e Distribuigdo
dos Alimentos, ou seja, como Ul, fazendo a distribuicdo dos alimentos para as entidades. O
orgdo responsavel pelo programa no municipio era a Secretaria Municipal de Agricultura e
Abastecimento.

Diferentemente do que ocorria em Araraquara, Sdo Carlos ndo trabalhava com a
distribuicdo de cestas de alimentos, tendo, portanto, a seguinte estrutura organizacional (Figura
9).
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Figura 9: Estrutura Organizacional do PAA em Sédo Carlos
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Fonte: elaborado pela autora (2019).

Séo Carlos adotava a estrutura organizacional geral (Figura 7, p.62) executando o
programa segundo a lei, e ndo trabalhando com a excecéo prevista na lei, ou seja, fazia apenas
a entrega de alimentos, ndo entregando cestas, sendo esta a primeira distin¢do entre a estrutura
organizacional e a operacionalizacdo do programa em Araraquara € em Sao Carlos, uma vez
gue, em nenhum momento Sdo Carlos utilizou 0 PAA CONAB, sempre trabalhando com o
PAA Municipal.

7.1.3 Pontos em comum da estrutura organizacional em Araraquara e Sdo Carlos

De um modo geral, ambos 0s municipios atendiam ao previsto no marco legal do PAA,
pois, as entidades que recebiam os alimentos do Banco deveriam ser cadastradas no Conselho
Municipal de Assisténcia Social dos municipios e desenvolver trabalhos publicamente
reconhecidos de atendimento as popula¢des em situagdo de risco social e/ou de inseguranca
alimentar e nutricional, além de comporem a rede socioassistencial e fornecerem refeicGes
gratuitas. Assim, ambos atendiam as normas técnicas (Quadro 13) previstas na legislagcdo no

que dizia respeito ao recebimento dos alimentos pelas entidades.
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Quadro 13: Normas técnicas do PAA para participacéo das entidades
Normas Técnicas do PAA para participacdo das entidades

1) Possuir carter filantrdpico ou de utilidade publica;

2) Fornecer refeicdes no local ou, em caso de a entidade fazer entrega dos
produtos in natura diretamente as familias, devera apresentar cadastro das

familias atendidas;

3) Possuir condi¢cbes minimas na instituicdo para acondicionamento e preparo

dos alimentos;

4) Dispor de meio de transporte para a coleta de alimentos no Banco Municipal

de Alimentos.

Fonte: elaborado pela autora (2019).

No caso do municipio de Araraquara, o0 PAA Municipal atuava com as entidades que
forneciam refei¢cdes no local e 0 PAA CONAB atuava com 0s CRAS na entrega dos produtos
in natura diretamente as familias.

Em S&o Carlos ndo havia a diferenciacdo que ocorria em Araraquara, de forma que as
entidades podiam entregar tanto o produto in natura como fornecer refei¢des no local, sendo
esta outra distincdo na operacdo do programa nos municipios.

Além desses pontos, em ambos também se apresentavam como normas técnicas a
participacdo em cursos, oficinas e palestras para capacitacdo e treinamento na area de seguranca
alimentar e nutricional, saude e assisténcia social além da disponibilizagdo de voluntarios para
o trabalho de coleta, selecdo e distribui¢do dos produtos no Banco Municipal de Alimentos.

A necessidade de as entidades disporem de meio de transporte para a coleta dos
alimentos no Banco era uma exigéncia legal do programa, que estipulava que as entidades
beneficiadas deveriam retirar os alimentos na Central de Recebimento e Distribuicdo dos
Alimentos (Ul) e, apenas se ndao pudessem, poderiam contar com apoio logistico da prefeitura.

Outro critério determinado pelo programa era a avaliacdo da demanda de alimentos das
Unidades Recebedoras, identificando a quantidade, a periodicidade do recebimento, a
capacidade de armazenamento e seu publico, adequando a demanda ao publico atendido
(BRASIL, 2014). Esse criterio foi atendido nos municipios, uma vez que todos declararam
informar o nimero de pessoas atendidas para a identificacdo da quantidade a ser recebida e
todas as entidades possuiam locais para armazenar e manipular os alimentos, atendendo as
normas técnicas. Além disso, todos recebiam os alimentos semanalmente, e esses dados podem

ser encontrados na plataforma digital do PAA (Figura 10).
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Figura 10: Plataforma digital PAA DATA
23 srasi Servigos Simplifique!  Participe  Acessoainformagdo  Legislagio  Canais n

PAA Data SAGI

MDS gov.br ° Sobre 0 PAA  Dados 2011 Dados 2012 Dados 2013  Dados 2014  Dados 2015 Dados 2016 Dados 2017

Apresentacao

O PAA DATA foi desenvolvido com o objetivo de apresentar a0 publico informagdes sobre o PAA considerando todos os executores do Programa. Sao eles: CONAB
(Companhla Nacional de estados e Ha uma especifica, ainda, PAA Leite, pelos estados do nordeste
brasileiro e por Minas Gerais

As a seguir sdo por e, em “dados gerals’, s30 apresentadas informagdes da totalidade da execugao.
Dados sobre o PAA segundo suas também sdo As sdo:
Modalidade Fonte de Recursos Executor
Apoio a Formac3o de Estoques pela agricultura familiar MDS/MDA CONAB
Aquisiao de Sementes MDS CONAB
Compra Direta da Agricultura Familiar MDS/MDA CONAB
Incentivo & Producao e Consumo de Leite — PAA leite MDS Estados da regido Nordeste e Norte de Minas Gerais
Compra com Doagao Simuitanea MDS CONAB, estados e municipios.
O PAA DATA permite, ainda, consultar dados desagregados por estados e sobre , tipo de produtos,

recursos, entidades beneficiadas, volume de produtos comercializados, entre outras.

A gestao do PAA no ambito federal € feita por um Grupo Gestor, coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social € Combate  Fome. A elaborago do PAA DATA
atendeu a Resolugao n° 42 do Grupo Gestor do PAA, de 12 de Janeiro de 2011, a qual estipulou a elaborag3o de um Sistema Integrado de Informagdes-Sll, com o objetivo
de dar suporte ao moni agestio e ao do Programa.

Perguntas Frequentes Sobre o Programa de Aquisigao de Alimentos da Agricultura Familiar - PAA

Fonte: MDS (2018).
Cabe destacar que Araraquara e S&o Carlos apresentavam, além do que era instituido na

legislacéo, regras proprias para a participagdo das entidades. Em ambos eram disponibilizados
para as entidades os documentos necessarios para a participacdo (Quadro 14)
Essa documentacdo exigida para as entidades era relacionada ao PAA Municipal e, em
ambos os municipios, era 0 Banco de Alimentos quem atua como Central de Recebimento e
Distribuicéo dos Alimentos, podendo ser classificado como Unidade Intermediadora.
Araraquara, ao utilizar o PAA CONAB para a entrega de cestas de alimentos por meio
dos CRAS, utilizava os critérios estabelecidos pela Lei Municipal n® 9.334 para selecionar o

publico prioritério.
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Quadro 14: Documentacdo para participacdo das entidades no PAA

Documentos Araraquara Documentos S&o Carlos
Oficio solicitando o cadastro Ata de fundacgéo da entidade
Copia do cartdo CNPJ/MF Ata de posse da diretoria

Estatuto em inteiro teor devidamente
. CNPJ
registrado

Ata da criacao da entidade devidamente _
] Comprovante de endereco da entidade
registrada

Comprovante de inscricdo ou em
Ata de eleicdo e posse da diretoria processo de inclusdo CMAS ou
CONSEAN

Documento comprovando o Programa de ]
Plano de trabalho da entidade

Trabalho
Relatdrio circunstanciado das atividades Estatuto da entidade
Relacdo da composicdo da Diretoria Relacdo nominal dos atendidos

Cadastro ou documentac¢ao que comprove

os beneficiados

Oficio informando o nome do

responsavel pela retirada dos alimentos

Fonte: elaborado pela autora (2019)

Utilizando o modelo proposto por Mintzberg (2008) das cinco partes basicas da
estrutura organizacional (Figura 5, p.53), podemos identificar no PAA, tanto em Araraquara
como em Sao Carlos, que no Nucleo Operacional encontravam-se 0s agricultores e as
associacOes/cooperativas que produziam os alimentos que eram entregues para as Ul. Na
Cupula Estratégica estava a CONAB, no caso do PAA CONAB, e as Prefeituras, no caso do
PAA Municipal, responsaveis pela gestdo do programa, pelos contratos estabelecidos com 0s
agricultores e com as associagdes/cooperativas. Na Linha Intermediaria encontrava-se o Banco
de Alimentos, que atuava como Ul, recebendo os alimentos, fazendo a triagem e distribuindo

para as entidades, ou seja, sendo o canal entre a oferta e a demanda. Na Tecnoestrutura estavam
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0s técnicos do Banco de Alimentos responsaveis pela fiscalizacdo dos alimentos, pela entrega
e pelo manuseio dos alimentos nas entidades. A Assessoria de Apoio era 0 Conselho Municipal
de SAN (CONSAN), gue realizava 0 monitoramento mensal dos produtores e das entidades,

complementando a fiscalizacdo realizada pela equipe técnica do Banco, conforme ilustra a

figura 11.
Figura 11: Cinco partes basicas da estrutura organizacional do PAA
CONAB e Prefeituras
Capula Estratégica
Técnicos do
Banco de
Alimet CONSAN
Fes ST Banco de Assessoria
Alimentos R
Linha
Nucleo Operacional

Agricultores e Associacoes/Cooperativas

Fonte: elaboracdo da autora (2019)

Observou-se, portanto, 0s componentes basicos da estrutura organizacional na execucao
do PAA a partir da visdo fornecida pelas Ul em ambos 0os municipios, sendo possivel esclarecer
a relacdo existente entre cada componente e o0s seus inter-relacionamentos e mecanismos de
coordenacdo. Ficou evidente também, o papel fundamental do Banco de Alimentos como
intermediador da oferta e da demanda uma vez que, este compunha a Linha Intermediaria da
estrutura organizacional, demonstrando a importancia da andlise da estrutura organizacional

para o entendimento do funcionamento e da execuc¢do do PAA nos municipios.

7.2 Importancia do PAA em Araraquara

O PAA em Araraquara foi executado tanto via PAA Municipal como via PAA CONAB,
sendo que em alguns anos foi utilizado ambas as modalidades de execugéo. Conforme o quadro
15 (p. 71), é possivel fazer uma analise dos nimeros do PAA em Araraquara.

No ano de 2011, foi executado o PAA Municipal contando com a participacdo de 193
produtores que abasteceram a 47 entidades. Nesse ano, 22.282 pessoas foram beneficiadas com
0s 525.460 quilos de hortifrdtis. J& no ano de 2012, néo esta disponivel o nimero de produtores

que forneceram os alimentos ao programa, nem o total de recursos, nem a quantidade em
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quilogramas de alimentos fornecidos. Os Unicos dados disponiveis nesse ano é o nimero de
entidades atendidas e o total de pessoas beneficiadas. Nota-se que o nimero de entidades
aumentou, assim como o0 numero de pessoas beneficiadas, além de o programa ter sido
executado nas duas modalidades.

Segundo Realino (2016), em agosto de 2013, a Policia Federal irrompeu a chamada
Operacdo Schistosoma, a qual consistia em apuragdes de denuncias referentes a acumulagédo
ilicita do patriménio de um vereador de Araraquara. A operacao teve inicio em dezembro de
2012 e apontava indicios de fraude no PAA executado pelo municipio. A acusagédo se deu a
partir do uso de DAPs falsas por um pequeno grupo de produtores e comerciantes, 0s quais
forneciam os alimentos para a Prefeitura Municipal no lugar de outros agricultores familiares,
ultrapassando o limite por Unidade Familiar instituido pelo Programa (BRASIL, 2013). Com
isso, 0 PAA no municipio foi suspenso pelo MDS, tendo sido cortado o repasse de 1,2 milhdes
ao ano para os agricultores, assim como a distribuicdo de alimento as 46 entidades recebedoras
(PREFEITURA DE ARARAQUARA, 2014).

Em abril de 2014, ap6s oito meses, o Programa recebeu o aval do MDS para ser
retomado em Araraquara, sendo realizado alguns ajustes para a regularizacao da situacdo do
municipio. Houve o recadastramento de 138 produtores e 36 entidades, além de alteracdo no
processo de compra e venda (REALINO, 2016). Para garantir a transparéncia e idoneidade no
processo, foi solicitado aos agricultores inscritos que preenchessem um formulario e as
entidades, o preenchimento de um cadastro (PREFEITURA DE ARARAQUARA, 2014).
Nesse ano foram atendidas 3.776 pessoas, sendo utilizado um recurso de R$ 825.000,00 e
entregues 441.883 quilos de produtos. E a execucdo foi realizada via CONAB.

No ano de 2015, o municipio executou novamente as duas modalidades PAA Municipal
e PAA CONAB, tendo a participacdo de 150 agricultores que forneceram produtos a 30
entidades e atenderam a 3.018 pessoas. Neste ano ndo se encontraram dados a respeito do total
de recursos e do total de alimentos fornecidos em quilogramas. Mas € possivel observar que,
de 2014 para 2015 o numero de agricultores fornecedores aumentou, contudo houve uma
reducdo no nimero de entidades atendidas.

Em 2016 ha uma escassez de dados, s6 se encontrando o tipo de convénio realizado, o
numero de entidades e 0 nimero de atendimentos. Sendo que, consta que apenas 1 entidade foi
atendida, pois, na plataforma digital PAA DATA, aparece como entidade recebedora apenas o
Banco de Alimentos, mas o nimero de atendimentos esta disponivel é de 5.209, um namero

mais elevado do que no ano anterior.
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No ano de 2017, consta na plataforma PAA DATA que apenas o PAA CONAB foi
executado, contando com 89 produtores, 45 entidades atendidas e 4.400 pessoas beneficiadas
com os alimentos. Neste ano, o recurso utilizado foi de R$ 575.000,00, sendo fornecidos
250.000 quilos de alimentos.

No ano de 2018, Araraquara executou tanto o PAA Municipal quanto o PAA CONAB,
inovando ao utilizar o PAA CONAB para a entrega de cestas de alimentos, conforme ja citado
anteriormente. Neste ano, participaram do programa 89 agricultores, 47 entidades e foram
atendidas 35.671 pessoas e familias, contando com um recurso de R$ 577.500,00 e fornecendo

258.479 quilos de alimentos.
Quadro 15: Dados do PAA em Araraquara

Ano Tipo Convénio NPl .NO '.\lo Recursos PR
Fornecedores | Entidades | Atendimentos (Kg)
2011 Execucéo Municipal 193 47 22.282 R$729.268,94 | 525.460
2012 | EXecucdo CONABe - 52 24.003 - -
Municipal
2013 — — — — — —
« R$
2014 Execucdo CONAB 138 36 3.776 825.000,00 441.883
Execugéo Municipal e _ _
2015 CONAB 150 30 3.018
2016 Execucdo Municipal — 1 5.209 — —
2017 Execucdo CONAB 89 45 4.400 R$575.000,00 | 250.000
Execucdo Municipal e
2018 CONAB 89 47 35.671 R$577.500,00 | 258.479

Fonte: elaboracdo da autora (2019).

Quanto a importancia no programa no municipio é possivel observar o impacto na renda
de um ndmero relativo de agricultores, apesar da oscilacdo no nimero de participantes no
programa, e o auxilio na alimentacdo de um numero relativo de pessoas. Por mais
insignificantes que esses nimeros pareceram, ao longo dos oito anos de execucdo do PAA no
municipio aproximadamente 44% do total de habitantes do municipio foram beneficiados com
os alimentos oriundos do programa, ou seja, 98.359 pessoas. Destaca-se também que, apesar da
lacuna nos dados no tocante aos recursos, foi possivel observar uma certa oscilacdo e uma
reducdo nos valores de 2014 em diante.

No ano de 2018, segundo o gestor do programa, no total 60% dos alimentos fornecidos
pelo Banco de Alimentos foram recebidos via PAA, demonstrando a importancia do programa
na alimentacdo das 35.671 pessoas atendidas. A iniciativa de utilizar, neste mesmo ano, o PAA
CONAB para a entrega de cestas de alimentos através do seis CRAS selecionados no PMTR

permitiu que 300 familias fossem beneficiadas com os alimentos oriundos do PAA.
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7.3 Importéncia do PAA em S&o Carlos

No caso de Sdo Carlos apenas o PAA Municipal foi executado nos oito anos analisados.
Segundo o quadro 16 (p.73), em 2011, 206 agricultores participaram do programa, foram
atendidas 28 entidades e 19.261 familias foram beneficiadas com os 76.347 quilos de alimentos.
Neste ano, o total de recursos para o programa foi de R$ 473.511,46.

No ano de 2012, o numero de agricultores aumentou passando de 206 para 242, assim
como o namero de entidades atendidas que passou de 28 para 29. Contudo, segundo os dados,
houve reducdo no nimero de atendimentos e no total de recursos para o programa.

Em 2013, ndo foram encontrados os dados relativos ao nimero de fornecedores,
recursos e quantidade de produtos entregues. No entanto, o nimero de entidades atendidas
continuou aumentando, assim como, 0 nimero de pessoas atendidas também aumentou quando
comparado ao ano anterior.

No ano de 2014, o unico dado encontrado foi relativo ao numero de entidades atendidas,
valor esse que reduziu em relacdo ao ano anterior.

Em 2015, 176 agricultores participaram do programa e houve novamente reducao no
nimero de entidades atendidas, mas o nimero de pessoas beneficiadas aumentou, quando
comparado com o dado de 2013. Neste ano também foi fornecido a maior quantidade de
produtos do periodo.

No ano de 2016, ndo se encontra a informacdo relativa ao numero de agricultores
participantes do programa, assim como também ndo ha informaces a respeito do total de
recursos e da quantidade de produtos ofertados. Porém, ha uma reducéo no nimero de entidades
atendidas, mas com um aumento no nimero de atendimentos quando comparado ao ano de
2015.

Em 2017, 137 agricultores participam do PAA, o nimero de entidades se mantém, assim
como 0 numero de atendimentos. Foram utilizados R$700.000,00 em recursos, sendo
fornecidos 72.000 quilos de produtos.

Ja em 2018, o nimero de fornecedores se manteve, ocorreu um aumento no nimero de
entidades participantes, contudo houve reducdo no nimero de atendimentos e no total de

recursos disponiveis para o0 programa.
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Quadro 16: Dados do PAA em Sao Carlos

Tipo N° Agr. — N° Produtos

s Convénio | Fornecedores AP Eeke s Atendimentos REBUEEE (Kg)

2011 | Execugao 206 28 19.261 R$473.511,46 | 76.347
Municipal

2012 | Execugao 242 29 5.862 R$205.000,00 | 84.000
Municipal

2013 | Execucao — 31 6.182 — —
Municipal

2014 | Execugao _ 29 — — —
Municipal

2015 | Execucao 176 24 43.127 — 96.000
Municipal

2016 | EXxecucao 137 21 8.254 — 72.000
Municipal

2017 | Execugao 137 21 8.254 R$700.000.,00| 72.000
Municipal

2018 | Execugao 137 23 7.000 R$673.750,00 | 72.000
Municipal

Fonte: elaboracdo da autora (2019)

Quanto a importancia no programa no municipio é possivel observar o impacto na renda
de um numero relativo de agricultores, apesar da oscilacdo no nimero de participantes no
programa e, o auxilio na alimentacdo de um numero relativo de pessoas. Por mais
insignificantes que esses nimeros pareceram, ao longo dos oito anos de execu¢do do PAA no
municipio aproximadamente 37% do total de habitantes do municipio foram beneficiados com
os alimentos oriundos do programa, ou seja, 89.686 pessoas. Destaca-se também que, apesar da
lacuna nos dados no tocante aos recursos, foi possivel observar uma certa oscilacdo, reduzindo
do ano de 2011 para 2012, aumentando quando comparados os anos de 2012 e 2017, e
reduzindo do ano de 2017 para 2018.

No ano de 2018, segundo o gestor do programa, no total 25% dos alimentos fornecidos
pelo Banco de Alimentos foram recebidos via PAA, demonstrando a importancia do programa.
Cabe destacar que, nos anos de 2011 e 2015, o nimero expressivo de atendimentos se deve ao

fornecimento de alimentos para o Restaurante Popular do municipio.

7.4 Entraves do PAA

Os entraves na execu¢do do PAA nos municipios de Araraquara e Séo Carlos estdo
ligados a fatores como a cota anual, a falta de diversificagdo produtiva e problemas com a
plataforma digital PAA DATA.

Na questdo da cota anual esta possui um valor, segundo os gestores, muito baixo (R$
6.500;00 por produtor), no caso do PAA Municipal. Os gestores relataram que, muitas vezes, o
produtor tem o alimento em grande quantidade, mas ndo consegue fornecer toda a producéo

porque ja atingiu a cota determinada pelo programa. Para eles, se a cota fosse maior, esses
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problemas ndo ocorreriam, ou seja, ha a necessidade do programa se adequar as realidades
locais, conhecer a capacidade de producdo dos agricultores de cada municipio e as necessidades
de cada municipio, para entdo estipular a cota adequada a cada um.

Outro ponto ¢ a “fideliza¢dao” do agricultor, ou seja, o agricultor que fornece para o PAA
Municipal de Araraquara ndo pode fornecer o seu excedente para o0 PAA Municipal de Sao
Carlos, o agricultor fica vinculado a um municipio e s6 pode fornecer para o PAA daquele
municipio.

No caso do PAA CONAB operado por Araraquara, o numero reduzido de associacdes
e/ou cooperativas de produtores participantes do programa no municipio faz com que essa
modalidade n&o opere 0 ano todo, tendo um prazo de 3 a 4 meses apenas, causando uma
descontinuidade na oferta de alimentos as familias atendidas pelo CRAS. E é esse baixo nimero
de associacOes e/ou cooperativas de produtores participantes do PAA que faz com que o
municipio de S&o Carlos ndo utilize esta modalidade, demonstrando-se um entrave do programa
na modalidade PAA CONAB.

Quanto a falta de diversificacdo produtiva, ambos os gestores afirmam que, apesar de
haver um grande namero de agricultores participantes do PAA Municipal, a oferta de produtos
é muito semelhante, com pouca diversificacdo produtiva, o que faz com que seja necessario, as
vezes, buscar alimentos de agricultores de outros municipios. Ademais, 0s gestores também
afirmam que o programa deveria incentivar a producédo de produtos com maior valor agregado
pelos agricultores familiares e, ndo apenas, produtos in natura.

Ja os problemas relacionados com a plataforma PAA DATA dizem respeito a demora
no processamento das informacdes e a falta de dados. Muitos dados ndo estavam disponiveis
na plataforma, o que gerou as lacunas nos quadros 15 e 16 (p. 69 e 70). Informacdes importantes
deixaram de ser obtidas por conta dessa auséncia de dados, o que vai contra a transparéncia
pregada pela legislacdo do programa, além do fato de essas informagdes ndo estarem
disponiveis nos sites das prefeituras. Outro problema com a plataforma foi relativo a lentidao
do sistema para dar baixa nos produtos que tinham sido entregues, 0 que prejudicava 0s
produtores no recebimento da DAP e no fornecimento de novos produtos.

Outro entrave que merece destaque no municipio de Araraquara é que, no tocante a
distribuicdo de cestas pelos CRAS, a gerente do CRAS afirmou quando entrevistada, que 0s
CRAS néo davam conta de realizar a entrega das cestas e suas outras tarefas, devido ao nimero
reduzido de funcionarios, o que acabava atrapalhando o funcionamento do CRAS. Além disso,
para a gerente, ndo era fungdo do CRAS realizar a entrega de cestas de alimentos, pois, segundo

ela, o CRAS néo tinha por funcéo entregar beneficios. Isso demonstra um certo conflito de
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interesses e um certo conservadorismo por parte da gestdo/geréncia do CRAS, que ndo vé no
6rgdo a funcdo de auxiliar na redugdo da fome e da vulnerabilidade social das familias por ele
assistidas. Essa visdo de que a entrega de cesta atrapalha o funcionamento dos CRAS demonstra
uma ameaca para a execucao de acOes desse tipo e se monstra um entrave que 0 programa

enfrentou.

7.5 Analise das forcas e fraquezas do PAA em Araraquara.

Para se analisar as forcas e fraquezas do programa relativo as Ul, utilizou-se a analise
FOFA com adaptagdes para esta pesquisa. Foram considerados como forgcas os aspectos
internos & gestdo e que contribuem para o funcionamento do PAA. Por conseguinte, as
fraquezas representam as dificuldades internas percebidas para a execucdo do programa.
Configuram como oportunidades os fatores potenciais externos que, oriundos do proprio
programa podem impulsionar sua gestdo na regido, enquanto que algumas circunstancias
externas vistas como possiveis empecilhos para a gestdo ou funcionamento do programa foram
alocadas como ameagas.

Dessa forma, os dados coletados nas entrevistas permitiram a projecdo de quatro
cenarios e uma analise das potencialidades e desafios enfrentados pela atua¢do do PAA em cada
municipio.

No caso do municipio de Araraquara, a analise FOFA (Figura 12, p. 76) evidenciou que
0 programa apresentava muitas forcas e oportunidades, uma vez que 0 municipio seguia o que
a legislacdo determinava, possuia 0s equipamentos institucionais necessarios para 0
funcionamento do programa e atendia um elevado nimero de pessoas em situagdo de
vulnerabilidade social, além de gerar renda para 659 agricultores familiares ao longo dos oito
anos de operacdo do programa no municipio. Outro ponto importante era a presenca do Banco
de Alimentos atuando como Ul, realizando a intermediacdo entre oferta e demanda, além de
fiscalizar e organizar a atuagdo do programa.

As fraquezas apresentadas pelo programa eram poucas e estavam mais relacionadas a
utilizacdo do PAA CONAB, devido ao reduzido numero de associagdes/cooperativas que
participavam do programa e ao curto prazo do convénio, o que gerava descontinuidade no
fornecimento de cestas de alimentos pelos CRAS.

No tocante as ameacas, estas estavam ligadas a baixa cota anual para os produtores no
PAA Municipal e a “fidelizacdo” do agricultor, o que ndo permitia que ele vendesse seu
excedente de producdo e reduzia o poder de atuagdo do programa. Outras ameacas eram o baixo

numero de associagdes/cooperativas participantes do PAA CONAB o0 que tornava esta
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modalidade instavel no municipio e a necessidade do programa se adequar a realidade local,
fato muito comentado pelos gestores que consideram a regido bem desenvolvida e com

capacidade para uma cota anual maior.
Figura 12: Anélise FOFA em Araraquara

FORCAS (Strengths) FRAQUEZAS (Weaknesses)
Existéncia de 6rgao responsavel pelo programax / \
Presenca do Banco de Alimentos atuando como
UL Curto prazo do convénio no PAA CONAB;;
Prestacio de Contas; Utilizacdo ndo continua do PAA CONAB;
Convénio de 5 anos no PAA Municipal; Limite anual baixo;
Grande numero de entidades e pessoas Poucas associagdes de produtores no municipio;
atendidas; Fidelizacao do agricultor;
Critérios de participacdo para as entidades; Pouca intersetorialidade.
Necessidade de cadastro no Conselho Municipal

de Assisténcia Social;
Fiscalizacdo dos alimentos recebidos. / K J
Matriz
OPORTUNIDADES (Opportunities) SWOT AMEACAS (Threats)
a N
K Utilizagdo do PAA CONAB e Municipal; \ f \
* Poucos tramites burocréticos para * Descontinuidade do programa na modalidade
participagao; PAA CONAB;

Operacionalizagio eficiente;

Atendimento dos objetivos do programa;
Plataforma online para prestacdo de contas;
Qualidade dos alimentos ofertados;

Presenca de Agricultura familiar na regido;
Reducdo da inseguranga alimentar. J

Auséncia de diversificacdo produtiva;

Auséncia de produtos com maior valor agregado;
Auseéncia de dados na plataforma online;

Baixa cota de compra do PAA Municipal;

Nao adequacdo as realidades locais.

\ /,

Ambiente Externo

oo

Fonte: elaborado pela autora (2019).

7.6 Analise das forcas e fraquezas do PAA em Séo Carlos.

No municipio de Sao Carlos, a analise FOFA (Figura 13, p. 77) evidenciou que o
programa apresentava muitas forcas e oportunidades, pois, assim como 0 que ocorria em
Araraquara, 0 municipio seguia a legislacdo, possuia 0s equipamentos institucionais necessarios
para o funcionamento do programa, atendeu a um elevado numero de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social e gerou renda para 1.035 agricultores familiares ao longo dos oito anos
de execucgédo do programa.

Destaca-se também, a atuagdo do Banco de Alimentos como Ul, realizando a
intermediacdo entre oferta e demanda, além de fiscalizar e organizar a atuacdo do programa no
tocante ao recebimento e distribuicdo dos alimentos.

As fraquezas encontradas estavam relacionadas ao desperdicio de alimentos e a auséncia
de diversificacdo produtiva na regido, o que fazia com que fosse necessario, em alguns
momentos, procurar produtores de outras regides para fornecer os produtos para 0 programa.
As dificuldades encontradas com a plataforma PAA DATA, também se mostraram uma
fraqueza, pois causa lentiddo na transmissdo da informagdo o que impactava no bom

funcionamento do programa.
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No tocante as ameacas, estas eram bem parecidas com as de Araraquara, relacionadas a
baixa cota anual para os produtores ¢ a “fidelizagdo” do agricultor, o que demonstra,
novamente, a necessidade do programa se adequar as necessidades locais, além de demonstrar
as familiaridades na execucdo do programa entre Araraquara e S&o Carlos, pois apresentavam

forgas, fraquezas, oportunidades e ameagas semelhantes.
Figura 13: Analise FOFA em Séo Carlos

FORCAS (Strengths) FRAQUEZAS (Weaknesses)
ﬁ Existéncia de 6rgdo responsavel pelo programax / \

* Presenca do Banco de Alimentos atuando como « Limite anual baixo;

8 Ul . . .
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5 +  Convénio de 5 anos no PAA Municipal; exigéncias sanitarias e nutricionais;
5 + Grande ntmero de entidades e pessoas » Dificuldades técnicas com o sistema de
;= atendidas; gestao do programa;
[ <= ) 3
K » Critérios de participacdo das entidades; * Poucos produtores;
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& Fiscalizacdo dos alimentos recebidos. / M \ /
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/// \\\
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Fonte: elaborado pela autora (2019).
7.7 Analise comparativa do PAA em Araraquara e Sdo Carlos

Quando comparadas a atuacdo do PAA nos municipios de Araraquara e Sdo Carlos
pode-se inferir que, no tocante a estrutura organizacional do programa, esta era semelhante ao
previsto na legislacéo.

Araraquara inovou ao utilizar o PAA CONAB para entregar cestas de alimentos por
meio dos CRAS para as familias em situacdo de vulnerabilidade social, o que ndo ocorreu em
Sdo Carlos que utilizava apenas o PAA Municipal. Aléem de inovar utilizando tanto o PAA
CONAB como o PAA Municipal, Araraquara também inovou na estrutura organizacional
apresentada para o PAA CONAB, pois diferentemente do que a legislacdo previa de que a
entrega fosse feita para a entidade, essa era feita no Banco de Alimentos que, ao invés de
encaminhar para as entidades, encaminhava para os CRAS, que faziam a sele¢éo e entrega para
as familias. N&o era uma inovagdo apenas no modo de operar, mas também na estrutura

organizacional apresentada, aproveitando a presenca do Banco de Alimentos.
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Apesar dessa diferenciacdo, a estrutura organizacional para o PAA Municipal era
semelhante nos dois municipios e ambos contavam com 0s mesmos equipamentos institucionais
para o desenvolvimento do programa. Por conseguinte, a estrutura organizacional do programa
presente nos municipios impactava nas forcas e oportunidades apresentadas e na continuidade
do programa.

Ainda que as fraquezas concorressem para potencializar as ameagas e prejudicar as
forcas e oportunidades, estas estavam mais concentradas no PAA CONAB e na questdo da cota
anual baixa. O tempo reduzido do convenio do PAA CONAB gerava a ameaca de
descontinuidade e a incerteza de participacdo nesta modalidade, isto somado ao nimero
reduzido de associagdes e/ou cooperativas de agricultores que foi o que fez com que S&o Carlos
nunca utilizasse essa modalidade. Contudo, o incentivo a um maior nimero de associa¢des e/ou
cooperativa poderia auxiliar no maior tempo do convénio e incentivar a participacao de outros
municipios.

A necessidade de aumentar a cota para a regido para ampliar a oferta de produtos,
demonstrava, além da necessidade de adequacdo a realidade local, a potencialidade do
programa, tanto na questdo da capacidade de producdo pelos agricultores familiares dos
municipios, como pela necessidade de oferta de alimentos para as entidades.

A atuacédo do Banco de Alimentos como Ul, fazendo a triagem, o controle e a entrega
dos alimentos, era essencial para o0 melhor funcionamento do programa, além de possibilitar a
utilizacdo do PAA Municipal. Ou seja, ambos 0s municipios contavam com 0s mecanismo e
instituicGes necessarios para a execugdo do programa e atendiam ao que previa a legislacéo.

O Banco de Alimentos tinha papel fundamental como intermediador entre oferta e
demanda, sendo responsavel ndo somente pela quantidade, mas também pela qualidade,
regularidade e higiene dos alimentos entregues, um instrumento importantissimo para a SAN
em ambos 0Ss municipios.

O PAA, nos dois municipios, impactou tanto na melhora da renda quanto na reducao da
inseguranca alimentar. Ao longo dos oito anos de execucao do programa, dos 3.125 agricultores
familiares presentes nos dois municipios(IBGE, 2006), 1.694 foram beneficiados com uma
melhora na renda e das 1364 entidades e associag0es sem fins lucrativos (IBGE, 2017), 464
foram beneficiadas com os alimentos entregues, ou seja, aproximadamente 34% das entidades
e associagdes sem fins lucrativos presentes nos dois municipios foram beneficiadas. Logo, o
programa impactou na melhora alimentar de 188.045 pessoas em ambos 0S municipios,
demonstrando sua importancia e a sua contribuicdo social, uma vez que gerava renda, acesso

ao mercado e reducdo da fome e da pobreza.
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Para os gestores, 0s beneficios do programa eram inimeros, principalmente no que dizia
respeito ao desenvolvimento da agricultura local com geracdo de emprego e renda no campo,
evitando o éxodo rural, e garantia de oferta de alimentos, de abastecimento e,
consequentemente, de alimentacdo saudavel em quantidade e qualidade suficiente para atender
as necessidades das pessoas em situagcdo de vulnerabilidade social e as entidades. E para as
entidades, além do fornecimento de uma alimentacdo saudavel e de qualidade, havia o
incremento nas refei¢bes, devido a variedade de produtos, além da reducdo de custos com

alimentacao.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

O PAA foi um instrumento de politica pablica que buscava fortalecer a agricultura
familiar por meio do estimulo a producéo e diversificacdo de alimentos e promover a SAN
através do combate a fome e a inseguranca alimentar. Se apresentava, portanto, como uma
alternativa que estabelecia uma nova relagdo entre os beneficiarios de programas sociais e 0s
agricultores familiares (BECKER; SACCO DOS ANJOS, 2012), ao contemplar as demandas
de acesso aos alimentos pelas populacdes em situacdo de inseguranca alimentar e garantir
mercado para os produtos da agricultura familiar, ressaltando seu carater como politica publica
conjuntural, segmentada e distributiva.

A modalidade CDS, que era operada tanto por estados e municipios como pela CONAB,
e que se destinava a compra de alimentos diversos que cumprissem 0s requisitos de qualidade
para a doacdo simultanea as entidades da rede socioassistencial, era a modalidade utilizada
pelos municipios estudados e atendeu ao seu objetivo ao garantir o abastecimento de alimentos
para as entidades, enriquecendo o cardapio das mesma e reduzindo seus custos (ROSSI, 2012;
BRASIL, n/d), além disso, foi possivel observar nos municipios o que a literatura chama de
circuito local de producdo, através da comercializacdo dos produtos pelos agricultores e do
consumo pelos beneficiarios.

Ao contrério do que a literatura e a propria legislacdo do programa apresentavam o
Banco de Alimentos e em alguns momentos os CRAS no municipio de Araraquara atuavam
como Unidades Intermediadoras, ou seja, unidades que faziam o recebimento, a triagem e a
distribuicdo dos alimentos para as Unidades Recebedoras, que eram as entidades
socioassistenciais. Apesar do Banco de Alimentos ser considerado Unidade Recebedora por
muitos autores e até na definicdo proposta pelo PAA, ao desenvolver a pesquisa, foi possivel
classifica-lo como Unidade Intermediadora por ndo haver o consumo dos alimentos no Banco,
apenas a triagem e distribuicdo, ndo sendo, portanto, uma Unidade Recebedora, que recebia os
produtos para consumao.

No estudo da estrutura organizacional do programa, foi possivel identificar o modus
operandi do PAA nos dois municipios estudados, comprovando a atua¢do do Banco de
Alimentos como Unidade Intermediadora, que realizava a intermediacdo entre a oferta e a
demanda, funcdo que era fundamental para a operacionalizacdo da modalidade CDS. Também
foi possivel encontrar as cinco partes basicas da estrutura organizacional proposta por
Mintzberg (2008), identificando em cada parte a instituicdo representativa e analisando cada

componente basico da organizagdo, seus inter-relacionamentos e 0s mecanismos de



81

coordenacdo (MINTZBERG, 2008). Ademais, Mintzberg (2008) ressalta que a estrutura
organizacional depende da propria organizacdo o que pode ser confirmado na anélise do PAA
em Araraquara € em S&o Carlos, pois, apesar de 0s municipios seguirem a estrutura
organizacional proposta pela, ainda assim é possivel notar distin¢Ges entre as estruturas em cada
municipio e entre a atuacdo em cada um, sendo que isso ficou claro na inovagdo apresentada
por Araraquara ao utilizar também o PAA CONAB.

E importante destacar que se optou pela analise da estrutura organizacional ao invés da
analise da governanca do programa, pois, muitos indicadores de governancga ndo se aplicavam
ao proposto neste trabalho, sendo que, a analise da estrutura organizacional mostrou-se mais
rica e mais descritiva do que a analise da governanca, neste caso.

Os entraves do programa se mostraram ligados tanto a questdes inerentes a
regulamentacéo do préprio programa, como a questdes especificas dos municipios. A cota anual
que era paga aos agricultores, por ser considerada baixa para 0s municipios mostrou-se um
entrave, restringindo o acesso a uma quantidade limitada de alimentos. Outro ponto que
contribuiu para essa limitagdo na quantidade de alimentos entregues foi a “fidelizacdo” dos
agricultores, que podiam fornecer para apenas um municipio, restringindo a atuacdo e a oferta
de alimentos. Contudo, essas questdes eram referentes a regulamentacdo do programa, que
acabava criando esse entrave para 0s municipios. Porém, além dos entraves inerentes a
legislacdo, foi possivel observar que faltava, especialmente no municipio de Araraquara, uma
maior intersetorialidade entre as institui¢cbes envolvidas na operacionalizacdo do programa. Os
CRAS realizavam a entrega de cestas de alimentos, no entanto, a propria gerente dos CRAS
afirmava que isso ndo era funcdo do 6rgao, demonstrando uma falta de alinhamento em relacéo
a funcdo que cada 6rgdo deveria exercer no programa.

Ademais, a falta de informacgdes sobre dados importantes do programa tanto na
plataforma PAA DATA, como nos municipios, impediu uma analise mais detalhada sobre o
real impacto que o programa apresentava. A auséncia de dados como o nimero de agricultores
participantes, o numero de atendimentos, o total de produtos fornecidos e o total de recursos
recebidos, dificultou a analise e demonstrou uma falta de transparéncia tanto por parte das
prefeituras que ndo forneceram esses dados quando solicitados, tanto por parte do programa
que deveria ter esses dados de forma explicita.

Cabe destacar também que ndo foram apresentadas entrevistas com as entidades e
associagOes que recebiam os alimentos, por ndo haver conhecimento a respeito do programa
por parte dessas organizagOes. Estas entidades tinham conhecimento apenas de que os alimentos

recebidos eram oriundo do PAA, contudo ndo sabiam dizer como o0 programa operava, quais 0s
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requisitos para participacédo, qual a quantidade de alimentos oferecido, informacdes estas que
foram obtidas nos Bancos de Alimentos, mas que ndo se encontram nas reais Unidades
Recebedoras, que apenas recebem os produtos, sem ter um conhecimento mais aprofundado do
que é 0 PAA.

Faltava, portanto, intersetorialidade tanto entre o Banco de Alimentos e os CRAS, como
entre o Banco e as entidades, para que o objetivo do PAA ficasse claro para todos e para que
todos compreendessem 0s seus papéis na execucao do programa e a importancia do programa.
Havia uma grande concentracdo de informacdes no Banco de Alimentos, as quais ndo eram
repassadas para as Unidades Recebedoras, 0 que gerava a centralidade do Banco na execucéo
do programa e que fazia com que sua atuacdo fosse além da intermediacdo entre oferta e
demanda, possuindo um certo controle na execu¢do do PAA, demonstrando a dificuldade das
instituicGes em aplicar politicas interdisciplinares como € o caso da politica de SAN.

Ao analisar todos os pontos levantados nesta pesquisa, notou-se que € possivel
acrescentar mais uma dimensdo ao conceito de SAN, além das dimensfes j& apresentadas
(Quadro 4, p. 31). Ficou evidente que a estrutura administrativa € uma dimensdo fundamental
para que haja a SAN pois, sem ela, ndo é possivel implementar politicas de SAN e atingir as
outras dimens@es. As questdes da disponibilidade, acesso, utilizacdo, estabilidade, qualidade,
quantidade e regularidade que a SAN traz, ndo ocorrem sem que haja uma estrutura
administrativa organizada capaz de implementar politicas publicas de SAN e atender a essas
dimens@es. A estrutura organizacional que o PAA apresentava tanto na legislacdo como nos
préprios municipios era fundamental para a operacionalizacdo do programa e era o que garantia
0 atendimento aos objetivos propostos, sendo a estrutura organizacional mais uma dimensao do
programa. Sem essa estrutura, ndo haveria organizacdo, 0s objetivos se perderiam e,
consequentemente, ndo se atingiria as dimensdes da SAN e ndo haveria a execu¢do da politica
publica, sendo, portanto, fundamental a presenca da estrutura organizacional.

O significativo impacto tanto na renda dos agricultores familiares como na qualidade
alimentar das familias/pessoas beneficiadas era oriundo dessa estrutura organizacional que
fazia com que o programa operasse de forma eficiente, apesar dos seus entraves, e conseguisse
atender aos objetivos propostos.

Em 2019, o Governo Federal langou a portaria n® 22 de 29 de janeiro de 2019 que definiu
a meta de execucéo e o limite financeiro a ser disponibilizado aos Municipios que aderiram ao
PAA, propondo metas, limite financeiro e prazo para a implementacdo da modalidade de
execucdo CDS. Nessa portaria, 0 governo institui o0 pagamento aos beneficiarios fornecedores

por limite por Unidade Familiar e para os municipios foram fixados limites de referéncia,
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segundo o total de habitantes. Assim, o programa sofreu uma restri¢éo no valor destinado a sua
operacionalizacdo, limitando ainda mais o limite de compra e consequentemente diminuindo o
numero de alimentos entregues. Por conta dessa mudanca na legislacdo, o municipio de
Araraquara com o objetivo de fortalecer e dar continuidade a proposta do PAA, esta
implementando o Programa Municipal da Agricultura de Interesse Social (PMAIS) que seré
inserido no &mbito do PMTR e que tem como foco a articulagdo e o fortalecimento da Rede
Intersetorial de Protecdo Social (CARDOZO et. al, 2019).

O programa PMAIS seria uma extensdo do PAA CONAB em Araraquara, visando
aumentar seu publico alvo, beneficiando ndo apenas as familias em condic¢Bes adversas que
recebem as cestas de hortifratis, mas também beneficiando as familias fornecedoras dos
alimentos, que lutam por um espaco dentro da cadeia de abastecimento, ampliando e
aprimorando a producédo e o escoamento dos produtos, a partir da pratica de precos justos e
incentivo & compra publica local (CARDOZO et. al, 2019).

Essa acdo em Araraquara visa dar continuidade a politica de SAN que ja vinha sendo
implementada com 0 PAA, mas levanta o questionamento quanto ao dnus que sera gerado para
0 municipio ao arcar sozinho para dar continuidade as acGes oriundas do PAA, deixando uma
lacuna a ser analisada futuramente.

Quanto ao municipio de So Carlos, ndo ha noticias de que este esteja implementando
um programa municipal para dar continuidade a politica de SAN, como est4 ocorrendo em

Araraquara.
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APENDICE A — Modelo da entrevista aplicada aos gestores do Banco de Alimentos nos
municipios selecionados

Instrumento de coleta de informagdes
Objetivo: Detalhar a gestdo da modalidade Compra com Doacdo Simultanea (CDS) do
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) nos municipios selecionados atraves dos gestores
municipais.

Questdes abordadas aos Gestores do Banco de Alimentos

1) Quando e como se deu a participagdo no PAA na modalidade Compra com Doagéo
Simultanea?

2) Quem € o 6rgdo responsavel pelo programa na cidade? Qual secretaria ou conselho?

3) Quais foram os tramites burocraticos necessarios para iniciar a operacionalizacao do
PAA?

4) Qual a modalidade utilizada: PAA CONAB ou PAA Municipal?

5) Como é feita a prestacdo de contas acerca da utilizacdo desses recursos?

6) Qual a duracdo de cada convénio firmado com o MDS?

7) Quantas e quais entidades sdo beneficiarias do programa?

8) Qual o publico beneficiado com a doacgédo desses alimentos?

9) Quiais os procedimentos e critérios para as instituicdes socioassistenciais passarem a ser
atendidas pelo programa?

10)E quanto aos alimentos fornecidos, eles sio de qualidade? E realizado um
acompanhamento desses alimentos?

11) A prefeitura fornece apoio logistico as entidades para o recebimento dos alimentos?

12) Quais as principais dificuldades e potencialidades encontradas ao longo do processo?

13) A operacionalizagdo do programa, em sua opinido, é eficiente, ou seja, estd ajudando
no combate a fome?

14) Em sua opinido, quais os beneficios do programa para 0 municipio?

15) Em sua opinido, esse programa possui debilidades? Se sim, quais?

16) Quais ac¢des e mudangas voceé indicaria para a melhoria do programa?

17) Por que a utilizacdo do programa néo foi continua?

18) O que a descontinuidade acarreta aos envolvidos?

19) Além do PAA, o municipio utiliza/utilizou outros programas (federais, estaduais ou
municipais) para lidar com a questéo da inseguranca alimentar?

20)Como o municipio avalia sua participagdo no programa? E uma participacio
satisfatoria?
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APENDICE B — Modelo de entrevista aplicada & Gerente CRAS do municipio de Araraquara

Instrumento de coleta de informagdes

Objetivo: Detalhar a gestdo e utilizacdo da modalidade Compra com Doagéo Simultanea (CDS)
do Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) no municipio de Araraquara através do CRAS.

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

8)
9)

Questdes abordadas a Gerente do CRAS

Ha quanto tempo o CRAS recebe alimentos do PAA?

Como ficaram sabendo do programa?

Qual é o publico atendido? Qual o nimero de pessoas atendidas?

Como é feita a selecdo das familias e dos CRAS para o recebimento dos alimentos?
Qual é frequéncia de recebimento dos alimentos?

O CRAS conta com apoio logistico da prefeitura para recebimento dos alimentos?

Os alimentos sdo recebidos e entregues no mesmo dia? Ou ficam armazenados no
CRAS?

A quantidade de alimentos recebidos é adequada? Atende a todos?

Os alimentos possuem a qualidade desejada?

10) Os alimentos sdo recebidos dentro do cronograma planejado?

11) Ocorreu algum tipo de problema com os alimentos recebidos? Se sim, explique qual.
12) Ocorre desperdicio dos alimentos recebidos?

13) Em sua opinido, 0 acesso aos alimentos € um processo facil para 0 CRAS? E para as

familias?

14) Em sua opinido, quais sdo os beneficios do programa para as familias?
15) Em sua opinido, quais sdo as desvantagens?
16) Quais acdes e mudancas vocé indicaria no programa para sua melhor acdo e gestéo,

assim como para melhoria aos beneficiarios consumidores?
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ANEXO A - Transcrigdo da Entrevista aplicada ao Banco de Alimentos em Araraquara

1) Quando e como se deu a participacao no PAA na modalidade Compra com Doagao
Simultanea?
Araraquara foi um dos primeiros municipios a operar o PAA. Assinou o primeiro convénio em
2003 e a implementacdo do programa comecou em 2004. Inicialmente a participagdo no
programa se deu por convénio e a partir de 2012, esta participagdo se da através da assinatura
de um Termo de Adesdo, conforme as normas estipuladas pelo préprio Programa.
2) Quem € o 6rgdo responsavel pelo programa na cidade? Qual secretaria ou
conselho?
Atualmente o responsavel pelo programa é a Coordenadoria de Agricultura, que realiza as
compras. Essa coordenadoria é quem compra os produtos dos agricultores familiares, é também
ela quem fiscaliza esses produtos. Dessa forma, a intermediacéo entre agricultores e prefeitura
é feita pela Coordenadoria de Agricultura. Apds a compra dos alimentos, a Coordenadoria de
Seguranca Alimentar e Nutricional, por meio do Banco de Alimentos, realiza o recebimento e
cadastramento dos alimentos e os distribui as entidades socioassistenciais e programas sociais
do municipio. Dessa forma, quem opera a distribuicdo dos alimentos, ou seja, quem atua como
UNIDADE RECEBEDORA é o Banco de Alimentos, que recebe os alimentos, os manipula, e
os distribui para as entidades sociais cadastradas.
3) Quais foram os tramites burocraticos necessarios para iniciar a operacionalizagado
do PAA?
O primeiro passo para a operacionalizacdo do PAA no municipio foi a assinatura do Termo de
Adeséo junto ao MDS em 2012, o qual é valido por 5 anos e prorrogavel por igual periodo. O
segundo passo foi a publicacdo pelo MDS da portaria que contempla 0 municipio com recursos
qgue variam de acordo com o numero de agricultores. Em seguida, o municipio faz um
planejamento das compras junto aos agricultores familiares. As propostas de participacao séo
cadastradas no site do MDS, estabelecendo, os produtores participantes, os alimentos a serem
adquiridos e qual serd a Unidade Recebedora (no caso do municipio, o Banco de Alimentos),
logo essa proposta visa definir quais produtores irdo vender os alimentos, o que sera comprado
e quem ird receber esses alimentos para a distribuicdo. Apds aprovagéo da proposta, 0 municipio
esta autorizado a iniciar o programa.
4) Qual a modalidade utilizada: PAA via CONAB ou PAA Municipal?
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O municipio opera as duas modalidades, PAA Municipal e PAA CONAB, este através da
Associacdo CEDIR (Centro de Desenvolvimento e Integracdo Rural) do assentamento Monte
Alegre.
No PAA CONAB, a associacgdo fornece os alimentos diretamente para 0 municipio, realizando
uma proposta de participacdo junto a CONAB e fornecendo os alimentos diretamente para o
Banco, esses alimentos, séo direcionados pelo Banco aos CRAS, que irdo fazer a distribuigéo
semanal para as familias cadastradas, as quais receberdo uma cesta de frutas, verduras e
legumes. Os alimentos chegam ao Banco toda quinta feira, 0 Banco monta as cestas e as
entregas nos CRAS, e as familias cadastradas retiram essas cestas nos CRAS.
No PAA Municipal, os alimentos recebidos sdo direcionados para as entidades
socioassistenciais, contudo, as entidades tém que buscar esses alimentos no Banco,
semanalmente.

5) Como é feita a prestacao de contas acerca da utilizacdo desses recursos?
No caso do PAA Municipal toda a sua execucdo, desde a compra até a entrega dos alimentos,
é registrada no site do MDS (PAA DATA) e o pagamento € feito diretamente aos produtores,
portanto, a Coordenadoria de Agricultura compra os alimentos, mas quem paga é o MDS.
No caso do PAA CONAB, o Banco de Alimentos elabora um Termo de Recebimento e
Aceitabilidade, o qual descreve os produtos recebidos e que serdo distribuidos as entidades.
Como o PAA CONAB realiza a compra de alimentos apenas de Associagdes de Agricultores
Familiares, no caso de Araraquara, a CEDIR, é a propria associacdo quem encaminha o contrato
para receber 0s recursos.

6) Qual é a duracdo de cada convénio firmado com o0 MDS?
No caso do PAA Municipal, o termo de adesdo tem prazo de 5 anos, prorrogavel por mais 5.
As propostas de participacdo sdo renovadas durante o periodo (anualmente). O PAA municipal
recebe os alimentos de 90 produtores e conta com um recurso anual de R$ 577.500,00, de forma
que cada produtor recebe em média R$ 6.500,00. Como o nimero de produtores é grande, o
contrato tem um prazo maior, no caso, 1 ano. E o convénio no caso, 5 anos.
Jano PAA CONAB, a duracgdo do convénio é menor, porque o nimero de produtores € menor,
como o PAA CONAB trabalha com associagdes de agricultores, o valor limite para cada
agricultor da associacao é de R$ 8.000,00, o que no caso da associacdo CEDIR, que conta com
8 produtores, recebe R$ 64.000,00 (por ano). Como o0 nimero é menor, 0 contrato tem um
tempo menor, durando de 3 a 4 meses.

7) Quantas e quais entidades foram beneficiarias do programa?
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Numero total de entidades beneficiadas = 28 (entre entidades e programas sociais do
municipio).
8) Qual foi o publico beneficiado coma doacao desses alimentos?
O publico beneficiado sdo os integrantes das entidades e as pessoas que estdo em situacdo de
inseguranca alimentar. As entidades sdo cadastradas no banco e informam o nimero de
beneficiarios.
9) Quais os procedimentos e critérios para as institui¢fes socioassistenciais passarem
a ser atendidas pelo programa?
Os requisitos para as entidades receberem os alimentos s&o: serem cadastradas no Conselho
Municipal de Assisténcia Social e no Banco (documento do banco salvo na pasta). Com base
no numero de beneficiarios informados pelas instituicbes € que o banco faz a distribuicéo
proporcional de alimentos necessarios a cada entidade.
10) E quanto aos alimentos fornecidos, eles sdo de qualidade? E realizado um
acompanhamento desses alimentos?
A Coordenadoria de Agricultura conta com um Engenheiro Agrbnomo e com um Técnico em
Agropecudria para verificar a qualidades dos alimentos ja no seu recebimento (entrega para o
banco). No decorrer da execugdo do programa, ocorreram poucos problemas. E no geral, o0s
alimentos sdo de qualidade. Caso ocorra de algum alimento ndo atender as qualidades
desejadas, 0 engenheiro e o técnico informam ao produtor e devolvem o produto. O Banco conta
com estrutura para 0 armazenamento dos alimentos e com uma equipe técnica para realizar o
armazenamento e a triagem dos mesmos.
11) A prefeitura fornece apoio logistico as entidades para o recebimento dos
alimentos?
Sim. O Banco recebe os alimentos do PAA Municipal toda a quarta-feira, e as entidades retiram
os alimentos diretamente no banco. No caso do PAA CONAB, os alimentos sdo entregues pela
associacdo CEDIR na quinta-feira, 0 banco prepara as cestas e as levas para 0s CRAS.
12) Quais as principais dificuldades e potencialidades encontradas ao longo do
processo?
Né&o informou dificuldades. Quanto as potencialidades no processo, citou a presenga de muitos
agricultores e muitos assentamentos no municipio o que facilita a obtencdo dos alimentos,
principalmente porque esses agricultores possuem a Declaragdo de Aptiddo ao PRONAF
(DAF), um dos critérios do programa. Entdo a presenca de um grande nimero de agricultores

familiares no municipio, é a grande potencialidade e o que facilita a execuc¢do do programa.
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13) A operacionalizacdo do programa, em sua opinido, é eficiente, ou seja, estava
ajudando no combate a fome?

Sim, pois este € o principal programa de SAN no municipio, o qual garante regularidade de
alimentos para as entidades, uma vez que, estas recebem os alimentos semanalmente, tendo,
portanto, uma garantia de abastecimento.

14) Em sua opinido, quais foram os beneficios do programa para o municipio?
Os beneficios do programa é o desenvolvimento da agricultura local, que € importante para a
SAN, pois se ha oferta de alimentos, ha a garantia de abastecimento.
Todo comeco de ano a Coordenadoria de Agricultura realiza um planejamento de entrega dos
alimentos, esse planejamento é bimestral. Cada agricultor deverd fazer a entrega em
determinado bimestre, o qual é decidido no comeco do ano, assim a oferta € continua o ano
todo, e o produtor consegue se programar. E bom para o controle da oferta de alimentos, e
garante em todo o periodo do ano a compra e a distribui¢do dos alimentos.

15) Em sua opinido, esse programa possui debilidades? Se sim, quais?
O limite anual, a cota anual € muito baixa. Muitas vezes o produtor tem o alimento, mais nao
consegue fornecer porque ja atingiu a cota determinada pelo programa. Outro ponto ¢ a falta de
produtos com maior valor agregado, os agricultores fornecem apenas produtos in natura, e ha
um déficit de produtos processados, com maior durabilidade, industrializado e dentro das
normas sanitarias, como por exemplo, queijo.
No caso do PAA CONAB, ha poucas associacdes de produtores no municipio, poucas
associacOes cadastradas para participar da modalidade, o que faz com que o programa nessa
modalidade néo opere o0 ano todo.

16) Quais a¢des e mudancas vocé indicaria para a melhoria do programa?
Aumentar o valor da cota para a regido. Pode ser que nas outras regides esse limite seja
adequado, mas, no caso para a regido de estudo, na opinido do gestor, esse limite é pequeno.
Dessa forma, o programa deveria se adequar as realidades de cada regido, ao invés de ter uma
cota fixa.

17) Por que a utilizacdo do programa nao foi continua?
A utilizacdo do programa foi continua. O que aconteceu no ano de 2013 é que o programa foi
suspenso, por isso a ndo utilizacdo. Essa suspensdo foi devido a adequaces e solicitacdes do
MDS, mas quando o programa voltou a operar a cidade voltou a participar.

18) O que a descontinuidade acarreta aos envolvidos?
No periodo de interrup¢do do PAA (2013), as entidades foram abastecidas com alimentos

provenientes de doacOes de supermercados e varejoes do municipio. Foi dada prioridade para
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as entidades que tem residentes, ou seja, aqueles em que os beneficidrios ficam de forma
permanente todos os dias da semana e dormem no local (Orfanatos, asilos, dependentes
quimicos, etc.). Nesta época ainda nao havia distribuicdo para os CRAS, que s6 comecgou neste
ano.
19) Além do PAA, o municipio utiliza/utilizou outros programas (federais, estaduais
ou municipais) para lidar com a questao da inseguranca alimentar?
Sim, o municipio conta com diversos programas:
Capitacdo de Alimentos junto a Iniciativa Privada (supermercados e varejoes) e campanhas
solidarias que ajudam a compor os alimentos entregues as entidades.
60% dos alimentos fornecidos sdo recebidos a partir do PAA
40% dos alimentos fornecidos sdo recebidos da capitacdo e das campanhas.
O municipio conta com Padaria Solitaria que fornece pédes congelados as entidades
socioassistenciais. Conta com a manipulacdo de leite, também para fornecimento as entidades.
20) Como 0 municipio avalia sua participacio no programa? E uma participac&o
satisfatoria?
Sim, pois o programa € essencial para o municipio, é o principal programa, e fornece 60% dos
alimentos que compde a distribuicao.
Informacgdes Adicionais
O programa é monitorado e fiscalizado pelo Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSAN). O monitoramento € feito mensalmente, sorteando-se 2 produtores e 2
entidades para fazer a visita. Nessa visita vdo 2 membros do conselho e 1 técnico da
coordenadoria. Apds as visitas é feito um relatério da fiscalizacdo realizada. Se estiver tudo
certo, ok. Se houver algum problema esse sera solucionado. E nesse momento que avaliam se
os alimentos entregues estdo sendo suficientes ou ndo para atender as necessidades das
entidades.
Dados importantes:
PAA MUNICIPAL.: recebe os alimentos na terca, separa e distribui na quarta.
PAA CONAB: recebe os alimentos na quinta de manh&. Monta a cesta e distribui (entrega) para
0s CRAS onde as familias cadastradas buscam esses alimentos.
O Banco de Alimentos funciona no mesmo prédio da coordenadoria, tendo uma gestdo
interligada.
A Coordenadoria divide os alimentos proporcionalmente a porcentagem de participacdo de cada

entidade: n° pessoas atendidas multiplicado pelo n° de dias de atendimento multiplicado pelo
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n° refeicdes = total de alimentos necessarios para aquela entidade. E com o nimero total de
cada alimento recebido, tira a porcentagem necesséria para cada entidade.

As vezes a oferta de alimentos varia um pouco, conforme a época do ano e a producéo.
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ANEXO B — Transcricdo da Entrevista aplicada ao Banco de Alimentos em Séo Carlos

1) Quando e como se deu a participacao no PAA na modalidade Compra com Doagao
Simultanea?
O municipio de Sdo Carlos sempre utilizou apenas a modalidade Compra com Doacéo
Simulténea. E sua participacdo se deu desde o inicio do programa em 2006, quando era feito
um contrato de repasse com vigéncia de 2 anos com as prefeituras. Esse contrato foi renovado
por mais 2 anos e houve um aditamento até 2012. A partir de 2013, houve uma mudanca no
programa, que passou a realizar um Termo de Adesao. O municipio assinou o termo de adesao,
com vigéncia de 5 anos. Em cada ano, é feito um plano operacional e uma nova proposta, em
cada ano s&o especificados os agricultores participantes e as entidades recebedoras. Esse termo
de adesao foi renovado em 2018;
2) Quem € o 6rgdo responsavel pelo programa na cidade? Qual secretaria ou
conselho?
Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento.
3) Quais foram os tramites burocraticos necessarios para iniciar a operacionalizacio
do PAA?
Os tramites necessarios foram a realizagdo de um plano de trabalho, o qual contava com uma
justificativa, materiais e métodos de operacionalizagdo, objetivos, ou seja um detalhamento do
porque o municipio pretende utilizar o programa. E como sera feita essa utilizacao.
4) Qual a modalidade utilizada: PAA via CONAB ou PAA Municipal?
PAA Municipal, pois trabalha diretamente com o agricultor individual, ndo sendo necessario a
presenca de cooperativas/associagoes.
5) Como foi feita a prestacdo de contas acerca da utilizacdo desses recursos?
O termo de adesdo € todo sistematizado, ou seja, tudo e todos sdo cadastrados no sistema.
Cadastra todos os produtos recebidos, todas as notas fiscais, todas as entidades que recebem,
gerando um documento de recebimento dos produtos. Tudo é cadastrado no sistema do governo,
sendo essa uma forma de prestar contas. No caso, 0 municipio cadastrou como unidade
recebedora o Banco de Alimentos, e este é quem distribui os alimentos para as entidades.
6) Qual foi a duracéo de cada convénio firmado com o0 MDS?
5 anos, no caso do convénio com termo de adesao.
7) Quantas e quais entidades foram beneficiarias do programa?
Sédo atendidas 23 entidades socioassistenciais, 2 restaurantes populares e 1 cozinha comunitéria.

8) Qual foi o publico beneficiado coma doagéo desses alimentos?
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O publico beneficiario sdo as pessoas de baixa renda e as entidades sem fins lucrativos.
9) Quais os procedimentos e critérios para as instituicdes socioassistenciais passarem
a ser atendidas pelo programa?
O critério para as entidades serem atendidas pelo programa € que sejam cadastras no Conselho
Municipal de Assisténcia Social.
10) E quanto aos alimentos fornecidos, eles sdo de qualidade? E realizado um
acompanhamento desses alimentos?
Sim, os alimentos séo de qualidade, e é realizado um acompanhamento de assisténcia técnica,
que realiza uma avaliacdo dos produtos recebidos. E feito também visitas aos fornecedores,
fiscalizacdo do transporte de entrega dos alimentos até as entidades, e do armazenamento nas
entidades. Esse acompanhamento € periodo, e visa confirmar as informacdes prestadas pelos
agricultores e pelas entidades. Os alimentos ficam estocados no Banco.
11) A prefeitura fornece apoio logistico as entidades para o recebimento dos
alimentos?
A entidade deve retirar os alimentos no Banco de alimentos. O apoio da prefeitura é na questédo
de manutencéo do banco para recebimento e entrega dos alimentos as entidades sociais.
12) Quais as principais dificuldades e potencialidades encontradas ao longo do
processo?
Entidades: adequacBes com as exigéncias sanitérias e nutricionais, houve resisténcia dentro das
cozinhas, mas com a operacionaliza¢do do programa isso foi solucionado.
Agricultura: falta de diversificacdo produtiva (apenas verduras). Obrigava o municipio, no
inicio do programa, a ir buscar alimentos em outros municipios, e ndo estimulava a agricultura
local.
2009: cadastro no SIBRATER, realiza trabalho de campo para diversificar producdo,
incentivando o cultivo de maiores variedades de frutas, verduras e legumes e a producdo
sustentavel.
Hoje 70 % dos produtos do PNAE e do PAA vém do municipio de Séo Carlos.
13) A operacionalizagdo do programa, em sua opiniéo, era eficiente, ou seja, estava
ajudando no combate a fome?
Sim.
14) Em sua opinido, quais foram os beneficios do programa para o municipio?
Geracdo de emprego e renda no campo, evitando o éxodo rural. Garantia de alimentacéo
saudavel e em quantidade e qualidade suficiente para as entidades.

15) Em sua opinido, esse programa possui debilidades? Se sim, quais?
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O sistema do governo nao é eficiente, pois algumas informacdes demoram a ser processadas. E
devido a essa limitacdo do sistema, muitas vezes o produtor acaba perdendo a producdo. Devido
a demora em dar baixa no sistema. Outro ponto é o fato de o agricultor s6 poder fornecer para
uma entidade executora, se fornece para sao carlos ndo pode fornecer para outra cidade.

16) Quais a¢Oes e mudancas vocé indicaria para a melhoria do programa?
Agilidade no sistema. Questdo de operacionalizagdo do sistema.
O PAA Municipal abranger cooperativas/associacdes para conseguir maior diversidade de
produtos, o programa deveria abranger outros géneros alimenticios, ndo so frutas, verduras e
legumes.

17) Por que a utilizacdo do programa nao foi continua?
Foi continua.

18) O que a descontinuidade acarreta aos envolvidos?
Né&o houve descontinuidade.

19) Além do PAA, o municipio utiliza/utilizou outros programas (federais, estaduais

ou municipais) para lidar com a questao da inseguranca alimentar?

Sim, PNAE.

20) Como o municipio avalia sua participacdo no programa? Foi uma participacédo

satisfatoria?

Sim.
Informac6es Adicionais
Banco trabalha com no maximo 25% do PAA.
Valor é de 673.750 reais. O limite da DAP é de 6500 e é muito baixo para a compra de
alimentos.
Aumentar margem da DAP e permitir que atenda a mais de uma entidade executora.

Alta demanda na cidade, necessidade de adquirir produtos de outros municipios.
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ANEXO C — Transcricao da Entrevista aplicada a Gerente do CRAS em Araraquara

1) H& quanto tempo o CRAS recebe alimentos do PAA?

Desde julho de 2018

2) Como ficaram sabendo do programa?

Através do Banco de Alimentos. A coordenadoria de Seguranca Alimentar e Nutricional
passou integrar a Coordenadoria de Assisténcia Social e com isso, foi possivel a integragdo com
entre 0 Banco e o CRAS e a entrega de alimentos pelo programa.

3) Qual é o publico atendido? Qual o nimero de pessoas atendidas?

Familias em situacdo de inseguranca alimentar, em média atende 50 familias, mas esse
namero varia. Araraquara tem o Programa Territérios em Rede, que dividiu a cidade em
territorios, e dentro desses territorios foram selecionados 6 CRAS, e sdo esses quem recebem
os alimentos do PAA.

4) Como é feita a selecdo das familias e dos CRAS para o recebimento dos alimentos?

Séo selecionadas as familias com maior vulnerabilidade social, ou seja, maior nimero
de criancas, maior nimero de idosos e maior nimero de pessoas com deficiéncia. Na maior
parte das vezes, as familias beneficiadas pelo PAA também sdo beneficiarias do Bolsa Familia.

5) Qual é frequéncia de recebimento dos alimentos?

Semanalmente, os alimentos chegam na quinta-feira no Banco, que monta as cestas e
entrega nos CRAS na sexta-feira, e no mesmo dia as familias retiram os alimentos.

6) O CRAS conta com apoio logistico da prefeitura para recebimento dos alimentos?

Sim, € o banco de alimentos quem entrega as cestas em cada CRAS, e as familias
recebem esses alimentos no CRAS. E feito um controle de tudo que foi entregue pelo banco e
do recebimento desses alimentos pelas familias.

7) Os alimentos séo recebidos e entregues no mesmo dia? Ou ficam armazenados no

CRAS?

Sim, os alimentos séo recebidos na sexta e entregues no mesmo dia, 0 CRAS nao
armazena os alimentos, porque ndo tem local proprio para isso. As familias séo orientadas sobre
a manipulagéo dos alimentos.

8) A guantidade de alimentos recebidos é adequada? Atende a todos?

Sim, a quantidade de alimentos é grande, variada e suficiente para as familias. Algumas

familias dividem entre si os alimentos recebidos na cesta, e estes incrementam a alimentacao.
9) Os alimentos possuem a qualidade desejada?

Sim, nunca houve reclamacéo a respeito da qualidade dos alimentos.
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10) Os alimentos sdo recebidos dentro do cronograma planejado?

Sim, sempre foram entregues dentro do cronograma. Quando ndo hé entregue, por conta
de algum feriado, o banco informa o CRAS, que informa as familias. Caso ocorra da familia
cadastrada ndo ir buscar a cesta, outra familia é chamada para recebe-la.

11) Ocorreu algum tipo de problema com os alimentos recebidos? Se sim, explique
qual.

Né&o.

12) Ocorre desperdicio dos alimentos recebidos?

N&o, caso ocorra de a familia cadastrada nédo ir buscar a cesta, outra familia é chamada
para recebe-la. E caso a familia cadastrada ndo busque a cesta por 2 semanas seguidas, ela é
retirada da lista e outra familia entra na lista. As familias sdo orientadas para que ndo ocorra
desperdicio dos alimentos, dividindo com quem precisa caso sobre.

13) Em sua opinido, o acesso aos alimentos é um processo facil para o CRAS? E para
as familias?

Sim, é facil e de uma logistica rapida.

14) Em sua opinido, quais sao os beneficios do programa para as familias?

Acesso a alimentacdo saudavel. As familias também recebem cesta béasica, e o

recebimento da cesta de produtos do PAA é um incremento na alimentagdo dessas familias.
15) Em sua opinido, quais sao as desvantagens?

A Unica desvantagem é que o CRAS deve que dar conta de entregar as cestas e realizar
as outras tarefas inerentes a ele com o mesmo nimero de funcionarios, que ja é reduzido, e isso
as vezes acaba atrapalhando um pouco o funcionamento do CRAS.

Outro ponto é que o proprio PAA CONAB estabelece a possibilidade dos alimentos
serem entregues pelos CRAS, contudo essa ndo é a funcdo do CRAS, o CRAS néo tem por
funcdo entregar beneficios, e essa possibilidade que a CONAB traz faz com que outros
programas queiram que o CRAS entregue beneficios, mas essa ndo € sua proposta e 0 CRAS
ndo aceita isso.

16) Quais acbes e mudancas vocé indicaria no programa para sua melhor acédo e
gestao, assim como para melhoria aos beneficiarios consumidores?

Desejo de continuidade do programa, uma vez que 0 programa tem o prazo de 6 meses de

funcionamento e as familias foram informadas desse prazo, contudo, 0 CRAS e a propria

prefeitura gostariam e luta para que o convenio seja renovado e 0 programa continue pois ajuda

e muito as familias que recebem os alimentos.
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ANEXO D — Modelo do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido que foi assinado pelos
entrevistados.

UNIVERSIDADE DE ARARAQUARA
COMITE DE ETICA EM PESQUISA

Rua Voluntarios da Patria, 1309 Centro - Araraquara - SP
I""l““l CEP 14801-320 - Telefone: (16) 3301.7263 www.uniaracom.br/comite-de-etica

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Dados de identificacdo

Titulo do Projeto: Anilise do Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) a partir de Unidades
Recebedoras em Municipios da Regido Administrativa Central do Estado de S3o Paulo

Pesquisador Responsavel: Juliana Bueno da Silva

Nome do participante:
Data de nascimento: RG.:
Responsavel legal (quando for o caso): R.G.:

Vocé esta sendo convidado (a) para participar, como voluntario, do projeto de pesquisa “Andlise do
Programa de Aquisicio de Alimentos (PAA) a partir de Unidades Recebedoras em Municipios da
Regido Administrativa Central do Estado de S3o Paulo”, de responsabilidade da pesquisadora Juliana
Bueno da Silva.

Leia cuidadosamente o que segue e me pergunte sobre qualquer diivida que vocé tiver. Apds ser
esclarecido (a) sobre as informacGes a seguir, no caso aceite fazer parte do estudo, assine ao final
deste documento, que consta em duas vias. Uma via pertence a vocé e a outra ao pesquisador

responsavel. Em caso de recusa vocé nio sofrera nenhuma penalidade.

Declaro ter sido esclarecido sobre os seguintes pontos:

1. O trabalho tem por objetivo analisar, por meio das Unidades Recebedoras. como e de que forma a
modalidade Compra com Doagdo Simultanea do PAA € realizada na Regido Administrativa Central
do Estado de S3o Paulo. uma vez que, ndo se encontram na literatura trabalhos que analisam a
demanda do programa, a qual as Unidades Recebedoras estio relacionadas.

2. A minha participacdo nesta pesquisa consistird em entrevista com duragdo de no maximo uma hora,
a ser realizada no prédio da UNIARA (unidade 1) ou em meu local de trabalho, conforme acordar com
a pesquisadora via telefone ou e-mail. A entrevista consta de dois blocos de questdes, sendo que o
primeiro bloco contém oito questdes gerais a respeito do programa e o segundo contém onze
questdes especificas sobre a gestio e aplicagio do programa no municipio. A pesquisadora anotara
todas as respostas, havendo possibilidade de registro de dudio e transcrigio pela mesma.

3. Durante a execugdo da pesquisa poderdo ocorrer minimas sifuagdes constrangedoras, como
vergonha durante a entrevista, nervosismo durante as respostas e neste caso. a pesquisadora
oferecera orientagdes adequadas e eu poderei desistir de participar da pesquisa. A pesquisa nio me
acarretara nenhum tipo de dano. como danos fisicos ou materiais.

Rubrica do pesquisador: . Rubrica do participante: i Piginalde3




UNIVERSIDADE DE ARARAQUARA
COMITE DE ETICA EM PESQUISA

Rua Voluntarios da Patria, 1309 Centro - Araraquara - SP
UNIARA cep 14801-320 - Telefone: (16) 3201.7263 www.uniara.combr/comite-de-etica

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

4. Ao participar desse trabalho estarei contribuindo indiretamente para informar a populacio e a
comunidade académica a atuacdo desempenhada pela Gestdo local e Unidades Recebedoras, as quais
poderdo melhorar sua gestdo, corrigir possiveis erros e atuar de forma mais participativa na gestdo do
programa junto ao governo local.

5. A minha participagio neste projeto devera ter a duragio de uma hora por entrevista e serdo
realizados no minimo dois encontros com a pesquisadora.

6. N3o terei nenhuma despesa ao participar da pesquisa e poderei deixar de participar ou retirar meu
consentimento a qualquer momento, sem precisar justificar, e ndo sofrerei qualquer prejuizo.

7. Fui informado e estou ciente de que ndo hd nenhum valor econdmico, a receber ou a pagar, por
minha participagdo, no entanto, caso eu tenha qualquer despesa decorrente da participagdo na
pesquisa, serei ressarcido.

8. Caso ocorra algum dano comprovadamente decorrente de minha participagio no estudo, poderei
ser compensado conforme determina a Resolucdo 466/12 do Conselho Nacional de Satide

9. Meu nome serd mantido em sigilo, assegurando assim a minha privacidade, e se eu desejar terei
livre acesso a todas as informagdes e esclarecimentos adicionais sobre o estudo e suas consequéncias,
enfim, tudo o que eu queira saber antes, durante e depois da minha participagdo.

10. Fui informado que os dados coletados serdo utilizados, tinica e exclusivamente, para fins desta
pesquisa, e que os resultados poderdo ser publicados.

11. Qualquer divida, pedimos a gentileza de entrar em contato com Juliana Bueno da Silva,

pesquisadora  responsivel pela  pesquisa, telefone: (16) 99221-6960, e-mail:

juliana_buenos@hotmail com, com os pesquisadores Helena Carvalho de Lorenzo, e-mail:

helenadelorenzo@gmail com, e/ou com Comité de Etica em Pesquisa da Uniara, localizado na Rua

Voluntarios da Patria n® 1309 no Centro da cidade de Araraquara-SP, telefone: 3301.7263, e-mail:
itedeetica®uni }

Eu, , RG n® declaro ter side informado e

concordo em participar, como voluntdrio, do projeto de pesquisa acima descrito.

Cidade, de de20__ .

Assinatura do participante Impress3o dactiloscopica

Rubrica do pesquisador: . Rubrica do participante: . Pigina2de3
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