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RESUMO

SILVA, L. A. (2019). Anélise do Modelo de Gestdo de Residuos da Construcéo Civil no
Municipio de Sdo José do Rio Preto-SP. 2019. 120 p. Dissertacdo (Mestrado) —
Universidade de Araraquara, UNIARA, Araraquara, 2019.

A gestdo dos residuos da construgdo civil (RCC) é considerada um conjunto de préticas de
grande importancia para o meio ambiente, seja atenuando o impacto ambiental gerado pelo
setor, seja adotando soluces mais eficazes no canteiro de obras, transporte, disposicdo ou
disposicdo adequada dos residuos. Esta dissertacdo teve como finalidade uma anélise
sistémica dos agentes ligados a gestdo dos residuos da construcgdo civil no municipio de Séo
José do Rio Preto-SP, com base nas legislacbes e normatizacdes existentes, no ambito
federal, estadual ou municipal, mostrando as experiéncias, aplicacfes e resultados obtidos
pelos agentes envolvidos, além de propor um conjunto de diretrizes de vertente sustentavel
que sinalizem solugdes para as limitagfes encontradas. O atual modelo de Plano de Gestéo
de Residuos da Construcdo Civil proposto pelo municipio define como pratica a adocao de
diretrizes especificas para os chamados geradores de grandes volumes, cabendo assim
destacar a dificuldade de fiscalizagdo e controle dentro da extensa cadeia produtiva que
envolve uma série de atores diretamente ligados aos residuos da construcdo civil. Dentro
deste cenario, foi realizado um diagndstico da atual situacdo do gerenciamento de residuos
da construcdo civil através de trés etapas: Pesquisa ao referencial tedrico e documental;
Elaboracdo e aplicacdo de instrumento de pesquisa de campo; Analise da dados. Com base
nos resultados obtidos neste estudo foi possivel verificar que o municipio teve uma evolucao
gradual na gestdo dos RCC, em consonancia com a Resolugdo CONAMA n.° 307/2002 e
Politica Nacional dos Residuos Sélidos (PNRS). Porém, pode-se também destacar que o
municipio ndo possui regulamentagdes nem praticas de reducdo e de reuso para todas as
classes de geradores, ocasionando diversos impactos no setor e ao meio ambiente. Todavia,
h& acbes e fatores positivos, como a ampliagdo e manutencdo dos pontos de entrega

voluntaria (PEV) e uma ampla legislacéo sobre o assunto.

Palavras-chave: Entulho. Gestdo. Meio Ambiente. Planejamento Urbano. RCC.



ABSTRACT

SILVA, L. A. (2019). Analysis of the Model of Construction and Demolition Wastes
Management from S&o José do Rio Preto-SP. 2019. 120 p. M. Sc. Dissertation —
Universidade de Araraquara, UNIARA, Araraquara, 2019.

The management of construction and demolition wastes(C&D Wastes) is considered a set of
great importance practices to the environment, either by mitigating the environmental
impact generated by the sector, or by adopting more effective solutions at the construction
site, transportation, disposal or adequate disposal of waste. This dissertation aimed at a
systemic analysis of the agents involved in the management of construction waste in the city
of Sdo José do Rio Preto-SP, based on existing laws and regulations, at the federal, state or
municipal level, showing the experiences, applications and results obtained by the agents
involved, besides proposing a set of sustainable guidelines that signal solutions to the
constraints encountered. The current model of the Construction and Demolition Wastes
Management Plan, proposed by the municipality, defines as practice the adoption of specific
guidelines for so-called generators of large scales, thus highlighting the difficulty of
inspection and control within the extensive production chain that involves a series of actors
directly linked to construction wastes. Within this scenario, a survey of the current situation
of waste management in the construction industry was carried out through three stages -
Research to the theoretical and documentary referential; Elaboration and application of
field research instrument; Data analysis. Based on the results obtained in this study, it was
possible to verify that the municipality had a gradual evolution in the management of RCC,
in line with CONAMA Resolution number. 307/2002 and National Policy for Solid Waste
(Politica Nacional dos Residuos Sélidos - PNRS). However, it can also be noted that the
municipality has no regulations and practices of reduction and reuse for all classes of
generators, causing several impacts in the sector and the environment. However, there are
positive actions and factors, such as the extension and maintenance of voluntary delivery

points (pontos de entrega voluntaria - PEV) and extensive legislation on the subject.

Keywords: C&D Wastes. Debris. Environment. Management. Urban Planning.
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1. INTRODUCAO
1.1. PROBLEMA E JUSTIFICATIVA

O setor da construcdo civil é responsavel pelo consumo de uma boa parcela dos
recursos naturais do planeta e, consequentemente, da geracdo de residuos de varias classes
que muitas vezes sdo descartados de maneira irregular, em aterros destinados a outras
categorias, inutilizando assim o material muitas vezes com potencial reciclavel. Cordoba
(2010) afirma que, aproximadamente 80% dos residuos pertencem a “Classe A” — residuos
reutilizaveis ou reciclaveis como agregados, podendo ser reaproveitados no canteiro de
obras.

Os residuos da construcao civil tém apresentado um aumento consideravel em razao
da auséncia de gestéo nos canteiros de obra. Em 2017, segundo a ABRELPE (2017), foram
coletados aproximadamente 45 milhdes de toneladas de RCC dos logradouros publicos pelas
empresas de limpeza publica, demonstrando uma diminuicdo de 0,1% em relacdo a 2016
Isso representa mais da metade dos residuos solidos urbanos gerados no pais. Segundo dados
da SINDUSCON-SP (2012), os residuos da construcao civil gerados séo estimados entre 0,4
a 0,7t/hab/ano e representam aproximadamente 2/3 da massa de todos os residuos so6lidos
gerados, ou em torno do dobro dos residuos domiciliares produzidos para as cidades com
crescimento demografico positivo e cidades polo brasileiras.

A questdo dos residuos no setor da construcao civil ja é bastante difundida em todo
mundo devido ao seu grande volume. No Brasil, esses residuos recebem a sigla RCC
(residuo da construcao civil), possuindo leis, regulamentacfes e normas especificas que
abordam todas as atividades relacionadas ao tema; porém, o maior desafio para a reciclagem
de RCC no Brasil tem sido encontrar um equilibrio entre 0 aumento de produtividade e
disposicao adequada deste material. Ainda, segundo Ghosh (2016), a industria da construgédo
poderia se tornar mais sustentavel utilizando-se da ndo geracdo para alavancar
estrategicamente o setor, embora ainda existam algumas limitagdes de como isso pode
ocorrer na prética.

Dentro do contexto historico brasileiro, pode-se observar um grande aumento na
producéo de residuos causado pela necessidade de reducéao de custos diretos, principalmente
nas construcGes habitacionais. Segundo Leite (2011), fatores econémicos no periodo entre a



transicdo da ditadura militar e a democracia representativa, estavam diretamente associados
a queda expressiva da qualidade dos empreendimentos e controle das atividades envolvidas
no setor. Zanelatto, Yukaren e Fabriis (2003) citam que no passado essa queda na qualidade
estava diretamente associada ao baixo preparo dos profissionais na execucao das atividades
dentro do canteiro de obras e o desrespeito as leis trabalhistas, sendo que atualmente essa
deficiéncia estd mais associada as deficiéncias projetuais e as préaticas de gestdo no canteiro
de obras.

A construcdo civil é responsavel por uma quantidade consideravel de residuos
depositada em encostas de rios, vias e logradouros publicos, criando locais de deposi¢des
irregulares nos municipios. Além de comprometerem a paisagem urbana, esses residuos
invadem pistas, dificultando o trafego de pedestres e de veiculos e também a drenagem
urbana. Para Marques Neto (2003), outro ponto negativo esta na atracdo de residuos nao
inertes, com o0 aumento de vetores de doencas e degradacdo das areas urbanas, prejudicando
a vida da sociedade como um todo. Dentro dessa realidade, percebe-se a significativa
magnitude da atividade na esfera publica e o seu impacto ambiental devido a quantidade de
recursos naturais utilizados.

O local selecionado para realizacdo do estudo foi a cidade de S&o José do Rio Preto-
SP, visto o pioneirismo na implantacdo de um Plano de Gestdo de RCC ja no final da década
de 90, incluindo o levantamento das areas de disposic¢do irregular (PINTO, 1999).

O municipio possui uma ampla infraestrutura e regulamentacdes, que dao suporte a
uma série de acdes voltadas ao sistema de gestdo municipal dos RCC. O modelo de gestao
conta com um grupo permanente de gestdo integrada de residuos, que é responsavel pelo
monitoramento de uma rede que compreende 18 Pontos de Entrega Voluntéria, 10 areas de
transbordo e triagem, 4 usinas de reciclagem, sendo uma delas a central de reciclagem e
beneficiamento municipal, que € objeto de estudo de varios autores, e esta implantada desde
0 ano de 2005 no municipio, periodo anterior a PNRS, além de contar com mais de 100
empresas de transporte e disposi¢do dos RCC.

Portanto, este trabalho tem como objetivo avaliar as praticas de gestdo de residuos
da construcdo civil no municipio de S&o José do Rio Preto-SP, analisando dados sobre
geracdo desses residuos, normas relacionadas ao processo de gestdo, transporte, disposicéo

e politicas especificas aplicadas aos geradores de pequenos e grandes volumes de RCC do



municipio, além de propor agles e instrumentos para solugdo dos principais entraves

encontrados durante a etapa de diagndstico.

Neste contexto, esta pesquisa foi organizada em sete capitulos, incluindo a

introducdo. Séo eles:

Capitulo 2: descricdo do objetivo geral e dos objetivos especificos da pesquisa;
Capitulo 3: apresentacdo da metodologia agregada, durante a pesquisa, ao
referencial tedrico, pesquisa de campo e analise dos dados;

Capitulo 4: revisdo de literatura, listando o contexto histdrico, legislacdo
aplicavel, caracterizacdo e estudos relacionados ao gerenciamento de RCC;
Capitulo 5: apresentacdo e analise dos resultados obtidos, como também a
discussao deles ap6s o levantamento dos elementos relacionados no estudo;
Capitulo 6: analise dos indicadores negativos levantados na etapa de diagndstico
e proposta de recomendacdes para a gestdo dos RCC em S&o José do Rio Preto-
SP;

Capitulo 7: exibicdo das conclusdes levantadas na gestdo dos RCC em Sao José
do Rio Preto-SP.



2. OBJETIVOS DA PESQUISA
2.1. GERAL

Esta pesquisa tem por objetivo geral analisar as praticas de gerenciamento para
gestdo de residuos da construcdo civil vigentes no municipio de Sao José do Rio Preto-SP,
propondo solugBes com base nos aspectos potenciais e as vulnerabilidades identificadas no

sistema.
2.2. ESPECIFICOS

Para alcancar o objetivo precipuo dessa pesquisa, foram delineados os seguintes

objetivos especificos:

e Diagnosticar as praticas de gerenciamento adotadas no gerenciamento,
acondicionamento, coleta, transporte, triagem nas ATT, tratamento e destinacao
final dos residuos da construcdo civil no municipio de Sdo José do Rio Preto-SP.

e Propor diretrizes e instrumentos para o gerenciamento dos RCC que sinalizem

para a solucdo dos problemas de maior proeminéncia encontrados.



3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A escolha do municipio de S&o José do Rio Preto-SP, tem como fator primordial o
pioneirismo do municipio e uma série de aces voltadas para a gestdo dos residuos da
construcdo civil, desde a implantagédo dos primeiros pontos de entrega voluntaria e da central
de reciclagem e beneficiamento em meados dos anos 2000.

Os procedimentos metodologicos foram estruturados em trés partes: a primeira parte
faz contextualizacdo das pesquisas bibliograficas, regulamentacdes e estudos de caso de
municipios que lidam com a questdo da gestdo dos residuos da construcédo civil dentro de
seus planos de gestao; a segunda trata da construcdo e aplicacdo do questionario utilizado no
presente trabalho, permitindo uma melhor compreenséo do local e da gestdo do RCC no
municipio; a terceira trata da andlise e investigacdo dos dados levantados nas duas etapas

anteriores. Essas trés partes foram distribuidas nos capitulos a seguir.
3.1. PESQUISA AO REFERENCIAL TEORICO E DOCUMENTAL

As pesquisas deste capitulo foram divididas em trés etapas fundamentais. Em um
primeiro momento, foi levantada toda a pesquisa bibliografica, utilizando-se de livros,
revistas, artigos, teses e dissertacdes publicadas no Brasil e no exterior, fornecendo dados
técnicos para a revisao bibliografica sobre a gestdo, sistemas de transporte, segregacao e

acondicionamento dos residuos da construgdo civil, conforme apresentados na FIGURA 1.

Figura 1: Organograma da pesquisa ao referencial tedrico.
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Fonte: Autor (2018).

e Motores de busca:
o (ASCE, EBSCO, Google Académico, Science Direct, SCIELO e Scopus).



e Palavras-chave:

o “C&D WASTE”,

“ENTULHO”,

“GESTAO”,
“PLANEJAMENTO URBANO”, “RCC”.

“MEIO AMBIENTE”,

Foram introduzidos termos de

conex&o ou de restricdo de acordo com o nimero de resultados apresentados.

Com o resultado das pesquisas ja importadas, foi utilizado o software de gestdo

bibliografica Mendeley, que permitiu extrair os seguintes dados do material pesquisado: (1)

ano da publicacdo, (2) periddico, (3) titulo e (4) resumo.

Com a base da pesquisa organizada, foi iniciada a analise de relevancia de acordo

com o alinhamento do periddico, o alinhamento do titulo e o alinhamento do resumo. O

objetivo desta primeira etapa foi o de ranquear os artigos selecionados de acordo com o ano

de publicacdo e a relevancia.

Em um segundo momento, foi levantada toda a documentacdo que aborda e

regulamenta dentro da construcéo civil a gestdo do RCC no municipio de Sao José do Rio

Preto-SP. Foram levantados documentos normativos atribuidos as praticas de gestdo

federais, estaduais e municipais, como resolugdes, normas, leis, decretos e documentos

complementares, conforme a Figura 2 € Figura 3.

Figura 2: Organograma da pesquisa documental do Brasil e do Estado de Sdo Paulo.
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Figura 3: Organograma da pesquisa documental do municipio de S. J. do Rio Preto/SP
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O objetivo desta segunda etapa foi o de entender a amplitude de todo o panorama
legal existente sobre os residuos da construcao civil, dentro das esferas hierarquicas a que
Sao José do Rio Preto-SP esta associada, para posterior avaliacdo do alinhamento e o
atendimento das normas municipais com as exigéncias e obrigacGes preconizadas nas
legislacGes federais.

Em um terceiro momento, foram levantados os dados relativos a gestao dos residuos
da construcdo civil nas cidades de Jundiai-SP, S&o José dos Campos-SP e S&o Paulo-SP. A

escolha por essas cidades deu-se em funcéo de dois aspectos:

e Processo histdrico e pioneirismo na proposi¢do das exigéncias legais de gestdo
dos residuos;

e Municipios que apresentam alguma inovacdo na gestdo municipal de RCC.



Foram levantados, nessa etapa, documentos normativos, como o Plano Municipal de

Gestdo Integrada de Residuos Solidos, abordando de maneira mais especifica a gestdo dos

residuos da construcdo civil, além da legislacdo municipal existente sobre essa tematica.

3.2. ELABORACAO E APLICACAO - INSTRUMENTO DE PESQUISA DE CAMPO

As pesquisas de campo foram divididas em duas etapas, permitindo uma melhor

compreensdo inicial do local de estudo e posterior investigacao da atual questdo do RCC no

municipio, conforme a Figura 4.

Figura 4: Organograma da pesquisa de campo.
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Em uma primeira etapa, foram realizadas visitas para estabelecer o primeiro contato
junto as secretarias do ndcleo de gestdo integrada de residuos solidos do equipamento
publico (Meio Ambiente e Urbanismo, Obras, Servigos Gerais e Transito), pontos de entrega
voluntéria, areas de transbordo e triagem, empresas ligadas ao transporte e disposi¢éo, usina
e central de reciclagem, onde se encontra a usina de beneficiamento e reciclagem dos RCC
municipal, usina de beneficiamento e reciclagem dos RCC particular, aterro de RCC e
Companhia Ambiental de Sao Paulo (CETESB).

Essas visitas tiveram como objetivo analisar o panorama geral dos agentes e
identificar os responsaveis por cada etapa no processo de gestdo de residuos do municipio
de S&o José do Rio Preto-SP. Os dados levantados durante essas visitas foram utilizados para
a elaboracdo posterior de um instrumento de pesquisa aplicado junto aos atores do universo
de estudo.

Antes da aplicacdo do instrumento de pesquisa, foram levantados junto ao referencial
tedrico trabalhos que tratam da gestdo da construcdo civil em outros municipios brasileiros.

O questionario foi elaborado com base nos seguintes trabalhos:

e (TAVARES, 2007) - Gestdo publica de residuos solidos da construcédo civil em
Aracaju-SE: um desafio ambiental,

e (WIENS, 2008) - A gestdo de residuos da construcdo civil: iniciativas na bacia
hidrografica Tieté-Jacaré e uma proposta para 0 municipio de Bauru-SP;

e (AMARAL, 2012) - Andlise das dificuldades associadas ao uso de pneus
inserviveis na construcdo de habitacdes: estudo de caso em Goiatuba-GO,;

e (GEHRKE, 2012) - Indicadores de sustentabilidade como ferramenta de apoio a
gestdo publica de residuos da construcéo civil em municipios de pequeno porte;

e (LINS, 2015) - Residuos sdlidos urbanos, desigualdades socioespaciais e
conflitos ambientais. Reflexdes para uma gestdo integrada na regido

metropolitana de Floriandpolis-SC.

Na segunda etapa, foram levantados os dados utilizados no desenvolvimento desta
pesquisa. Esse levantamento foi feito em observagédo direta do autor, em pesquisas nos
documentos internos e na aplicacdo de questionario junto aos diversos agentes envolvidos
na gestdo de RCC do municipio, conforme estabelecido pelo Plano de Gestéo Integrada. O

objetivo deste levantamento de dados foi:
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e Compreender o processo histérico até a implantacao do Plano de Gestdo de RCC
no municipio;

e Investigar qual é a dimensdo da estrutura fisica e operacional criada para a Gestdo
do RCC no municipio — equipamentos, pontos de entrega voluntéria (PEV), areas
de transbordo e triagem (ATT) e central de reciclagem;

e Identificar os possiveis entraves existentes no atual modelo de Gestdo de RCC no
municipio — elementos analisados: fragilidade legal, instalacbes fisicas,
equipamentos, treinamento e capacitacdo profissional, custos operacionais,

manutencdo, fiscalizacdo, entre outros.

O questionério foi aplicado aos principais agentes envolvidos no Nucleo Permanente
de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos do municipio, com excecdo da Secretaria
Municipal de Servicos Gerais, que indicou um agente responsavel pela usina de reciclagem
municipal para a aplicacdo dele. A estruturacdo das questdes foi feita de maneira individual,
buscando entender a visdo sistémica dos agentes sobre a perspectiva das questdes
normativas, regulatorias e praticas da gestdo dos residuos no municipio.

O presente trabalho considerou como universo da pesquisa todos 0s agentes que
atuam no controle, na orientacdo e que praticam acOes relativas ao gerenciamento e
disposicdo de residuos da construgdo civil.

A amostra do universo pesquisado foi definida da seguinte forma:

e Foram aplicados questionarios junto a 6 agentes publicos das 4 secretarias
municipais gestoras e participantes do Nucleo Permanente de Gestdo Integrada
de Residuos.

o Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo: 1 engenheiro assessor
especial e 1 engenheira agente administrativa.

o Secretaria Municipal de Obras: 1 arquiteta chefe de gabinete da Secretaria.

o Secretaria Municipal de Transito: 1 engenheiro fiscal de posturas.

o Secretaria Municipal de Servicos Gerais: 1 arquiteta responsdvel pela
coordenacdo e operacionalizacdo da central de reciclagem de residuos e pontos
de entrega voluntaria e 1 responsavel técnico pela central de reciclagem de

residuos.
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e Das empresas de transporte cadastradas na Secretaria Municipal de Trénsito e
Transporte, foi aplicado o questionario a 1 pessoa ligada ao setor administrativo.

e Nas areas de transbordo e triagem cadastradas na Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Urbanismo, foi aplicado o questionario a 1 pessoa ligada ao setor de
triagem e disposi¢do dos residuos.

e Na usina de reciclagem de residuos municipal operacionalizada pela Secretaria
de Servicos Gerais e licenciada pela CETESB, foi aplicado o questionério a 1
responsavel técnico da usina.

e Na usina de reciclagem de residuos particular licenciada pela CETESB, foi
aplicado o questionario a 2 pessoas ligadas a diretoria da usina.

e No aterro de residuos da construcao civil licenciado pela CETESB, foi aplicado
0 questionario a 2 pessoas ligadas a diretoria do aterro.

e Na Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB), localizada em Sao
José do Rio Preto-SP, foi aplicado o questionario a 1 engenheiro diretamente

ligado ao licenciamento dos aterros e usinas de RCC do municipio.

As pesquisas de campo tiveram como objetivo permitir o contato direto com o0s
sujeitos envolvidos no processo de gestdo do RCC, fornecendo dados de aplicabilidade
pratica dos geradores, secretarias gestoras, cooperativas, estrutura fisica e operacional do
municipio de S&o José do Rio Preto-SP.

Os dados obtidos apds a aplicacdo dos questionarios foram sistematizados utilizando
o software Microsoft Visio. Esses dados foram organizados a partir da identificacdo dos
aspectos ligados as obrigacbes dos agentes publicos e privados, além da fiscalizacdo e

controle dentro do universo de estudo.

OBRIGAGOES AGENTES PUBLICOS AGENTES PRIVADOS FISCALIZAGAO
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3.3. ANALISE DOS DADOS

Apbs a realizagdo de todos esses procedimentos, os dados coletados foram
organizados e interpretados a luz do referencial bibliografico adotado nas bases do presente
trabalho. A anélise dos dados foi dividida em duas etapas, permitindo um entendimento
sistémico das acles praticas da gestdo do RCC no municipio.

Na primeira etapa foram levantadas as dificuldades no atendimento das exigéncias
abordadas na pesquisa documental, considerando os atores envolvidos no processo de gestdo
dos RCC do municipio.

Esta etapa incluiu também a anélise comparativa do atual sistema de gestdo adotado
em Sao José do Rio Preto-SP em relacdo a outros municipios, como ferramenta de busca de
solucdes para os problemas encontrados, de forma a propor medidas para a melhoria do
sistema.

Em uma segunda etapa, observa-se os dados sistematizados e apresentados com o
recurso grafico, permitindo uma analise entre as obrigacGes dos agentes envolvidos e as
situacOes praticas levantadas com a aplicacdo do questionario estruturado.

Com essas duas etapas, foi possivel identificar os principais entraves existentes no

atual modelo de gestdo municipal e sua aplicabilidade aos geradores e transportadores.
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4. REVISAO BIBLIOGRAFICA
4.1. CONTEXTO HISTORICO E ECONOMICO DA CONSTRUCAO CIVIL

Ap0s o inicio do periodo do governo militar (1964), o BNH (Banco Nacional da
Habitacdo) foi criado. Tratava-se de um banco de segunda linha de crédito, que,
diferentemente do modelo de linha de crédito convencional, ndo operava diretamente com o
publico final. Esse banco tinha como fungdo gerar linhas de crédito por meio de bancos
privados ou publicos para viabilizar programas habitacionais em todo o pais. Com o fim do
BNH em 1988, coube a Caixa Econémica Federal assumir o Sistema Financeiro da
Habitacdo (LEITE, 2011).

Durante a década de setenta, grandes financiamentos permitiram ao setor da
construcdo civil diminuir o déficit habitacional existente. A modernizacdo da economia
exigiu que a construcao civil absorvesse diretamente uma grande parcela dos trabalhadores
que estavam migrando do campo e ainda ndo possuiam treinamento adequado para exercer
fungBes necessarias no setor (ZANELATTO; YUKAREN; FABRIIS, 2003).

Na década de oitenta, a forte crise politica e a auséncia de incentivo direto do estado
sobre os programas habitacionais geraram uma reducdo significativa dos financiamentos
publicos. Esse processo fez com que as construtoras, que nas décadas anteriores apenas
participavam do processo de execucdo dos empreendimentos, viessem a comercializar
diretamente com o consumidor final, alterando a qualidade da méo de obra empregada, visto
que esse cliente buscava uma reducdo nos custos para viabilizar a compra do seu imével
(LEITE, 2011).

Zanelatto, Yukaren e Fabriis (2003) demonstram que os custos estavam atrelados ao
preco das vendas e que 0 emprego de novas técnicas e materiais pouco afetavam o valor final
do empreendimento. No entanto, as construtoras notaram que uma redugdo de custo sé se
viabilizaria reduzindo os vinculos empregaticios, 0s treinamentos, a seguran¢a e 0S
beneficios. A consequéncia deste movimento foi uma notdria queda na qualidade final dos
empreendimentos entregues aos consumidores.

Mello (2007) aponta que a década de noventa traz um aumento da qualidade no setor
da construcdo civil, com um aumento significativo na capacitagdo e no treinamento dos
funcionarios pelas construtoras. Observa-se nesse periodo uma resposta positiva das

construtoras em relacéo a certificacdo pelo conjunto de normas e padronizagdes 1SO 9000.
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Zanelatto, Yukaren e Fabriis (2003) consideram que a heranca deixada pelos efeitos
econdmicos das décadas anteriores foram as seguintes:
e Reducdo das atividades no setor de construcao civil;
e Reducdo no nimero de financiamentos para o setor habitacional;
e Politica de contengdo de gastos e manutencdo da taxa de juros em nivel elevado,
ndo estimulando investimentos na construcao civil,
e Profissionais ligados a construgdo civil tém baixo preparo profissional e baixa
formacé&o educacional,
e Direitos trabalhistas pouco respeitados.
Analisar o contexto histérico permite-nos observar de maneira resumida as politicas
do setor da construcgéo civil do passado e seu reflexo nos modelos atuais. Apresentada essa
resumida evolucdo da historia econdmica brasileira, serdo abordados, a seguir, dados que

demonstrem o panorama na gestdo dos residuos da construcéo civil.
4.2. REGULAMENTACAO

Os residuos da construcgdo civil, ou simplesmente RCC, sdo definidos de acordo com
o0 artigo 13 da Politica Nacional dos Residuos Sélidos de 2010 (PNRS) como residuos
provenientes de construcoes, reformas, reparos e demolicdes de obras da construcao civil e
as resultantes da preparacdo e da escavacdo de terrenos. A geracdo dos residuos da
construcdo civil deve-se, em grande parte, aos problemas de projeto como falta de defini¢des
ou detalhamentos satisfatdrios, baixa qualidade dos materiais adotados, baixa qualificacao
da méo de obra, manejo, transporte ou armazenamento inadequado dos materiais, tipo de
técnica escolhida para a construcdo ou demolicdo, tipos de materiais que existem na regido
da obra e, finalmente, a falta de processos de reutilizacéo e reciclagem no canteiro, aléem da
ineficiéncia dos mecanismos de controle durante a execucdo da obra (GEHBAUER, 2004).

Como pode ser visto na norma ABNT NBR 15112/2004, ndo somente as construcoes
mas também reformas, ampliaces e demoli¢Ges sdo outras atividades altamente geradoras
de RCC. O deposito desse tipo de residuo ndo é o Unico problema apresentado dentro do
canteiro de obras, o outro é a dificuldade de reduzir a geracdo dos residuos. O fator
dominante para se conduzir um descarte apropriado esta concentrado na ideia da reciclagem
do RCC e o que pode ser produzido com os residuos nobres da constru¢do, como € o caso

do concreto, do tijolo e da cerdmica, que sdo descartados diariamente.
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Atualmente no Brasil, 0 assunto j& é abordado com amparo técnico e legal, com

regulamentacdes especificas, referéncias normativas e planos de gestdo de residuos,

conforme mostrado a seguir:

©)

©)

o

o

o

(@]

o

o

©)

©)

CONAMA 307/2002

Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos;
Caracteriza todos os agentes envolvidos em processos de geracao de residuos;
Classifica os residuos de acordo com suas caracteristicas e o grau de reutilizacdo;
Determina a responsabilidade dos agentes envolvidos;

Estabelece que todos municipios deverdo implementar e coordenar um Programa
de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil;

Define a disposicao adequada de cada classe de residuos.

CONAMA 348/2004

Altera a resolugédo n.° 307/02 (altera o inciso IV do art. 3.9).

ABNT NBR 10004/2004

Classificagdo dos residuos solidos de acordo com suas caracteristicas.

ABNT NBR 15112/2004

Areas de transbordo e triagem (ATT) — Diretrizes para projeto, implantacéo e
operacao;

Diretriz: triagem obrigatéria de todos os residuos, nas classes A, B, C e D;
Definicdo de procedimentos para realizagdo do manejo na triagem dos residuos
de vérias classes, abordando também a protecdo ambiental, além de planos de
controle. Essa Norma também disciplina e regulamenta os Pontos de Entrega

Voluntaria.

ABNT NBR 15113/2004

Aterros — Diretrizes para projeto, implantacéo e operacao;

Diretriz: os empreendimentos devem permitir a utilidade das areas conformadas
ou o uso futuro dos residuos reservados;

Definicdo de procedimentos na preparagdo da area e disposi¢do dos residuos
Classe A, protecdo ambiental e das aguas, planejamento no controle e

monitoramento das acdes.

ABNT NBR 15114/2004

Areas de reciclagem — Diretrizes para projeto, implantagio e operagéo;
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o Diretriz: controlar as emissdes no processo e na qualidade dos agregados
produzidos;

o Definicdo de procedimentos para o isolamento da area e para o recebimento,
armazenamento, triagem e processamento dos residuos Classe A.

e ABNT NBR 15115/2004

o Agregados reciclados de residuos sélidos da construcdo civil — Procedimento
para execucdo de camadas de pavimentagéo;

o Diretriz: permite e orienta 0 uso em todas as camadas de pavimentagéo;

o Definicéo das caracteristicas dos agregados produzidos e as condi¢des para uso e
controle na execucdo de reforco de subleito, sub-base, base e revestimento
primario.

e ABNT NBR 15116/2004

o Agregados reciclados de residuos sélidos da construcdo civil — Requisitos para
utilizacdo em pavimentagéo e preparo de concreto sem funcdo estrutural;

o Diretriz: permite e orienta 0 uso em concreto massa e artefatos até 15 Mpa;

o Definicdo de condi¢Bes de producdo, requisitos para agregados, de uso em
pavimentagdo e em concreto, e o controle da qualidade do agregado reciclado.

e CONAMA 431/2011

o Altera o art. 3.° da Resolucdo n.° 307, de 5 de julho de 2002, do Conselho
Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, estabelecendo nova classificacdo para
0 gesso.

e CONAMA 448/2012

o Alteracdo das definigdes e critérios da Resolucdo n.° 307, de 5 de julho de 2002,

do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, com relacdo ao

gerenciamento dos residuos da construcdo civil em territorio nacional.

As resolugdes CONAMA 307/2002 e suas alteragdes de n.° 348/2004 e de n.°
431/2011 responsabilizam os geradores de residuos no processo de novas construgdes e
também de reformas, reparos e demolic¢des de estruturas e rodovias, bem como por aqueles
resultantes da remocao de vegetacao e escavacao de solos e, ainda, dita todas as etapas deste
processo, desde a classificagdo de residuos até qual fim eles devem tomar, determina que

todos os municipios sdo obrigados a ter um Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos
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da Construcao Civil (PMGRCC) e que deve ser elaborado pelos municipios e pelo Distrito

Federal.

De acordo com a Resolugdo CONAMA 307/2002, na elaboracao do plano, deve-se

atender ao disposto no art. 6.°, incisos | a V111, destacando as a¢fes educativas e a proibicéo

de deposicéo de residuos da construcéo civil em areas ndo licenciadas.

Ainda entre as ferramentas que regulam a atividade no pais, destacam-se seguintes

leis:

e LeiFederal n.°11.445 de 5 de janeiro de 2007

o

Estabelece diretrizes para o saneamento basico e para a politica federal de

saneamento basico.

e LeiFederal n.°12.305 de 2 de agosto de 2010

o

Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) e exige a elaboracédo de
Planos Estaduais de Residuos Solidos (PERS) e os Planos Municipais ou
Intermunicipais de Residuos Solidos (PMRS ou PIMRS) como condicéo para que
recebam recursos financeiros do governo federal brasileiro dentro do setor de
residuos solidos. Esses planos devem diagnosticar a sua atual situacdo de
gerenciamento de residuos e mostrar os caminhos que pretendem seguir em uma

perspectiva de 20 anos.

Ainda dentro do ambito legal, o municipio de Séo José do Rio Preto-SP regulamenta

a questdo do RCC com diversas Leis e Decretos municipais conforme sdo apresentados a

sequir:

e Lei Municipal n.° 7.176 de julho de 1998

o

Regulamenta o uso de cacambas para a retirada de residuos da construcao civil
no perimetro urbano do municipio. Essa lei determina a metragem cubica maxima
permitida para o transporte de residuos em cacambas de acgo, local de
estacionamento, horérios de colocagdo ou retirada, recomendacdes de seguranca

e transporte até o local de disposicéo e infracdes e penalidades aos infratores.

e Lei Municipal n.° 8.410 de julho de 2001

©)

Sdo determinadas as obrigatoriedades na sinalizacéo das cagcambas para retirada
de entulho de construgdes e reformas em geral. Essa lei exige da empresa
transportadora de residuos a utilizacdo de adesivos reflexivos tipo olho de gato

na parte externa da cagamba, revogando as disposi¢fes em contrario descritas na
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lei municipal n.° 7.176/1998. A lei também determina a punicdo para
irregularidades no cumprimento dela.
e Lei Municipal n.° 8.709 de julho de 2002

o Alteraoartigo 1.° da Lei Municipal n.° 8.410, determinando as medidas minimas
para a instalacdo do adesivo reflexivo nas laterais externas da cacamba
estacionaria. Essa fita deverd agora ser do tipo fluorescente para melhor
visualizag&o no periodo noturno.

e Lei Municipal n.° 8.790 de novembro de 2002

o Regulamenta e determina quais sdo os residuos que podem ser transportados de
acordo com sua tipologia. As empresas que prestam o servico de transporte de
residuos estdo autorizadas apenas a executar o transporte de residuos da
construcdo civil, ndo podendo transportar em hipotese alguma residuos de classe
I (perigosos) e Il (ndo perigosos) segundo a ABNT/NBR 10004/1987;

o A lei determina que a empresa deixe um documento que oriente o0 gerador na
disposicao dos tipos de materiais descartados. A lei também determina a punicao
para irregularidades no cumprimento dela, taxa minima de 5% das cacambas para
analise de amostragem.

e Lei Municipal n.°8.871 de marco de 2003

o Regulamenta a colocacdo de cacambas nas vias publicas que também sao
utilizadas para as feiras livres. Caso haja necessidade da colocacdo de cacambas
nessas vias, a empresa responsavel pelo transporte da cacamba devera avisar o
proprietario sobre a sua retirada até 12 horas antes do inicio da feira livre. A lei
também determina a punic¢do para irregularidades no cumprimento delas.

e Lei Municipal n.° 9.390 de dezembro de 2004

o Essa lei autoriza o poder executivo a firmar parcerias com as empresas privadas
de transporte de residuos da construcdo civil por uma Associagdo de Empresas
Movimentadoras de Residuos da construcdo Civil. A lei também define o local
de operacOes da cooperativa junto a Central Municipal de Reciclagem na avenida
Rodovia Vicinal Délcio C. da Silva — Estrada de ligacdo S&o José do Rio Preto-
SP a Ipigua-SP.
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e Lei Municipal n.° 9.393 de dezembro de 2004

o Reflexo direto da resolucdo n.° 307/02, essa lei define os agentes e delega suas
atribuic@es, objetivos e responsabilidades na gestdo dos residuos no municipio,
institui o sistema para gestdo sustentavel de residuos da construcdo civil e
residuos volumosos, determina a disposi¢do adequada de acordo com a natureza
do residuo, disciplina e orienta os geradores e, por fim, fiscaliza e penaliza os
infratores que ndo se adequarem a legislacao;

o Essaleicriao Nucleo Permanente de Gestdo, acrescenta no transporte de residuos
da construcéo civil a especificacdo das classes de residuos, protecao no transporte
das cagambas, controle de transporte de residuos, local adequado para disposicao.

e Decreto Municipal n.° 12.765 de abril de 2005

o Regulamenta a lei municipal 9.393/2004 anterior. Define que as areas de
reciclagem de residuos da construcéo civil sdo locais destinados ao recebimento
e a transformagdo de residuos da construgdo civil Classe A, ja triados para
producdo de agregados reciclados e, ainda, deverdo atender as especificacdes da
norma NBR 15.114/2004 — Residuos s6lidos da construcdo civil — Areas de
reciclagem — Diretrizes para projeto, implantacdo e operacdo. Esse Decreto ainda
aborda o Projeto de Gestéo de Residuos da Construcdo Civil (PGRCC);

o Esse decreto ainda regulamenta e implanta o Nucleo Permanente de Gestdo que,
de acordo com a lei municipal 9.393/2004, é responsavel pela coordenacdo das
acOes integradas previstas para o Sistema para a Gestdo Sustentavel de Residuos
da Construcdo Civil e Residuos Volumosos, sera organizado a partir da Secretaria
Municipal do Meio Ambiente e Urbanismo, incluindo representantes técnicos da
Secretaria Municipal de Obras e da Secretaria Municipal de Servigos Gerais, ou
dos 6rgéos que os sucederem.

e Lei Municipal n.° 10.263 de dezembro de 2008

o Sanciona e estabelece as diretrizes municipais para a universalizacdo do acesso
ao servico publico de coleta seletiva de residuo seco reciclavel de Sdo Jose do
Rio Preto-SP.

o Artigo 17: O Nucleo Permanente de Gestdo Integrada de Residuos serd
regulamentado e implantado a partir de decreto do Executivo Municipal e devera

incorporar, além dos 6rgdos municipais ja envolvidos, os 6rgdos municipais
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responsaveis pelas acdes de assisténcia social, politicas para a satde publica e

educacdo, sob a coordenacdo do 6rgao ambiental municipal.

Lei Municipal n.° 346 de agosto de 2011

(@]

©)

Define toda a estrutura organizacional da administracdo publica do municipio;
Artigo 19: a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo compete o
planejamento, a coordenacdo e execucdo da gestdo ambiental, manutencdo e
fiscalizac&o das atividades causadoras de poluigdo, como 0s aterros e usinas de
reciclagem;

Artigo 23: a Secretaria Municipal de Servigcos Gerais compete a administracao,
operacionalizacdo e manutencdo dos pontos de entrega voluntaria e da central de

reciclagem de residuos da construcao civil.

Decreto Municipal n.° 15.965 de outubro de 2011

o

Esse decreto determina as competéncias e o regimento interno da Secretaria
Municipal de Servicos Gerais. No artigo 33 sdo apresentadas as obrigacdes da
coordenacao operacional da usina de reciclagem de residuos do municipio. Nos
artigos 39 e 40 do mesmo decreto, sdo determinadas as divisdes das funcgdes

atribuidas a secretaria na gestéo dos residuos da construcéo civil.

Decreto Municipal n.° 15.966 de outubro de 2011

o

Esse decreto determina as competéncias e o0 regimento interno da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo. No artigo 8.° fica atribuida a
Inspetoria Fiscal de Posturas a deposicdo de residuos da construcdo civil. No
artigo 16 do decreto, fica atribuida a responsabilidade do departamento de
qualidade ambiental de realizar o gerenciamento integrado dos Residuos da

Construcéo e Demolicéo.

Decreto Municipal n.° 18.015 de abril de 2018

o

Nomeia 0s integrantes para compor o Grupo Gestor dos Residuos Solidos, nos
termos da Lei n.° 10.263, de 22 de dezembro de 2008.

Lei Municipal n.° 12.882 de 05 de janeiro de 2018

o

Institui o Plano Municipal de Saneamento Basico com o fim de articular, integrar
e coordenar recursos humanos, tecnologicos, econémicos e financeiros, e
estabelecer as diretrizes e os principios para execucdo de servicos publicos

municipais de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario, Drenagem e
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Manejo de Aguas Pluviais Urbanas e Limpeza Urbana e Manejo de Residuos
Sélidos.

o O PMGIRS fica inserido no Plano Municipal de Saneamento Basico, conforme
autorizacdo legal expressa no 1.° do art. 19, da Lei Federal n.° 12.305, de 2 de
agosto de 2010.

De maneira geral, pode-se observar a existéncia de mecanismos de regulamentagéo
abrangentes e bastante discutidos dentro do cenario brasileiro. Outro ponto muito importante
surge durante a analise dos periodos e a evolucdo dos mecanismos propostos durante esse
periodo, ficando evidente um foco nas questfes ligadas aos residuos da construgdo civil no
periodo que coincide com o final da década de 90.

4.3. GERACAO

Embora o Residuo da Construcdo Civil seja considerado um residuo
predominantemente de baixo risco, seu impacto, segundo Pinto (1999), ocorre pelo
excessivo volume gerado. As estimativas apontam que a quantidade produzida de RCC €
igual ou superior a massa de residuo domiciliar (RD).

Um estudo australiano conduzido por Udawatta et al.(2015) aponta que de 21% a
30% dos custos excedentes ocorrem em projetos de construgdo devido a falta de
racionalizacdo dos projetos e do desperdicio de materiais. Da mesma forma, a pouca
prioridade é atribuida a gestdo dos residuos da construcdo civil, que frequentemente recebe
pouco investimento e poucos incentivos, buscando apenas a reducdo dos custos diretos. A
Tabela 1 apresenta indicadores de geracdo de RCC em novas edificacdes, escavacdes e

demolicéo.

Tabela 1: Indicadores de gera¢do de RCC em uma edificacdo.

Fase Residuos Gerados Indicador de Geragédo
Demoligéo Classe AeC 800 a 1000kg/m?
Escavacéo Classe A 1300 a 1400kg/m?
Construcéo Classe A,B,CeD 100 a 150kg/m?

Fonte: Adaptado de Gusmao (2008).

De acordo com a publicagdo Residuos da Construcéo Civil e o Estado de S&o Paulo
(SINDUSCON-SP, 2012a), cerca de 70% dos RCC gerados advém do geradores de
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pequenos volumes e séo provenientes de reformas, pequenas construcfes e de obras de

demolicdo. Os 30% restantes séo provenientes de construcdes de maior porte.

Atualmente, estudos no Brasil apresentam estimativas de geracdo de RCC nos

municipios do pais conforme apresentado na Tabela 2.

Tabela 2: Taxa de geracdo de RCC (t/dia e kg/hab/ano) em cidades do Brasil.

) Taxa de Geragéo
Localidades ) Fonte
(ton/dia)
Catanduva-SP 150
Fernandopolis-SP 82
- (MARQUES NETO, 2009)
Mirassol-SP 77
Olimpia-SP 76
Santa Maria-RS 127 (PIOVEZAN JUNIOR, 2007)
S&o Carlos-SP 380 (CORDOBA, 2010)
S&o José do Rio Preto-SP 1267 (MARQUES NETO, 2009)

Fonte: Adaptado de Coérdoba (2010); Marques Neto (2009); (Piovezan Junior (2007)

Na Tabela 3 observa-se a variabilidade na producdo de residuos em diversos paises

Europeus comparados a situacdo brasileira.

Tabela 3: Taxa de geracdo de RCC em outros paises.

Localidades | OO ginablangy | Locelidades | R abianey
Alemanha 2.678 Finlandia 2.516
Austria 5.141 Franca 3.356
Bélgica 1.727 Holanda 5.787
Bulgaria 293 Hungria 366
Chipre 1.029 Italia 900
Croacia 310 Noruega 586
Dinamarca 2.134 Poldnia 498
Espanha 771 Reino unido 2.076
Estonia 892 Suécia 989
Média 1.684
Brasil 217 Abrelpe (2017)

Fonte: Adaptado de ABRELPE (2017) e EUROSTAT (2019).

As estimativas internacionais apresentadas na Tabela 3 apontam que a geracdo varia
entre 293 e 5.787kg/hab/ano. Segundo (JOHN; AGOPYAN, 2000) essa variagéo de valores
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se d& em funcdo da inexisténcia de metodologias unificadas que estimem a geracdo dos RCC,
podendo alguns autores quantificar materiais como solo de escavacao.

O residuo da construcéo civil com certeza é o mais visivel dentre todos os outros
produzidos em um municipio. Infelizmente, estatisticas sobre o volume de residuos gerados
possuem uma frequente variagdo (JOHN, 2000).

Uma das razdes da grande variabilidade é a classificacdo do que € considerado
residuo de construcao. Alguns autores incluem a remocéo de solos enquanto outros excluem
esse valor. Outras razdes decorrem da importancia relativa da atividade de construcédo, da
tecnologia empregada, da idade dos edificios, entre outros (JOHN; AGOPY AN, 2000).

Nos municipios menores, a falta de informacgdes sobre a quantidade gerada de RCC
resulta em uma grande dificuldade no estudo desse material. Isso se deve ao fato dos planos
diretores centralizarem suas acdes no gerenciamento dos residuos domiciliares, pois
consideram esses predominantes no quadro de composicdo de residuos sélidos urbanos
(RSU) (SANTOS, 2007).

Nos altimos anos 10 anos, a construcdo civil tem incrementado significativamente a
quantidade de residuos gerada principalmente em grandes municipios, contribuindo para o
agravamento de problemas ambientais e sociais. Essa grande quantidade de residuos provém
de diversas fontes, principalmente das obras de intervencdo, como reformas, ampliacdes e
demoligdes (MAIA et al., 2009).

Figura 5: Principais fontes de residuos da construcéo civil.

m Reformas Ampliagdes de
Demoligoes

= EdificagGes novas (Acima de
300m?)

Residéncias novas

Fonte: (MAIA et al., 2009, p. 7)
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Para se ter uma ideia desse volume, Souza et al. (2004) demostra que, na cidade de
Sao Paulo, a inddstria da construgdo civil € responséavel por gerar 90.000,00m3 de RCC
mensais (considerando apenas os materiais destinados de maneira adequada aos aterros
oficiais). Estimativas da propria prefeitura municipal mostram que a atividade gera em torno
de 280 kg/hab/ano; contudo, esses dados podem ser muito maiores, considerando que a
disposicdo totalmente adequada ainda ndo é uma realidade presente nos municipios
brasileiros.

A massa de RCC gerado nas regides urbanas pode ser superior a dos residuos
domiciliares. As estimativas brasileiras sao raras e 0s nimeros apontam para uma producdo
anual entre 220 a 670kg/hab, com mediana de 510kg/hab. Devido a grande quantidade
gerada e a sua deposicao ilegal, que pode ser entre 20 e 50% do gerado nas cidades sem
politica adequada para este residuo, eles séo um problema sério nas médias e grandes cidades
brasileiras (JOHN; AGOPYAN, 2000).

Segundo dados do CBCS (2009), a construgdo e a manutencgéo da infraestrutura do
pais consomem 75% dos recursos naturais extraidos, e a operacdo de edificios é responsavel
por cerca de 33% do consumo de energia elétrica.

De acordo com os indicadores desenvolvidos por Malia, Brito e Bravo (2011), 80%
do total dos residuos gerados (quando ndo contabilizado o solo de escavacdo) séo residuos
de Classe A, como concreto e outros materiais ceramicos, e possuem alto potencial

reciclavel.
4.4. CLASSIFICACAO E DISPOSICAO DO RCC

A triagem do RCC em classes diferenciadas é obrigatdria tal como estabelece a
Resolucao 307/2002 do CONAMA, proporcionando as condicdes iniciais e indispensaveis
para a reciclagem.

A NBR 15.112/2004 estabelece os requisitos exigiveis para o desenvolvimento,
implantacdo e operacao de areas de transbordo e triagem de RCC. A norma delimita, dentro
do contetdo disposto da Resolucdo 307 do CONAMA, o programa de necessidades minimo
para implantacdo de uma area de transbordo e triagem e pontos de entrega voluntéria,
também conhecidos como pontos de apoio, que sdo distribuidos de maneira estratégica
dentro dos municipios, evitando o despejo de RCC em locais irregulares pelos pequenos

geradores de residuos.



Figura 6: Fluxograma de destino do RCC.
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Fonte: Adaptado de SINDUSCON-SP (2012a).

Outro critério importante durante o processo de triagem € a classificacao dos residuos

de acordo com a sua a sua natureza. Segundo as Resolugbes n.” 307, 348, 431, 448 do

CONAMA, os residuos sélidos provenientes da construgdo civil no Brasil séo classificados

como:

Tabela 4: Classificacdo dos residuos da construcdo civil no Brasil.

Classe

Classificacdo

Disposicao

Reutilizveis ou reciclaveis como agregados, tais
como tijolos cerdmicos, blocos de concreto, telhas,
placas de revestimento e outros.

Deverdo ser reutilizados ou reciclados na
forma de agregados ou encaminhados a
aterro de residuos Classe A de reservagao
de material para usos futuros.

Reciclaveis para outras destinacdes, tais como gesso,
plasticos, papel, papeldo, metais, vidros, madeiras e
outros.

Deverdo ser reutilizados, reciclados ou
encaminhados a areas de armazenamento
temporério, sendo dispostos de modo a
permitir a sua utilizacdo ou reciclagem
futura.

Residuos para os quais ndo foram desenvolvidas
tecnologias ou aplicagbes economicamente viaveis,
tais como neoprene, plasticos reforgcados com fibras.

Deverdo ser armazenados, transportados e
destinados em conformidade com as
normas técnicas especificas.

D

Perigosos, tais como tintas, solventes, 6leos, amianto
e outros.

Deverdo ser armazenados, transportados e
destinados em conformidade com as
normas técnicas especificas.

Fonte: Brasil (2002, 2004, 2011, 2012a).
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Segundo Angulo (2005), o gerenciamento dos RCC durante as etapas de triagem e
de reciclagem dos residuos € extremamente importante, pois visam a reducdo na utilizacdo
de areas de aterros, locais de disposicdo irregulares, consumo desnecessario de recursos
naturais ndo renovaveis e impacto ambiental nas atividades de mineracao.

De acordo com a Resolucdo n.° 307/2002 do CONAMA, a triagem devera ser
realizada preferencialmente na origem pelo préprio gerador, ou ser realizada em areas
licenciadas, seguindo as orientagdes de classificacéo e restricdes estabelecidas pela propria
resolucdo. Vale ressaltar ainda que o art. 4.° da Resolucdo n.° 307 do CONAMA: “Os
geradores deverdo ter como objetivo prioritdrio a ndo geracdo de residuos e,
secundariamente, a reducdo, a reutilizacéo, a reciclagem e a disposicéo final”.

Segundo Angulo; John (2004), a triagem ocorre apenas de maneira visual,
classificando os RCC de Classe A em residuos cinza ou residuos vermelho. Esse tipo de
triagem tem-se mostrado pouco eficiente para diferenciar as propriedades fisicas dos
agregados.

Segundo Pinto (1999), embora a presenca de residuos perigosos junto aos residuos
da construcdo civil seja baixa, ela ndo deve ser tratada de maneira secundaria. A triagem
pode ocorrer em areas aptas para o recebimento da triagem de residuos de pequenos volumes
a fim de facilitar a disposicéo posterior.

Tabela 5: Materiais perigosos em determinados tipos de RCC.

Categorias de residuos perigosos Exemplos
Sobras de materiais utilizados em construcao e Adesivos, latas de tinta, solventes, tanques de
recipientes vazios combustivel
Lubrificantes de maquinario e combustivel Lubrificantes, 6leos e graxa

Baterias, bulbo fluorescente e aparelhos

Outros itens encontrados de forma discreta o
eletroeletronicos

Formaldeido presente no carpete, sulfato em

Constituintes inseparaveis de itens volumosos
paredes de gesso

Pinturas, adesivos, cromo, resinas e aditivos

Contaminantes encontrados na madeira tratada e
quimicos

Fonte: Adaptado de Cordoba (2014).
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4.5. ESTRUTURA OPERACIONAL

Neste capitulo serdo apresentados dados normativos relevantes aos funcionamento
da estrutura operacional dos pontos de entrega voluntéria, areas de transbordo e triagem,
areas de reciclagem e beneficiamento e aterros destinados exclusivamente a disposi¢do dos

residuos da construcéo civil.
Pontos de Entrega Voluntéria (PEV)

Pontos de Entrega Voluntaria, ou somente PEV, sdo instalagcdes publicas dispostas
em diversos lugares do municipio com a finalidade de receber, de maneira gratuita, residuos
da construcdo civil (RCC) de obra em pequenas quantidades, residuos reciclaveis, galhos e
outros materiais inserviveis, transportados por carroceiros ou pela populacdo em geral
(CETESB, 2015).

Os PEV tém como objetivo recuperar areas degradadas, constituindo uma alternativa
para milhares de pessoas que, de outra forma, jogavam residuos nas ruas e, reduzindo os
danos ambientais, reduzir os prejuizos estéticos, a proliferacdo de vetores e a desvalorizacdo
dos imdveis, além de estimular a separacdo de materiais reciclaveis (BRITO et al., 2003, p.
2).

Esse modelo propde a quebra do paradigma de que a populacdo deixa de ter papel
passivo na cadeia de gestdo de residuos e passa a participar ativamente do processo, sendo
sempre acompanhado de um processo de mudanca cultural e educacional da populagéo
(SILVA, 2012).

Segundo o Ministério do Meio Ambiente (2010, p. 17), durante a implantacdo dos
PEV, deverdo ser previstos o isolamento da area, com o cercamento por alambrado ou por
cerca viva; instalacdo de portdo para isolamento de perimetro; identificagdo do ponto de
entrega voluntaria e dos demais pontos que poderao receber residuos; controle dos residuos
recebidos e dos residuos retirados; local para deposicdo de RCC, com armazenamento em
cacambas estacionarias em nivel acima ao de entrada, permitindo maior facilidade em seu
descarregamento; local para triagem e disposi¢do de madeiras e residuos volumosos também
em cacambas estacionarias e local coberto para triagem e deposicao de residuos reciclaveis.
O local ainda devera garantir espagos corretos para manobra dos veiculos que trafegam

dentro da instalacdo, como pode ser visto na Figura 7 € Figura 8.



Figura 7: Exemplo de layout de um PEV.
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Outro ponto bastante importante é o controle e 0 monitoramento da eficiéncia dos

PEV, tendo como énfase a construcdo de indicadores que informem o controle dos fluxos de

entrada e de saida conforme nos mostra a Tabela 6.

Tabela 6: Documentos necessarios para controle do fluxo de residuos de um PEV.

controle contetido minimo objetivo
e data | dad
controlar quanti 3
e hora “qua es
_ _ de residuos
PEV ® tipo/ placa do veiculo transpor- de usudrios
§ tador
. - ® responsavel pelo transporte monitorar:
Planilha de controle didrio da _ P ] P P horirios de mai
entrada de residuos ® tipo deresiduo orarios de MIoTuso
== . origem em relagdo a bacia
® enderego de origem . , .
X tipo de veiculo usuério
® volume (m’) tipos de residuos
® responsdvel pelo registro
e data
L] .
h'ora _ controlar quantidades
PEV ® tipo/placa do veiculo transpor- de residuos por tipo,
§ tador
. s L4 ]
Planilha de controle diario da rf:sponsavel pelo transporte -
saida de residuos ® tipo deresiduo monitorar: .
. demanda por remogio
e enderego do destino . . ,
X destino dos tipos de residuos
® volume (m’)
® responsdvel pelo registro

Fonte: Brasil (2010b).
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Figura 8: PEV em S&o José do Rio Preto-SP.

Fonte: Autor (2018).

Areas de Transbordo e Triagem (ATT)

Segundo a ABNT NBR 15112/2004, as areas de transbordo e triagem de residuos da
construcdo civil e residuos volumosos (ATT) sdo areas adequadas para o recebimento de
RCC e residuos considerados volumosos, para triagem, armazenamento temporario dos
materiais segregados, eventual transformacéo e posterior remocdo para a disposicéo final,
sem causar danos a saude publica e ao meio ambiente.

Para a implantacdo de uma ATT deverd ser previsto o isolamento da area com portdo
e cerca viva, identificacdo na entrada com descrigdo das atividades e licenciamento do
empreendimento, equipamentos de seguranca, um sistema de controle de poeira, dispositivos
de contengdo de ruidos, sistema de drenagem superficial.

Além da ABNT NBR 15112/2004, os empreendedores interessados deverao seguir a
legislacdo municipal de uso e ocupacgéo do solo, legislacao federal e estadual de controle de
poluicdo ambiental, que estabelecem as diretrizes para projeto, implantagcdo e operacdo de
areas de triagem e transbordo.

Nas ATT so serdo recebidos residuos da construcéo civil e volumosos, ndo serd

permitido o recebimento de cargas constituidas de maneira predominante por residuos de
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classe D; os residuos aceitos deverdo estar acompanhados do controle de transporte de
residuos, todo residuo recebido devera ser triado de acordo com sua classe.

Figura 9: Exemplo de layout de uma ATT.
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Assim como ocorre nos pontos de entrega voluntaria, recomenda-se que as areas de
transbordo e triagem realizem o controle e 0 monitoramento do fluxo de residuos de entrada

e de saida. A Tabela 7 informa quais indicadores sao necessarios.

Tabela 7: Documentos necessérios para controle do fluxo de residuos de uma ATT.

e data

® hora controlar quantidades:
de residuos dos PEVs,

de residuos da limpeza corretiva

ATTs e outras

. . ® tipo/ placa do veiculo transpor-
areas de manejo publicas /P P

tador .
. de residuos de obras publicas
Planilha de controle diarioda ~ ® TSP onsavel pelo transporte
entrada de residuos ® tipo de residuo monitorar:
® origem tipos de residuos
® volume (m3)
e data
® hora
‘ ATTse (I)utra's _ e tipo/placa do veiculo transpor- controlan: quantldadgs
areas de manejo publicas tador de residuos por tipo,
Planilha de controle diarioda ~ * responsavel pelo transporte monitorar:
saida de residuos ® tipo de residuo destino dos tipos de residuos
® identificacdo do destino
e volume (m’)

Fonte: Brasil (2010b).
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No espagco fisico de uma ATT encontram-se equipamentos como mini carregadeira,
trator pa-carregadeira, contéineres para oficina, escritorio e armazenamento temporéarios dos

residuos.

%
ML E£SIDUOS DA
: nEA DE TRANSBORDO E TRIAGEM DE RESIDUOS D

S CONSTRUCAO CIVIL

tudo Rio Preto Pavio Ltda - ME:
TRANSTUDO RECICLAGEM
; Recepcdo, triagem e disposigdo temporaria de Residuos da S

L o %
Construgdo Civil (Classes A, B, C e D), conforme Lei Municipal n'
B 9.393/04 e Resolugdo CONAMA 307/2002

LICENCA N° 2015-2

b
Fonte: Autor (2018).

Reciclagem e Beneficiamento de Residuos

A reutilizacdo e a reciclagem de RCC no Brasil s&o relativamente recentes e podem
gerar véarios beneficios, como a redugdo do consumo de matérias-primas e insumos
energeticos, reducdo de areas necessarias para aterro e aumento de vida Util daqueles que
estdo em operacdo (SAO PAULO, 2014a). No atual cenério brasileiro, pode-se encontrar
diversas usinas de reciclagem e beneficiamento de residuos administradas pelo poder
municipal e/ou por iniciativas privadas. Segundo a pesquisa da ABRECON, 80% das usinas
pesquisadas sdo privadas, 10% séo publicas e 8% sao de economia mista (publica e privada)
(ABRECON, 2014).

A usina de reciclagem é definida pela ABNT NBR 15114/2004 como o espaco fisico
necessario para beneficiar o RCC Classe A. Entre varios pontos abordados na norma, pode-

se encontrar um programa de necessidades® que inclui area de recebimento, estocagem,

! Conjunto sistematizado de necessidades para um determinado uso de uma construcéo.
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manuseio/operacdo, armazenamento dos materiais produzidos e espacos minimos de
circulacdo para manobra de veiculos e &rea de administracao.

Segundo a Associacgdo Brasileira para Reciclagem de Residuos da Construcéo Civil
e Demolicdo (ABRACON), a reciclagem de RCC no estado de Sdo Paulo corresponde a
80% de todo o residuo reciclado no territorio nacional (ABRECON, 2014).

Historicamente, Miranda, Angulo e Careli (2009) demonstram-nos que apesar da
existéncia de algumas usinas de pequeno porte instaladas, a reciclagem s6 tomou forca apds
a homologacéo da resolucdo CONAMA 307, que culminou na implantacdo de planos de
gerenciamento de RCC por processos de racionaliza¢do nos canteiros e a criacdo de normas
especificas publicadas pela ABNT no ano de 2004. No Brasil, quase todas as usinas de
reciclagem de RCC sdo fixas e bastante semelhantes, possuindo praticamente 0s mesmos
equipamentos utilizados nas usinas de mineracdo. Também fica clara a dificuldade no
controle da variabilidade das caracteristicas fisicas dos agregados e dos contaminantes.

Apesar da reciclagem no Brasil ocorrer predominantemente dentro de usinas fixas,
0s modelos mdveis e semimoveis tém chamado a atencdo devido a reducdo de custos de
logistica e fundamentos de base. Segundo o SINDUSCON-SP (2012), as vantagens do uso
desse tipo de alternativa da-se pelo baixo custo de aquisi¢do, baixo consumo de energia e
facilidade no transporte.

O trabalho sobre usinas de reciclagem de residuos de Sobral (2012) apresenta o fluxo
produtivo de material ceramico e de concreto em uma usina fixa. A producéo de agregados
de base ceramica inicia durante o transporte até o alimentador vibratério do britador. Uma
classificacdo prévia seleciona os fragmentos menores que 50 milimetros, que na sequéncia
sdo transferidos para uma éarea onde sdo amontoados, sendo transportados por um
transportador de correia. O produto desse primeiro processo € a bica corrida reciclada. Os
fragmentos que sdo maiores que 50 milimetros sdo transferidos para o britador de impacto,
efetuando assim a britagem e a rebritagem dos residuos, transformando-se de residuos
maiores em brita de tamanhos variados.

Depois de concluida a britagem, grdo com dimensdes inferiores a 100mm destinados
a um transportador de correia fixo, que leva a matéria prima até um ima permanente,
retirando do agregado todos os metais e sucatas. Na sequéncia, 0 material segue para o
transportador de correia mével, onde € amontoado em um local proprio para estocagem. O

agregado oriundo desse processo € a bica corrida reciclada.
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A producdo de agregados de base de concreto exige uma mudanca no alimentador
vibratorio, deixando apenas uma saida para correia fixa aberta. Esta alteracdo obriga que
todo material passe pelo britador de impacto, onde ocorre a fragmentacdo em partes menores
dos residuos de concreto. Esse procedimento transforma o RCC em agregados reciclaveis de
dimensdes equivalentes as que existem nas placas internas do britador. Apds essa etapa,
agregados séo transferidos por um transportador de correia fixo, passando por um iméa
permanente, que atrai e remove 0s metais ainda existentes nos agregados. Em uma ultima
etapa, 0s materiais sdo encaminhados por um transportador de correia mdvel, passando por
peneiras granulométricas, onde sdo programadas as selecBes de grdos com as dimens@es
adequadas. Os agregados oriundos desses processos sao a brita reciclada, pedrisco, areia e

rachdo.

Figura 11: Central de Reciclagem de RCC em Sao José do Rio Preto-SP.
= -

Fonte: Sdo José do Rio Preto (01). )

Aterro de Residuos da Construcao Civil e Inertes

Segundo a Resolugdo CONAMA 448/2012, aterros de residuos da construcdo civil e
de residuos inertes sdo areas destinadas a disposicdo de residuos da construcdo civil Classe
A, conforme abordado na classificacdo da Tabela 4. O aterro tem como objetivo possibilitar
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o uso futuro dos residuos, minimizando os impactos gerados ao meio ambiente com o

confinamento dos residuos no menor volume possivel.

Figura 12: Aterro de residuos da construcao civil classe A e residuos inertes.
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Fonte: Rosado (2015).

Aterros de residuos da construcéo civil e residuos inertes, com disposi¢do exclusiva
para residuos considerados de Classe A, estdo sujeitos ao licenciamento ambiental que levara
em consideracdo a localizacdo do empreendimento, a instalacdo e operacdo, no ambito dos
Orgdos estaduais de meio ambiente. Os aterros considerados de pequeno porte deverdo
atender as condigdes normativas definidas na ABNT NBR 15113/2004 para implantacéo,
projeto e operagdo conforme a Figura 13, além da necessidade dos planos de inspegéo e
manutencédo, plano de manutencéo da &rea de reservacdo ou de encerramento do aterro e do
uso futuro da area (BRASIL, 2006).

Figura 13: Recomendacdes para aterros de residuos da construcao civil e inertes.

Receber somente residuos da
construgdo civil e inertes

Montar na instalagdo do aterro o

controle de residuos recebidos. > .
No caso de segregaciio, indicar o Os residuos devem ser previamente

setor onde os residuos foram triados em uma ATT ou no préprio

dispostos aterro

Deverdo ser dispostos no aterro
somente residuos considerados Classe
A ou residuos inertes

Os residuos devem ser dispostos em
camadas ou por segregacao,
podendo assim viabilizar a
reutilizagdo ou a reciclagem futura

Fonte: Adaptado de Brasil (2006).
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste capitulo, sdo apresentados e analisados os resultados obtidos, como também a

discussao deles, apds a analise dos elementos relacionados no estudo.
5.1. CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

O municipio de S0 José do Rio Preto-SP ¢ a sede da 8.2 regido administrativa do
estado de S&o Paulo e esté situada na regido norte do estado de S&o Paulo e Sudeste do Brasil
(Latitude 20°49°11” Sul e Longitude 49°22°46” Oeste), distando 451km da capital do Estado.
Possui &rea total de 431,30km?2 e area urbana de 135,01km2. Faz divisa ao Norte com 0s
municipios de Onda Verde e Ipigua, ao Sul com os municipios de Cedral e Bady Bassit, a
Leste com o municipio de Guapiagu e a Oeste com 0 municipio de Mirassol conforme é
apresentado na Figura 14. E a maior cidade do norte do Estado, com economia baseada em
comércio, industria, agricultura e prestacdo de servicos (SAO JOSE DO RIO PRETO, 2016).

Figura 14: Mapa de localizagdo do municipio de S. J. Rio Preto-SP.
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Fonte: S&o José do Rio Preto (2016)

A cidade possui uma populagdo estimada de 456.245 habitantes (IBGE, 2018),
204.269 imdveis e uma estimativa de 3.407 alvaras de construgdo emitidos no ano de 2015,
isso corresponde a 978.531,51m? de area construida e aprovada pela Secretaria Municipal
de Obras (SAO JOSE DO RIO PRETO, 2016, p. 23)
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5.2. CONTEXTO HISTORICO DO RCC NO MUNICIPIO

O municipio de S&o José do Rio Preto-SP ja trabalha com a questdo do RCC desde o
fim da década de 90, isso se deve ao aumento da malha urbana, com o surgimento de novos
bairros e 0 aumento gradativo no nimero de construcdes. Na Figura 15 observa-se a linha

temporal da gestéo dos residuos da construcéo civil de 1997 até o periodo atual.

Figura 15: Linha temporal da gestdo dos RCC no municipio.
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Fonte: Autor (2018).

Os dois primeiros trabalhos foram elaborados em 1997, o primeiro realizou um
diagnostico geral preparatorio a definicdo de politica de gestdo diferenciada, e o segundo

propds um programa para a gestdo diferenciada dos residuos. Ambos os trabalhos sdo
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abordados por Pinto (1999) em sua pesquisa: Metodologia para a gestdo diferenciada de

residuos sdlidos da construgdo urbana. Neste trabalho, o autor busca analisar os problemas

causados pelos limites do sistema de gestdo de residuos utilizados na época, abordando a

falta de conhecimento quantitativo do volume desse tipo de residuo gerado nos ambientes

urbanos. A Figura 16 apresenta pontos de descarte irregular levantados durante o diagndstico

associados as suas areas de atracdo e a definicdo dos pontos de captacdo do programa.

Figura 16: Pontos de descarte Irregular /bacias em S. J. R. Preto-SP — 1997.
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A Figura 17 apresenta pontos de bota-fora levantados durante o diagnostico. Os bota-fora séo
constituidos de areas que s&o designadas oficialmente pelo poder publico para a recepcdo de RCC
das empresas transportadoras de RCC, sem nenhum tipo de triagem, manuseio ou licenciamento

prévio.



Figura 17: Pontos de bota-fora em S. J. R. Preto-SP — 1997.

Fonte: Adaptado de Pinto (1999).
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LEGENDA
. Pontos de Bota-Foras (PDI's)

No ano de 1997, a prefeitura de Sdo José do Rio Preto-SP chegou a estimar 1.431

areas de descarte irregular e 17 bota-fora dentro do municipio, conforme aponta a Tabela 8.

Tabela 8: Quantidade de areas de descarte irreiular e bota-fora em S. J. do Rio Preto-SP.

Areas de descarte irregular

1431

48

Bota-Fora

17

0

*Dados levantados em questionario junto a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo

Fonte: Adaptado de Pinto (1999) e Smurb (2018).
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Apos o levantamento desse diagnostico, a prefeitura tomou iniciativas para buscar
alternativas de disposicdo adequada aos residuos que eram dispostos em terrenos baldios,
fundos de vales e até em areas de protecdo permanente, como beira de cérregos conforme

Figura 18.

Figura 18: Pontos de descarte irregular e PEV em S. J. R. Preto-SP — 2017.
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Fonte: Autor (2018).

Segundo a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo (SMURB, 2018), a
existéncia ainda de 48 areas de descarte irregular da-se pela expanséo constante da malha
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urbana, dificultando o atendimento da demanda dos novos bairros e a pouca fiscaliza¢éo na

gestdo anterior a atual conforme pode ser visto na Figura 19.

Figura 19: Pontos

de descarte irregular de RCC em S. J. R. Preto-SP — 2017.

Fonte: SMURB (2018).
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O resultado inicial dos dois trabalhos citados foi a ado¢éo de novas praticas e uma
série de regulamentacfes envolvendo as empresas de transporte de residuos da construgao
civil entre os anos de 1998 e 2003.

De acordo com Silva (2012), foram montadas inicialmente estruturas de madeira nos
pontos evidenciados que pudessem receber e dar uma disposicdo adequada a esses residuos,
esses locais se tornariam futuramente os pontos de entrega voluntéria. No ambito legal, as
Leis Municipais n.° 7.176/1998, 8.410/2001, 8.709/2002, 8.790/2002 e 8.871/2003
determinaram o uso obrigatorio das cacambas para transporte dos residuos da construgédo
civil, sinalizacdo visual externa, proibicdo no transporte de outros tipos de residuos,
estacionamento e periodo de permanéncia nas vias publicas, além das questdes relacionadas
a seguranca no transporte, disposicao, orientacdo dos geradores durante 0 armazenamento e
medidas punitivas.

Entre os anos de 2002 e 2005, a questdo dos residuos da construcao civil incorpora
novos recursos dentro da esfera federal. Pode-se incluir aqui a resolugdo nacional n.°
307/2002 do CONAMA e as normatizacdes propostas pela ABNT conforme séo
apresentadas no capitulo 4.2 deste trabalho. Esses recursos promovem a incluséo de questdes
relacionadas aos residuos e instituem um sistema de gestdo sustentavel, atribuicbes e
responsabilidades dos agentes envolvidos com a questdo dos residuos. Pode-se destacar a
Lei Municipal n.° 9.393 de dezembro de 2004 e o Decreto Municipal n.° 12.765 de abril de
2005 como principais mecanismos de gestdo do RCC no municipio anteriores a PNRS,
incorporando diversos itens abordados na resolu¢do nacional n.° 307/2002 do CONAMA e
suas resolugdes complementares. De acordo com essa mesma resolucdo, cabe ao municipio
elaborar um plano de gestdo de residuos da construcdo civil, definindo procedimentos e
atribuicdes dos geradores de pequenos e grandes volumes.

Dentro dessa perspectiva, a Lei Municipal n.° 9.393 de dezembro de 2004 cria o
Nucleo Permanente de Gestdo através da participacao de agentes da Secretaria Municipal de
Servigos Gerais, Secretaria de Obras e Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo,
esta Ultima responsavel pela coordenacdo e apoio administrativo do ndcleo. Esse nlcleo seria
responsavel pela coordenacdo das agOes integradas previstas para a Gestdo Sustentavel de
Residuos da Construgéo Civil e Residuos Volumosos. O Decreto Municipal n.° 12.765 de
abril de 2005 institui 0 Nucleo Permanente de Gestdo, cabendo a ele implementar um

Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil e dar suporte a rede
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de Pontos de Apoio para Pequenos Volumes ja existente no municipio, além de monitorar
as areas para recepgdo de Grandes Volumes, voltadas aos grandes geradores. Segundo o
préprio Decreto Municipal, essas acOes visavam a melhoria da limpeza urbana e a
responsabilizacdo dos pequenos e grandes geradores. O Decreto ainda determina o
compartilhamento de informacdes e orientacdes dos agentes em reunides mensais junto as
instituicOes representativas ligadas aos geradores, transportadores e receptores de RCC.

No ano de 2004, apds um levantamento realizado pela prefeitura municipal, ficou
evidenciada a eficiéncia dos pontos de entrega voluntaria dentro do municipio, cabendo
entdo aos gestores naquele momento providenciar adequagBes que atendiam as
recomendacdes do Ministério das Cidades e Meio Ambiente, como instalacdo de alambrados
e colocacdo de cacambas para deposicao dos materiais (SILVA, 2012, p. 43-45).

No ano de 2005, o municipio promove a instalacdo de Central Municipal de
Reciclagem de Residuos com capacidade estimada de processamento de 80t/hora de material
vermelho (telhas, tijolos, solo) e 35t/hora de material cinza (britagem do concreto) (SAO
JOSE DO RIO PRETO, 2013, p-86).

No ano de 2006, o municipio criou uma Associacdo de Empresas Movimentadoras
de Residuos da Construcdo Civil, seguindo as defini¢bes estabelecidas pelo Decreto
Municipal n.° 12.765 de abril de 2005. Além do transporte, essa associacao concentrava as
atividades de triagem e disposicdo dos residuos da construcdo civil em uma area junto a
recém-criada Central Municipal de Reciclagem. Segundo a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Urbanismo (SMURB, 2018), essa area deixou de receber as atividades da
associacao no ano de 2013, durante o periodo transitorio de gestdo do poder executivo do
municipio.

Em 2008, o Nucleo Permanente de Gestdo passa a ser designado Nucleo Permanente
de Gestdo Integrada de Residuos Solidos através da Lei Municipal n.° 10.263, que institui o
servigo publico de coleta seletiva de residuo seco reciclavel de S&o José do Rio Preto-SP.
Segundo o artigo 17 da lei, o nucleo devera incorporar, além da participacdo de agentes da
Secretaria Municipal de Servicos Gerais, Secretaria de Obras e Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Urbanismo, outros 6rgdos municipais responsaveis pelas agdes de assisténcia
social, politicas para a satde publica, cooperativas ou associacdes de coleta seletiva solidaria
e de outras institui¢Bes sociais envolvidas com a tematica nas reunides do nacleo. Cabera ao

Nucleo, segundo a lei, promover seminérios semestrais, com divulgacdo ampla para toda a
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comunidade e obrigatoria para todas as instituicfes de ensino estabelecidas no municipio,
visando a apresentacdo dos resultados e das metas estabelecidas e a expansdo de parcerias.
A lei ainda determina que o Nucleo devera ser implantado pelo decreto do executivo
municipal, que nomeia anualmente cada um dos membros que devera compor o nucleo

conforme pode-se ver na Tabela 9.

Tabela 9: Nucleo Permanente de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos.

e Numero de
membros
1 | Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Urbanismo 3
2 | Secretaria Municipal de Servicos Gerais 2
3 | Secretaria Municipal de Obras 5
4 | Secretaria Municipal de Planejamento Estratégico, Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo 3
5 | Secretaria Municipal de Transito, Transporte e Seguranca 1
6 | Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento 2
7 | Secretaria Municipal do Trabalho e do Emprego 2
g | Secretaria Municipal de Assisténcia Social 2
g | Secretaria Municipal de Salde 2
10 | Secretaria Municipal de Educagédo 2
11 | SeMAE — Servico Municipal Auténomo de Agua e Esgoto 2
12 | Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente - COMDEMA 2
13 Coo_peratiya de NCoIeta, Selet_iva, Beneficiamento e Transformagdo de Materiais 2
Reciclaveis de S&o José do Rio Preto — COOPERLAGOS

14 | Associacéo Riopretense de Educacdo de Salde — ARES 2

Total 32

Fonte: Adaptado de S&o José do Rio Preto (2018a).

Durante 0 ano de 2010, foi criada a Lei Federal 12.305 que institui a Politica Nacional
dos Residuos Solidos (PNRS). De acordo com essa politica, cabe as municipalidades
elaborar um Plano de Gestdo de Residuos Solidos, sendo essa a condicao basica para se ter
acesso aos recursos da Unido ou por ela controlado.

S&0o José do Rio Preto-SP possui, desde 0 ano de 2013, um Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Soélidos (PMGIRS), que atende aos principios fundamentais
estabelecidos pela Lei Federal n.° 12.305/2010 e a Lei Federal n.° 11.445/2007, como
universalizacdo, integralidade, realizagéo dos servicos de forma adequada, questdes relativas
aos grandes geradores, divisdo de responsabilidades quanto a implementacdo e

operacionalizacdo dos planos e as diretrizes para cumprimento da Politica Nacional de
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Residuos Sélidos (PNRS). A Lei Municipal n.° 12.8822/2018 institui o Plano Municipal de
Saneamento Basico (PMSB) e suas defini¢cGes fundamentais, ficando instituido no Art. 1.°0
PMGIRS. Vale ressaltar que ambos os Planos (PMGIRS/PMSB) ndo sdo regulamentados
por nenhum decreto.

Por tratar-se de um Plano Integrado, outros tipos de residuos e questdes sdo
abordados além do RCC, inexistindo assim um documento dedicado exclusivamente aos
RCC como ocorre no caso da cidade de Limeira-SP, que possui um Plano de Gestao
Municipal de Residuos da Construgdo Civil (PMGRCC) desde o ano de 2015, consolidado
através de parcerias entre as Secretarias Municipais de Desenvolvimento Rural e Meio
Ambiente, Obras e Urbanismo e de Servicos Publicos e duas empresas prestadoras de servigo
no municipio, sendo estas: Tecipar Engenharia e Meio Ambiente e Forty Construcdes e
Engenharia Ltda.

No ano de 2015, a prefeitura municipal de S&o Jose do Rio Preto-SP firmou parceria
junto ao Sistema Estadual de Gerenciamento Online de Residuos Soélidos (SIGOR).
Instituido pelo Decreto Estadual n.° 60.520/2014, o SIGOR auxilia no monitoramento da
gestdo dos residuos sélidos, controlando as etapas de geracao, transporte e disposi¢ado final
dos residuos no Estado de Séo Paulo.

Segundo a Secretaria Municipal de Servigos Gerais (SMGERAIS, 2018), a Central
Municipal de Reciclagem de Residuos voltou a firmar parceria com as empresas
transportadoras de residuos da construcao civil no ano de 2017. As atividades junto ao patio
da Central Municipal de Reciclagem de Residuos, que haviam sido interrompidas em 2013,
foram retomadas no setor de britagem e beneficiamento dos residuos Classe A. As atividades
de triagem que eram realizadas pela associa¢do no patio ndo foram retomadas pela usina,
cabendo aos transportadores realizarem a triagem em areas de transbordo e triagem

particulares.
5.3. ESTRUTURA OPERACIONAL MUNICIPAL

O municipio de Séo José do Rio Preto-SP apresenta nos dias atuais uma estrutura
bastante ampla, contando com usinas de reciclagem e beneficiamento, areas de transbordo e
triagem, empresas ligadas ao transporte de residuos da construcéo civil, pontos de entrega
voluntéria, central para recolhimento de galhos e aterros para recebimento de residuos da

construcdo civil, conforme € apresentado na Figura 20 € na Tabela 10.
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Tabela 10: Indicadores sobre a gestdo de RCC em Sao José do Rio Preto-SP.

Indicadores 1999 2009 2018
1 | Modelo de Gestéo - Publico/Privado
2 | Geracdo de RCC (T/dia) 687 1.267,48 | 1.405,23
3 | Sistema de Coleta Misto
4 | Empresas privadas - 19 55
5 | Areas de transhordo e triagem - 2 10
6 | Pontos de Entrega Voluntaria 0 16 18
7 | Aterro de RCC e Inertes 0 2
8 | Usina de Beneficiamento de RCC 0 1 4
9 | Plano Integrado de Ger. RCC - Lei n.® 9393/04 PMGIRS/13
10 | Grupo Gestor de Residuos Sélidos N&o Possui Possui

(*) Geragdo de RCC pela taxa de geragdo per capita de 3,08 kg/hab.dia (MARQUES NETO, 2009)
Fonte: Adaptado de Pinto (1999), Marques Neto (2009), CETESB (2018), SMGERAIS (2018), SMURB

(2018) e SMTRANS (2018).
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e Usinas de beneficiamento de residuos da construcéo civil

Segundo o Plano de Residuos Sélidos Urbanos do Estado de Sao Paulo, a regido

administrativa de Sao José do Rio Preto-SP possui, desde 2013, quatro usinas recicladoras

licenciadas pela Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo (CETESB), como pode ser

Visto na Tabela 11, sendo que trés dessas usinas de beneficiamento de residuos sdo mantidas

por iniciativa privada e apenas uma usina de beneficiamento de residuos € mantida pela

municipalidade desde o ano de 2005, conforme apresentado na Tabela 12.

Tabela 11: Usinas de residuos (Classe A) licenciadas por regibes administrativas.

Regibes Administrativas

NUmero de municipios

Numero de recicladoras

Aracatuba 43 -
Barretos 19 -
Bauru 39 1
Campinas 90 8
Central 56 -
Franca 23 1
Marilia 51 2
Presidente Prudente 53 -
Registro 14 -
Ribeirdo Preto 25 2
Santos 9 2
Sao José do Rio Preto 96 4
S40 José dos Campos 39 1
Sorocaba 79 2
Metropolitana de S8o Paulo 39 5
Total 645 24

Fonte: CETESB (2013, apud SAO PAULO, 2014).

Tabela 12: Usinas de reciclagem licenciadas em S. J. Rio Preto-SP.

Descrigéo

Endereco

1 | Central de Reciclagem (Municipal)

Rodovia Délcio Custédio da Silva, s/n

2 | JC Empreendimentos (Particular)

Estrada Vicinal Bady Bassit a Mirassol, s/n

3 | Juliano Mazaro (Particular)

Estrada Jodo Parise, KM 3,8, Estancia Santa Luzia

4 | Terras Augusto (Particular)

Estrada Pastor José Perozin, 226, Santa Ana - Cavalari

Fonte: CETESB (2018).

As usinas de reciclagem de residuos Classe A necessitam de licenciamento ambiental
pela CETESB e devem obedecer, entre outras, a norma ABNT NBR 15114/2004 — Residuos

solidos da construgdo civil — Areas de reciclagem — Diretrizes para projeto, implantacéo e

operacio (SAO PAULO, 2014a).
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Conforme é apresentado no capitulo 4.5 deste trabalho, pode-se descrever a usina
municipal de Sdo José do Rio Preto-SP possuindo veiculos como pa carregadeira,
retroescavadeira e equipamentos como alimentador vibratdrio, transporte de correia, britador
de mandibula, cone de britagem, separador magnético e peneira vibratdria. A area escolhida
para a instalacdo da usina encontra-se na Rodovia Délcio Custddio da Silva, em uma &rea de
aproximadamente 30.000m2. Esta area foi dividida dentro do seu espaco fisico em setor
administrativo da usina, refeitério de funcionarios, sanitarios, patio de triagem e trituracao
dos residuos que ali chegam dos pontos de apoio, fabrica de artefatos, onde os residuos ja
beneficiados sdo reutilizados dentro da prépria usina, e uma usina de asfalto ecoldgico.

No cenario atual, tem-se a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo
(SMURB) como responsavel somente pela fiscaliza¢do das usinas e a Companhia Ambiental
do Estado de Sdo Paulo (CETESB) como responsavel pelo licenciamento e fiscalizacao.

Em relacdo a origem dos residuos recebidos pela usina, pode-se dizer que, em sua
grande maioria, s&o provenientes dos 18 pontos de entrega voluntéria (PEV), que sdo parte
fundamental no funcionamento da usina na cidade. Estes pontos, conforme foi abordado no
capitulo 5.2, estdo distribuidos dentro da malha municipal de forma estratégica, permitindo
aos pequenos geradores depositar até 1m3 de RCC. A usina municipal também recebe
residuos de obras publicas, Areas de Transbordo e Triagem (ATT) e de parcerias entre a
Secretaria de Servicos Gerais e empresas do setor privado. A Tabela 13 apresenta, entre 0s
meses de janeiro e abril de 2018, um demonstrativo das entradas de residuos de procedéncia
publica (Prefeitura, Boca-de-lobo, SEMAE, Usina de Asfalto) e residuos de procedéncia
privada (LOCMAQ, TRANSTUDO, Hospital de Base).

Tabela 13: Demonstrativo de entradas — Usina de Reciclagem Municipal.
Demonstrativo de Entradas - 2018

Outras Residuo Entulho Total

Entradas JAN FEV MAR ABR JAN FEV MAR ABR JAN FEV MAR ABR
Prefeitura 120,9 76,9 475 158,3 | 1318 - 4854 188,0 252,7 76,9 532,9 346,3
Boca-lobo 35,38 05 29,4 41,3 - - - - 358 0,5 29,4 413
LOCMAQ - - - - 1555 | 3457 | 3877 354,5 1555 | 3457 | 3877 354,5
Us. Asfalto 31,9 - 46,7 0,6 - - 11,3 72,7 31,9 - 58,0 72,7
SEMAE - - - - 11,9 1,0 42 75 11,9 1,0 42 75
Transtudo - 55,7 107,4 275,7 82,0 55,7 107,4 275,7
Hosp. Base - - - - 82,0 76,6 22,7 123,2 - 76,6 22,7 -
Total 188,6 774 1236 200,2 381,2 4790 | 10187 1021,0 569,8 | 5564 | 1142,3 | 1098,0

Fonte: Adaptado de SMGERAIS (2018).
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A Tabela 14 apresenta, entre 0s meses de janeiro e abril de 2018, um demonstrativo
das entradas de residuos de procedéncia publica dos PEV em funcionamento até o0 momento
do diagnostico.

Tabela 14: Demonstrativo de entradas — Usina de Reciclagem Municipal.
Demonstrativo de Entradas - 2018

PEV Residuo Entulho Total

JAN FEV | MAR | ABR | JAN FEV | MAR ABR JAN | FEV | MAR | ABR
Anna Célia 25,4 9,6 10,5 145 62,8 39,2 43,0 64,8 88,2 48,8 53,5 793
Antunes 32,1 12,9 16,4 55,2 41,4 234 50,4 73,5 735 36,3 66,8 128,7
Atlantica 9,1 35,7 38,9 37,0 301,9 88,9 245,6 105,9 3110 | 1246 | 2845 | 1429
Castelinho 10,7 11,5 10,8 8,7 42,1 253 325 313 52,8 36,8 433 40,0
Cidadania 31 51 49 46 30,0 19,5 16,3 29,4 33,1 246 21,2 34,0
Conceigo 26,5 11,9 13,8 16,0 45,7 52,3 54,6 79,3 72,2 64,2 68,4 95,3
Flores 28,5 21,5 22,0 15,9 59,2 61,3 443 334 87,7 82,8 66,3 493
Gabriela 17,4 13,0 13,9 26,0 136,5 58,5 141,9 406,5 153,9 715 1558 | 4325
Nazareth 44,8 274 46,1 38,0 183,5 61,9 82,6 73,0 228,3 89,3 128,7 | 111,0
SJRP | 10,1 9,0 6,0 78 40,0 35,6 48,6 57,4 50,1 44,6 54,6 65,2
S Antonio 9,3 36,4 9.4 20,7 175 188 13,6 14,5 26,8 55,2 23,0 35,2
S Francisco 64,1 46,6 55,5 48,8 332,0 31,5 281,2 133,5 396,1 78,1 336,7 | 1823
S Sagrado 103,3 7.2 334 12,2 80,7 43,7 39,6 60,7 184,0 50,9 72,0 79,9
Vit. Régia 18,0 354 52,4 132,7 | 1875 58,8 238,6 282,0 2355 94,2 291,0 | 4147
Yolanda 53 03 35 32 13,5 17,0 16,0 133 18,8 17,3 19,5 16,5
Total 4377 2835 3375 | 4413 | 15743 | 6357 | 13478 14585 | 20120 | 9192 | 16853 | 18998

Fonte: Adaptado de SMGERAIS (2018).

O processo de beneficiamento dos residuos gera materiais denominados agregados
para a construcdo, como a brita 1, areia e rachdo, pedrisco, bica corrida 1, bica corrida 2,
dentre outros. A usina hoje beneficia os RCC em parceria com 0 municipio nas seguintes
aplicacdes:

e Bases para pavimentacdo (vias asfaltadas);

e Pavimentacdo ecoldgica (vias ndo asfaltadas);

e Fabrica de artefatos (tubos, bancos, mesas, postes, guias, grelhas, ldminas, etc.);

e Trituracdo de materiais nobres (concretos e outros materiais ceramicos).

O recebimento e o beneficiamento adequado dos residuos que chegam até a usina
dependem diretamente da qualidade da triagem de cada um dos Pontos de Entrega VVoluntaria
(PEV) ou areas de transbordo e triagem (ATT). No caso dos residuos provenientes de obras
publicas ou empresas gque estabelecem parceria com a secretaria, cabe a propria equipe da
usina utilizar o espaco fisico dela para realizar a triagem.

E comum enfrentar problemas devido ao envio inadequado de residuos que n&o se
enquadram nas categorias dos RCC, pois causam transtornos operacionais e custos para o

municipio, j& que devera encaminha-los posteriormente ao aterro sanitario. Enquanto 0s
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residuos de outras classes, e com potencial reciclavel, sdo encaminhados para uma

cooperativa de coleta seletiva que mantém parceria com o poder municipal.

e Pontos de entrega voluntéaria (PEV)

Ao todo, o municipio possui 18 pontos de entrega voluntaria para a captacdo de
pequenas quantidades de RCC e programas de coleta seletiva, conforme a Tabela 15. Dos
18 pontos de entrega voluntaria criados em 2005, 15 estdo em funcionamento e apenas 1
encontra-se desativado. Esse PEV (Jodo Paulo I1) deu lugar a um loteamento residencial,

pois foi criado em uma gestdo anterior através de uma parceria publico-privada.

Tabela 15: PEV implantados em S&o José do Rio Preto-SP.

Pontos de Apoio Endereco Situagéo

1 Atlantica Av. Nametallh Y. Tarraf /Av. Alberto Olivieri Existente

2 Jd. Castelinho Rua Ari Pereira, 940 Existente

3 Solo Sagrado Av. Mirassolandia, 3700/ Rua Olga Rillo Fragoso Reforma total

4 Jd. Yolanda Av. Nadima Damha / Viaduto 153 Existente

5 S&o Francisco Av. Benedito Rodrigues Lisboa, 1100 Existente

6 Vitéria Régia Av. Nagib Gabriel, 5664 Existente

7 Jd. Conceigéo Rua Cedral, 700 Existente

8 Anna Célia Rua Alcides Cardoso Treme/ Rua Direitos Humanos Existente

9 Antunes Rua Cosme e Damido/ Rua Albero Ricci Existente

10 | Pq. das Flores Rua Anna R. Liebana, 801/ Av. Valdomiro L. da Silva Existente

--- | Jodo Paulo Il Rua Rosa Generosa Pinheiro, 1310 Desativado

11 | Pq. da Cidadania Av. Américo Agrelli, 70 Existente

12 | Jd. SJRio Preto | Rua Professor Ernesto Vieira/ Av. Marco Constantini Existente

13 | Jd. Santo Antbnio | Av. Orlando Canuto da Silva, 3200 Reforma total

14 Anna_ Angelica- Av. Professor Bento Abelaria Gomes, 1461 Existente
Gabriela

15 | Jd. Nazareth Av. Dr. Solon Varginha / Rua Francisco Felipe Caputo / Reforma Total

Rua Beni Roquette

16 | Nova Esperanca Av. Accacio Fernandes Novo

17 | Eng. Schimidt Vicinal Jodo Parise Novo

1g | Pa. Lealdadee Av. Geraldo de Paiva Ferreira Novo
Amizade

Fonte: Séo José do Rio Preto (2013, p. 82).

Atualmente, o descuido por parte do poder publico tem tornado esse tipo de estrutura

um grande alvo de criticas por parte da populacdo que utiliza ou mora proxima aos PEV.
Frequentemente sdo registrados incéndios e foco de vetores nesses locais que muitas vezes
ndo contam com estrutura minima adequada conforme estabelecido pelo Ministério do Meio
Ambiente e normatizacgdes vigentes. Segundo a Secretaria de Servigos Gerais (SMGERAIS),
algumas atitudes, como uso de contéineres, evitando o contato de materiais com o solo, a

licitacdo para implantacédo de zeladoria particular e a reforma total dos PEV seria importante.
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Figura 21: Incéndio no PEV Castelinho em S&o José do Rio Preto-SP — 2018.

o

”
(53

Fonte: TV TEM (2018).

A Secretaria de Meio Ambiente e Urbanismo do Municipio (SMURB) realizou entre
0s anos de 2017 e 2018 reformas de 3 PEV: Solo Sagrado, Jardim Santo Antdnio e Jardim
Nazareth. A mesma iniciativa de reformar devera contemplar os outros 12 PEV que estdo
implantados desde o ano de 2005. Ao analisar a expansdo urbana e a evolugdo dos pontos de
descarte irregular no municipio, tornou-se imprescindivel a construcdo de novos 3 PEV:

Nova Esperanca, Engenheiro Schmitt e Parque da Lealdade e Amizade.

Figura 22: Novos Pontos de Entrega VVoluntaria — Nova Esperanca e Eng. Schmitt.

Fonte: SMURB (2018).
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A Figura 13 apresenta os 18 Pontos de Entrega Voluntaria (PEV) levantados durante
o diagndstico. Além das pequenas quantidades de RCC (até 1 m3), madeira, pléstico, metal,
vidro, papel e papeldo, restos de podas de arvores, mdveis sem condicdes de uso, partes de
automaveis, motos e bicicletas, materiais ceramicos (tijolo, blocos, pisos, azulejos) sdo
recolhidos e destinados separadamente a locais adequados dentro do préprio espaco fisico
do PEV (SAO JOSE DO RIO PRETO, 2013).

Figura 23: Localizagdo das instalagdes dos PEV.

LEGENDA

A 09 Atlantica % Pq da Ciadania
. | . Jd Castelinho ' JASIRP I
03 Solo Sagrado {3 1d Sto Antonio
04 1d Yolanda Anna Angélica
05) Siio Francisco Gabricla
08 Vitoria Régia {8 1d Nazareth
07 Jd Conceigio ({6) Nova Esperangal
08 Anna Célia {7 Eng Schimidt
f 09 Antunes (E] :ng:fdﬂdﬂ
\ ‘ Pq das Flores

KYa

Fonte: Autor (2018).
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A Secretaria de Servigcos Gerais do Municipio (SMGERAIS) é responsavel pela
administracdo, operacionalizacdo e manutencdo dos pontos de entrega voluntaria, cabendo
a ela ainda elaborar mensalmente, para cada um dos pontos de apoio, relatorios de volume
recebido e quantidade e tipos de residuos ja triados conforme estabelece o Decreto Municipal
n.2 12.765/2005.

e Aterros de residuos da construcéo civil

De acordo com a Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo (CETESB), o
municipio conta com 2 aterros de pequeno porte atualmente licenciados para o recebimento
dos residuos da construcdo civil e 1 em processo de licenciamento no municipio de Sdo José
do Rio Preto-SP.

O aterro particular da empresa 1, além da ATT, esta vinculado a um complexo de
outros servi¢os como transporte de residuos, comercializacdo de agregados beneficiados,
usina de asfalto, usina de reciclagem de madeira e uma construtora. Essa mesma empresa
ainda possui um aterro sanitario licenciado pela Companhia Ambiental do Estado de S&o
Paulo (CETESB) localizado no municipio vizinho de Nova Alianca-SP. Todos os demais
aterros também sdo de iniciativa particular e contam com Areas de Transbordo e Triagem

(ATT), conforme é apresentado na Tabela 16.

Tabela 16: Aterros de RCC e residuos inertes em S. J. Rio Preto-SP.
Descrigdo Endereco

Empresas licenciadas pela CETESB

1 | Empresa 1 (Particular) Estrada Vicinal Bady Bassit a Mirassol, s/n

2 | Empresa 2 (Particular) Estrada Pastor José Perozin, 135, Fazenda Velha

Em processo de Licenciamento junto a CETESB

3 | Empresa 3 (Particular) Estrada Municipal SJR-30, Fazenda Felicidade

Fonte: CETESB (2018).

A Lei Municipal n.° 9.393 de dezembro de 2004 prevé o licenciamento e a
regularizacdo geométrica, pelo 6rgdo ambiental municipal responsavel (CETESB), de areas
destinadas a implantacdo de Aterro de Residuos da Construcao Civil. A Figura 24 apresenta
todo o processo e funcionamento normativo para o licenciamento, orientagéo, fiscalizacdo e

penalizacao dos aterros de RCC.
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Figura 24: Funcionamento normativo de um aterro de RCC e de residuos inertes.
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Fonte: Autor (2018).

e Areas de Transbordo e Triagem (ATT)

Em questionario aplicado a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo
(SMURB, 2018), constata-se a existéncia de dez areas para recepcao de grandes volumes de
residuos constituidos por empreendimentos privados regulamentados, com operadores de
triagem, transbordo, reciclagem, reservacao e disposicao final, que buscam dar a disposicéo
adequada aos grandes volumes de residuos gerados, de acordo com a Lei Municipal n.° 9.393
de dezembro de 2004 e o Decreto Municipal n.° 12.765 de abril de 2005, como pode ser visto
na Tabela 17:

Tabela 17: ATT licenciadas em S. J. Rio Preto-SP.

Descricao Endereco
1 | Conterra Sol. Ambientais Estrada Municipal SJIR-30, Faz Felicidade
2 | Eco-entulho Cacambas Rod. Assis Chateaubriand, KM 178, Faz Felicidade
3 | Ismaene José Lemos Estrada Vera Cruz, s/n — Chacara Sdo Borges
4 | JC Empreendimentos Estrada Vicinal Bady Bassit a Mirassol, s/n
5 | Jodo Luis Raymundo SJRP | Estrada Pastor José Perozin, 135, Fazenda Velha
6 | Juliano Mazaro Estrada Jodo Parise, KM 3,8, Estancia Santa Luzia
7 | Locmag Rio Preto Rod. Assis Chateaubriand, KM 178, Faz Felicidade
8 | Terras Augusto Estrada Pastor José Perozin, 226, Santa Ana - Cavalari
9 | Transtudo Rio Preto Rod. Assis Chateaubriand, KM 178, Faz Felicidade
10 | Unidos Ambiental Rod. Assis Chateaubriand, KM 178, Faz Felicidade

Fonte: SMURB (2018).
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Cabe ao corpo fiscal da Prefeitura Municipal inspecionar, orientar os operadores,
vistoriar 0s equipamentos e expedir notificacdes e autos de infracdo aos empreendedores
responsaveis pelas ATT, enviando posteriormente a procuradoria Geral do Municipio os
autos para fins de cobranca e execucéo.

O Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos de S&o José do Rio Preto
do ano de 2013 (PMGIRS) previa uma ATT inserida na matricula n.° 124.932 do ORI de
Sdo Joseé do Rio Preto-SP. A area escolhida encontrava-se até 2013 fora do perimetro urbano
e pertence ao poder publico municipal, sendo denominada Fazenda Ambiental. Segundo o
préprio Plano, esse espaco encontrava-se em processo de estudo geoldgico para um futuro
licenciamento de aterro de Residuos da Construcdo Civil e Inertes. A Fazenda Ambiental
seria destinada ao recebimento de RCC captados em a¢6es de limpeza publica realizados em
terrenos e vias do municipio e ao recebimento de alguns residuos provenientes dos PEV ou
da Usina de Beneficiamento Municipal, devido a dificuldade apresentada no
reaproveitamento e a falta de triagem prévia realizada nos residuos.

Ainda sobre a Fazenda Ambiental, segundo a Lei Municipal Complementar n.°
475/2015, um Eco Parque destinado a instalacdo de novas empresas, ampliacdo ou criacdo
de filiais foi criado no local, transformando-se em um polo gerador de empregos e

desenvolvimento da regi&o.

e Empresas de transporte de residuos da construcao civil

De acordo com a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo (SMURB) e
a Secretaria Municipal de Transito, Transporte e Seguranca (SMTRANS), verificou-se que
mais de 100 empresas possuiam cadastro junto a elas, porém, apenas 55 dessas realizaram o
recadastramento junto ao Orgao responsavel, podendo exercer atividade de transporte no
municipio. Segundo a propria SMTRANS, as denuncias relacionadas aos transportadores
ainda sdo realizadas junto ao telefone da propria SMURB.

Ainda segundo a SMTRANS, algumas empresas de transporte efetivam seu
cadastramento fora de prazo e continuam atuando irregularmente, essa situacéo dificulta a
fiscalizacdo e coincide com os periodos de maior quantidade de dendncias. Muitas empresas
despejam seus residuos em outros municipios da regido, o que dificulta o controle também
dos CTR. Das 55 empresas que efetuaram o recadastramento, 8 possuem areas de transbordo

e triagem, 2 possuem sua prépria usina beneficiadora de residuos da construgéo civil e 3
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estdo licenciadas e aptas a receber os residuos da construcgdo civil Classe A, considerados

inserviveis para o beneficiamento e para a reutilizagdo, conforme a tabela 18.

Tabela 18: Empresas de transporte de RCC cadastradas em S. J. Rio Preto-SP.

Descricédo ATT | Usina | Aterro
1 | Ademar Dias dos Santos X X X
2 | Ailton Dias dos Santos X X X
3 | Aniloel Soares Sobrinho X X X
4 | Antonio Calixto Pinto X X X
5 | Aparecido Valdemir Gazzola X X X
6 | Basilio José Raymundo — ME X X X
7 | Canad Empreendimentos Rio Preto Ltda. — ME X X X
8 | Claudomiro Murari Terraplenagem — ME X X X
9 | Coletur Coleta de Entulhos Ltda. — ME X X X
10 | Comeércio de Areia Santo Antonio Ltda. — ME X X X
11 | Constroeste Construtora e Participacdes Ltda. X X X
12 | Construterra Comércio e Terraplenagem Ltda. — ME X X X
13 | Conterra Construcdes, Terraplenagem e Pavimentagdo Ltda. X X X
14 | Conterra Solucbes Ambientais Ltda. v X v
15 | Cordeiro & Viola Ltda. X X X
16 | Daterra Locacdo de Maquinas e Servico Ltda. — ME X X X
17 | Daterra Locagdo de Maquinas e Servico Ltda. — ME X X X
18 | Destra Terraplanagem Ltda.-ME X X X
19 | Eco - Entulho Cagambas Ltda. - ME v X X
20 | Evanice dos Santos Mingorance - ME X X X
21 | Evenko Terraplanagem e Saneamento Ltda. - ME X X X
22 | Gilberto Fontana X X X
23 | Guerreiro & Santos Locagdo de Méaquinas Ltda. X X X
24 | Ild Hischiavam — ME X X X
25 | J A SJRioPreto Transportes Ltda. — ME X X X
26 | J C Empreendimentos Ltda. - ME v v v
27 | JER S Meireles Ltda. - ME X X X
28 | JR Rio Preto Cagambas Ltda. - ME X X X
29 | Jeremias Apio da Silva X X X
30 | Jodo Luis Raymundo S&o José do Rio Preto v X X
31 | Juliano Mazaro Rodrigues - ME v v v
32 | LocagOes Cedral Eireli X X X
33 | Locamix Méaquinas e Equipamentos Rio Preto Ltda. - ME X X X
34 | Locapi Engenharia Ltda. X X X
35 | Locmaqg R. Preto Locacgdo de Equip. para Construcao Civil Ltda. - ME v X X
36 | M & M Demolices Rio Preto Ltda. - ME X X X
37 | Manoel Renato de Abreu X X X
38 | Marcelo Amado de Freitas X X X
39 | Marcelo de Jesus Zaniratto Transportes — ME X X X
40 | Marcos Alves da Silva Transportes — ME X X X
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Tabela 18 (continuacdo): Empresas de transporte de RCC cadastradas em S. J. Rio Preto-SP.

Descrigéo ATT | Usina | Aterro
41 | Marcos Fernando Carvalho — ME X X X
42 | Modesto e Gramulha Comercio de Material de Constru¢do Ltda. - ME X X X
43 | Ohno Locagbes e Servigos Ltda. - ME X X X
44 | Pardo & Pardo Prestacdo de Servigos em Construgdo Civil Ltda. - ME X X X
45 | R. O. Cavalari & Cia Ltda. — ME X X X
46 | Rede Tem Donega Ltda. - ME X X X
47 | Reinaldo dos Santos Meira — ME X X X
48 | Rodrigo de Siqueira Angnendt — ME X X X
49 | Souza Terraplanagem Rio Preto Ltda. — EPP X X X
50 | Tira Entulho Rio Preto Transportes Ltda. — ME X X X
51 | Transpavdo Remocéo de Entulhos Ltda. — ME X X X
52 | Transtudo Rio Preto Pavéo Ltda. - ME v X X
53 | Unidos Escavacdes e Terraplenagem Ltda. v X X
54 | Vera Cruz Remogdo de Entulhos Ltda. — ME X X X
55 | Z B de Lima & Miron Ltda. - ME X X X

Fonte: SMURB (2018) e SMTRANS (2018).

5.4. CONTROLE, MONITORAMENTO E FISCALIZACAO DO RCC

Assim como ocorre em outros municipios, Sdo José do Rio Preto-SP possui um
sistema bastante consolidado no controle de geracéo e disposicao dos residuos da construgédo
civil. Essa trajetoria histérica do municipio é apresentada no capitulo 5.2 do presente
trabalho.

Neste capitulo foram levantados o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Soélidos (PMGIRS), os questionarios aplicados aos atores do universo de estudo, legislaces
e ferramentas pertinentes aos procedimentos de aprovagdo, controle, orientacdo e
fiscalizacdo dos residuos da construcao civil.

e Obrigacoes e fiscalizacdo

Conforme a aplicacéo do instrumento de pesquisa abordado no capitulo 3.2, buscou-
se identificar dentro dos objetivos da presente pesquisa quais sao atualmente as obrigacdes
dos agentes publicos e privados dentro do panorama municipal que trata o gerenciamento
dos residuos. Apos a defini¢do das obrigacdes dos agentes, foram levantadas as préaticas de
fiscalizacdo existentes no municipio, identificando as atribui¢bes individuais no
gerenciamento dos RCC.

Com base nas respostas obtidas, pode-se estabelecer um comparativo entre a
aplicabilidade pratica das obrigacbes de ambito normativo e legal. Respostas abertas
buscaram captar a percepcdo dos agentes, identificando os seus pensamentos e entendendo

sua perspectiva conforme podem ser vistos na Figura 25, Figura 26 e Figura 27.
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Figura 25: Sistematizagdo dos dados — Obrigagdes dos agentes publicos.

Fonte: Autor (2018).
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Figura 26: Sistematizagdo dos dados — Obriga¢des dos agentes privados.

Fonte: Autor (2018).
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Figura 27: Sistematizagdo dos dados — Fiscalizag&o.

Fonte: Autor (2018).
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e Controle na Geracgéao

Conforme estabelece a resolucdo nacional n.° 307/2002 do CONAMA, cabe ao
municipio estabelecer as diretrizes de divisdo entre geradores de pequenos volumes e
geradores de grandes volumes. Sdo José do Rio Preto-SP regulamenta a questdo dos
geradores dentro do Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PMGIRS), no
capitulo 2.6.2 — Controle e Fiscalizacdo do Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construcgéo Civil. As defini¢cGes conforme sdo apresentadas a seguir:

e Geradores de pequenos volumes:

Obras particulares com area de construcdo iguais ou inferiores a 500mz2,

e Geradores de grandes volumes:

Obras particulares com area de construcdo superiores a 500m2,

A lei Municipal n.° 9.393/2004 estabelece no seu capitulo IV um conjunto de regras
que determinam as responsabilidades que devem ser atribuidas aos geradores de pequenos
volumes e geradores de grandes volumes.

O gerador que se enquadrar no segundo grupo devera apresentar, junto a solicitacao
de alvara de construcdo, o Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil
(PGRCC), que devera ser elaborado previamente por um arquiteto ou engenheiro civil,
porém, no portal eletrbnico do municipio, esse mesmo documento é apenas chamado de
Projeto de Gerenciamento de Residuos da Constru¢do Civil. Esse documento hoje é entregue
em formato impresso junto ao processo de solicitacdo de alvara. Ele busca diagnosticar e
monitorar o problema de RCC gerado em cada obra realizada na cidade, abordando os
aspectos apresentados a seguir:

e Dados cadastrais da obra: endereco da obra, cadastro municipal.

e Caracteristicas basicas da obra: finalidade, prazo de execugdo em meses, area

do terreno, area construida existente, area construida a demolir, area construida a
executar, movimento de terra — corte/aterro.

e Materiais e componentes basicos utilizados em cada etapa: preparo do
canteiro, preparo do terreno, fundacOes, estruturas, vedacdes, instalacoes,
revestimentos, cobertura, outros.

e Residuos Classe A que serdo gerados (Quantidades Estimadas): concreto,

argamassas, alvenarias, produtos ceramicos, solo, gesso, outros.
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Residuos Classe B que serdo gerados (Quantidades Estimadas): madeira,
plasticos, papéis e papeldes, metais, vidros, gesso, outros.

Residuos Classe C que serdo gerados (Quantidades Estimadas): estopa,
isopor, lixas, saco de cimento, manta asfaltica, tubo de ferro galvanizado, pneu.
Residuos Classe D que serdo gerados (Quantidades Estimadas): tintas,
solventes, Oleos, materiais de instalacbes radiologicas, materiais de instalacGes
industriais, outros.

Iniciativas para minimizacdo dos residuos: atitudes, como escolha dos
materiais, orientacdo da méo de obra responsavel, controles a serem adotados,
outros.

Iniciativas para absorcdo dos residuos na propria ou em outras obras:
atitudes, como reutilizacdo dos residuos de demolicdo, reutilizacdo nas diversas
etapas, outros.

Iniciativas para acondicionamento diferenciado e transporte adequado:
atitudes, como forma de organizacao dos residuos das quatro classes, dispositivos
empregados, etc.

Descricdo do destino a ser dado aos residuos ndo absorvidos — Classes A, B,
C, D: transporte para areas de triagem, &reas de reciclagem, aterro para
reservacao, aterro para regularizacao da area, outros.

Descricdo do destino a ser dado a outros tipos de residuos: eventuais residuos
de instalacdo de ambulatérios, refeitdrios, outros.

Indicacdo dos agentes licenciados responsaveis pelo fluxo posterior dos
residuos: agentes com CTR cadastrado junto a Secretaria Municipal de Transito,
Transportes e Seguranga (SMTRANS). Os agentes poderao ser substituidos por
outros futuramente.

Identificacdo da area receptora de residuos: nome, endereco, telefone e
numero de licenca junto ao 6rgéo responsavel.

Caracterizacdo dos responsaveis: Dados do gerador e responsavel técnico pela
obra.

Outras informagcdes julgadas necessarias pelos geradores:

Durante a etapa de solicitacdo do alvara, a Secretaria de Meio Ambiente e Urbanismo

(SMURB) realizaréa a checagem e aprovagéo do Plano de Gestdo de Residuos da Construcao.



62

Atualmente, para o preenchimento do Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construgao
Civil (PGRCC), o gerador deveréa realizar um cadastro prévio dentro da plataforma criada
pela Companhia Ambiental do Estado de Séo Paulo (CETESB) chamada de SIGOR (Sistema
Estadual de Gerenciamento Online de Residuos Sélidos) e aderido pela prefeitura municipal
a partir dezembro de 2015, tendo como principal objetivo auxiliar o gerenciamento das
informacdes referentes aos fluxos de residuos, desde a geragdo até a sua disposic¢do final. O
sistema também relaciona durante todo periodo de construcao todos os agentes envolvidos,
como geradores, transportadoras e areas de disposi¢do e disposicdo, permitindo que todos 0s
setores tenham conhecimento e possam acompanhar a situacdo dos residuos, eliminando
possiveis irregularidades que ocorram no processo. Segundo a propria CETESB, apenas
outros dois municipios fazem parte do SIGOR, sendo eles os de Catanduva-SP e de Santos-
SP.

Figura 28: Etapas para aprovacdo de um alvara de construcdo em S. J. Rio Preto-SP.

PGRCC
O B TR IRES PLANO DE GESTAO DE RESIDUOS DA
A CONSTRUGEO CIVIL
(SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE £
URBANISMO-SMURE)
iNiclo \4
SIGOR )
SISTEMA ESTADUAL DE ALVARA DE CONSTRUGEO
e GERENCIAMENTO ONLINE DE RESIDUOS »|  (EMITIDO PELA SECRETARIA
HE R ERIEC e LADOR SOLIDOS (COMPANHIA AMBIENTAL DO MUNICIPAL DE OBRAS - SMOBRAS)
ESTADO DE SAOPAULO- CETESB )

1

PROJETO ARQUITETONICO
£/0U
PROJETOS COMPLEMENTARES

GERADOR DE PEQUENOS VOLUMES
IGUAIS OU INFERIORES A 500m?

Fonte: Autor (2018).

ApOs o processo de aprovagdo do alvara junto a Secretaria Municipal de Obras
(SMOBRAS), o responsavel técnico sera autorizado a iniciar a etapa de execugdo da
construcdo ou reforma da edificacdo conforme fluxograma apresentado na Figura 28.

e Controle no Transporte

A Lei Municipal n.° 9.393/2004 e o decreto n.° 17.765/2005 determinam que 0S
geradores destinem seus residuos de maneira adequada de acordo com o volume
transportado. O fluxograma da figura 29 apresenta de maneira clara como os geradores devem

controlar a disposi¢éo dos residuos da obra.
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e Transporte de pequenos volumes:

Volumes de transporte individual de até 1m? podem ser dispostos em qualquer um
dos 18 PEV ou das 10 ATT licenciadas pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente e
Urbanismo (SMURB).

e Transporte de grandes volumes:

Volumes de transporte individual superiores a 1m3 devem ser obrigatoriamente
transportados por empresa particular licenciada pela Secretaria Municipal de Transito,
Transporte e Seguranca (SMTRANS) e dispostos em uma das 10 ATT licenciadas pela
Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Urbanismo (SMURB), independentemente da
classificacdo do gerador.

Figura 29: Disposicao adequada dos RCC em Séao José do Rio Preto-SP.

ATERRO DE RESIDUOS DA

CONSTRUGAO CIVIL PARTICULAR
TRIAGEM,
GERADOR Vof&;‘é:'[‘)gicc PONTOS DE ENTREGA ACOMODAGAO,
ATE 500 m? (ATEm?) VOLUNTARIA (PEVS) DISPOSICAO E
DESTINAGAO
CENTRAL DE BENEFICIAMENTO E
RECICLAGEM MUNICIPAL
iNICIO
CONSTRUGAO/
REFORMADA =4
EDIFICAGAO
ATERRO DE RESIDUOS DA
CONSTRUGAO CIVIL PARTICULAR
\ 4 \ 4
TRIAGEM,
GERADOR GRANDES VOLUMES cotgg::ms‘:g;ﬁ ACOMODAGAO, CENTRAL DE BENEFICIAMENTO E
ACIMA DE 500 m? (SUP. A 1m?) el DISPOSICAO E RECICLAGEM MUNICIPAL
DESTINACAO

AREA DE BENEFICIAMENTO E
RECICLAGEM PARTICULAR

Fonte: Autor (2018).

Cabe a Secretaria Municipal de Transito, Transportes e Seguranca (SMTRANS)
cadastrar anualmente e fiscalizar o funcionamento das empresas de transporte de residuos

no municipio, além de disponibilizar a listagem atualizada para as demais secretarias que
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participam do Nucleo Permanente de Gestdo Integrada de Residuos do municipio, e
geradores junto ao portal digital da prefeitura.

O gerador de grande volume de residuos devera, durante a construcao, recolher sua
via de Controle de Transporte de Residuos, conhecido como CTR. Serdo emitidas 3 vias
desse controle para cada cagamba coletada pela transportadora contendo RCC, sendo 1 via
de posse do motorista e empresa de transporte, 1 da ATT e 1 via do proprietario. Esse
documento devera ter seu preenchimento realizado pelo agente responsavel pelo transporte,
constando dados do transportador, gerador, dados sobre a disposicdo final do RCC, data,
assinaturas do transportador, do gerador, do destinatario com carimbo do recebimento no
destino. Na Figura 30, pode-se ver uma via desse Controle de Transporte de Residuos (CTR):

Figura 30: Controle de transporte de residuos em S. J. Rio Preto-SP.

. No. Sequencial
CONTROLE DE TRANSPORTE DE RESIDUOQS
Mome / Razdo Social Mo, Cadastra Prefeitura
TRANSPORTADOR EI]dEFE{O Telefone
Complementa Bairro Municipio CHPI
Nome [ Razdo Social Data de Retirada
GERADOR/ Enderego Telefone
ORIGEM
Complemento Bairro Municiplo CHPI
Mome / Razdo Social Data de Retirada
DESTINACAD Enderego Telefone
FINAL
Complemento Bairro Municipio CHPI
Descricao do Material Predominante Tipo de Veiculo Utilizado Data do Recebimento
B Solo . PLACA UNIDADE DE Carimbo/Assinatura
B Madeira i Poli-guindastre DESTINAGAD
B Concreto/Argamassa M Bas
Basculante
B Volumosos
B0 A Roll-on
R — i Outros
Volume (m’) ou Peso Transportado (T) Assinatura do Transportador

Fonte: SINDUSCON-SP (2012b).

Um formulario de Controle de Transporte de Residuos (CTR), similar ao apresentado

na Figura 30, também ¢é utilizado pelo poder publico toda vez que ocorre o transporte dos
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residuos entre os PEV e os respectivos locais de destino desses residuos conforme pode ser

visto na figura 31.

Figura 31: Via do Controle de Transporte de Residuos em S. J. Rio Preto-SP.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO PRETO - 5P vy
SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS GERAIS  PREFEITURA

(NBR 15.11272004)
CTR - Controle de Transporte de Residuos
1. IDENTIFICADOR DO TRANSPORTADOR 21401
NOME OU RAZAO SOCIAL:| SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVIGOS GERAIS 5. ORIENTAGAO AO USUARIO
ENDEREGO: RUARAUL SILVAN® 2100 -
NOME DO CONDUTOR: De acordo com  Lel Municipal n.° 9393/2004 de Dezembro de 2004 e as sangDes
TELEFONE: (17) 3227-3701 nela prevista,
CADASTRO MUNICIPAL: | PM PLACA DO VEICULO: | ) 0 gerador s poderd dispor no equipamento de colta d rsiduos da
construgdo civil  residuos volumosos (penalidade Rell);
2- IDENTIFICAGAO DO GERADOR: b) o transportador ¢ proibido de coletar & transportar equipamentas com
NOME OU RAZAO SOCIAL PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO PRETO residuos domiciares, ndustias ¢ outos (penalidade Ret V);
TELEFONE: 17 2121681 "“m””"““zwmmmmw
CPF ou CNPJ 46.588.950/0001-80 S. "':'m‘: un' ,’
ENDEREGO: AV. ALBERTO ANDALO N.? 3030 - CEP 15015-000 mwy:n % st
END. DA RETIRADA: ¢) o transportador ¢ obrigado a usar dispositivo de cobertura de carga dos
RUAJAV: residuos (penalidade Rel.XlI);
BAIRRO: | MUNICIPIO: $. J. DO RIO PRETO f) as cagambas deverdo ser estacionadas no interior do imdvel:
3- CARACTERIZAGAO DO RESIDUO: 4- RESPONSABILIDADES: m.mm m3m°m
(VOLUME VISTO DO CONDUTOR DO VEICULO Rel. XI);
h) as cagambas estaciondrias poderao ser utiizadas pelo prazo méximo de 5
OLUNOSOS (HOVEISE dias, ou 48 horas, em vias especiais ou 6 horas em vias de transito intenso;
i) a0 gerador ¢ proibido contratar transportador ndo cadastrado pela
VOLUMOSOS VISTO DO GERADOR QU RESPONSAVEL
A administragdo municpal (penaidade Ref. V)
0
|) o gerador tem direito de receber do transportador documento de
comprovagao da correta destinacdo dos residuos coletados (penalidades Ref. Xill,
OUTROS(ESPECIFICARL || |[ VISTOE CARIMBO DA AREA RECEPTORA 20 transportador).
DESTRATARIO DE GRANDES VOLUMES
ENDEREGO:
VISTO:
ORN® ;
| Jf {{oaTa: / /
l ]| {(HoRARIO:

Fonte: SMSERV (2017).

O gerador de grandes volumes (acima de 500m?), ap6s a conclusdo da obra aprovada
no alvara de construcdo ou a obra que ja possua alvara de regularizacdo, devera junto ao
profissional responsavel realizar o auto de conclusao de obra, popularmente conhecido como
Habite-se, para que seja possivel realizar a averbacdo do prédio no cartorio de registro de
imoveis. Esse procedimento nada mais € do que uma certiddo expedida pela Secretaria
Municipal de Obras (SMOBRAS) atestando que o imével esta pronto para ser habitado e
seguir durante seu processo de construcao ou reforma todas as exigéncias legais solicitadas
pelo municipio. Pode-se destacar, entre as exigéncias legais solicitadas pelo municipio para
realizacdo do processo técnico, a adequacdo da edificacdo de acordo com o cédigo de obras
do municipio e o recolhimento do controle de transporte de residuos (CTRs), que devera ser
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apresentado de maneira individual para cada cagamba recolhida pela empresa de transporte
licenciada como mostra a Figura 32.

Figura 32: Etapas para aprovacao de um Habite-se em S. J. Rio Preto-SP.

APRESENTAGAO DO ALVARA DE
cousmucAo
ALVARA DE REGULARIZA(;IO
+REQUERIMENTO DE HABITE-SE
(SMOBRAS)

A

CHECAGEM DOS DADOS DO GERADOR NO
SIGOR
SISTEMA ESTADUAL DE GERENCIAMENTO

GERADOR DE PEQUENOS VOLUMES
IGUAIS OU INFERIORES A 500m?*

I

iNicio
ONLINE DE RESIDUOS SOLIDOS

(SMURB) AUTO DE CONCLUSAO DE OBRA
(HABITE-SE)
RESPONSAVEL TECNICO+GERADOR A (EMITIDO PELA SECRETARIA
MUNICIPAL DE OBRAS - SMOBRAS)

CONTROLE DE TRANSPOTE DE RESDUOS
(CTR)
REFERENTE A TODAS AS CACAMBAS DE

2 2)

RESIDUOS GERADAS NA OBRA
(SMURB)

A

A

COPIA DO PGRCC
PLANO DE GESTAO DE RESIDUOS DA
GEMDO:g&ﬁRDAE":g"“’,OLUMES CONSTRUGAO CIVIL UTILIZADO NO ALVARA
DE CONSTRUGAO
(SMURB)

Fonte: Autor (2018).

e Monitoramento atraves do SIGOR

Na plataforma online do SIGOR é possivel realizar o cadastro prévio do gerador,
transportador e do destino. Essa etapa, como ja dito anteriormente, é fundamental para que
o0 gerador consiga validar seu PGRCC na etapa de solicitacdo de alvara de construcao.

Para o transportador, € necessario informar durante a validacéo do cadastro o nimero
de alvard, licenca, ordem de servico, protocolo ou autorizagdo municipal para
funcionamento, assim como sua data de emisséo e validade desse documento. Também €
necessario em cada municipio de atuacdo do transportador, informar que tipos de residuos
ele possui autorizagdo para transportar.

Para o destino, é necessario informar durante a validacdo do cadastro a coordenada
geografica da sede e do destino, atividade de destino, nimero de cadastro junto a CETESB.
Também é necessério informar os municipios de operacao do destino, ou seja, 0s municipios

de localizacao do gerador e os tipos de residuos que ela possui autorizacdo de recebimento.
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Apo6s os procedimentos de cadastro de transportador ou destino, a Prefeitura
Municipal deveré validar o cadastro na propria plataforma através do login administrativo
no mdédulo Prefeitura, autorizando cada um dos tipos de residuos que o agente possua
autorizacdo para realizar o transporte ou realizar o recebimento.

Durante a fase de construgdo, o gerador deverd realizar o cadastro definitivo na
plataforma, assim como a criacdo de perfis gestores para a conta criada no cadastro préevio.
ApOs essa etapa, para o cadastro de obra, o gerador deve informar o endereco dela, com
coordenadas geogréficas, tipo e numero de registro do profissional responsavel (CAU ou
CREA\) do responsavel técnico pela obra e responsavel pelo PGRCC, os volumes de area a
construir e ademolir, volume de solo a receber ou a destinar, se 0 empreendimento € publico,
privado ou misto, tipo e uso de construcdo. Na sequéncia, deve-se cadastrar 0s responsaveis
pela execucdo da obra ou selecionar um com perfil ja previamente cadastrado na plataforma.

O gerador realizara o preenchimento do PGRCC de forma global ao fim da obra ou
por fases. Vale ressaltar aqui que o PGRCC entregue a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Urbanismo (SMURB) antes da construcdo servira como modelo de referéncia
no preenchimento do PGRCC final entregue ao SIGOR. O gerador ainda devera incluir o
namero da guia de preenchimento e numero de protocolo informado pela propria prefeitura
durante a etapa de solicitacdo de alvara de construcdo. Apos o procedimento de cadastro do
PGRCC, a Prefeitura Municipal devera validar o cadastro na propria plataforma através do
login administrativo no modulo Prefeitura, autorizando as futuras solicitacdes de CTR do
gerador.

Apos a validacdo do PGRCC por parte da Prefeitura Municipal, devera o gerador
solicitar o CTR para o transporte do residuo especifico. O SIGOR possui a relagdo em tempo
real de transportadores licenciados para realizar o transporte e locais de disposicdo para o
tipo de residuos especificado. Esse CTR ao ser solicitado ird gerar um nimero para controle
do gerador e cabera ao transportador validar a solicitacdo, enviando o nimero de cagambas
para recolhimento de residuos no local. Apds o recolhimento da cagcamba, o gerador devera
informar a saida do residuo da obra, o transportador devera informar a entrega do RCC ao
destino especificado e o destino devera dar baixa na CTR no sistema, vinculando os trés
agentes no documento criado. Vale ainda ressaltar que, durante essa etapa, 0s agentes
poderdo informar o tipo do veiculo que esta realizando o transporte e o0 nimero de cadastro

da cacamba.



68

e Fiscalizacéo

Os PMGIRS dos municipios de Jundiai-SP, de Séo José do Campos-SP e de Séao
Paulo-SP também apresentam sistemas de Gestao Integrada para os Residuos da Construcéao
Civil. As préaticas adotadas assemelham-se ao do municipio do estudo de caso, conforme

apresenta a Tabela 19.

Tabela 19: Gestdo Integrada de RCC em outros municipios.

SJ Rio Preto

Jundiai

SJ dos Campos

Sédo Paulo

Sistema de Gestédo

SIGOR/CETESB

Jundiai Coletas
Online

Sistema Eletronico
de Controle de
Residuos da
Construcdo Civil

Coletas Online

Implantago 2015 2011 2011 2015
Acima de 500m? Acima de 600m?

PGRCC de 4rea construida | ~ de &rea construida | ~

CTR eletrbnico Sim Sim Sim Sim

Uso em dispositivo Nio sim sim sim

movel

Fonte: Adaptado pelo autor de Jundiai (2012), S8o José do Rio Preto (2013), Sao José dos Campos (2015) e
Séo Paulo (2014c).

Ao contratar uma das empresas para transporte de residuos listadas no portal digital
da prefeitura, uma guia de CTR é gerada com os dados cadastrais de gerador, transportador
e local de disposicdo cadastrados junto a Secretaria de Servicos Publicos do Municipio

Essa guia de CTR ¢é utilizada no georreferenciado das cacambas de RCC,
identificando as cacambas que ainda precisam ser vistoriadas e tornando possivel o
monitoramento em tempo real do descarte de forma irregular do RCC.

Esses sistemas ainda permitem a fiscalizacdo de todos os veiculos e cacambas
estacionados nas vias publicas do municipio, utilizando um dispositivo movel com acesso a
internet. Por ser uma plataforma bastante acessivel, qualquer agente de transito ou do corpo
fiscal da Secretaria Municipal de Meio Ambiente pode ter acesso as informacgdes na base de
dados de CTR.

Vale destacar o caso de Sdo José dos Campos-SP, que determina uma metragem de
600m?2 como exigéncia minima para a elaboracdo de um Plano de Gestdo de Residuos da

Construcéo Civil. O sistema emite a certificacdo eletronica do manejo dos residuos, seguindo
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as diretrizes estabelecidas pelo PGRCC do municipio, agilizando a liberacdo do auto de
concluséo de obra (Habite-se).

Figura 33: Fluxo do sistema eletrénico de RCC de S&o José dos Campos-SP.

FISCALIZAGAO DIGITAL <
CTR ELETRONICO LS

iNiclo

Fonte: Sdo José dos Campos (2015).

o Areas de Transbordo e Triagem (ATT)

Para obter o licenciamento de uma Area de Transbordo e Triagem de Residuos da
Construcdo Civil e Residuos Volumosos (ATT), o empreendedor interessado devera
apresentar um projeto de instalacdo do empreendimento junto a Secretaria Municipal de
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Financas, que encaminhard o projeto a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Urbanismo, veja na Figura 34.

Figura 34: Funcionamento normativo de uma ATT em S&o José do Rio Preto-SP.

Fonte: Autor (2018).

Esse projeto deverd conter informacGes cadastrais, contendo documento de
propriedade ou autorizacdo do proprietario do imdvel junto da qualificacdo técnica do
empreendedor e operador responsavel; memorial descritivo com implantacdo e entorno;
equipamentos de uso e seguranca do empreendimento; croqui do arranjo fisico e relatorio
fotografico, apresentando os principais aspectos fisicos da area; plano de controle de
recebimento de residuos contendo as medidas e as estratégias que serdo adotadas para o
recebimento dos residuos; anotacdo de responsabilidade técnica emitida pelo responsavel
técnico da area e anexos quando houver.

Assim como ocorre nos PEV, o responsavel pelas Areas de Transbordo e Triagem
deverdo apresentar a Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Urbanismo (SMURB)
relatérios mensais da quantidade acumulada de residuos recebidos, quantidade e disposicao
dos residuos triados de acordo com a sua tipologia e respectivos comprovantes de transporte
de residuos (CTRs) e a relacdo de transportadores e usuarios do més correspondente.
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Figura 35: Via do Controle de Transporte de Residuos em de S. J. Rio Preto-SP.

TIRA ENTULHO RIO PRETO TRANSPORTES LTDA ME
CNPJ 22 366 410/0001-93 - Insce Est isento
Cad Mun 331 009°0

=
3227-2100 CADASTRO: 88

TIRA Rua Professor Francisco Punta n® 61 - Bom Jardim
adn P B G L CEP 15084-090 - Sao José do Rio Preto - SP

| Data Entrada / / 3231 Data Saida

l| Hora Entrada Hora Salda

| Entradan? / / Retrada n® / /

3 2 IDENTIFICACAO DO GERADCR

| Nome ou Razio Social:

ey Inscr. Est

| 21 ENDEREGO DA RETIRADA Aua/Av
I L 15 ¢ irl: 17 do Decrete o° 12755, de 08 60 DY By 29675 /1) yiou: guractr, s ¢ sacrane

> ;‘I,:Hg:‘%g’.wl%}.wlu e vata bickidag s idishen frdpibs 400 srandbmmaen
CARACTERIZACAO DO RESIDUO Gesso Gesso Acartanado

| 0o Cagambas [_____] Arera Peara

Concreto / Argamassa / Alvenana Solo

1 Volume Volumosos (moévers e outros) Madaica
transponadoE‘ m? Volumosos (podas) Misturaoo
Papel/Papelio Metal

Piastico

|| 4 RESPONSABILIDADES
:’ Nome do Motorista:

|| Assnatura 6o Gerador

| Vst @ carimbo 61 Area Recepion oa Grandss Volumes

Hordrio hs  Veiyo Placa

875 CRIENTAGAD AO USUARIO (3 acorto com a Les Munical i 9333 86 20 08 0610mBr0 06 2004 @ A79x0 | © $a7CH8S 1o [revistas)
J A1 Cap Vi artign 137 1.0 peradne s4 podard dispor NO EQUIPAMANIG Ge CORA fOVILCS 82 CONSAKAD il @ “PHTLOS VOhimOoKos (penal
Aade Fal 1}

1 13 7 2 0 grendor 6 poderd dispor de residuos 10 0
’ Ao de

109 PO S21 ATerRda PEID DABRY (Ponas
5 pi0 prazo Mavmo de 5 das ou 48 haras. em vias especeaa ou 06 Noras em vies 0o
sportador A0 CATASIIEE0 pela admeatracds Muncpal (ponaiiade Ret V)

ot B ANDOMAIH BACUMBNID (8 COMEOVAGAD (13 COMPta Bestnacha dos
won)

Fonte: Autor (2018).

Conforme estabelece a ABNT NBR 15.112/2004, uma Area de Transhordo e
Triagem devera ser dotada de sistema de isolamento com portdo e com cerca viva em todo
perimetro da area de operacdo, impedindo o acesso de pessoas ndo autorizadas e animais.
Também devera ser prevista a identificagdo contendo as classifica¢cdes dos residuos aceitos,
assim como o numero da licenca emitida pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente e
Urbanismo (SMURB).

O beneficiamento dos materiais triados na ATT sO poderéa ser realizado na prépria
area caso o proprietario possua o licenciamento especifico para exercer tal atividade, ficando
a critério da Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Urbanismo (SMURB) emitir tal
licenciamento.
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6. SUGESTOES E PROPOSTAS

Levando em conta os objetivos do desenvolvimento sustentavel, a proposta deste
capitulo busca instituir um programa que promova a adequacdo dos principais problemas
levantados durante o diagnostico, buscando assim equacionar 0s impactos negativos

causados pelos RCC ao municipio conforme pode-se ver a seguir:

e Nucleo de Gestdo Integrada de Residuos Solidos do municipio: pouca orientacdo as
praticas de reuso, reducao, segregacao dos RCC junto aos geradores;

e Geradores de construcfes com area abaixo de 500mz2: inexisténcia de politicas exclusivas
e falta de fiscalizagdo no descarte dos RCC;

e Geradores de construcbes com area acima de 500m2 valores de geracdo prévios
levantados no PGRCC da SMURB e valores finais levantados no PGRCC do SIGOR,
mesmo em casos de divergéncia, ndo penalizam o gerador na etapa de solicitacdo do
Habite-se;

e RCC perigoso: inexisténcia de praticas de manuseio, identificacdo, controle e disposi¢do
desses residuos entre todos os atores envolvidos;

e Novos bairros e bairros periféricos: existéncia de pontos de descarte irregular devido ao
grande nimero de novas construcdes;

e Expansdo urbana e proximidade com outros municipios: falta de regulamentacdo que
proiba a saida dos RCC do municipio de Séo Jose do Rio Preto-SP;

e Transportadores: dificuldade no controle de renovagdo de cadastro e inexisténcia no
monitoramento em tempo real do agente;

e Sistema de dendncias: ndo penalizam transportadores que descartam residuos em pontos
irregulares. O corpo fiscal ndo consegue cruzar os dados das denuncias com os CTR de
maneira consistente através de um sistema totalmente digital;

e ATT: falta de dados totais na quantificacdo de recebimento dos residuos que devem ser

elaborados pela SMURB e disponibilizados a populagéo.

Assim, a avaliacdo do diagndstico mostra-se importante na elaboracdo de um
programa com propostas associadas as trés vertentes do desenvolvimento sustentavel:
ambiental, econémico e social, tendo como como principais indicadores de eficiéncia os

principios e praticas de desenvolvimento sustentaveis dos 3Rs: a reducéo, a reutilizacdo e a
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reciclagem, que buscam estabelecer um panorama harmonico entre a construgéo civil e o
meio ambiente.

Deste modo, uma proposta municipal para a gestdo dos RCC serd apresentada
considerando o carater quantitativo ou qualitativo do titulo do indicador e sua funcéo, como

esta representado na Tabela 20.

Tabela 20: Proposta de diretrizes sustentiveis na gestdo do RCC.

Vertente , ~
’ N°  Proposta Carater Funcéo
Sustentéavel
CTR eletronico para o Fiscalizacdo
1 ) Quantitativo . )
geradores abaixo de 500m? Orientacéo
Ambiental
Monitoramento e fiscalizacéo o o
2 Quantitativo  Fiscalizacao
dos transportadores/cacambas
. Cobranca para faixas de o Fiscalizacdo
Econbmica 3 3 Quantitativo 3 .
geracéo Educacdo Ambiental
) Guia Municipal — RCC para o Orientacédo
Social 4 Qualitativo 3 )
geradores Educacdao Ambiental

Fonte: Autor (2018).

6.1. VERTENTE AMBIENTAL
Proposta 1: CTR eletrdnico para geradores abaixo de 500m?

Atualmente o CTR eletronico é disponibilizado apenas para os geradores acima de
500m2, utilizando a plataforma SIGOR implantada pela CETESB junto ao municipio. O
poder executivo junto aos atores que compdem o Nucleo de Gestdo Integrada de Residuos
Soélidos e a Empresa Municipal de Processamento de dados (EMPRO) devem implementar
uma ferramenta em que o gerador escolhe entre os servigos de armazenamento ou transporte,
além de receber orientacdo sobre acomodacéo e transporte e efetuar denuncias.

Caso o gerador escolha a opgdo de armazenamento, um boleto de locagdo sera
emitido cobrando o gerador pelo periodo de utilizacdo, respeitando as normativas
estabelecidas pelo municipio. Na opc¢do retirada, duas cobrancas serdo realizadas

simultaneamente, um boleto sera enviado para o gerador, cobrando o mesmo pelo
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recebimento dos RCC em uma ATT cadastrada e outro sera emitido cobrando o gerador pelo

transporte dos RCC conforme é apresentado na Figura 36.

Figura 36: Funcionamento da ferramenta de CTR eletrénico.

REDUZIR
RECICLAR
REUTILIZAR
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>
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DE TRANSPORTE
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CONTROLE DE TRANSPORTE DE

RES/DUOS ONLINE FILTRO DE SELEGAO DE
TRANSPORTADORES

)\

COBRANGCA DA EMPRESA
DE TRANSPORTE

VAN

RETIRADA

FILTRO SE SELECAO DE
DESTINOS

COBRANCA DA EMPRESA
DE DESTINO (ATT)

RN

CORPO FISCAL DA
PREFEITURA MUNICIPAL

- DENUNCIA

|

Fonte: Autor (2018).

A Tabela 21 apresenta os dados da proposta de fiscalizacdo e orientacdo ambiental

através de um sistema de CTR eletr6nico no municipio.

Tabela 21: Proposta 1 - CTR eletrbnico para geradores abaixo de 500m2,
Reduzir o nimero de pontos de descarte irregular e o descarte em outros
municipios da regido
Estabelecer filtros de selecdo de transportadores cadastrados
Estabelecer filtros de selecdo de ATT cadastradas para o recebimento
Diretrizes: Possuir a opcéo de retirada antecipada da cagamba
Informar o prazo maximo de retirada da cacamba, respeitando a
normatizacdo do municipio
Sistema de dendncia por texto, audio, imagem e video
Recursos:  Ferramenta para plataforma eletrdnica
Ferramenta para sistema operacional movel
Gerador, Transportadores, ATT, Aterros de RCC classe A, Empresa
Agentes: Municipal de Processamento de Dados (EMPRO), Corpo Fiscal da
Prefeitura Municipal
Fonte: Autor (2018).

Objetivo:
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Caso o gerador ndo solicite a retirada antecipada, caberd ao transportador realizar a

retirada no vencimento do prazo.
Proposta 2: Monitoramento e fiscalizacdo dos transportadores e cacambas

O descarte irregular de RCC apresentou nos Gltimos 20 anos uma reducao no nimero
de pontos de descarte devido as politicas de gestdo implementadas no municipio conforme
apresentado no capitulo 5.2 do presente trabalho. A expansao urbana, o surgimento de novos
bairros, a proximidade com outros municipios, dificuldade no controle de renovacédo de
cadastro de transportadores e a falta de regulamentacéo junto aos geradores abaixo de 500m?2
favorecem até os dias atuais o descarte de residuos no municipio. O poder executivo junto
aos atores que compdem o Nucleo de Gestdo Integrada de Residuos Solidos e a Empresa
Municipal de Processamento de Dados (EMPRO) devem implementar uma ferramenta de
fiscalizacdo que permita aos agentes do corpo fiscal monitorar os transportadores, consultar

e validar cagambas estacionadas no municipio, conforme é apresentado na Figura 37.

Figura 37: Funcionamento da ferramenta de monitoramento e fiscalizacéo.

D TRANSPORTE DE RCC
REGULAR
MONITORAMENTO
TRANSPORTE DE RCC
J IRREGULAR
) CACAMBA
ARG N DENTRO DO PRAZO
CONSULTA
MONITORAMENTO E CACAMBA CORPO FISCAL DA
FISCALIZAGAO DOS y FORA DO PRAZO PREFEITURA
TRANSPORTADORES E MUNICIPAL
CACAMBAS CACAMBA
) REGULAR
VALIDAGAO
CACAMBA
IRREGULAR

DENUNCIA

P e

Fonte: Autor (2018).

A Tabela 22, através do sistema de monitoramento, o corpo fiscal da prefeitura
municipal, visualiza todas as cacambas estacionadas no municipio. Além das cagambas em

situacdo regular, a plataforma devera:
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Tabela 22: Proposta 2 - Monitoramento e fiscalizag8o dos transportadores e cacambas.

Controle dos cagambeiros em situacdo irregular. Reduzir o nimero de
pontos de descarte irregular e o descarte em outros municipios da regiao
Monitoramento da localizacdo em tempo real do transportador

Exibir as cacambas fora do prazo estabelecido pelo municipio

Exibir as cacambas removidas da obra e que estouraram o prazo de
Diretrizes: transporte

Consulta e validacédo da situacdo das cagambas

Cacambas sem cadastro fiscalizadas através de dendncia

Sistema de denuncia por texto, dudio, imagem e video
Recurso:  Ferramenta para sistema operacional movel
Transportadores, ATT, Empresa Municipal de Processamento de Dados
(EMPRO), Corpo Fiscal da Prefeitura Municipal
Fonte: Autor (2018).

Objetivo:

Agentes:

6.2. VERTENTE ECONOMICA
Proposta 3: Cobranca de taxa para faixas de geracao

A PNRS propde a responsabilidade compartilhada como um dos seus principios,
obrigando todos os geradores a gerenciar seus residuos. A responsabilidade compartilhada é
dividida em dois grupos baseados no modelo de gerenciamento desses residuos. Os que
combatem a geracdo sdo compensados e 0s que ndo se preocupam com a disposicao séo
taxados. Na sequéncia, essas taxas sdo convertidas para o tratamento dos residuos,
caracterizando assim o termo chamado poluidor pagador.

Para se estimar a quantidade de geracdo de RCC considerando as areas de projetos
licenciados, foi utilizada a taxa de geracdo apontada na Tabela 1 que recomenda calcular 100
a 150kg/m? de area construida para construc6es consideradas artesanais. Considerando que
o0 volume médio das cagambas de S&o José do Rio Preto-SP é de 3m? e adotando uma massa
especifica de 1.025kg/m3 (COSTA; ATHAYDE JUNIOR; OLIVEIRA, 2014). A Tabela 23
apresenta uma simulagéo de faixas de geracdo entre 100 e 500mz;

Tabela 23: Valor base para faixas de geracéo.

Geracao 100m2 200m? 300m? 400m? 500m?
kg 10.000-15.000  20.000-30.000  30.000-45.000  40.000-60.000  50.000-75.000
m3 9,75-14,63 19,51-29,26 29,26-43,90 39,02-58,53 48,78-73,17
Cacambas 04-05 7-10 10-15 13-20 17-25

Fonte: Autor (2018).
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Apos a solicitacdo de alvara de construcéo, o responsavel técnico devera vincular seu
cadastro de gerador ao sistema de CTR eletrdnico, com os dados da obra e nimero de alvara
expedido pela Prefeitura Municipal.

A ferramenta de CTR eletronico apresentada na Proposta 1 deste capitulo oferecera
ao gerador orientacdo para Gestao e reducdo dos RCC, além de exibir nos dados da obra o
controle de todas as CTR j& solicitadas.

A proposta é destinada somente a novas construgcdes que utilizam um sistema
construtivo predominantemente artesanal, ndo podendo ser aplicada em reformas,
escavacdes ou construcdes industrializadas.

Posteriormente, durante a etapa de solicitacido do Habite-se, caso o gerador ultrapasse
os valores bases estipulados para sua faixa de geracéo, serd aplicada uma taxa de cobranca
no processo de solicitacdo. Cabera ao municipio fixar em UFM (Unidade Fiscal do
Municipio); o valor da taxa a ser aplicada ao infrator conforme é apresentado na Figura 38.

Figura 38: Funcionamento da cobranca de taxa para faixas de geracéo.
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A Tabela 24 apresenta os dados da proposta de fiscalizagcdo e orientagdo ambiental

Fonte: Autor (2018).

através da cobranca de taxa por faixa de geracdo no municipio.
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Tabela 24: Proposta 3 — Cobranca progressiva.
Reducéo, reutilizacdo ou ndo geracéo dos RCC pelos geradores no canteiro

Objetivo: de obras
Anélise do PGRCC do gerador baseado no enquadramento de alvara do
empreendimento
Definicdo de valor base para faixas de geracédo
. Cadastramento do gerador no CTR eletrénico
Diretrizes:

Cadastramento do responsavel técnico

Cadastramento da obra no CTR eletronico

Acompanhamento do nimero de CTR gerado em tempo real

Aplicacdo de taxa durante o processo de solicitacdo de Habite-se
Recursos:  Ferramenta para plataforma online
Ferramenta para sistema operacional movel
Todos os geradores, Transportadores, ATT, Empresa Municipal de
Processamento de Dados (EMPRO), Corpo Fiscal da Prefeitura Municipal
Fonte: Autor (2018).

Agentes:

6.3. VERTENTE SOCIAL
Proposta 4: Guia Municipal - RCC para Geradores

Atualmente, os dados para orientacdo dos geradores encontram-se fragmentados
entre diversas leis, decretos, planos, resolucfes, normatizacoes e até o proprio portal digital
da Prefeitura Municipal. Esses dados estdo sujeitos a ficarem obsoletos e precisarem de
atualizacdo pontual como é o PMGIRS do municipio. Outros documentos nem mesmo séo
disponibilizados, como é o caso do Decreto Municipal n.° 18.015 de 2018, responsavel por
instituir o Nucleo de Gestéo Integrada de Residuos So6lidos do municipio.

Outro ponto jé apresentado no capitulo do presente trabalho é o Projeto de Gestéo de
Residuos da Construcédo Civil (PGRCC). Atualmente, ele € a Gnica ferramenta de gestao que
propde que o gerador indique atitudes para reducdo, reutilizagdo e reciclagem dos RCC
dentro do préprio canteiro de obras. Uma préevia desse Plano € entregue a Secretaria de Meio
Ambiente e Urbanismo (SMURB) que realiza a analise e autoriza o gerador a utilizar o
documento para cadastramento do PGRCC no SIGOR durante o andamento da obra. Os
geradores de volumes abaixo de 500m? atualmente ndo séo obrigados a protocolar o PGRCC
junto ao alvara de construcédo, porém acdes de educacdo ambiental e reducao na geragédo dos

RCC devem ser implantadas no sistema, conforme é apresentado na Figura 39.
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Figura 39: Funcionamento do Guia Municipal — RCC para Geradores.
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Fonte: Autor (2018).

A Tabela 25 apresenta uma proposta de Orientacdo e Educacdo ambiental através de

um Guia Municipal de RCC para geradores.

Tabela 25: Proposta 4 - Guia Municipal — RCC para Geradores.

Objetivo:

Orientar a reducéo de RCC por parte dos geradores

Diretrizes:

Abordar definicao, classificacao e disposi¢do dos RCC

Abordar resolugdes, normatizacéo e legislagéo sobre o RCC

Exibir transportadores cadastrados pelo municipio

Orientar o uso de bags na segregacao de residuos classe B junto as cagambas

Orientar a disposi¢cdo adequada dos RCC nas cacambas (ndo perigosos)

Exibir localizagdo e funcdo das ATT cadastradas pelo municipio

Exibir localizagdo e funcdo dos PEV cadastradas pelo municipio

Exibir localizacéo e funcédo da Central de Reciclagem Municipal

Orientar o uso e preenchimento do PGRCC dentro da plataforma SIGOR

Orientar o uso das ferramentas de denlncia ligadas aos RCC

Orientar atitudes que racionalizem 0s processos construtivos, buscando a
reducdo ou a ndo geracdo dos RCC

Recurso:

Portal digital da Prefeitura Municipal

Agentes:

Gerador, SMURB e demais atores envolvidos no Nucleo de Gestao
Integrada de Residuos Solidos

Fonte: Autor (2018).
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7. CONCLUSOES

Com base nos dados e discussdes realizados durante o presente trabalho, foi possivel

estabelecer as seguintes conclusdes:

e A existéncia de um significativo avanco historico na gestdo do RCC desde o final da
década de 90 até os dias atuais.

e O conhecimento das lacunas existentes na correta disposi¢ado dos residuos por uma parte
significativa dos agentes envolvidos na quest&o.

e A inconsisténcia com relacdo ao volume e atribuicdes legais quando comparadas as
situacdes préaticas, notadas durante a aplicacdo dos questionarios junto aos agentes
definidos pelo universo de pesquisa.

¢ Ineficiéncia das regulamentacdes aplicadas aos geradores abaixo de 500m?2 de construcao
no municipio, ndo sendo exigido deles a entrega das vias de controle de transporte de
residuos durante a solicitacdo do auto de concluséo de obra.

e Comprovou-se que a fiscalizacdo dos transportadores cadastrados deve acontecer em
tempo real nas vias, vinculando as denuncias de descarte irregular as empresas
transportadoras através de plataformas de monitoramento mais eficazes.

e O SIGOR é uma ferramenta que orienta, mas ndo fiscaliza os agentes, uma vez que
mesmo os Geradores acima de 500m?2 estdo sujeitos as irregularidades por parte dos
transportadores e do destino, podendo uma mesma empresa realizar as duas fungdes,
como ocorre em algumas transportadoras do municipio.

e O recadastramento dos transportadores junto a Secretaria Municipal de Transito,
Transportes e Seguranca dificulta a acdo dos agentes responsaveis pela fiscalizacéo,
devido a possivel inconsisténcia na base de dados.

e Ficou notoria a existéncia de regulamentaces que tratam a questdo dos residuos de
maneira bastante rigida e abrangente no municipio, porém a aplicabilidade muitas vezes
em relacdo ao nimero de funcionarios especificos, na orientacao e fiscalizagéo, torna-se
inviavel, ocorrendo apenas no &mbito documental dos atores envolvidos.

e A complexidade existente nas regulamentacdes e processos elaborados até o presente
momento devem ser organizados e unificada em um sistema que dissemine o uso dos

atores envolvidos.
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APENDICE
QUESTIONARIO: SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E URBANISMO

Visita Inicial: Agendada para 6/6/2018 e 26/2/2019

Avenida Lino José de Seixas, 861 - Jardim Seixas
CEP 15061-060 - Sao José do Rio Preto

Qual a diferenca entre o Nlcleo Permanente de Gestdo (Lei Municipal 9.393/2004/ Decreto
Municipal 17.765/2005) e o Grupo Gestor de Residuos Sélidos (Decreto Municipal
18.015/2018)?

Qual nimero de pessoas envolvidas na secretaria com a gestdo dos residuos da construcao
civil? Quantas dessas pessoas participam do Nucleo Gestor de Residuos Solidos?

Com que frequéncia ocorrem as reunides desse Nucleo citado acima?
Qual Decreto regulamenta 0 PMGIRS do municipio?

Como é estruturado o sistema de fiscalizacdo atual do RCC no municipio?
a) ATT
b) Aterro de Inertes
¢) PEV
d) Transportadores
e) Usina Municipal
f) Usinas Particulares
g) Geradores

Existe algum estudo ou estimativa do volume de RCC gerado no municipio?
( ) Sim ( ) Nao
Se sim: Qual o volume gerado diariamente?

Existe algum sistema de disque-coleta implantado pelo municipio?
( ) Sim ( ) Néo
Se sim: A quem ele se aplica e qual sua politica de uso?

O municipio possui aterros de residuos da construcéo civil e residuos inertes monitorados
pela secretaria de meio ambiente?

( ) Sim ( ) Néo

Se sim: Qual o nimero de aterros monitorados? Quem é responsavel pelo funcionamento do
aterro?

Existem aterros particulares de pequeno porte para deposi¢do dos residuos da construcao
civil monitorados pelo municipio?
( )Sim () Néo
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
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Se sim: Qual o nimero de aterros desse tipo sendo monitorados hoje no municipio?

A Prefeitura Municipal realiza algum tipo de cadastramento ou licenciamento das &reas de
areas de Transbordo e Triagem?

( ) Sim ( ) Néo

Se sim: Qual o procedimento para realizar o cadastro?

Com a implantacdo do SIGOR, como tem ocorrido a fiscalizacao dos geradores no municipio
durante o periodo de execucao das construcdes?

Qual a sua opinido em relagdo a eficacia do SIGOR no municipio?

O municipio possui algum processo, cartilha ou legislagdo que determine as préaticas de
gestdo dos residuos dos pequenos e grandes geradores?

( ) Sim ( ) Néo

Se sim: Como ¢é disponibilizado esse contetudo?

A Prefeitura Municipal realiza algum tipo de cadastramento ou licenciamento das empresas
de transporte de Residuos da Construcéo Civil?

() Sim ( ) Nao

Se sim: Qual o procedimento para realizar o cadastro?

Qual o numero de empresas cadastradas?

Existe algum sistema de monitoramento em tempo real ou disque-denincias para 0S
caminhdes de transporte de residuos cadastrados no municipio?

( ) Sim ( ) Naéo

Se sim: Qual e como funciona esse sistema?

As praticas de controle de geracdo dos residuos do municipio seguem a politica nacional dos
residuos solidos (PNRS)?
( ) Sim ( ) Nao

Existem programas ou ac¢des especificas de orientacdo e educacdo dos agentes envolvidos
com a producdo, transporte ou armazenamento dos residuos da constru¢do promovidos pelos
diferentes ambitos de governo e/ou instituicdes?

( )Sim ( ) Nao () Nao Sabe Se sim, quais?
Em caso afirmativo, qual sua avaliacdo desses programas ou acdes?
L 1. Com 2. Com algum 3. Sem nenhum 4. Sem
Instituicio/esfera _ o
importantes | resultado pratico, mas resultado elementos para
governamental _ ~ _ . L
resultados ainda néo o desejado pratico avaliacdo

1. Governo federal

2. Governo estadual

3. Governo municipal

4. Orgao de classe
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19.
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Existe um estudo do nimero de pontos de descarte irregular e bota-fora no municipio desde
a implantacdo dos PEV até os dias atuais? Caso ainda existem pontos de descarte irregular
ou bota-fora, qual o motivo apontado pela secretaria para que isso ainda aconteca?

( )Sim ( ) Nao () Nao Sabe

Quais valores apontados?

Quais os procedimentos e leis do municipio que disciplinam e mencionam o processo de
controle dos residuos dos pequenos e grandes geradores. Existe algum sistema de controle?
( ) Sim ( ) Naéo

Se sim: Como funciona esse processo de controle?



20.

21.

22.

Qual o destino dos residuos gerados pela prefeitura em obras publicas?
( )PEV ( YATT ( ) Central Municipal de RCC () Aterro de Inertes
() Area particular: Qual?

Quais os principais problemas e dificuldades que vocé encontra na sua area de atuagao?

Na sua opinido, o que poderia ser melhorado?

92
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QUESTIONARIO: SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS
Visita Inicial: Agendada para 22/6/2018

Avenida Alberto Andalé, 3030 — Centro
CEP 15061-060 - Sao José do Rio Preto

Qual numero de pessoas envolvidas na Secretaria com a gestdao dos residuos da construcao
civil? Quantas dessas pessoas participam do Grupo Gestor de Residuos Sélidos?

Existe algum estudo ou estimativa do volume de RCC gerado no municipio?
() Sim ( ) Nao

Se sim: Qual o volume gerado mensalmente?

Qual a sua opinido em relagdo a eficacia do SIGOR no municipio?

Quais os principais problemas e dificuldades que vocé encontra na sua area de atuagao?

Na sua opinido, o que poderia ser melhorado?
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QUESTIONARIO: SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSITO
Visita Inicial: Agendada para 19/6/2018

Avenida Arthur Nonato, 1177 — Jardim Santa Catarina
CEP 15061-060 - Sao José do Rio Preto

Qual numero de pessoas envolvidas na Secretaria com a gestdao dos residuos da construcao
civil? Quantas dessas pessoas participam do Grupo Gestor de Residuos Sélidos?

A Prefeitura Municipal realiza algum tipo de cadastramento ou licenciamento das empresas
de transporte de Residuos da Construcédo Civil?

( ) Sim ( ) Néo

Se sim: Qual o procedimento para realizar o cadastro?

Existe algum procedimento legal que regulamente o uso das cacambas nas ruas do
municipio?

() Sim ( ) Nao

Se sim: Como funciona esse procedimento?

Com a implantagéo do SIGOR, como tem ocorrido a fiscalizagdo dos transportadores no
municipio?

Qual a sua opinido em relacdo a eficacia do SIGOR no municipio?

Existe algum sistema de monitoramento em tempo real ou disque denuncias para 0S
caminhdes de transporte de residuos cadastrados no municipio?

( ) Sim ( ) Nao

Se sim: Qual e como funciona esse sistema?

Quais os principais problemas e dificuldades que vocé encontra na sua area de atuagao?

Na sua opinido, o que poderia ser melhorado?
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QUESTIONARIO: TRANSPORTADOR
Visita Inicial: Agendada para 25/6/2018

Rua Jodo Angelo Ponchi, 361 — Jardim Caparroz
CEP 15050-400 - S&o José do Rio Preto

A transportadora possui licenga junto ao érgao regulamentador?
( ) Sim ( ) Néo
Se sim, com que frequéncia ocorre a fiscalizacdo por parte desse 6rgao?

A empresa conhece 0 Grupo Gestor de Residuos Sélidos Municipal?
( ) Sim ( ) Néo

Os geradores costumam realizar algum tipo de separagdo dos diferentes tipos de residuos
descartados?

Existe algum controle da quantidade de residuos transportado?
( ) Sim ( ) Néo
Se sim: Qual é esse controle?

Existe alguma diferenca de valor de acordo com o tipo de residuo descartado nas cagambas?
( ) Sim ( ) Naéo
Se sim: Qual e como funciona esse procedimento?

Existe algum procedimento legal que regulamente o transporte das cacambas nas ruas do
municipio?

( ) Sim ( ) Nao

Se sim: Qual e como funciona esse procedimento?

Qual a sua opinido em relagdo a eficacia do SIGOR no municipio?

Existe algum sistema de monitoramento em tempo real ou disque denuncias para 0S
caminhdes de transporte de residuos cadastrados no municipio?

( ) Sim ( ) Néo

Se sim: Qual e como funciona esse sistema?

Existe uma cooperativa dos transportadores de RCC cadastrada hoje no municipio?
( )Sim ( ) Néo
Se sim: Quiais as responsabilidades atribuidas aos cooperados?

Existem programas ou a¢des especificas de orientacdo e educacdo dos agentes envolvidos
com a producéo, transporte ou armazenamento dos residuos da constru¢do promovidos pelos
diferentes &mbitos de governo e/ou instituicdes?

( )Sim ( ) Nao () Nao Sabe
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12.

13.

Quais?

1. Governo federal
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2. Governo estadual

3. Governo municipal

4. Orgéo de classe

Quais a dificuldades apresentadas durante a coleta e o transporte dos residuos?
Quais os principais problemas e dificuldades que vocé encontra na sua area de atuagao?

Na sua opiniao, o que poderia ser melhorado?
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QUESTIONARIO: AREA DE TRANSBORDO E TRIAGEM (ATT)
Visita Inicial: Agendada para 21/6/2018

Rodovia Assis Chateubriand, KM 178 — Fazenda Felicidade
CEP 15064-000 - Sao José do Rio Preto

A ATT possui licenciamento ambiental?
( ) Sim ( ) Néo

Algum 6rgdo realiza algum tipo de fiscalizagdo junto a ATT?
( ) Sim ( ) Nao
Se sim, qual 6rgdo e com que frequéncia ocorre a fiscalizacao?

A empresa conhece 0 Grupo Gestor de Residuos Sélidos Municipal?
() Sim ( ) Nao

Qual a disposicdo final dos residuos de acordo com suas classes?
Classe A

Classe B

Classe C

Classe D

Outros: RD

Existe uma cooperativa dos coletores de RCC cadastrada hoje no municipio?
( ) Sim ( ) Nao
Se sim: Quiais as responsabilidades atribuidas aos cooperados?

Existem programas ou a¢des especificas de orientacdo e educacdo dos agentes envolvidos
com a producao, transporte ou armazenamento dos residuos da construcdo promovidos pelos
diferentes ambitos de governo e/ou instituicdes?

( )Sim ( ) Nao () Nao Sabe

Quais?
Em caso afirmativo, qual sua avaliacdo desses programas ou a¢des?

L 1. Com 2. Com algum 3. Sem nenhum 4. Sem
Instituicdo/esfera _ o
importantes | resultado pratico, mas resultado elementos para
governamental _ ~ _ . L
resultados ainda néo o desejado pratico avaliacdo

1. Governo federal

2. Governo estadual

3. Governo municipal

4. Orgao de classe

Existe algum tipo de controle da quantidade de residuos recebidos por més?
() Sim ( ) Nao
Se sim: qual a quantidade média recebida pela ATT por més?
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11.

Qual a sua opinido em relacéo a eficacia do SIGOR no municipio?
Quais a dificuldades apresentadas durante o recebimento dos residuos?
Quais os principais problemas e dificuldades que vocé encontra na sua area de atuacdo?

Na sua opinido, o que poderia ser melhorado?
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QUESTIONARIO: USINA DE RECICLAGEM MUNICIPAL
Visita Inicial: Agendada para 19/6/2018

Rodovia Délcio Custédio da Silva, KM 3,5 — Fazenda S&o Pedro (Zona Rural)
CEP 15048-000 - S&o José do Rio Preto

A Usina possui licenciamento ambiental emitido pela CETESB?
( )Sim ( ) Nao

O orgao realiza algum tipo de fiscalizacéo junto a usina? Qual a periodicidade com que isso

ocorre? Algum outro 6rgdo fiscaliza a usina?
( )Sim ( ) Nao

A Usina conhece ou participa do Grupo Gestor de Residuos Sélidos Municipal.?
( ) Sim () Néo

Qual a capacidade média de residuo processado na usina hoje?

Existe algum estudo ou estimativa do volume de RCC recebido na usina?
() Sim ( ) Nao
Se sim: Qual o volume recebido mensalmente?

A usina recebe residuos de outros locais além dos PEV?
( ) Sim ( ) Nao
Se sim: Quais sdo esses locais e qual a média de volume recebido mensalmente?

A Usina possui um processo de triagem e disposicao dos residuos recebidos?
( )Sim ( ) Nao

Se sim: Qual a disposi¢éo?

Classe A

Classe B

Classe C

Classe D

Outros: RD

A prefeitura incentiva a reutilizacao dos agregados produzidos?

( ) Sim ( ) Néo

Caso sim, em que areas sdo utilizado?

Os agregados produzidos sdo comercializados?

( ) Sim ( ) Néo

Qual a sua opinido em relagéo a eficacia do SIGOR no municipio?
Quais a dificuldades apresentadas durante o recebimento dos residuos?

Quais os principais problemas e dificuldades que vocé encontra na sua area de atuacéo?
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12. Nasua opinido, o que poderia ser melhorado?
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QUESTIONARIO: USINA DE RECICLAGEM PARTICULAR
Visita Inicial: Agendada para 30/7/2018

Rodovia BR153, KM 2 — Matinha
CEP 15000-000 - Sao José do Rio Preto

A Usina possui licenciamento ambiental emitido pela CETESB?
( ) Sim ( ) Néo

O orgéo realiza algum tipo de fiscalizacdo junto a usina?
() Sim ( ) Nao

A usina conhece o Grupo Gestor de Residuos Sélidos Municipal.?
( ) Sim ( ) Néo

Qual a capacidade média de residuo processado na usina hoje?
Existe algum estudo ou estimativa do volume de RCC recebido na usina?

() Sim ( ) Nao
Se sim: Qual o volume recebido mensalmente?

A Usina possui um processo de triagem e disposicao dos residuos recebidos?
( ) Sim ( ) Néo

Se sim: Qual a disposi¢do?

Classe A

Classe B

Classe C

Classe D

Existem programas ou a¢des especificas de orientacdo e educacao dos agentes envolvidos
com a producdo, transporte ou armazenamento dos residuos da constru¢do promovidos pelos
diferentes ambitos de governo e/ou instituicdes?

( )Sim ( ) Nao () Nao Sabe

Quais?

Em caso afirmativo, qual sua avaliacdo desses programas ou a¢des?

L 1. Com 2. Com algum 3. Sem nenhum 4. Sem
Instituicio/esfera _ o
importantes | resultado pratico, mas resultado elementos para
governamental _ _ _ o .
resultados ainda ndo o desejado pratico avaliacao

1. Governo federal

2. Governo estadual

3. Governo municipal

4. Orgao de classe
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11.

12.
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A prefeitura incentiva a reutilizagdo dos agregados produzidos?

() Sim ( ) Nao
Os agregados produzidos séo comercializados?
() Sim ( ) Nao

Caso sim, em que areas sao utilizado?

Qual a sua opinido em relagdo a eficacia do SIGOR no municipio?

Quais a dificuldades apresentadas durante o recebimento dos residuos?

Quais os principais problemas e dificuldades que vocé encontra na sua area de atuagao?

Na sua opinido, o que poderia ser melhorado?
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QUESTIONARIO: ATERRO DE RCC
Visita Inicial: Agendada para 30/7/2018

Rodovia BR153, KM 2 — Matinha
CEP 15000-000 - Sao José do Rio Preto

1. O Aterro possui licenciamento ambiental emitido pela CETESB?
( ) Sim ( ) Néo

2. O 6rgao realiza algum tipo de fiscalizacdo junto ao aterro?
( ) Sim ( ) Nao
Se sim: Com qual frequéncia ocorre essa fiscalizagdo?

3. O Aterro conhece ou participa do Grupo Gestor de Residuos Solidos Municipal?
() Sim ( ) Nao

4.  Existe algum estudo ou estimativa do volume de RCC gerado no municipio?
( ) Sim ( ) Néo
Se sim: Qual o volume gerado mensalmente?

5.  Existe um estudo do nimero de pontos de disposicao irregular no municipio desde a
implantacdo dos PEV até os dias atuais?
( )Sim ( ) Nao () Nao Sabe
Quais valores apontados?

6.  Qual o destino dos residuos gerados pela prefeitura em obras publicas?
( )PEV ( YATT () Usina Municipal ( ) Aterro de Inertes
() Area particular: Qual?

7. Qual a sua opinido em relacdo a eficacia do SIGOR no municipio?
8.  Quais a dificuldades apresentadas durante o recebimento dos residuos?
9.  Quais os principais problemas e dificuldades que vocé encontra na sua area de atuagao?

10. Nasua opinido, o que poderia ser melhorado?



10.

104

QUESTIONARIO: CETESB
Visita Inicial: Agendada para 25/6/2018

Av. Floriano André Cabrera S/N — Jardim Sdo Marcos
CEP 15081-490 - Sao José do Rio Preto

Qual nimero de pessoas envolvidas na CETESB com a gestdo dos residuos da construcao
civil? Quantas dessas pessoas participam do Grupo Gestor de Residuos Sélidos?

Existe algum estudo ou estimativa do volume de RCC gerado no municipio?
( ) Sim ( ) Nao
Se sim: Qual o volume gerado mensalmente?

As préticas de controle de geracdo dos residuos do municipio seguem a politica nacional dos
residuos sélidos (PNRS)?
( ) Sim ( ) Néo

Com a implantacdo do SIGOR, como tem ocorrido a fiscalizagdo dos geradores no municipio
durante o periodo de execucdo das construcoes?

Qual a sua opinido em relacdo a eficacia do SIGOR no municipio?

O municipio possui aterros de residuos da construcao civil e residuos inertes licenciados ou
em fase de licenciamento?

( )Sim ( ) Nao

Se sim: Qual o numero de aterros cadastrado? Quem é responsavel pelo funcionamento do
aterro? Algum outro tipo de residuo é deposito no local?

Existem aterros particulares de pequeno porte para deposicdo dos RCC cadastrados no
municipio?

( ) Sim ( ) Nao

Se sim: Qual o nimero de aterros desse tipo hoje no municipio?

Quais a dificuldades apresentadas durante a fiscalizacdo dos locais destinados a receber os
residuos?

Quais os principais problemas e dificuldades que vocé encontra na sua area de atuagao?

Na sua opinido, o que poderia ser melhorado?



