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RESUMO

O presente trabalho partiu de uma proposta de realizar uma analise do PNCF e do PAA nos
assentamentos Banco da Terra no municipio de Angatuba/SP, regido sudoeste do estado de
Sdo Paulo. O principal objetivo foi analisar se 0 PAA esta ou nao servindo como um caminho
para o desenvolvimento das familias assentadas e o que mudou na conjuntura recente. A
pesquisa investigou também a origem e a trajetoria desses assentamentos, as agcdes publicas
realizadas pela prefeitura municipal de Angatuba e de 6rgdos de assisténcia técnica do estado,
bem como a atuacdo das associacBes de produtores. A metodologia abrangeu pesquisa
bibliografica, levantamento e sistematizacdo de dados secundarios referentes ao programa no
municipio de Angatuba/SP e trabalho de campo para obtencao de informacdes primarias com
as familias assentadas. O PAA vinha se apresentando como uma das melhores alternativas ao
escoamento da producdo, mas a partir de meados do ano de 2017 seu decrescimento vem
afetando negativamente indicadores como a diversificagdo da producdo, os canais de
comercializacdo e a renda das familias. Em um quadro mais amplo de desmantelamento das
politicas publicas para a agricultura familiar, no qual se somam as perspectivas do programa
de titulacdo dos assentamentos, 0s resultados desta pesquisa contribuem para a compreensdo
de um processo que coloca em risco a seguranca alimentar das familias assentadas e a
continuidade dos proprios assentamentos.

Palavras-Chave: Programa Nacional de Crédito Fundiario. Programa de Aquisicdo de
Alimentos. Agricultura Familiar. Sistema produtivo.
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ABSTRACT

The present work started with a proposal to carry out an analysis of the PNCF and the PAA in
the Banco da Terra settlements in the municipality of Angatuba/SP, southwest region of the
state of S&o Paulo. The main objective was to analyze whether or not the PAA is serving as a
path for the development of settled families and what has changed in the recent conjuncture.
The research also investigated the origin and trajectory of these settlements, the public actions
carried out by the municipal government of Angatuba and technical assistance bodies in the
state, as well as the performance of producer associations. The methodology included
bibliographic research, survey and systematization of secondary data referring to the program
in the city of Angatuba/SP and field work to obtain primary information with the settled
families. The PAA had been presenting itself as one of the best alternatives to the flow of
production, but from mid-2017 onwards its decline has negatively affected indicators such as
production diversification, marketing channels and family income. In a broader picture of the
dismantling of public policies for family farming, in which the perspectives of the settlement
titling program are added, the results of this research contribute to the understanding of a
process that jeopardizes the food security of settled families and the continuity of the
settlements themselves.

Keywords: National Land Credit Program. Food Acquisition Program. Family farming.
Production system.
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1. INTRODUCAO

Nas Ultimas décadas a agricultura familiar vém ganhando, cada vez mais, destaque e
legitimidade social, politica e académica no Brasil. Suas perspectivas de futuro, especialmente
relacionadas ao desenvolvimento rural, vém sendo muito discutidas, seja nos encontros e nas
orientagdes dos movimentos sociais rurais, até em Orgdos governamentais e segmentos
académicos, principalmente por pesquisadores que estudam esta temética relacionada ao
mundo rural.

Os estudos rurais foram impulsionados na década de 1980 pelos movimentos sociais
do campo, que reviveram uma efervescéncia neste periodo, sobretudo em razdo do
sindicalismo rural e da criagdo de movimentos de luta pela terra, como a criagdo do MST
(Movimento dos Trabalhadores Sem Terra), em 1984. Além disso, a introducdo da categoria
“agricultura familiar” nas politicas publicas, nas décadas de 1980 e 1990, foi capaz de
oferecer retornos sociais favoraveis, como a criacdo de um setor de assentamentos rurais, a
partir do primeiro Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA), em 1985, e com a cria¢cdo
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), em 1996.

A partir de 2003, ha uma nova conjuntura politica e a criacdo de politicas publicas
mais eficientes, do ponto de vista do desenvolvimento rural, e do fortalecimento da

agricultura familiar. Entretanto, a partir de 2016 essa agenda sofre retrocessos.

Este estudo teve o propoésito de descrever e realizar uma analise do PNCF e do PAA
nos assentamentos Banco da Terra no municipio de Angatuba/SP. Foi analisado a efetividade
do PAA no assentamento até o ano de 2017 e identificado como o programa contribuia para
as estratégias produtivas e de comercializacdo das familias. Posteriormente, foram analisadas
quais estratégias os agricultores estdo utilizando apds a reducéo orcamentéria do programa no
primeiro semestre de 2017, identificando assim, quais sdo as principais producfes e 0s
respectivos canais de comercializacdo que os agricultores estdo buscando para seus produtos
em substituicdo ao PAA.

No inicio da elaboragdo deste trabalho os principais objetivos estavam mais voltados
a analisar os impactos do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) sobre o sistema de
producdo de agricultores assentados, tendo-se como parametro os periodos anteriores e

posteriores ao ano de 2017, quando houve um forte esvaziamento politico e orcamentario do
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programa. Pretendia-se analisar seus anos de mais forte atuacdo, e compreender 0s impactos

negativos que os beneficiarios do programa tiveram a partir de 2017.

No entanto a pesquisa percorreu outros caminhos analiticos ao abranger as
experiencias das familias assentadas em um assentamento do Programa Nacional de Crédito
Fundiario (PNCF). Ampliou-se o leque de analise das politicas pablicas a partir do modo de
vida das familias. Assim, também pdde-se compreender a atuacdo das associacbes de
agricultores assentados do Banco da Terra 1 e 2 em diferentes periodos, desde a criacdo dos
assentamentos, no ano 2000, bem como nos anos de atuacdo do PAA no municipio de
Angatuba/SP. Os resultados da pesquisa apontam que o PAA passou por trés etapas de
execucdo nos assentamentos Banco da Terra, a primeira foi sua efetividade como politica
publica nos seus primeiros anos de atuacdo, em seguida 0s impactos que ocorreram apos a
reducdo orcamentaria do programa no ano de 2017 e por ultimo as estratégias de adaptacdo
gue a maioria dos agricultores tiveram que utilizar para permanecerem no assentamento e

quitarem suas dividas com o PNCF.

Espera-se que a presente pesquisa contribua para reforcar a importancia do Programa
de Aquisicdo de Alimentos (PAA) sobre os sistemas de producdo das familias nos
assentamentos Banco da Terra em Angatuba, e que por consequéncia, para as condicbes de
seguranca alimentar dessas familias e daquelas beneficiarias em situacdo de vulnerabilidade
social no municipio. Além disso, espera-se contribuir para a compreensdo das dificuldades de
manutencdo das propriedades e do desenvolvimento das familias nos lotes dos assentamentos

do PNCF em toda sua historia, mas especialmente agora sem o0 PAA.

Os resultados desta pesquisa confirmam que o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos
foi a principal politica pablica e a que mais trouxe retornos favoraveis aos agricultores
assentados e as familias carentes no municipio, e constatou que nos primeiros anos de atuacao
do programa os agricultores tiveram uma maior renda em suas propriedades. O propdésito dos
projetos de assentamentos rurais tem o principal foco em proporcionar o desenvolvimento
rural e territorial, através da agricultura familiar, possibilitando a geragdo de emprego e renda,
mas para que isso aconteca deve-se ter estabilidade no campo dos atores governamentais, para
que se possa proporcionar a efetividade de politicas pablicas nos territorios ao longo do
tempo. Isso podera refletir positivamente aos produtores rurais, no qual ira motiva-los a
permanecerem nos assentamentos e continuarem a cultivar uma grande variedade de

producdes, para que possam obter uma renda digna no campo, proporcionar a seguranga
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alimentar as familias com situacdes de vulnerabilidade social, podendo assim mitigar a

inseguranca alimentar na sociedade e combater a fome.
2. OBJETIVOS
2.1 Objetivo Geral

2.1 O objetivo geral deste trabalho foi analisar os impactos do PNCF e PAA no

modo de vida das familias dos assentamentos Banco da Terra 1 e 2, em Angatuba/SP.
2.2 Objetivos Especificos

Especificamente, buscou-se alcancar o0s seguintes objetivos:

. Investigar as especificidades dos assentamentos do PNCF e os principais
problemas ocorrido desde a compra das terras até os dias atuais.

o Analisar a efetividade do PAA até o ano de 2016 nos assentamentos e como
0 programa contribuia para as estratégias produtivas de comercializacdo dos assentados.

. Investigar os impactos da reducdo do PAA nos sistemas produtivos, na
diversificacdo da producdo e na organizacdo interna das familias.

. Identificar quais estratégias de adaptacdo que o0s agricultores estdo

utilizando ap0s a reducdo orcamentaria do programa em 2017.

3. METODOLOGIA
1.1 Regido sudoeste Paulista: breves apontamentos historicos

De acordo com Corréa (2013 apud SANTI, 2020, p. 28-29) a representacédo historica
de vulnerabilidade social e de pobreza na regido sudoeste paulista tem suas raizes desde o
periodo colonial, devido a uma fase de ocupacdo violenta, levando a expulsdo e erradicacdo
dos povos indigenas que ali viviam. A regido Sudoeste Paulista € um territorio que teve uma
importante ligacdo com a rota dos tropeiros, que ligava o extremo sul do Brasil até o estado de
Séo Paulo. Nos anos de 1820, Auguste Saint-Hilaire, renomeado naturalista francés, percorreu
a regido de Itapeva-SP com uma expedicao, e ndo deixou de relatar a situacéo precaria que 0s
cidaddos viviam: extrema pobreza, fome e desigualdade social. Segundo suas exposicdes,
grande parte dos habitantes da regido eram muito pobres, moravam em casebres e produziam

somente o essencial para sobreviver. Quando podiam, vendiam seus excedentes para viajantes
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e tropeiros que percorriam a regido. Grande parte das sesmarias da regido do Sudoeste
Paulista pertencia a cidaddos que conseguiram gerar fortunas com o comercio de tropas, mas
investiam seus recursos em outros lugares e suas propriedades eram utilizadas somente para

pouso e descanso de animais, 0 que proporcionava quase nulo desenvolvimento regional.

De acordo com Santi (2020) a partir do século XX, motivados pelo sistema
agroexportador do complexo cafeeiro, pode-se sentir um significativo processo de
desenvolvimento econdmico em alguns territorios de S&do Paulo, movidos pelos complexos
agroindustriais e industriais, com foco na modernizacdo da agropecuéria direcionada ao
mercado externo. Entretanto, o grande fator de atraso da regido Sudoeste Paulista esta
associado a distribuicdo de terras e grande concentracao fundiaria desde a colonizacdo. Este
fato acarretou na geracdo de um cenario de pequenas e grandes propriedades, no qual as
grandes propriedades assalariam o pequeno produtor e vao se tornando predominantes no
territério. Além disso, o poder publico, nitidamente ndo investiu na regido, visto que 0s
recursos estatais e politicas pablicas eram mais direcionadas as regifes produtoras de
commodities. Alguns reflexos deste processo de inagdo em relacdo ao desenvolvimento da
regido sdo a baixa estruturacdo da rede urbana, escassez de trabalho e renda, problemas no
saneamento basico, problemas na malha viaria e a dificuldade de acesso adequado a servicos

publicos de saude e educacao.

3.1 Caracterizacao da area de estudo

A regido sudoeste do estado de Sdo Paulo esta situada entre o Vale do Ribeira e na
divisa do estado do Parana, entretanto, o cenario desse territério passa por transformacdes de
acordo com as perspectivas histéricas, politicas e geograficas. Especificamente, na regido de
Angatuba, local onde realizou-se a pesquisa, esta inserida a bacia hidrografica do Alto do
Paranapanema. O territério conta com uma significativa vegetacdo nativa como o Cerrado, a
Mata Atlantica e remanescentes de Araucéria. Além de consideraveis cursos fluviais, como os
rios Itararé, Apiai-agu, Taquari, Paranapanema e Itapetininga. O panorama rural demonstra
um evidente contraste na producdo agropecudria de pequena e grande escala, além de
agroindustrias, mineracao, silvicultura, entre outras (SANTI et al, 2020).

Este trabalho considerou especificamente os assentamentos Banco da Terra 1 e 2, no

municipio de Angatuba-SP. Segundo o IBGE (2020), o municipio possui uma populacao
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estimada de 25.479 habitantes, sendo 15.953 residentes na area urbana e 6.257 em areas
rurais. Sua area territorial é de 1.027.984 km2. A figura 1 demonstra a localizacdo do

municipio em relacdo a outras cidades da regido.

Figura 1 - Localizacdo da cidade de Angatuba/SP

Bofete
Itatinga
Guarei
Paranapanema Ang at u.b =
Campina do Monte Alegre
ltapetininga
Buri

Fonte: Prefeitura Municipal de Angatuba' (2021)'. '

A cidade de Angatuba foi fundada em 11 de margo de 1872, e passou a ter este nome
em 1908. Com o cultivo de algod&o e a vinda da estrada de ferro Sorocabana até Itapetininga-
SP, motivou-se a formacdo de varias fazendas na regido. E através desta modalidade agricola
gue nasceu o povoado Angatubense. O significado do nome da cidade € traduzido do tupi-

guarani para mansao dos espiritos (ANGATUBA, 2011).

Na producédo agropecuaria de Angatuba-SP, segundo o IBGE 2018, é predominante o
cultivo da laranja, representando 25,9% do total. Seguido do cultivo do limdo (17,0%), da
producdo de ovos de galinha (11,4%), da producdo de milho (10,9%), de soja (10,8%), da
batata-inglesa (6,9%), da madeira e tora (5,5%), da producéo de leite (3,7%) e da producéo de
feijéo (2,1%), sendo outros produtos 1,9% do total. A Figura 2, a seguir, demonstra com mais

clareza essas informagdes:
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Figura 2 - Producdo Agropecuaria em Angatuba/SP
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Fonte: Fundacéo Seade. IBGE (2018).

No gréafico acima fica nitido, além da predominancia da Laranja, a grande
diversificacdo de producdo que o municipio de Angatuba tem. Caracteristica essa que se
destaca por proporcionar significativo acesso a produgdo agropecuaria e a oportunidades de
empregos na regido, principalmente no setor agricola. Com relacéo a transformacéo industrial

por setor de atividade, podemos verificar sua estratificacdo na figura seguinte:

Figura 3 - Valor da Transformagéo Industrial por setor de atividade

Mingrais néo-metalicos I 1,0%

Fonte: Fundacdo Seade, IBGE (2018).

Em primeiro lugar se encontra o setor de celulose e produtos de papel, com um valor
percentual de 57,3%. Seguido do setor de produtos alimenticios, com um percentual de
41,7%, e do setor de atividades de minerais ndo-metalicos, representando 1,0%. E pertinente
destacar a importancia destes setores, principalmente em relacdo a geracdo de empregos para

a populacdo do municipio de Angatuba-SP.

Nosso foco dentro da cidade de Angatuba-SP, o assentamento Banco da Terra, esta
localizado no Bairro de Aterradinho, zona rural do municipio. Sua histdria se inicia no ano de
2000, onde depois de alguns anos passou a beneficiar 50 familias. Na primeira area foram
beneficiadas 30 familias, e na segunda 20. Na area 1 0 assentamento conta com 311 hectares e

na area 2 com 287 hectares. A Figura 4 demonstra uma visdo da area do assentamento, sendo
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que a direita na cor vermelha esta localizado o assentamento Banco da Terra 1 e a esquerda na

cor azul esta localizado o assentamento Banco da Terra 2.

Figura 4 - Localizacdo dos Assentamento Banco da Terra 1 e 2, em Angatuba/SP

Aéséntamehto BancodaTerrale2

Fonte: Google Earth (2020).

3.2 Coleta de Dados e Referencial Tedrico-Metodoldgico

A pesquisa levantou e sistematizou dados secundérios referentes ao programa no

municipio, e coletou dados primarios junto ao universo dos agricultores assentados.

Em uma primeira aproximagdo, foram realizados encontros exploratérios no
assentamento Banco da Terra. Onde o pesquisador apresentou o projeto de pesquisa a cada
assentado abordado. O pesquisador se identificou como um estudante de programa de pés-
graduacdo que esta pretendendo realizar um trabalho académico para obtencdo de titulo de
mestre, representando a instituicdo em que estuda UNIARA. As pessoas envolvidas foram
convidadas a participar de forma que estivessem sentindo-se & vontade para tanto. Sendo
assim, o pesquisador entrou em contato com 0s agricultores do assentamento, solicitando na
ocasido ao agricultor se 0 mesmo gostaria de participar da pesquisa, e ser entrevistado pelo
pesquisador. Como houve acordo por parte dos agricultores assentados, no proximo momento

foi elaborado um roteiro de entrevista semiestruturada.

Os critérios de inclusdo para que os agricultores assentados fizessem parte da
realizacdo da pesquisa foram: Produtores rurais residentes no assentamento Banco da Terra 1
ou 2, no bairro Aterradinho, cidade de Angatuba-SP; produtores do assentamento Banco da
Terra que estdo e/ou estavam vinculados ao Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA).
Agricultores assentados que aceitarem assinar o TCLE (Termo de Consentimento Livre e
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Esclarecido). J& os critérios de Exclusdo foram: Agricultores que ndo fazem parte do

Assentamento Banco da Terra; e agricultores Assentados que ndo aceitaram assinar o TCLE.

A coleta de dados ocorreu em setembro de 2021. Na ocasido, foram selecionadas 5
familias assentadas para participarem das entrevistas e o critério de selecdo se deu pelas
familias que fizessem parte desde a organizacao inicial do assentamento Banco da Terra em
Angatuba-SP. Cada assentado entrevistado recebeu uma visita em seu lote no assentamento.
No total foram realizadas 5 entrevistas no periodo de duas semanas, flexibilizando o dia e o
horario em que os agricultores assentados estivessem disponiveis para participarem das
entrevistas. Durante as visitas nos lotes também foram realizados dialogos informais, antes e
depois das entrevistas, bem como caminhadas guiadas pelos proprietarios nos lotes, para
conhecer os sistemas produtivos. Nestes momentos foram reveladas historias de vida e o

cotidiano da familia no assentamento.

As visitas de campo tiveram o objetivo de compreender o contexto historico da
criacdo do assentamento Banco da Terra e por quais razfes estas familias foram motivadas a
acessarem o PNCF (Programa Nacional de Crédito Fundiario), compreendendo as antigas
configuracbes do assentamento, e as atividades produtivas realizadas no passado,
principalmente antes de acessarem a politica publica PAA (Programa de Aquisicdo de
Alimentos). Nas entrevistas, buscou-se analisar as dimensdes econdmicas e estratégias
produtivas de cada familia, dando foco ao PAA durante e depois do periodo de maior
efetividade deste programa. Também foram levantadas as dimensdes de todas as producdes

que as familias assentadas tém em suas propriedades, sendo elas vegetal ou animal.

A pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade de
Araraquara. Os participantes autorizaram 0s estudos realizados, bem como o uso das
informacdes coletadas nas entrevistas para a divulgacdo dos resultados, mediante assinatura

do Termo de Consentimento de Livre e Esclarecido.

Posteriormente a coleta das informacgdes, os resultados das entrevistas foram
analisados de forma qualitativa. Os roteiros para a entrevistas foram aplicados a cinco
agricultores assentados do Banco da Terra 1 e 2, que participam, ou participaram do Programa
de Aquisicdo de Alimentos (PAA). Importante destacar que em todos 0s casos 0 pesquisador
foi recebido e atendido pelo homem, pai de familia e beneficiario do lote, que prestou todas as

informacg0des requeridas durante as visitas.
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A partir dos dados obtidos, foi realizada uma andlise qualitativa abordando o perfil
de cada entrevistado e de sua familia, analisando o histérico produtivo em cada caso, as
diferentes estratégias de producdes desde o acesso a terra e também as mudancas que

ocorreram em diferentes contextos econdmicos e sociais.

Além disso, foi possivel identificar as alteracdes ocorridas nos sistemas produtivos
entre o periodo que o PAA estava implantado, até a diminuicdo da sua efetividade como
programa no primeiro semestre de 2017. Também foram analisadas as estratégias de
comercializacdo dos agricultores, e os entraves que ocorreram neste mesmo periodo, bem
como buscou-se identificar as alternativas que os produtores estdo adotando diante deste novo

cenario com falta de apoio governamental.

Quadro 1 - Categorias de Andlise do PAA no assentamento Banco da Terra

CATEGORIAS DE ANALISE

Efetividade Impactos Estratégias de adaptacéo

Investigou-se 0s anos de | Investigou-se 0s principais | Analisou-se  as  novas
forte atuacdo do PAA no | problemas enfrentados apoOs a | estratégias e caminhos
assentamento, identificagdo | reducdo orgamentaria do PAA | tragados pelos agricultores
dos retornos benéficos que | no assentamento Banco da | nos sistemas produtivos e
esta politica publica trouxe | Terra. Bem como os impactos | no processo de
nas rendas das familias, | por conta do desmantelamento | comercializacdo das
através dos sistemas | desta politica publica, | producbes das familias
produtivos cultivados em | principalmente pelos | assentadas, pelo fato de os
cada propriedade e da renda. | beneficiarios ndo terem mais | assentados ndo terem mais
acesso ao programa apos o ano | apoio, principalmente pelo
de 2016. Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA).

Fonte: Elaborado pelo autor.

De acordo com Castro (2006), a efetividade tem o proposito de analisar os resultados
de uma determinada acdo que trazem algum beneficio a sociedade, ou seja, indica 0s objetivos
alcancados de uma acdo, programa para a populacéo visada. Nas palavras de Torres (2004), a
efetividade se concentra na qualidade dos resultados e nas proprias necessidades de uma
determinada acdo publica. As necessidade e oportunidades devem ser mais democraticas,
responsaveis e transparentes com o proposito de incentivar a implantagéo de politicas publicas
assertivas, que abrangem fortemente os retornos econdmico para a sociedade e/ou para grupos

sociais especificos.
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Na categoria de andlise Impactos, a pesquisa buscou identificar os principais
problemas enfrentados apos a reducao orcamentaria do PAA no assentamento Banco da Terra
no primeiro semestre de 2017. E buscou investigar os impactos por conta do desmantelamento
desta politica publica, principalmente pelos beneficiarios ndo terem mais acesso ao programa,
tanto nos sistemas produtivos, quanto nas rendas das familias. Os impactos negativos que
atingiram os beneficiarios, ocasionados pelo arrefecimento do PAA, também foram abordados

nessa categoria.

J& as estratégias de Adaptacdo, enquanto categoria de analise aqui adotada, giram em
torno da compreensdo de como 0s novos caminhos que os agricultores assentados tiveram de
assumir. Essas estratégias de adaptacdo tiveram de emergir diante de um cenario desanimador
de falta de apoio governamental, principalmente de auséncia de politicas publicas de apoio

aos agricultores familiares e familias com situacdo de vulnerabilidade social no territorio.

4. REFERENCIAL TEORICO
1.1 Reforma Agraria de mercado no Brasil

As caracteristicas da agricultura familiar sdo diferentes da patronal, pois a gestdo da
propriedade é realizada pela prépria familia, e as atividades agropecuérias sdo a principal
fonte de renda dos agricultores. Por outro lado, a agricultura familiar é a principal responsavel
pela producdo de alimentos que abastece a populacéo e, para isso, possui estratégias para a
diversificacdo da producdo. O agricultor familiar pode ser um dos principais agentes deste
tipo de desenvolvimento rural, mas sdo poucas politicas pablicas que consideram suas

caracteristicas como fatores importantes para que esse desenvolvimento se concretize.

Como forma de apresentar as desigualdades da distribuicdo fundiaria e,
consequentemente, da participacdo da agricultura familiar no desenvolvimento rural, as
imagens a seguir ilustram o total nacional de propriedades familiares e ndo familiares e,

posteriormente, as respectivas areas que ocupam nos estados brasileiros.



Figura 5 - Porcentagem de area ocupada, por tipo de agricultura no Brasil
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Fonte: Censo Agropecuario, IBGE (2017).
A figura 5, acima, representa a porcentagem de area ocupada, por tipo de agricultura.
O total da area ocupada pela agricultura familiar é de 80,9 milhGes de ha, correspondendo a
23% da area de todos os estabelecimentos agropecuarios do pais. Os estados de Pernambuco,
Ceard e Acre tém as maiores proporcdes de area ocupada pela agricultura familiar. Ja os
estados do centro-oeste e Sdo Paulo tem as menores areas ocupadas (IBGE, 2017).

Figura 6 - Porcentagem de estabelecimentos classificados como agricultura familiar no Brasil
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Fonte: Censo Agropecuario, IBGE (2017).
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J& a figura 6, acima, representa a porcentagem de estabelecimentos classificados
como agricultura familiar no Brasil. 77% dos estabelecimentos sdo classificados como
agricultura familiar, sendo cerca de 3,9 milhdes de estabelecimentos. E nitido que,
especificamente no estado de Sdo Paulo, a regido possui entre 40,1% a 60,0% de
estabelecimentos classificados como agricultura familiar. Sabe-se que existe uma

heterogeneidade muito grande das formas de existéncia da agricultura familiar.

Uma das formas de se reduzir tamanhas desigualdades no acesso a terras no Brasil
seria a promogdo de uma politica de reforma agraria. Esta € uma pauta antiga que ja esteve
presente em diferentes momentos da histéria do pais. No final da década de 1950, com a alta
na industrializacdo e intensificacdo do éxodo rural, iniciaram-se debates sobre a questdo
fundiéaria, sobretudo grupos de trabalhadores rurais, como nos casos que originaram as ligas

camponesas no Nordeste.

De acordo com Medeiros et al. (1989), em meados de 1950 se tornavam mais
evidentes os conflitos no campo e ocorreu um aumento significativo de movimentos sociais
de trabalhadores do campo. Estes movimentos denotavam as resisténcias dos trabalhadores
rurais contra situacBes precarias de trabalho nas plantations, mas também englobavam
categorias como arrendatarios, posseiros, foreiros ou moradores, que lutavam contra a
expulsdo de suas terras pelos grandes proprietarios de terras. Estas lutas aconteceram em
diferentes lugares do Brasil: Parana, Séo Paulo, Goids, Pernambuco, Rio de Janeiro,
Maranhdo e Paraiba, alguns deles romperam seu isolamento e tiveram uma repercussdo em
nivel nacional, dando reforco as demandas por reforma agréria. Esta bandeira comegou a
ganhar fundamento no interior das lutas esparsas, porém neste periodo passou a articular um
conjunto mais amplo da sociedade em torno de uma reivindicagdo que excedia as localidades
e colocava a necessidade da reforma agraria como uma necessidade estrutural para se superar

os conflitos agrarios do pais.

Segundo Medeiros et al. (1989), nas regides consideradas de “fronteiras agricolas”,
ocorreram diversos conflitos opondo os grileiros e posseiros, nos quais grileiros constituiam
titulos falsificados e reivindicavam terras em que familias ja estavam estabelecidas enquanto
produtores autbnomos. Esses conflitos surgiram especificamente nas perspectivas da
transformacéo de terras em mercadorias, e alguns deles tiveram uma maior dimensao politica,
ja no final dos anos 50, ressaltando entre eles, os de formosos e trombas, respectivamente, do

sudoeste do Parand e na Baixada da Guanabara. A localidade onde os conflitos evoluiram
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ocorreu na regido norte de Goids, e foi ocupado em meados dos anos 40 por migrantes de
varios locais do pais. Ja a partir dos anos 50, as areas passaram a ser objeto de grilagem e os
posseiros foram ameacados de despejo, mas decidiram resistir, como ocorreu em varias outras

localidades nas quais houve e hé até hoje conflitos envolvendo posseiros.

Ainda de acordo com Medeiros et al. (1989), no periodo dos anos de 1950, foram
comuns os conflitos de arrendatarios e foreiros, por conta do aumento das taxas de
arrendamento, ou pelo fato dos contratos que acarretavam que os arrendatérios, apds um
tempo de uso, deveriam deixar o pasto formado. Uma ocasido tipica foi o conflito que ocorreu
em Santa Fé do Sul, em S&o Paulo, que ganhou grande repercussao politica. Neste contexto,
além de ter que fazer o pagamento da renda, os trabalhadores obtinham usufruto temporéario
da terra, com o acordo de entregar, em média, ap0s trés anos, a area ja com capim plantado.
Em um caso que ocorreu na fazenda de Zico Diniz, para exemplificar um caso cujo conflito
foi muito acirrado, os subarrendatarios procuraram um advogado quando eles estavam saindo
da terra e pediram uma renovacdo dos contratos de arrendamento, mas os arrendatarios,
preposto do dono da propriedade, ndo quiseram fazer a renovagéo do contrato, e pediram para
plantar o capim no meio da lavoura. Em resposta, 0s pequenos arrendatarios, apoiados pelo
PCB (Partido Comunista Brasileiro), que estava iniciando um trabalho na area, comecgaram
uma operagdo “arranca-capim”, comandado por Jofre Correia Neto. No conflito também se
integrou a Associacao de Lavradores de Santa Fé, e apds um periodo, de Jofre ter sofrido um
atentado, o governo estadual remediou a situacéo, buscando apaziguar os conflitos ocorridos.
Em consenso e acordo entre os subarrendatarios e Zico Diniz, foi colocado em vigor um novo
contrato, num prazo de um ano, mas alguns dos trabalhadores ndo foram mais aceitos pelo
proprietéario e tiveram que migrar para uma outra regido. Ou seja, 0s grandes proprietarios ja
predominavam nos seus negocios desde aquela época, e as pequenas propriedades também
sempre estiveram em situacdo de desvantagens social e econémica nos sistemas produtivos do

pais.

Durante a década de 1950 também houve outro fato importante na histéria: as lutas
salariais. Apesar das greves ndo serem a forma mais pertinente de luta pela terra, elas
continuaram sendo relevantes para a luta por direitos. Por intermédio da Justica do Trabalho,
em diversas regides do estado de S&o Paulo, foram obtidas algumas conquistas, que se
constituiram em jurisprudéncia benéficas aos trabalhadores rurais. Assim, por meio da CLT

(Consolidacéo das Leis Trabalhistas), da instituicdo da carteira profissional, das jornadas de
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trabalho, das horas extras, das férias e dos salarios minimos para os trabalhadores urbanos se
incrementaram caminhos de luta para os trabalhadores rurais. (MEDEIROS et al. 1989).

Segundo Santos (2005), o Estatuto da Terra, instituido pela Lei n® 4504 de 30 de
novembro de 1964, surgiu como um fundamental instrumento de incentivo aos interesses do
estado em modernizar o setor agropecuario, mas, de forma a favorecer as classes de
proprietarios e as elites fundiarias. Diante das novas modificacdes politicas e das relacdes
econémicas impostas pelo regime militar, com o enfoque no processo de modernizacdo da

agricultura, a importancia da reforma agraria foi relegada.

Para Graziano da Silva (1987, apud SANTOS, 2005), o Estatuto da Terra surgiu
como uma forma de representar as lutas dos trabalhadores rurais, mas que também partia de
uma proposta de conciliacdo da burguesia industrial e agraria, com o objetivo de avancar na
transformacdo econdmica e na producdo do agro nacional. E interessante destacar que a
conciliacdo néo foi facilmente obtida e muitas organizagdes patronais se posicionaram contra
o0 Estatuto, devido ele agregar preceitos favoraveis a reforma agréaria. Essas posi¢oes, contudo,
ndo quiseram reconhecer que foi posto nas méos do Estatuto um poderoso mecanismo para
reduzir os conflitos nas terras, sendo elas pela via da modernizacdo, bem como, pela

colonizagao sobretudo na Amazonia.

Ainda segundo Santos (2005), no ano de 1985, foi desenvolvido o primeiro Plano
Nacional de Reforma Agraria (PNRA), previsto no Estatuto da Terra, com metas ambiciosas e
com o intuito em assentar milhares de familias através do plano. Nos primeiros cinco anos,
foram assentadas 90.000 familias. O PNRA teve o objetivo de efetivar as acbes dos
dispositivos do Estatuto da Terra, numa distribuicdo das terras que atendesse aos interesses

das burguesias agrarias e minimizasse pontualmente os conflitos sociais por terra.

Segundo Bergamasco e Norder (1996), os primeiros conflitos dos camponeses pré-
1964, surgiram logo depois do “esbo¢o da democratizacdo”, que se iniciou com as elei¢oes
presidenciais de 1945. Mas com a cassacdo do registro legal do PCB, em 1947, ganharam
pouco destaque, surgindo apenas poucos conflitos até os anos de 1954. A partir deste periodo,
os movimentos dos camponeses ressurgiram como “Ligas Camponesas”, caracterizadas pelos
novos conflitos sociais no campo, no qual os direitos trabalhistas e as lutas de assalariados,
também a resisténcia dos posseiros, arrendatarios e foreiros estavam em destaque nos

protestos realizados.
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Ainda segundo Bergamasco e Norder (1996), poucos destes movimentos foram
alastrados no pais, pois somente em algumas ocasifes conseguiram instituir uma alianga com
0s setores urbanos e estabelecer uma poténcia politica e um impacto nacional, dando assim
uma maior importancia para as questdes agrarias. A partir de entdo, os partidos politicos
comecaram a identificar a relevancia do tema, e iniciaram diversos projetos de lei no periodo
da década de 50. Neste cenadrio que foram consolidadas as Ligas Camponesas em
Pernambuco, se tornando enérgicas também na Paraiba, em Goias, Rio de Janeiro, no Cearé e
em Alagoas. E umas das estratégias feitas neste contexto foi principalmente unir as aliancas
com os setores urbanos, para que os poderes locais, as grandes propriedades ndo fossem
desestabilizar as reivindicacGes dos camponeses. Ainda sendo de carater parcial, referente as
acOes das estatais na concessdo de terras aos produtores familiares, sua influéncia politica foi,
no entanto, intensiva, por conta de ser idealizada, tanto pelos setores progressistas quanto
pelos conservadores, suas relagfes com o socialismo e o comunismo foi um componente que

tornou os conflitos mais intensos.

Medeiros et al. (1989), levanta que os principais movimentos sociais ganharam mais
propor¢do no governo Juscelino (1956 a 1961), levando em consideracdo uma época com
maior liberdade politica, no qual houve um maior espago para a organizacao e expressao dos
movimentos. E dificil generalizar estes episodios, pois nas inimeras unidades federais, se
tornou bem divergente a associagdo entre os conflitos e os governos. Ja no final dos anos 50,
por conta do encadeamento de episodios de violéncia dos proprietarios das terras e policiais
versus os trabalhadores rurais, houve evidéncias claras de que os conflitos no campo tinham
um maior viés politico, por conta da necessidade de se criar caminhos efetivos para as
estruturas fundiérias, ultrapassando os limites dos marcos do PCB e das diferentes opinies
(MEDEIROS et al, 1989). Alguns setores da igreja e mesmo industriais comegaram a ver a
importancia da reforma agraria como uma alternativa mais que essencial para alavancar o
desenvolvimento da economia do Brasil, e sobretudo de mitigar os conflitos sociais. Algumas
medidas foram tomadas na época para tentar dissolver os problemas ocorridos. Alguns
governos tomaram partido de intervencGes, em Sao Paulo, Carvalho Pinto, govenador,
estabeleceu em 1959, um Plano de Revisdo Agraria, que tinha o objetivo de incentivar a
mudanca na estrutura fundiaria, por intermédio de um novo sistema de Imposto Territorial
Rural, no qual simultaneamente ja viabilizava a colonizagéo de terras publicas. O foco desta

proposta foi promover uma conduta democratica (MEDEIROS et al, 1989).
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Ja em nivel federal, as a¢fes do governo ndo foram diferentes, pois a questéo agraria
adquiria um fardo progressivo. Na eleicdo de 1960, a reforma agraria em si, e as legislacdes
trabalhistas, estavam entre os principais temas para a campanha do entdo presidente, Janio
Quadros. No principio do seu governo, ele gerou uma comissdo, gerida pelo senador Milton
Campos, para explorar sobre a tematica e desenvolver um projeto de alteragdo da estrutura
fundiaria no Brasil, e o efeito desta iniciativa, foi um dos principios da criacdo do Estatuto da
Terra (MEDEIROS et al, 1989). A Presidéncia da RepuUblica, aparentava estar mais sensivel
as pressdes ocorridas na época, em consequéncia do jogo populista. O Congresso Nacional,
abstendo-se dos interesses envolvidos a propriedade da terra, aonde os estados ligados a
agropecuadria tiveram uma atuacao proporcionalmente maior, comparado aos industrializados,
se mostrando vedados a discussdo. Os projetos ali apresentados, frequentemente eram
bloqueados pelas comissdes técnicas, ficando anos sem nenhuma continuidade. E 0 mesmo se
pode relatar sobre as propostas dos direitos trabalhistas ao campo, desde a mensagem de
Getulio Vargas, o projeto sofreu fracassos consecutivos a cada reapresentacéo, no qual so foi
aprovado nos anos de 1963 (MEDEIROS et al, 1989).

De acordo com Grynszpan (2021), a questdo agraria no Brasil € um dos principais
assuntos que rodeia os debates politicos, principalmente no periodo em que Jodo Goulart
esteve na presidéncia do pais, entre 0s anos de 1961 e 1964. Estas abordagens estiveram no
centro das atencGes dos atores do governo, dos movimentos sociais e da opinido publica. Dai
por diante ficou cada vez mais evidente que o Brasil necessitaria de um programa de reforma
agraria adequada, gque fosse apto para controlar a grande propriedade, entendida enquanto um

obstaculo primordial para o desenvolvimento brasileiro.

J& os conflitos rurais brasileiros vinham de longa data e alguns deles assumiram
grande proporcao em suas épocas, como o caso de Canudos, no comecgo da Republica. Mas a
partir dos anos de 1940 e sobretudo na década de 1950, os conflitos comecaram a ganhar mais
proporcdo, e tomaram uma nova feicdo: surgiu a ideia de que as questbes agréarias
representavam um dos maiores problemas sociais sérios no Brasil. Esse era o resultado de um
modelo de concentracdo de propriedades estabelecido ainda no periodo colonial. Em um lado
desta hierarquia social, esse padrdo representava a riqueza, o poder e os privilégios, e de
outro, originava a pobreza, a fome, o analfabetismo, as doencas, o isolamento e a
subordinacdo. Tal desigualdade social, trazia grandes efeitos negativos para a sociedade como

um todo, a pobreza formada excluia o0 acesso aos bens e mercados, de uma grande parcela da
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populacdo do Brasil, considerando que cerca de 70% da populagdo do pais residiam em areas
rurais até no ano de 1950. No entanto, como alternativa, para buscar resolver os problemas e
os conflitos rurais, a reforma agréaria se tornou uma esperanca para colocar o pais no rumo do
desenvolvimento econdmico e justo, principalmente por proporcionar 0 acesso a terras para
trabalhadores rurais que tem o objetivo de investir na agricultura e no modo de vida rural
(GRYNSZPAN, 2021).

De acordo com Grynszpan (2021), a diferenga do governo Jango e os precedentes
foi, principalmente, a ligagdo que o Poder Executivo teve com a questdo agréria. Esse
envolvimento por parte do governo ficou mais claro em meados de novembro de 1961,
guando o presidente participou do Congresso Nacional de Lavradores e Trabalhadores
Agricolas, idealizado pela Unido dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil
(ULTAB), no municipio de Belo Horizonte/MG. As a¢des do governo ocorreram, de um lado,
no terreno da legislacdo sindical e trabalhista rural e, de outro lado, na operacdo de uma
reforma agraria. Foi ainda no governo Jango que os trabalhadores rurais, que até entdo
passavam por uma série de problemas legais, em entidades de carater civil, como as Ligas
Camponesas e a associacdo de lavradores, dai por diante passaram a gerar as federacOes e
sindicatos, e posteriormente fundaram em 1964 a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
na Agricultura (CONTAG). Também no governo Jango que os direitos trabalhistas que
existiam nas cidades, pelo menos ha duas décadas, foram estendidos aos trabalhadores do
campo, através do Estatuto do Trabalhador Rural, aprovado no ano de 1963. E ainda neste
mesmo governo, foi efetivado um investimento para a aprovacdo de uma reforma agraria
através do congresso, com a criacdo da SUPRA (Superintendéncia de Politica Agréria), que

tinha por objetivo realizar medidas de reforma agréaria no Brasil.

Um dos principais problemas enfrentados para a elaboracdo de uma ampla reforma
agraria no pais, foi o dispositivo institucional, estabelecendo que a desapropriacdo de terras
deve se dar atraves de uma indenizagdo em dinheiro (GRYNSZPAN, 2021). Declarada a falta
de recursos suficientes, o governo, por meio do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), acabou
propondo uma reforma constitucional, que possibilitasse 0 pagamento de titulos das dividas
agrarias. As solucdes que passavam pela reforma agraria se baseavam em vérias outras
mudangas constitucionais oferecidos pelo governo, sendo elas as chamadas reforma de base,

idealizadas como fundamentais para o desenvolvimento nacional.



33

Frente as grandes resisténcias, o governo pressionou o Congresso, junto com 0s
movimentos sociais, na reivindicacdo da reforma agraria “na lei ou na marra”. Diante deste
cenario de pressdes, que Jodo Goulart apresentou, em 13 de marco de 1964, no Comicio das
Reformas, a desapropriacdo das terras inseridas nas margens das ferrovias, rodovias e obras
publicas, e ao invés de aprovarem a reforma, as acbes do governo aprofundaram a quebra de
relagbes com os grupos que lhe ajudavam, como exemplo o Partido Social Democratico
(PSD), criando o caminho para o golpe militar de 1964 (GRYNSZPAN, 2021).

De acordo com Medeiros et al. (1989), os momentos que antecederam o golpe militar
de 1964 foram marcados por uma grande repressdo aos trabalhadores e organizacdes.
Sindicatos foram monitorados e fechados, seus lideres perseguidos, muitos deles foram
presos, assassinados e alguns conseguiram escapar dessa opresséo e se exilar no exterior. Foi
o0 caso do presidente da Contag, Lindolfo Silva, que abriu méo de sua prépria identidade para
escapar das perseguicdes. Isso também ocorreu com Elizabeth Teixeira, que foi lider das

Ligas Camponesas na Paraiba.

Ainda de acordo com Medeiros et al. (1989), nos territérios em que foram
vivenciados os conflitos mais intensos, existiu a ocupacao dos militares. Muitos trabalhadores
acabaram sendo presos, 0s despejos de camponeses das propriedades voltaram a ocorrer sem
que se pudesse exercer algum tipo de resisténcia. As desapropriagdes feitas antes do golpe
foram analisadas e muitas areas foram entregues de voltas aos seus antigos donos. Uma das
primeiras aces do governo foi cancelar o decreto que precipitara o golpe militar, em relacéo
a possivel desapropriacdo das terras as margens das rodovias. Ao mesmo tempo se criava um
grupo de trabalho com o intuito de realizar uma proposta de reforma agréaria, aparentemente o
tema foi tratado com base em um compromisso social essencial. A partir disso os militares
enxergaram a necessidade de modernizar a producdo agropecudria, para que pudessem evitar
os conflitos no campo e ao mesmo tempo impulsionar a produtividade agricola, criando uma

classe rural de perfil empresarial.

A partir de 1964 abriu-se uma conjuntura politica de intensas repressdes, tanto sobre
os trabalhadores rurais como sobre os movimentos operarios. No aspecto organizativo, esse
periodo foi marcado pela represséo e pela constituicdo de um sindicalismo rural, sobretudo a
Contag. Nao havia grandes possibilidades de atuacdo, no sentido de garantir os direitos e

conquistas, no entanto o sindicato foi considerado o porta voz das bandeiras histéricas dos



34

trabalhadores. Em seu lado, a igreja catdlica também exerceu um papel importante em realizar

dendncias de opressdes e misérias de quem sofria, buscando auxiliar em sua organizacéo.

J& no final dos anos 70 ocorreram os primeiros indicios do esgotamento da ditadura
militar. Diferentes setores da sociedade realizavam lutas que tornaram evidentes as
contradi¢cbes do modelo da modernizacdo conservadora dos militares (MEDEIROS, 1989).
Muitos sindicatos reativaram suas praticas de realizar greves, expondo as demandas dos
trabalhadores e marcando uma nova fase relacionada a estrutura sindical. Nesse cenério, as
lutas se diversificaram e se intensificaram, colocando em cena ndo somente as lutas pelas
terras, mas também as greves dos assalariados em varias regiées. No inicio dos anos de 1980
surgiram 0s encontros entre o novo sindicalismo nas cidades, e organizaces dos
trabalhadores rurais, principalmente por intermédio da medida de elaboracdo de uma central
sindical, bem como o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).

Novas e distintas ideias surgiram para 0 campo. As campanhas e reivindicac6es que
acompanharam esse periodo foram vistas pelos trabalhadores rurais como um papel de grande
importancia, pois trouxe esperanca em efetivar a reforma agréria. As transi¢des negociadas
que tiveram inicio em 1984, resultaram na Nova repUblica e mantiveram viva a convic¢ao nas
mudancas, mas de modo rapido toda essa ilusdo se desfez, nas demandas dos trabalhadores,
nos acampamentos e terras ocupadas, pois nem a constituinte e o governo atenderam essas
reivindicacdes, apontando os limites das perspectivas de uma democratizagdo da sociedade
via reforma agraria. Tomou vigor, uma analise reflexiva, em que o significado da propriedade
da terra na economia, na sociedade, na politica e nos novos moldes e possibilidades da

reforma agraria brasileira sdo questionados (MEDEIRQOS, 1989).

No grafico a seguir pode-se ter uma visdo mais ampla do numero de familias
assentadas no periodo de 1985-2014, inclusive dados de assentados desde o primeiro governo
p6s-64, levando em consideracdo trés ciclos de grande importancia no contexto histérico

brasileiro e da execugdo dos governos frente a esse tema.

Figura 7 - Numero de familias assentadas no periodo 1985-2014 no Brasil
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Fonte: Barone, Ferrante e Duval (2016).

Nesse Grafico podemos identificar o nimero de familias assentadas desde o primeiro
governo p0s-64, essa demonstracdo deixa evidente o grande ciclo da reforma agraria no
Brasil. No marco desses resultados, fica bem claro que existiram trés picos de intensificacédo e
refluxo de assentamentos de sem-terra. O primeiro momento desse ciclo ocorreu no inicio de
1986, no ano que teve um significativo salto no numero de familias atendidas assentadas,
seguindo até 1989. Esse periodo do governo José Sarney (1985-1989), foi marcado pelo
lancamento do primeiro Plano Nacional de Reforma Agraria (I PNRA). Nesse mesmo
periodo, estabelece-se uma oposicao antirreformista, tanto no congresso Nacional durante o
periodo constituinte (1987-1988), quanto no proprio Executivo, que reduziu as metas do |
PNRA em 1985 e a execucdo da atuacdo da Reforma Agraria nos anos seguintes. No governo
Collor de Mello (1990-1992) teve uma mudanga no numero de assentados, embora que em
1992 tiveram valores mais altos, e teve a mesma oscilacdo nos resultados no periodo do
interino de Itamar Franco (1993-1994) (BARONE; FERRANTE e DUVAL, 2016).

No segundo momento desse grande ciclo, os dois governos do Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002), nos quais o numero de assentados cresceu desde os anos de 1995 e
atingiu seu auge em 1997. A partir desse momento pode-se observar um declinio até o ano em
que se iniciou o periodo Lula (2003). As grandes mobilizacdes dos trabalhadores marcam
esse periodo, bem como as pressdes internacionais, vinda das chacinas de Corumbiara e
Eldorado dos Carajas no Estado do Pard. Mesmo em meio a oposi¢Ges de uma parcela dos
movimentos sem terras, o governo federal assentou 460 mil familias nesse periodo. No
terceiro momento desse ciclo, foram assentadas cerca de 420 mil familias no periodo dos dois

governos de Lula (2003-2010). Conforme os dados, teve o maior pico de familias assentadas
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nos anos de 2005-2006, que chegou a assentar aproximadamente 229 mil assentados, mas no
segundo momento do governo (2007-2010) o numero de assentados cai bastante, e manteve
sua queda até o governo Dilma (2011-2014) (BARONE; FERRANTE e DUVAL, 2016).

De acordo com Ferrante e Silva (1988), a partir do ano de 1984, ocorreram grandes
avangos na perspectiva do movimento historico caracterizado pela transformacéo ao nivel
politico, embasado na redemocratizacdo, e na crise da economia capitalista. Uma das saidas
para conciliar essas duas questdes foi abordada pelo “pacto social” proposto por Tancredo
Neves. Essa proposta, por um lado buscou controlar as reivindicagfes ocorridas durante o
regime autoritario, 0 que pode ser entendido como um “destampar do caldeirdao”, e por outro
lado demonstrar aos empresarios alternativas para driblar a crise, como o seguro-desemprego,
recuperacdo dos salérios, reajustes trimestrais e aumento de produtividade, a reducdo da
jornada de trabalho. Essas reivindicacGes basearam-se num consideravel aumento das
sindicaliza¢bes urbanas no Brasil, cujo indice de 100 organiza¢Ges em 1960, passou para 422
em 1979. Essa sindicalizacdo foi seguida por uma ligacdo politico-partidaria dos
trabalhadores urbanos e do crescimento dos movimentos e greves naquela época. A partir
destas situacOes, para 0s empresarios, esta ideia de pacto ndo implicou somente numa trégua
social, mas também ocasionou mudancas na economia. A principal ideia de Tancredo foi
construir uma ordem para se evitar os processos de polarizacao ideoldgica e de bloqueios das

instituicoes.

Ainda de acordo Ferrante e Silva (1988), quanto ao mundo rural, a crise agraria e a
crise agricola desbloquearam as bandeiras de luta pela reforma agraria no Brasil. Considera-se
que a retomada dessa bandeira na época veio com uma maior intensidade com o movimento
sindical rural, e a luta pela terra assumiu caminhos mais nitidos. No periodo de 1975-1979,
ocorreu um grande crescimento do indice de sindicalizacdo dos produtores rurais. Por outro
lado, ocorreram o0s congressos dos trabalhadores rurais, acompanhado por liderancas
sindicais, como 0s congressos realizados pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
Rurais na Agricultura (CONTAG). Esses ndo envolveram somente as questdes da terra como
a necessidade para os produtores rurais, mas também a luta das prescri¢des previstas pelo

Estatuto da Terra naquele periodo, ap6s o0 ano de 1975.

Com a maior presencga do sindicalismo rural, as a¢des possibilitaram a uni&o entre os
produtores rurais e urbanos. Assim, a Reforma Agréria passou a ser o ponto de partida para

outras reivindicagOes, como a escassez de alimentos essenciais para a vida nas cidades, o
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combate ao desemprego e a liberdade democratica. A partir desse cenario, a Reforma Agraria
teve o objetivo de promover a justica social, a oferta de alimentos, 0 aumento na producéo,
proporcionar novas oportunidades de emprego no campo, e mitigar o éxodo rural. A principio
a “justica social” tinha o foco na consolidacdo da democracia, ja a Reforma Agréria teve o
proposito de solucionar os problemas enfrentados no meio rural e urbano, buscando instituir a

paz social, que certamente é necessaria para a efetividade de um pacto social.

Neste contexto, o Estado assume a Reforma Agraria como o propdsito nacional.
Cuja solucéo partia dos pactos assumidos para as definicbes do rumo para o desenvolvimento
da democratizacdo brasileira. No periodo de 1981 a 1986 tiveram mais de 1.605 familias
despejadas, o que foi um indicador de muita tensdo no campo naquele periodo. As lutas e
reivindicacdes da classe dos trabalhadores rurais tiveram redefinigdes, as pessoas envolvidas
com a bandeira da Reforma Agraria ndo tinham total acesso e autodominio em fiscalizagdo da
execucdo das politicas de Reforma Agraria (FERRANTE E SILVA, 1988).

De acordo com Ferrante e Silva (1988, p. 41):

A realidade brasileira dos anos 80 retrata os efeitos do modelo de acumulacéo
concentrador de renda, capital e terra, os quais se manifestam através da
expropriagdo crescente, da diminuicéo intensiva do trabalho vivo e da urbanizacéo
acelerada. Em 1940, um pouco menos de 13 milhdes de pessoas viviam nas cidades;
em 1980, quase 81 milhdes tinham o seu domicilio no espago urbano. A taxa de
urbanizacdo passou a ser neste periodo de 31,23% para 67,62%. Todos estes fatores
articulados imprimiram uma nova face as necessidades brasileiras: milhGes de
pessoas vindas do campo, sem emprego ou empregando-se temporariamente na
agricultura ou no baixo tercidrio, agravando a situacdo dos problemas sociais
urbanos, provocando o surgimento de mais uma “questdo” (a urbana), com o piorar
das condigdes de reproducdo dos trabalhadores em seu conjunto, intensificam-se 0s
movimentos sociais urbanos, reivindicando creches, escolas, postos de salde,
servicos de infra-estrutura (rede de agua, de esgoto, de energia elétrica, asfalto etc),
transportes e outros mais (FERRANTE e SILVA, 1988, p.41).

Segundo Ferrante e Silva (1988), € nitida a importadncia e necessidade de
reivindicacdes para um melhor espaco reprodutivo social, como a melhoria salarial, melhores
condigdes de vida, e melhores condicbes de trabalho, em virtude do reajuste salarial. No
entanto, o capital ndo assume a total necessidade da reproducdo da forca de trabalho. Nesse
sentido, o Estado busca alavancar recursos da politica social, como alternativa de assumir uma
parcela da reproducéo de trabalho. Apesar do Estado realizar os ajustes supracitados, a forca
de trabalho, tanto urbana quanto rural, continua recebendo salarios que ndo faziam frente as
suas necessidades basicas, como a alimentacédo, agravando a desigualdade social. Mesmo com

a ampliacdo de programas como a merenda escolar e a distribuicdo de cestas de alimentos, as
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iniciativas mostram-se insuficientes para mitigar a desigualdade social, pois, a miséria, a

fome, nunca deixou de existir.

Na decada de 80 agravou-se ainda mais uma afronte entre a reprodugéo do capital e a
da forca de trabalho. Na agricultura, continuou-se aprofundando o modelo do latifindio e
promovendo a expulsdo das pessoas do campo e as cidades cada vez mais absolveram, de
forma precéria, a forca de trabalho. O Estado brasileiro ndo resolvendo estes problemas
enfrentados no campo, acarretou em ainda mais lutas dos trabalhadores rurais e urbanos. Foi a
partir dessas lutas que se forcou o Estado a criacdo de condicOes de reproducdo da forca de
trabalho. Essas criacfes ndo sdo vistas como uma iniciativa criadora do Estado, mas sim,
como condicBes efetivas introduzidas nas necessidades dos trabalhadores. O Estado se
apropriou dessas praticas e movimentos sociais dos trabalhadores, inserindo esta necessidade
nos planos de Reforma Agraria, e em especifico do estado de Sdo Paulo, nas politicas dos

assentamentos rurais nas terras pablicas.

Diante o exposto até aqui, percebe-se que, historicamente, o Brasil sempre foi um
pais de grande concentracdo fundiaria, que suscitou uma séria de debates sobre sua questdo
agraria e, em decorréncia disso, existe uma farta literatura sobre o tema. Nao se pretende neste
trabalho esgotar todas as nuances dos diferentes periodos historicos, mas se concentrar em
discutir uma das alternativas encontradas nesta histéria para se efetuar uma politica de
assentamentos no pais, por meio do Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF), que
ficou conhecida como reforma agraria de mercado. Esta escolha se deve ao proprio objeto do

trabalho, um assentamento Banco da Terra no Sudoeste Paulista.

De acordo com Pereira e Sauer (2006), o modelo de reforma agraria de mercado vem
de proposi¢cbes do Banco Mundial (BIRD - Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento) e, ap6s o ano de 1996, passou a ter condi¢Bes positivas para a sua
implementacdo, pois havia iniciativas do governo federal para impulsionar uma
contrarreforma do estado, a qual teria por objetivo diminuir os gastos com as politicas sociais
e dissociar responsabilidades. Uma delas foi implementar politicas que amparassem as lutas
sociais por acesso a terra. Na prética, esta concepgdo representou uma solucdo dentro do
estado neoliberal para mitigar os conflitos fundiarios, com orientacdo e recursos do Banco
Mundial, fazendo com que os proprios trabalhadores pagassem pelas terras e, a0 mesmo
tempo, dinamizando um amplo mercado imobiliario de propriedades fundiarias com baixos

indices de produtividade ou que ndo cumpriam funcéo social.
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Ainda de acordo com Pereira e Sauer (2006), modelo de mercado se iniciou com dois
empréstimos importantes para sua execucdo, sendo um intitulado “Reforma Agraria
Solidéaria”, restrito ao estado do Ceara, e outro implantado em cinco estados do nordeste, foi
intitulado como “Projeto Piloto de Reforma Agraria ¢ Alivio da Pobreza”, que também ficou
conhecido como Cédula da Terra, e sua execucao foi entre 1997 e 2002. Os movimentos
sociais agrarios e sindicatos realizaram muitas criticas na execucdo destes projetos, mas
mesmo assim o BIRD afirmou que o Cédula teve experiencias bem-sucedidas, e que seria
possivel reproduzi-lo em larga escala, como um dos modelos exemplares de acesso a terra.
Mas as pesquisas e experiéncias concretas ndo mostravam resultados favoraveis da efetivagdo

do projeto, e a maior parte dos analistas deixa claro que 0 modelo obteve resultados negativos.

Segundo Cardoso (1997 apud PEREIRA, SAUER, 2006), neste mesmo ano de 1996
0 governo criou o Gabinete do Ministério Extraordinario de Politicas Fundiarias (MEPF),
para implantar as novas diretrizes para a reforma agraria. Um ano depois, 0 Movimento dos
Trabalhadores sem Terra (MST), proporcionou uma Marcha Nacional por Reforma Agraéria,
Emprego e Justica, fomentando a insatisfacdo contra a politica econdmica e as reformas
neoliberais propostas. E se tornou evidente que naquela época o governo nao teria capacidade
politica de conter de forma pacifica a pressdo social pela reforma agréria e o acesso a terra.
Em contrapartida o governo adotou o discurso que teria que “reformar a reforma agraria”,
adotando novas medidas para que a “reforma” fosse mais eficiente, em sentido social e

econdémico.

De acordo com o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria, sua funcéo:

E implementar a politica de reforma agréaria e realizar o ordenamento
fundiario nacional, contribuindo para o desenvolvimento rural sustentavel.
Sua principal visdo é ser referéncia para o desenvolvimento rural sustentavel.
De acordo com dados do INCRA, tem um nimero de 1.364.057 familias
assentadas desde o inicio do Programa Nacional de Reforma Agréaria (em
assentamentos criados ou reconhecidos pelo Incra). E atualmente ha 969.197
familias que vivem em assentamentos criados ou reconhecidos, e 9.431
assentamentos criados e reconhecidos. H4 um total de 87.702.072 hectares
de areas dos assentamentos criados e reconhecidos pelo INCRA (INCRA,
2020, p.1).

A politica de reforma agraria se torna de grande importancia no processo de
ordenamentos fundidrio no pais, aonde tem o principal propdsito em contribuir com o
desenvolvimento rural sustentavel nas regides. Como abordado no paragrafo anterior,

atualmente existem milhares de agricultores que estdo inseridos neste universo de
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assentamento rurais, e milhares de areas criadas para este fim, através do Programa Nacional

de Reforma Agraria.

411 CéduladaTerra

O Cédula da Terra, também conhecido como “Projeto-piloto de reforma agraria e
alivio a pobreza”, contou com o modelo de Reforma Agraria Assistida pelo Mercado
(RAAM) do BIRD, realizado a partir do ano de 1994, principalmente em paises que foram
afetados pelos grandes problemas agrarios e grandes adversidades sociais no campo, como
exemplo a Africa do Sul, Colémbia, Filipinas e a Guatemala. J& no Brasil, o Projeto Cédula
da Terra (PCT) foi implantado em cinco estados, sendo eles; Bahia, Pernambuco, Maranh&o,
Ceard, e 0 norte de Minas Gerais, sendo ressaltado pelo Banco Mundial como um projeto
edificante de acesso a terra, mediante o financiamento publico. Através deste projeto-piloto,
foram criados inimeros programas, como o Banco da Terra e o Crédito Fundiario de Combate
a Pobreza Rural, e o Programa de Crédito Fundiério, criado no ano de 2003, e que até hoje
esta em vigéncia no pais (PEREIRA, 2012).

Para Buainain (1999, apud PEREIRA e SAUER, 2006), o projeto cédula da terra
passou por quatro fatores importantes que impulsionaram a entrada dos produtores rurais no
projeto. E apesar de terem criticas sobre esta iniciativa, o projeto-piloto Cédula da Terra
obteve, mesmo assim, certa adesdo social. Em primeiro lugar, esse determinado projeto foi
implantado em um ano agricola péssimo, com grandes secas e em uma regido com grande
namero de populacdo rural pobres e com pouca oportunidade de trabalho. O acesso a terra

imediato, foi visto como uma medida emergencial de autossobrevivéncia aos agricultores.

Conforme Vitor e Sauer (2002, apud PEREIRA e SAUER, 2006), em seguida, houve
uma grande disseminacgdo da possibilidade de acesso a terra, de forma rapida e sem conflitos,
por intermédio da compra e venda, destinada preferencialmente a uma populacdo rural, que
sempre teve o sonho da posse de uma terra. Ademais, houve interesse politico entre os agentes
da Cédula, no qual, ocorreu uma aceleracdo na implantacdo em relacdo a outros projetos de
combate a pobreza no meio rural. Enfim o BIRD quis implantar rapidamente o modelo de

mercado, para que conseguisse melhor exporta-lo a outros paises.
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De acordo com Pereira (2012), os trés principais objetivos do PCT foram: 1-
Diminuir a pobreza rural; 2- aumentar a renda dos trabalhadores no campo; 3- realizar um
modelo de alternativa para a reforma agraria. Os principais publicos deste programa foram, 0s
produtores rurais sem-terra (arrendatarios, assalariados e parceiros) e também agricultores
com propriedades ou ndo, que néo tivessem terra suficientes para proporcionar a renda digna
familiar. Para o beneficiario ter acesso a Projeto Cédula da Terra, 0 mesmo deveria se ligar a
uma associagao comunitaria que fosse legalmente constituida, e que fosse criada para esse fim

de acesso ao projeto.

Ainda de acordo com Pereira (2012), os retornos do Projeto-piloto tiveram alguns
pontos negativos. Para o autor, mesmo realizando os pagamentos a vista, com a
desvalorizacdo das terras em algumas regides, os valores pagos pelos terrenos ndo foram tao
baixos como deveria ser, e, também, a qualidade das propriedades deixava a desejar. Pois, as
aquisicdes das terras, feitas por meio do PCT, passavam longe das propriedades maiores e
com melhor qualidade, deixando evidente a incapacidade do projeto em alterar os indices de
concentracdo fundiaria. Portanto, a execucdo do Projeto Cédula da Terra ndo foi pautada por
um planejamento estratégico para identificar os locais em que se concentravam as
propriedades rurais & venda, e nem esteve dentro de um mecanismo amplo de
desenvolvimento rural. E, por isso o projeto foi identificado como somente uma iniciativa
pontual e operacionalizada pelas conjunturas politicas. Outro ponto que houve falha foi que a
maioria dos projetos se iniciou com uma baixa producdo de subsisténcia e com monocultivos,

e ndo com uma proposta de fortalecer a agricultura familiar diversificada e comercial.

Toda esta experiéncia analisada no projeto-piloto Cédula da Terra coloca em xeque o
discurso do Banco Mundial e os efeitos do modelo de Reforma Agréria Assistida pelo
Mercado (RAAM) como rumo para uma formacao de programas de acesso a terra, com foco
no desenvolvimento rural, principalmente em regiGes com maiores indices de concentracéo
fundiaria. E nitido que programas como esse tém efeito limitado e casos particulares para
resolver a questdo de acesso a terra no Brasil, mas que ndo superariam todos os problemas
como a dependéncia de acesso a ofertas de terras por parte dos proprietarios e a inaptidao de
reordenar a estrutura fundiaria, bem como atingir as demandas sociais pela terra, ja que a
maioria dos demandantes de terras no pais ndo tem como pagar pelo seu financiamento. O

projeto Cédula da Terra, foi implementado como um novo instrumento para o auxilio a
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reforma agraria, mas ndo se mostrou capaz de proporcionar um método eficaz de promogéo

do desenvolvimento rural, econémico e do direito social no campo (PEREIRA, 2012).

4.2 Assentamentos Rurais Banco da Terra

Uma das principais a¢fes criadas através do Fundo de Terras e da Reforma Agraria
foi o projeto Banco da Terra, que desde o inicio dos anos de 1998 teve o foco em financiar
terras e distribui-las a familias ndo possuidoras de terras, para que fossem inseridas em um
assentamento com carater associativo onde pudessem viver e produzir. Mas, para que essas
familias sem terras conseguissem se beneficiar desta politica, houve algumas iniciativas e

também entraves para que este projeto pudesse ser executado

O programa Banco da Terra passou a dar continuidade ap6s o antigo projeto-piloto
Cédula da Terra, através de um acordo firmado com o Banco Mundial e o Governo Federal.
Foi executado de maneira experimental em 1997, somente em alguns estados: Ceara,
Maranh&o, Pernambuco, Minas Gerais e Bahia. O Banco da Terra surgiu para dar sequéncia
ao projeto Cédula da Terra, que caracterizou a expansdo da proposta de “reforma agraria de
mercado” no Brasil, e enfim, foi aprovado por lei em 1998 o Projeto Banco da Terra. Em
seguida, o Governo Federal solicitou os devidos recursos ao Banco Mundial para a execugéo
do programa, em um valor de US$ 1 bilh&o para financiar aproximadamente 200 mil familias
em um periodo de cinco anos (SANTOS, 2005).

Segundo documentos oficiais 0 Banco da Terra surgiu através da nova organizacao
das politicas agrarias do Brasil, durante o governo Fernando Henrique Cardoso Lei
complementar n® 93, sancionada em 04 de fevereiro de 1988 e regulamentada pelo Decreto n°
3.207 de 13 de abril de 1999, a partir de um conjunto de politicas direcionadas ao

fortalecimento da agricultura familiar no pais (BRASIL, 2002).

Segundo o MDA (Ministério de Desenvolvimento Agrario), umas das propostas
originais do projeto Banco da Terra seria realizar o financiamento de terras, infraestrutura e

suporte aos trabalhadores rurais visando:

“Contribuir para a quebra do ciclo da exclusdo social e gerar emprego e
renda no campo, sendo tomado como um importante mecanismo para
otimizar a melhoria das condigdes da producdo rural, a modernizacio
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tecnoldgica, a fixagdo do homem no campo e a melhoria do seu bem estar”
(BRASIL,2002).

O principal proposito do programa foi a integracdo da agricultura familiar, atraves
dos assentados, junto com o mercado, podendo conceber aos agricultores o acesso a terra

através de um financiamento.

A proposicdo central do programa é a de promover o desenvolvimento sdcio-
econdmico sustentavel, em nivel local e regional, por meio da
desconcentracdo da base produtiva e da dinamizacdo da vida econbmica,
social, politica e cultural dos espagos rurais — que compreendem pequenos
e médios centros urbanos —, usando como vetores estratégicos o
investimento na expansdo e fortalecimento da agricultura familiar, na
redistribuicdo dos ativos terra e educacdo e no estimulo a multiplas
atividades geradoras de renda no campo, ndo necessariamente agricolas
(BRASIL, 1999, APUD SANTOS, 2005, p.40).

No entanto, as promessas para se cativar o produtor rural ao campo ndo ocorreram
assim tdo tranquilas. Embora o projeto tivesse um propésito inicial ambicioso, com o passar
dos anos a realidade ndo concretizou o planejado. Tiveram milhares de familias e produtores
rurais que desistiram de suas terras, por insatisfacdo dos recursos que o projeto Banco da

Terra e suas propriedades traziam para elas.

Para os agricultores familiares acessarem este financiamento através do programa
Banco da Terra, eles deveriam cumprir algumas diretrizes e exigéncias prescritas no
programa. Uma delas: a criacdo de uma associacdo local para que pudessem acessar a linha de
crédito. De acordo com a Lei Complementar N° 93, de 4 de fevereiro de 1998, institui o Fundo

de Terras e da Reforma Agraria - Banco da Terra - e d& outras providéncias:

Art. 10. As entidades representativas dos produtores e dos trabalhadores
rurais, sob a forma de associacBes ou cooperativas, com personalidade
juridica, poderdo pleitear financiamento do Fundo - Banco da Terra - para
implantar projetos destinados aos beneficiarios previstos no paragrafo unico
do art. 1°.

§ 1° Os financiamentos concedidos as cooperativas ou associa¢fes de
produtores rurais, vinculados aos projetos de assentamento, devem guardar
compatibilidade com a natureza e o porte do empreendimento.

§ 2° A cooperativa ou associacdo de produtores rurais poderd adquirir a
totalidade do imovel rural para posterior repasse das cotas-partes da
propriedade da terra nua, bem como dos custos da terra e dos investimentos
em infraestrutura aos seus cooperados ou associados beneficiarios desse
Fundo (MEPF/INCRA/SDR, 1999).

Conforme Santos (2005), apds os financiamentos das terras, que foram realizados

pelo programa de crédito fundiario, os agricultores assentados teriam um periodo de vinte
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anos para pagar o financiamento de suas terras, com um acréscimo aceitavel de até trés anos
de caréncia, em razdo da capacidade de pagamento, acrescentado de juros prefixados, de 4%
ao ano. O lote financiado € a unica garantia real de empréstimo, no qual, ele fica alienado até
0 assentado terminar de pagar o imovel. Todos os recursos aprovados e que foram atribuidos
ao programa, até no més de julho de 2002, foram de R$ 862,6 milhGes, somados aos R$ 56,3
milhGes referente aos empréstimos com o Banco Mundial, totalizando R$ 918,9 milhGes, que
devia atender cerca de 49.622 familias de empreendedores rurais familiares.
Aproximadamente, 1.300 municipios do Brasil foram atendidos, através das 72 Agéncias do
Banco da Terra, que estavam situadas em todas as regides do pais.

Nas exigéncias do programa Banco da Terra para com os trabalhadores rurais
também existiram algumas restricdes a pessoas que ndo poderiam participar desta modalidade
de crédito rural. Seriam elas: trabalhadores que estavam restritos a receber o financiamento
com os devidos recursos do Banco da Terra; aqueles que ja& foram beneficiados com este
recurso, mesmo que os beneficiarios ja tivessem liquidados os seus débitos; o agricultor que
ja teve acesso a qualquer outro projeto de assentamento rural; aqueles que ja exerceram
atividades publicas no governo, as familias que tiveram uma renda anual bruta maior que R$
15.000 (Quinze Mil Reais); aqueles que ja tiverem sido proprietéarias de algum imovel rural;
aqueles que tivessem adquirido, com direito de herancga, alguma propriedade rural; e aqueles

que tivessem um patriménio maior que trinta mil reais.

Para a comprovagdo de tempo em atividades rurais, analisou-se anotagfes em
carteira de trabalho ou alguma comprovacdo de participagdo em cooperativas, associacgoes,
sindicatos, ou grupos representativos de trabalhadores e produtores rurais. O agricultor rural,
para conseguir ter o acesso ao financiamento do Banco da Terra, teve que preencher um
documento chamado “Carta Consulta”. Esse documento era preenchido por um agente
representativo da associacdo ou da cooperativa, ou até mesmo pelo beneficiario junto ao
Conselho Municipal. As documentacGes necessarias que os trabalhadores rurais tiveram que
apresentar a associacdo eram as copias do CPF e da identidade, e também o documento que
comprovasse que o trabalhador exercia atividades rurais por mais de cinco anos. O valor do
financiamento foi no maximo R$ 40.000.00 (quarenta mil reais) por familia, para a compra do
lote rural, ja incluso todos os custos com as documentagdes necessarias para a transferéncia de
dono da propriedade, também as despesas oriundas no cartério, e o registro do contrato de

financiamento e dos investimentos de infraestrutura (SANTQOS, 2005).
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4.3 Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF)

O Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) é um projeto que tem como
objetivo gerar alternativas de acesso a terra e auxiliar a Reforma Agraria, e passou a substituir
0 Banco da terra em 2003. Além das compras de terras, 0 programa financia a assisténcia
técnica e outros projetos que podem ajudar o desenvolvimento das familias em seus
empreendimentos, sobretudo com investimentos com foco na produtividade para além da
prépria aquisicdo das terras. Com a criacdo do PNCF, em 2003, o Ministério de
Desenvolvimento Agrario (MDA) sentiu a necessidade e obter uma andlise dos perfis dos
beneficiarios inadimplentes, dos principais programas de apoio no acesso a terra e da Reforma
Agraéria (LIMA, VIEIRA, CASTRO, 2011).

De acordo com a PORTARIA SAF/MAPA N° 123, DE 23 DE MARCO DE 2021,
dos beneficiarios do PNCF poderdo ser beneficiados com financiamento amparados com

recursos do Fundos de Terra:

a. trabalhadores rurais nao-proprietarios, preferencialmente assalariados,
parceiros, posseiros e arrendatarios que comprovem, no minimo, 5
(cinco) anos de experiéncia na atividade rural;

b. 4.1.2. agricultores proprietarios de imdveis cuja area ndo alcance a
dimensdo da propriedade familiar, assim definida no inciso Il do art. 4°
da Lei n° 4,504, de 30 de novembro de 1964, e seja comprovadamente
insuficiente para gerar renda capaz de propiciar-lhes o préprio sustento e
o de suas familias;

c. 4.1.3. os interessados com idade entre 18 (dezoito) até 70 (setenta) anos;
4.1.4. os jovens de 16 (dezesseis) anos e menores de 18 (dezoito) anos,
desde que devidamente emancipados, com averbagdo no cartério de
Registro Civil de Pessoas Naturais.

d. 4.2. Os candidatos deverdo comprovar 5 (cinco) anos de experiéncia na
atividade rural nos altimos 15 (quinze) anos. Os jovens com idade entre
16 (dezesseis) e 19 (dezenove) anos deverdo comprovar 2 (dois) anos de
origem na agricultura familiar, como integrante do grupo familiar ou
como aluno de escola técnica, dos Centros Familiares de Formagao por
Alternéncia, inclusive similares (PORTARIA SAF/MAPA N° 123, DE 23
DE MARGCO DE 2021).

Conforme o Decreto n® 9263, de 10 de janeiro de 2018, tém o direito de acesso ao

Programa pessoas que atendam os seguintes critérios:

e “renda bruta familiar anual no valor de até R$ 20.000,00 (vinte mil reais)
e patriménio no valor de até R$ 40.000,00 (quarenta mil reais), para
familias da regido Norte e dos Municipios que integram a area de
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abrangéncia da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste -
Sudene, inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal - CadUnico:

e renda bruta familiar anual de até R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) e
patrim6nio de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), para familias de
qualquer regido, exceto aquelas localizadas nos Municipios da &rea de
abrangéncia da Sudene; e

e renda bruta familiar anual de até R$ 216.000,00 (duzentos e dezesseis mil
reais) e patrimoénio de até R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), para
familias de qualquer regido.

¢ O candidato tenha, no minimo, 5 anos de experiencia com a exploracéo
agropecuaria, nos altimos 15 anos, podendo ser contabilizado o tempo
destinado a escola vinculada ao meio rural (colégio agricola, escolas
agrotécnicas e Centros Familiar de Formacao por Alternativa-CEFFA’s);

e O prazo de experiencia previsto acima compreende o trabalho na
atividade rural exercido até a data do periodo de empréstimo ao Fundo de
Terras e da Reforma Agraria, praticado como autdnomo, empregado, como
integrante do grupo familiar ou como aluno de escola técnica-agricola,
inclusive similares;

¢ O candidato ndo tenha sido, nos ultimos 3 (trés) anos, contados a partir da
data de apresentacdo do periodo de cesso ao Programa Nacional de Crédito
Fundiéario, proprietario de imovel rural com é&rea superior & de uma
propriedade familiar.

¢ O candidato ndo seja promitente comprador ou possuidor de direito de
acdo e heranca em imdvel rural;

e O candidato, bem como seu cOnjuge estejam dispostos a assumir o
compromisso de tomar e, posteriormente, pagar o0 empréstimo para a
aquisicdo de terras e, quando houver projeto de infraestrutura bésica e
produtiva, a aplicagdo dos recursos em conformidade ao projeto aprovado”
(Decreto n° 9263, de 10 de janeiro de 2018).

O PNCF abrange os programas e acdes de reordenamento fundiario, da Lei
Complementar n°® 93, de 04 de fevereiro de 1998, pelo Decreto n°® 4.892, de 25 de novembro
de 2003, que através das acBes do crédito fundidrio tem o objetivo de aumentar a
redistribuicdo de terras, melhorar os regimes de propriedade para o uso de familias, com o
intuito de realizar a distribuicdo de terras e aumentar o acesso. O programa tem uma
subdivisdo entre suas frentes de financiamento, se adequando a cada publico, a primeira,
Combate a Pobreza Rural (CPR), que tem o foco nos produtores rurais mais pobres,
principalmente aos trabalhadores do Semiarido nordestino. O segundo se chama Consolidagéo
da Agricultura Familiar (CAF), que da prioridade aos agricultores familiares que ndo tem
terras, ou com poucas terras para cultivar suas produces. O PNCF é realizado com recursos
do Fundo de Terras e da Reforma Agraria, do Orgamento Geral da Unido, com os principais
agentes da Nossa Primeira Terra/CPR e Combate a Pobreza Rural, que fornecem recursos de
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financiamentos de investimento comunitarios, servindo para a difusdo, avaliacdo do programa
e capacitacdes (LIMA, VIEIRA, CASTRO, 2011).

De acordo com Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) (2011) a
Consolidacdo da Agricultura Familiar abrigava cerca de 35 mil contratos, aproximadamente
45 mil familias beneficiarias, e mais de 1,5 bilh&o de reais na compra de terras. Na linha de
Combate a Pobreza Rural (CPR) eram cerca de 2,5 mil contratos, 46 mil familias
beneficiarias, e 300 milhdes de reais para o investimento de compra de terras, e 500 milhdes
para a infraestrutura. O Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF), abrangia ainda as
linhas Nossa Primeira Terra (NPT/CAF e NPT/CPR), que tinha em torno de 2,6 mil contratos,
no qual 3,5 mil familias tiveram os financiamentos que resultaram mais de 100 milhdes de
reais. Ja no Banco da Terra eram por volta de 17.530 contratos e 35.097 familias beneficiarias

do programa.

Segundo o Instituto Internacional de Cooperacdo para a Agricultura-l1ICA (2010,
apud LIMA, VIEIRA, CASTRO, 2011) a execu¢do o PNCF tem apoio e responsabilidade dos
estados e de organizac@es dos trabalhadores rurais, como exemplo, a Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), a Federacao dos Trabalhadores na Agricultura
Familiar da Regido Sul (FETRAF) e as Fundacbes Estaduais de Terras, através das quais €
feita uma acdo com as proprias associacdes dos trabalhadores, com intermediacdo do estado,
gue tem total autonomia na execucdo dos projetos e de definir os integrantes que podem se

beneficiar do mesmo.

Levando em consideracdo desde a criagdo das primeiras acdes de crédito fundiario
no Brasil, como exemplo, a Cédula da Terra em 1996, passaram-se 24 anos. No ano de 2003
tiveram os reordenamentos das politicas de crédito fundiario no pais, com a criacdo do PNCF,
e no momento presente se requer um diagnastico dos perfis de inadimplentes da comunidade
de familias beneficiarias do Fundo de Terra e da Reforma Agraria, permitindo que 0s gestores
possam identificar os principais entraves que estdo resultando no endividamento. Em
contrapartida, os gestores do Fundo de Terra e Reforma Agraria podem tomar medidas
operacionais que busquem diminuir esses efeitos e fatores que ocasionam a inadimpléncia dos
beneficiarios (LIMA; VIEIRA; CASTRO, 2011, p.18).

O financiamento para 0 combate a pobreza rural, de acordo com o art. 6° da Medida

Provisdria n® 2.183-56 de dezembro de 2001, teve por objetivo fornecer apoio as familias que
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tenham realmente necessidades. Também realizar instalagdo de infraestrutura comunitéria e
capacitacdo dos trabalhadores que iriam se beneficiar das terras, com foco na efetividade
social e produtiva nos assentamentos. Por meio dessa linha de financiamento, foram
destinados meios de empréstimos do Banco Mundial, segundo a Resolugdo n° 5, de 15 de
maio de 2001 do Senado Federal, que deu a op¢do ao Governo a realizar esses empréstimos,
concordando que essas acOes deveriam ser destinadas ao financiamento do Projeto de Credito
Fundiario, para o combate a pobreza rural, executado pelo Ministério do Desenvolvimento
Agréario (MDA) através do INCRA (LIMA, VIEIRA e CASTRO 2011).

De acordo com Vieira, Castro e Lima (2011) com o fim dos repasses de recursos de
empréstimos do Banco Mundial, que financiava todos os recursos para o Subprojetos de
Investimentos Comunitarios (SIC), em 2008 estas acbes acabaram. Entdo o governo
brasileiro, com o intuito em ampliar o Programa Nacional de Crédito Fundiario a partir de
uma politica publica que fosse permanente, publicou o Decreto n° 6.672, de 02 de dezembro
de 2008, que possibilitou a liberacdo de recursos nacionais para a linha de financiamento
Combate a Pobreza Rural (CPR), tendo o seguro da efetividade dos Subprojetos de
Investimentos Comunitarios de forma ndo reembolsavel. Além do mais a iniciativa e a
implantacdo deste decreto como politica, viabilizou a ampliacdo da linha de financiamento
para todos os estados que atuassem através do Programa Nacional de Crédito Fundiério, e ndo
apenas para as regides que tinham antes, Nordeste e sul, norte de Minas Gerais e Espirito

Santo.

Ainda de acordo com Vieira, Castro e Lima (2011) para a expansdo do programa,
durante o inicio do ano de 2003, a Secretaria de Reordenamento Agrario (SRA) junto ao
Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA), procedeu um determinado processo de
consultas as organizacdes dos movimentos sindicais, principalmente a Contag e a Fetraf-Sul,
sendo eles, os estados ou associa¢des dos municipios que fizeram parte do projeto Cédula da
Terra e Combate a Pobreza Rural. Foi com a participacdo dessas entidades que nasceu o
Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF), que viria como um projeto amplo para
diversas regides do pais. E que agiria no sentido de contribuir na reducdo da pobreza no
campo, melhorando assim as condic¢des sociais dos agricultores atraves do acesso a terra. O
PNCF teve a missdao de melhorar os programas de crédito fundiario, investindo na
participacao de diversos atores sociais, como 0s préprios movimentos sociais, os sindicatos de

trabalhadores rurais, e Conselhos de Desenvolvimento Rural Sustentavel. Também buscou
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efetivar todas as fases de execugdo do Programa, desde a inspecéo, a aptiddo dos beneficiarios

e a conjectura do Programa como um todo.

4.4 Politicas Publicas em Assentamentos Rurais

1.1.1 Desenvolvimento Rural e Sistemas Produtivos em Assentamentos Rurais

Nesta se¢do do trabalho serdo abordadas, de forma complementar as politicas de
acesso a crédito fundiario, as principais politicas publicas de desenvolvimento presentes nos
assentamentos. A revolucdo verde, fendbmeno conhecido como responsavel por efetuar uma
grande mudanca nas bases tecnologicas da producdo agropecuaria, porém acentuando-se a
exclusdo social e sem alterar as estruturas agrarias do pais, padronizou de fato a insercdo
tecnoldgica, e foi implantada de tal forma que rompeu com formas tradicionais de producgéo
das familias do meio rural, inserindo parte da agricultura familiar mais capitalizada ao sistema
mercantil. Com a difusdo do novo padrdo na agricultura moderna, o meio rural, que exercia
atividades agricolas, passou a ser um mecanismo dependente as novas maneiras de produzir,
em razdo do crescimento das demandas urbanas e a partir do interesse dos grandes complexos
agroindustriais. A expansdo capitalista na agricultura teve seus “anos dourados” entre 1950 e
1975.

Segundo Grisa e Schneider (2015), durante o governo Lula (2003-2010), o
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) realizou varias medidas estratégicas de
inclusdo produtiva a partir da politica agraria e da politica agricola para a agricultura familiar.
Torna-se interessante ressaltar que apesar das dificuldades existentes no semiarido nordestino
e na Amazonia, a evolucao da politica agricola foi bem mais significativa do que as politicas
agrarias, ja que as tentativas de “desenvolvimento rural” do Instituto Nacional de Colonizagdo
e Reforma Agréaria (INCRA), de modo geral foram experiéncias, no entanto frustrantes. Ja a
politica implementada pela Secretaria da Agricultura Familiar (SAF), foi ampliada pela
politica de desenvolvimento territorial, exercida pela Secretaria de Desenvolvimento
Territorial (SDT), por meio do Programa de Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios
Rurais (PRONAT) e, a partir deste programa, foram realizadas a¢des publicas por meio da
formacdo de territérios rurais em todo territorio nacional. Formalizou-se toda uma

institucionalidade nestas areas, com o principal foco em reger socialmente as politicas
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territoriais, articulando os atores sociais, as politicas publicas e impulsionando as governancas

territoriais.

Ainda de acordo com Grisa e Schneider (2015), as politicas territoriais rurais, e 0s
projetos produtivos da agricultura familiar, caracterizam uma inovagéo institucional relevante
no intuito de agregar as demandas dos distintos povos e comunidades tradicionais existentes
no ambito rural, nas politicas publicas do governo federal. Os topicos fundamentais da
perspectiva territorial foram a tentativa de efetivar a democracia, construindo assim uma nova
visdo da cultura politica no meio rural, e ampliar a autonomia dos trabalhadores rurais,
assentados da reforma agréria e também de povos e comunidades tradicionais. Neste sentido,
desde o ano de 2003, a governanca brasileira vem realizando recortes territoriais como locais
para se promover e implementar politicas publicas para o meio rural, seja para fortalecer os
atores sociais para uma melhor governanca de desenvolvimento de seus territdrios, seja para

promover os frutos e impactos das politicas publicas.

S&o notaveis a velocidade e a legitimidade com que se consegue alcancar o espacgo
publico, referente ao modelo de desenvolvimento rural brasileiro, e mais do que isto, alinhar
as formas e iniciativas do Estado e as politicas publicas executadas pelo governo. Atualmente,
é nitida a forma como ocorreram as transformacdes das politicas publicas para a agricultura
familiar brasileira, como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), o qual teve inicio em 1996. A chegada deste programa simboliza o
reconhecimento e a legitimidade, voltada especificamente como uma categoria social — 0s
agricultores familiares, que antes eram retratados somente como pequenos produtores,

agricultores de subsisténcia ou produtores de baixa renda.

Essa abordagem politica e social merece um devido destaque, pois antes da década
de 1990 ndo existiu nenhuma politica publica especial, e de ambito nacional, que fosse
voltada ao apoio da caréncia dessa parcela social do meio rural brasileiro. De grosso modo, a
reconfiguracdo feita atraves das acfes do governo para o meio rural, e para a agricultura
familiar, andaram de encontro com diversas medidas que operam no ambito social e
econdmico da sociedade. Essas transformacgdes, que atingem as popula¢fes nos espacos
rurais, sao referentes aos metodos de ampliacdo da interdependéncia das relagdes sociais e
econémicas em nivel local ou até mesmo nacional, atribuindo por diversos autores como a

esséncia do desenvolvimento rural brasileiro.
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Atualmente, € bem aceito entre estudiosos e especialistas, que o desenvolvimento
social e econdbmico do meio rural, esteja ocorrendo por reconstrugdes que apontam para
necessidade de novas formas de empregos e rendas para os produtores rurais, incluindo-se
atividades ndo-agricolas. Entre os motivos observados em diversos estudos, as alteragdes nas
formas de ocupacéo e 0 avango da pluriatividade estaria ligado a cinco fatores principais.

De acordo com Schneider (2005), o primeiro fator € a modernizacdo tecnoldgica e
seus efeitos sobre a individualizacdo da agricultura e a externalizacdo das etapas dos
processos produtivos. A grande modernizagdo tecnoldgica permitiu que a agricultura se
tornasse uma atividade individualizada, e esta cada vez mais, acabando a utilizacdo da méao-
de-obra familiar dos produtores rurais. O processo de individualizacdo do trabalho agricola
esteve associado ao aumento dos membros das familias rurais que passaram a desenvolver

outras atividades ndo-agricolas.

Ainda de acordo com Schneider (2005), o segundo fator estaria relacionado a queda
das rendas agricolas, por conta do aumento do custo de producédo, e também da dependéncia
tecnoldgica e das politicas protecionistas. J& no modelo de modernizacédo agricola baseado na
“revolugdo verde”, o aumento das produtividades e do volume de producdo global, esta
associado ao aumento patrimonial dos agricultores, sendo elas as estruturas de producdo
diversas e maquinarios. Os agricultores que estdo cada vez mais modernizados, tornam-se
cada vez mais dependentes dos insumos de producdo e bens de intermediarios, no entanto
acabam perdendo o controle sobre os custos de producdo em suas propriedades. Com o
aumento progressivo dos custos, os agricultores acabam ndo obtendo retornos favoraveis em
suas producgdes. Nesta perspectiva, a busca por atividades complementares de renda néo-
agricolas tem sido uma das estratégias dos agricultores para poderem estabilizar sua renda,

mesmo tendo aquelas atividades agricolas mais modernizadas.

Nas palavras de Schneider (2005), o terceiro fator do avanco da pluriatividade é,
devido as politicas de estimulo as atividades rurais ndo-agricolas, que gera emprego e
contencdo das migracdes campo-cidade. Nos paises desenvolvidos, as atividades ndo
agricolas e a pluriatividade das familias passaram a ter um devido apoio das politicas publicas
para mitigar ndo somente a queda de renda no setor agricola, mas tambem, com o foco na
desintensificacdo da agricultura, buscando retardar os problemas de superproducdo e dos

impactos ambientais. Um exemplo, sdo os estimulos realizados, aos agricultores da Unido
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Europeia, introduzida a partir da reforma da Politica Agricola Comum (PAC), nos anos de
1991/92. Em um cenario que o desemprego se tornou um grande problema em perspectivas de
melhorias imediatas, a busca por geracdo de empregos no meio rural passou a ser destaque

entre os objetivos propostos nas execuc¢des das politicas publicas.

Para Schneider (2005), o quarto fator é devido as mudancas nos mercados de
trabalho e a predominancia da pluriatividade no meio rural pode estar relacionado a dinamica
do mercado de trabalho ndo agricola. Varios estudos indicam a relacéo entre os processos de
descentralizacdo industrial em &reas ndo-urbanas e com o aumento de atividades ndo-agricolas
no meio rural. Essa € a ocorréncia, em particular, algumas regides do Mediterraneo,
principalmente nos paises como a Espanha, Portugal, Italia, e no Brasil em algumas areas dos
estados do Rio grande do Sul (Encosta Inferior e Superior da Serra do Nordestino e Santa

Catarina (Vale do Itajai).

O dltimo fator, de acordo com Schneider (2005), é que a pluriatividade esta sendo
uma forma intrinseca nas unidades da agricultura familiar, principalmente para os agricultores
gue ndo estdo conseguindo atingir uma renda satisfatoria com o sistema agricola. Sendo
assim, a pluriatividade ndo é decorrente somente das transformacgdes macro-estruturais da
agricultura. As diversas atividades dentro de um mesmo estabelecimento é uma caracteristica
intrinseca para o funcionamento das unidades de trabalho realizadas por meio da méao-de-obra

familiar.

4.4.1 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)

A agricultura familiar € uma forma de organizacdo da producdo agropecuaria
fundamentada na familia e na terra como local de moradia e trabalho. No entanto, podemos
dizer que ela é historicamente marginalizada no Brasil. Esse contexto é fruto de uma absorcéo
colonial do pais, através de uma “modernizacdo desigual” do segmento da agricultura
nacional, que foi tendo uma maior intensidade a partir dos anos de 1960, aonde o governo do
pais acaba dando um amparo maior as grandes industrias, que trazem retornos mais favoraveis
a economia brasileira, e acaba deixando de lado 0os pequenos produtores rurais, que sdo mais
fragilizados nos territdrios. Esse recurso social provocou uma configuracdo do sistema agrario

brasileiro, que foi marcado por uma desigualdade social significativa no meio rural. Os
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principais agentes beneficidrios dessas acbes governamentais, foram os grandes produtores

instalados nas regides Sul e Sudeste, pois eram ligados a grandes setores de exportacao.

Diante desse cenario de desigualdades socioespaciais, o Estado brasileiro tomou
iniciativas de incorporar projetos que pudessem minimizar 0s impactos sociais, que
principalmente os agricultores familiares estavam sofrendo. Perante essas situacdes, foram
criados programas e projetos, que de modo geral fortalecessem a agricultura familiar, e
dessem o devido suporte aos produtores rurais. O primeiro grande projeto veio a ser criado
somente em 1996, com o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), aonde estabeleceu a concessao de créditos bancarios e foi uma das principais

acOes para alavancar as producdes através da agricultura.

De acordo com Grisa e Schneider (2015) apds meados dos anos 1980, houve um
cenario de reivindicacdes por parte de movimentos sociais, principalmente através do
sindicalismo rural, com o objetivo de exigir medidas que pudessem apaziguar os efeitos da
politica econdmica modernizante do periodo da ditadura militar, entre os anos de 1964 a
1985. Apobs passar esta primeira fase, o governo brasileiro acaba tendo percepcdo da
necessidade e demandas para tal cenario, no qual, em 1996 criou o Pronaf. A implantacdo
desta nova politica teve foco em edificar um novo modelo de desenvolvimento rural no pais, e
sua principal funcdo era combater a desigualdade social que estaria dizimando o
desenvolvimento rural. O Pronaf entra em cena, como uma agdo governamental que pudesse
ampliar as alternativas de investimentos dos produtores rurais, para que eles pudessem
aumentar e tecnificar suas producfes, gerando mais renda, e melhorando suas condicdes
sociais no meio rural. Mas tomando consciéncia que o processo de evolucdo do Pronaf, tem

sido avaliado com ressalvas.

Conforme Grisa e Schneider (2015) para que o programa pudesse ter efetividade, a
sua estrutura foi executada em quatro eixos importantes de acdo, sendo a primeira, obter uma
negociacao e articulacdo de politicas publicas, a segunda ter uma instalacdo e melhoria de
infraestrutura e servicos nos municipios, a terceira o financiamento da producgéo da agricultura
familiar (custos de investimento), e a quarta e ultima, refere-se a capacitagbes e
profissionalizacdo de produtores rurais familiares e técnicos. A grande escassez de crédito, na
época foi visto com um dos principais problemas enfrentados pelos agricultores, e a partir
disto, o governo anunciou o financiamento da producéo, atraves do Pronaf-crédito, como o

principal agente de desenvolvimento rural sustentavel.
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A quantidade de beneficidrios do programa ao longo os anos foi ampliada, em razéo
da Lei da Agricultura Familiar (Lei 11.326 de 2006). Assim, além dos agricultores que ja
faziam parte do inicio do Pronaf, agora também poderiam acessar o programa, extrativistas,
pescadores artesanais, quilombolas, povos indigenas e agricultores assentados do crédito
fundiério e da reforma agréria. Mas os que solicitarem os beneficios do programa, precisam
comprovar suas caracteristicas através da Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP), e que se

encaixam na categoria de agricultura familiar.

Como ilustrado no Quadro 2, o grupo A é formado pelos agricultores assentados do
Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA), também pelo Programa Cadastro de Terras
e Regularizacdo Fundiaria (PCRF), ou beneficiarios do Programa Nacional de Crédito
Fundiério (PNCF). J& o Grupo B, é formado por agricultores familiares mais pobres, que tem
uma renda bruta anual de até R$ 23.000,00, e mulheres agricultoras integrantes de unidades
familiares enquadradas nos Grupos A, A/C e B do Pronaf. E o Grupo A/C, abrange as

caracteristicas de agricultores(as) do PNRA, e beneficiarios do PNCF.

Quadro 2 - Classificacdo dos grupos e linhas PRONAF na safra 2020-2021

GRUPOS CARACTERISTICAS

A Agricultores(as) assentados (as) pelo Programa Nacional de Reforma
Agréaria (PNRA), beneficiarios do Programa Cadastro de Terras e
Regularizacdo Fundiaria (PCRF) ou beneficiarios do Programa
Nacional de Crédito Fundiario (PNCF).
B Agricultores(as) familiares com renda bruta anual familiar de até R$
23.000,00, para apoiar as atividades agropecuarias e ndo-agropecuarias
desenvolvidas por pescadores artesanais, apicultores, artesaos,
criadores de animais e fruticultores, dentre outros. Mulheres
agricultoras integrantes de unidades familiares enquadradas nos Grupo
A, AC e B do Pronaf.
A/C Agricultores(as) assentados (as) pelo Programa Nacional de Reforma
Agréaria (PNRA). Beneficiarios(as) do Programa Nacional de Crédito
Fundiario (PNCF).
Fonte: BNB (2020).

As caracteristicas abordadas no quadro acima deixam evidentes quais sdo 0s
principais tracos necessarios que cada beneficiario deve ter. Para que 0s mesmos possam ser
inseridos em um dos trés grupos proporcionado pelo Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar.

4.4.2 Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)
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Para o fortalecimento da agricultura familiar como um importante ator social, em
2003 foi criado o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), com o objetivo de mitigar o
problema da inseguranca alimentar por meio do fomento da agricultura. Pela primeira vez em
sua histéria o pais desenvolve um programa de apoio aos processos de comercializacdo da
producdo agricola familiar.

Segundo Grisa e Schneider (2015, p.155-156) nos estudos rurais, o PAA e 0s
mercados institucionais passaram a ser 0s temas mais comuns e debatidos, contendo a
realizacdo de diversas pesquisas, dissertagdes e teses, em funcdo da importancia do programa
na ultima deécada. Deste modo obteve uma exatiddo em relacdo a agricultura familiar e a

seguranca alimentar o pais a partir do aprendizado decorrente do Programa.

“A novidade” trazida pelo Programa e que despertou grande interesse consiste
justamente em articular, em uma mesma politica pdblica, o apoio a comercializagdo
da agricultura familiar com a¢Bes de seguranca alimentar e nutricional. Em termos
gerais, 0 PAA compra alimentos e sementes da agricultura familiar e doa para
equipamentos pudblicos de alimentacdo e nutrigdo, entidades da rede
socioassistencial, familias em situagdo de vulnerabilidade social, e destina para
formacdo de estoques estratégicos (GRISA e PORTO, 2015, p.156).

Segundo Medeiros (2013), o PAA ¢é vinculado e operacionalizado por meio de
convénio do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS),
administracbes estaduais e municipais e convénio estadual. Esta iniciativa prevé a
constituicdo de uma alta coordenacdo do programa em um nivel estadual, prezando a
articulacdo de diferentes agentes no ambito municipal. Para a execucdo do programa, €
necessario a aprovacdo por um conselho (Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural

Sustentavel, Conselho de Seguranca Alimentar).

Ainda segundo Medeiros (2013), a origem desses recursos utilizados no programa
mudou muito no percorrer dos anos. Entre os anos de 2003 e 2005, o Programa de Aquisi¢ao
de Alimentos foi operado com recursos do MDS, pelo Fundo de Combate e Erradicacdo da
Pobreza, sendo realizada pela Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar (SESAN) em
ligacdo com os governos estaduais, municipais e a CONAB. Ja no ano de 2006, o MDA, por
meio da Secretaria da Agricultura Familiar, compds o Conselho Gestor do programa com a
dotacdo de orcamentos proprios, no entanto obtendo recursos para aquisi¢do de produtos e

estoques para os agricultores e de suas organizagdes.

As caracteristicas que marcam o programa sdo a sua flexibilidade e adaptacdo a

diferentes cenarios regionais. E por isso que se encontra em constante formulacio desde sua
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implantacdo no Plano Safra de 2003/2004. O PAA esta sendo sempre aprimorado diante do
cenario juridico-institucional, em suas operacfes e modalidades, junto as parcerias e recursos

envolvidos no programa.

Levando em consideragédo as instituicbes envolvidas na sua execucdo, 0 programa
tem sido, em sua trajetoria, acompanhado pelo Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEA) e organizacdes da sociedade civil. No ambito nacional, o PAA é
executado por um grupo gestor que envolve alguns representantes destes ministérios:
Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS); Planejamento, Or¢camento e Gest&o;
Desenvolvimento Agrario (MDA); Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento (MAPA); Fazenda;
e 0 Ministério da Educacdo. O MDS e a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB)

estdo responsaveis pela parte operacional do programa (MEDEIROS, 2013).

Desse modo, o PAA abrange o fortalecimento da producdo agricola familiar e
garante a seguranca alimentar de populacdes em situacdo de vulnerabilidade social. Como
exposto no Decreto_N° 9.214, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2017 , o PAA possui as seguintes

finalidades:

I- incentivar a agricultura familiar, promover a sua inclusdo econémica e social,
com fomento a producdo com sustentabilidade, ao processamento, a industrializacéo
de alimentos e a geracdo de renda;

I1- incentivar o consumo e a valorizacdo dos alimentos produzidos pela agricultura
familiar;

I1l- promover o acesso a alimentacdo, em quantidade, qualidade e regularidade
necessaria as pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, sob a
perspectiva do direito humano a alimentacdo adequada e saudavel;

IV- promover o abastecimento alimentar por meio de compras governamentais de
alimentos, inclusive para prover a alimentacdo escolar e o abastecimento de
equipamentos publicos de alimentagdo e nutrigdo nos ambitos municipal, estadual,
distrital e federal, e nas areas abrangidas por consorcios publicos;

V- constituir estoques publicos de alimentos produzidos por agricultores familiares;
VI-apoiar a formacdo de estoques pelas cooperativas e demais organiza¢fes formais
da agricultura familiar; VII- fortalecer circuitos locais e regionais e redes de
comercializagdo;

VII- promover e valorizar a biodiversidade e a producdo organica e
agroecolégica de alimentos, e incentivar habitos alimentares saudaveis em nivel
local e regional; e

VIlI- estimular o cooperativismo e o0 associativismo (Brasil, 2017).

Diante algumas transformac0es institucionais, 0 PAA encontra-se nos dias de hoje
estruturado em seis modalidades, que atendem distintas medidas de relagéo da agricultura
familiar com os mercados, como também, diferentes necessidades de promocéo da seguranca
alimentar e nutricional. O quadro 3 aponta as distintas modalidades, objetivos e modelos de

atuacao.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.214-2017?OpenDocument
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Quadro 3 - Sintese das modalidades de execucdo do PAA em 2014

Modalidade Caracteristicas

Objetiva a compra de alimentos diversos e a doacdo simultanea a
entidades da rede socioassistencial, aos equipamentos publicos de
alimentacdo e nutri¢do, ou outras finalidades definidas pelo Grupo
Gestor. A modalidade pode ser executada pela Companhia Nacional
de Abastecimento (Conab), ou Estados ou Municipios, com recursos
Compra com Doagdo | do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate A Fome
Simultanea (MDS). Os agricultores podem participar na forma individual ou por
meio de cooperativas/associa¢fes. Limite por DAP/ano na forma
individual: R$ 6.500,00. Limite por DAP/ano por meio de
organizacao fornecedora: R$ 8.000,00. Limite por organizagdo/ano:
R$ 2 milhdes.

Atua no apoio financeiro para a constituicdo de estoques de alimentos
por organizagdes fornecedoras, para posterior comercializacdo e
devolucdo de recursos ao Poder Publico. Modalidade executada pela
Formac&o de Estoques Conab, com recursos do MDS e Ministério do Desenvolvimento
Agrério (MDA). Limite por DAP/ano: R$ 8.000,00. Limite por
organizacdo/ano: R$ 1,5 milhéo.

Visa a compra de produtos definidos pelo Grupo Gestor do PAA com
Compra Direta 0 objetivo de sustentar precos. Modalidade executada pela Conab,
com recursos do MDS e MDA. Limite por DAP/ano: R$ 8.000,00.
Limite por organizacdo/ano: R$ 500 mil.

Possibilita a compra de leite que, apds beneficiamento, é doado aos
PAA Leite beneficiarios consumidores. E operada por governos estaduais da
regido nordeste e Minas Gerais, com recursos do MDS. Limite por
DAP/ semestre: R$ 4.000,00.

Realiza a compra da agricultura familiar por meio de chamada
publica, para o atendimento de demandas de consumo de alimentos,
Compra Institucional de sementes e de outros materiais propagativos, por parte de 6rgdo
comprador. Limite por DAP/ano/érgdo comprador: R$ 20.000,00.

Visa a compra de sementes, mudas e materiais propagativos para
alimentacdo humana ou animal de beneficiarios fornecedores para
Aquisicéo de Sementes doacdo a beneficiarios consumidores ou fornecedores. Limite por
DAP/ano: R$ 16.000,00. Limite por organizacdo/ano: R$ 6 milhGes.

Fonte: Grisa e Porto (2015, p. 157).

Conforme Grisa e Porto (2015) no ano de 2003 com o inicio da execucdo do PAA, e
com algumas mudancas no mercado institucional, 0 programa surgiu como o primeiro projeto
de compras publicas com o direcionamento exclusivo aos agricultores familiares, dando total
énfase na seguranca alimentar e nutricional. Este programa destina-se, especificamente, a
aquisicdo das producbes agropecudrias dos produtores rurais inseridos no Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), e incluidas na esfera de assentados da
reforma agraria, sendo eles, produtores rurais sem terras, quilombolas, acampados,
comunidades indigenas, agroextrativistas, e familias atingidas por barragens. Também
ocorreram algumas iniciativas no processo de inclusdo das mulheres e agricultores familiares

com maior vulnerabilidade social, como os beneficiarios do Programa Bolsa Familia.
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Para uma maior eficiéncia na participagdo dos produtores rurais, o PAA dispensou a
utilizacdo obrigatdria das licitagdes, mas 0s precos ndo devem ser superiores se comparados
aos mercados da regido. Esse feito € uma inovacdo institucional muito importante, pois,
anteriormente, a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993) limitava a participagdo de grande parte dos agricultores familiares no mercado,
dando espaco as concorréncias empresariais, que normalmente é dada a escalas de producéo

maiores e com 0s custos de producdo mais baixos.

Ainda de acordo com Grisa e Porto (2015) o Programa de Aquisi¢do de Alimentos
(PAA), possibilita a compra de um conjunto de produtos/alimentos dos agricultores
familiares, dando a oportunidades para que eles disponibilizem os alimentos produzidos em
suas propriedades ao programa. Entretanto, deve-se estar de acordo com as prescri¢cbes do
projeto estabelecido pela CONAB (Companhia Nacional de Abastecimento) e também com o
Governo Estadual e prefeituras municipais. Todo este processo de parceria com as entidades
de assisténcia social e das frentes de equipamentos publicos de alimentacdo e nutricdo, deu o
devido acesso para que as familias vendessem seus alimentos diversificados e para que
pudessem fortalecer a cultura nutricional da regido. A efetividade do PAA também
possibilitou uma grande variedade de produtos destinados as familias em situacdo de
vulnerabilidade social, isso anteriormente ndo chegava com facilidade, nas mesas das familias
gue mais necessitavam. No segundo semestre do ano de 2021, o Governo Brasileiro
atribuiu uma Medida Provisoria N° 1.061, de 9 de agosto de 2021, instituindo o Programa
Alimenta Brasil, em substituicdo ao Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), criado no
ano de 2003. A Medida Provisoria instituindo o Programa Alimenta Brasil, dispbe das

seguintes finalidades:

I - incentivar a agricultura familiar e promover a inclusdo econémica e social, com
fomento a producéo sustentavel, ao processamento de alimentos e industrializagdo e
a geracdo de renda;

Il - incentivar o consumo e a valorizacdo dos alimentos produzidos pela agricultura
familiar;

Il - promover o acesso a alimentacdo, em quantidade, qualidade e regularidade
necessarias, pelas pessoas em situagdo de inseguranca alimentar e nutricional, sob a
perspectiva do direito humano a alimentagdo adequada e saudavel;

IV - promover o abastecimento alimentar, que compreende as compras
governamentais de alimentos;

V - apoiar a formacdo de estoque pelas cooperativas e demais organizacdes da
agricultura familiar; e

VI - fortalecer circuitos locais e regionais e redes de comercializagdo (BRASIL,
2021).
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O Programa Alimenta Brasil podera ser executado a partir de algumas diferentes
modalidades. A compra com doacdo simultanea, que realiza a compra de uma diversidade de
alimentos e de doagdes simultaneas as unidades recebedoras, atraves da equipe gestora do
programa, destinando diretamente aos beneficiarios, com o intuito de atender as necessidades
de suplementacdo alimentar locais, de pessoas com situacdo de inseguranca alimentar e

nutricional.

Outra modalidade que poderé ser executada, é através da compra direta, que tem o
objetivo de realizar compra de produtos ja definidos pelo grupo gestor do programa, com 0
intuito de sustentar os precos. A proxima modalidade é o incentivo a producdo e ao consumo
de leite, que tem o principal foco na compra de leite, que apds ser feito a aquisicdo, sera
doado as unidades recebedoras, direcionados aos beneficiarios finais, também com o objetivo
de atender as demandas locais de familias com situacdo de vulnerabilidade social e

inseguranca alimentar e nutricional.

Outra modalidade atribuida pela Medida Proviséria, é o apoio a formacdo de
estoques, que tem o principal objetivo em apoiar financeiramente a constituicdo de estoques
dos alimentos por cada organizacdo fornecedoras, para em seguida realizar a comercializacao
e devolugbes de recursos ao Poder Pablico. E por ultimo a modalidade de compra
institucional, que tem o proposito de realizar compras da agricultura familiar por intermédio
dos chamamentos publicos, podendo assim atender as demandas de géneros alimenticios e de
materiais propagativos, por parte dos érgaos comprador, nas hipéteses ja definidas pelo Grupo
Gestor do Programa Alimenta Brasil, para posteriormente realizar as doagcbes aos
beneficiarios consumidores (BRASIL, 2021). Ou seja, ndo muda em praticamente nada o que
0 PAA ja vinha fazendo, somente o fato de colocar em risco os milhdes de brasileiros que
passam fome, sobretudo neste momento de pandemia. Trata-se do desmonte e, enfim, a
extincdo de toda a institucionalidade de um programa que tem grande éxito no combate a

fome por outro, em que até dotagcdo orcamentaria € incerta.

Neste sentido, é digno de nota que nos ultimos cinco anos as politicas pablicas estdo
sofrendo um processo de desmantelamento (GRISA, 2021). Desde a concepcdo enquanto um
programa estrutural de governo e papel do estado até suas efetividades junto aos publicos-
alvo. Neste sentido, a volta do Brasil ao Mapa da Fome é somente a ponta do iceberg cuja

base é esse desmonte das capacidades do Estado em combater a fome por meio de politicas e
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programas publicos. Dos anos de 1995 a 2016 tiveram importantes construcfes de politicas

publicas e foram consolidadas a partir do fortalecimento nas esferas politicas e institucionais.

Sem davidas que o PAA foi uma dessas politicas que atuou, concomitantemente, nos
sistemas produtivos da agricultura familiar com o intuito de disponibilizar alimentos e mitigar
a inseguranca alimentar da sociedade como um todo. As grandes mudancas no contexto
politico, econdmico e social, nestes ultimos cinco anos, além das rupturas deliberadas de
institucionalidades podem ocasionar ainda mais a diminuicdo do numero de politicas
socioassistencial, reduzindo também o numero de instrumentos usados para sua execucao.
Segundo Grisa (2021), isso tem gerado a diminui¢do na densidade e intensidade das politicas
e seus instrumentos operacionais, como € o caso da reducdo orcamentaria do PAA e da sua

possivel substituicdo pelo Programa Alimenta Brasil.

4.5 Representatividade do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) em nivel

nacional

Além de criar lagos com a sociedade, a fim de mitigar a fome, o PAA também
incentiva a producdo organica e agroecoldgica, fazendo com que os alimentos produzidos na
comunidade rural sejam providos de nutrientes adequados para a as familias se alimentarem

de uma forma mais saudavel.

Os alimentos produzidos, especificamente para o programa, normalmente sdo da
prépria regido onde o PAA atua. Com isso, € possivel reduzir o distanciamento entre a
producdo e o consumo das pessoas, incentivando a economia da regido inserida, de maneira
possibilitar os arranjos institucionais e coloca-los em agdo, formando compromissos entre 0s
atores envolvidos na rede (GRISA; PORTO, 2015).

Os dados nas figuras a seguir identificam os principais resultados do PAA no Brasil,
e sua representatividade nos diversos estados em que o programa foi inserido, como também
0s principais atores envolvidos na rede, e os beneficiarios contemplados com esta politica

publica.
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A Figura 7 demostra a distribuicdo percentual dos recursos do PAA, por regido, no
ano de 2016, bem como, identifica as principais regides que se beneficiam com os recursos do

programa, e também as que menos possuem acesso aos recursos do PAA.

Figura 8 - Distribui¢do percentual dos recursos do PAA por regido em 2016

10% 8%

21%

- Centro Oeste

14% 47%

Fonte: CONAB (2017, p. 9).

Conforme demonstrado na figura 8, as regides Nordeste e Sudeste sdo as que mais
possuiram distribuicdo de recursos do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) ano
exercicio de 2016. E evidente que os resultados de cada regido, as demandas pelo programa
sdo variaveis, devido as diversidades e caracteristicas préprias de cada territorio, tanto em

razao das organizacOes sociais, como das suas representacoes.

Figura 9 - Evolugdo das modalidades do PAA de 2009 a 2016 (valor em mil reais)
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— ToTAL 363.964 379.735 451036 586.567 224517 338.005 287515 197577

Fonte: CONAB (2017, p. 10).

A figura 9, também do ano de 2016, demonstra que foi realizado cerca de R$ 9,6
milhdes de produtos para Formacdo de Estoque (FE), evidenciando que o arroz representou
49% e a castanha do Brasil representou o percentual de 28%. A categoria que apoia a
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formagdo de estoques através da Agricultura Familiar CPR estoque (Combate a Pobreza
Rural), é constituido por um apoio financeiro na criacdo de estoques de produtos e alimentos
por parte das instituicGes fornecedoras, no qual, posteriormente, sdo comercializados o0s
alimentos, e se necessarios realizar as devidas devolugdes de recursos ao poder publico.
Desde o ano de 2013, essa modalidade é realizada somente com os recursos vindos da

Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (SEAD).

Figura 10 - Distribuicdo dos recursos do PAA por modalidade de comercializaiéo em 2016 (R$)
Total

I Regiao/UE 1l €DS | ICPRE Estoque i | Sementes ]
SUDESTE 4131338975 ] 0 41.313.389,75
ES 536105571 - - 5.361.055,71
MG 12764.27570 - - 12.764.27570
R 1236.84575 - - 1.236.84575
5P 21951212 59 - - 21.951.212,59

Fonte: CONAB (2017).

As informag0es das Figuras 9 e 10, demonstram que o maior e melhor desempenho
do PAA no ano de 2016 estd atrelado & modalidade de Compra com Doacdo Simultanea
(CDS), realizada com os recursos do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario
(MDSA). O efeito dessa modalidade, comparado as demais, estd relacionado as suas
caracteristicas, no qual possibilita a comercializacdo de produtos/alimentos da agricultura
familiar, como frutas, verduras, hortalicas, e doces caseiros, e é obtido através das
organizacOes que fornecem os produtos, sendo entregues as instituicdes sociais para uma

melhor eficiéncia na distribuicdo destes alimentos a sociedade.

Figura 11 - Demonstrativo da demanda recebida por modalidade, em 2019
R$ 200,000,000 ~

k$150.000.000 |-
R$100.000.000

k$ 50,000,000 |-

| CDS | (CPR-EsTOQUE | SEMENTES |
[WNioconmeaaca | R§122.208.874 [ R$ 1578395 | R$ $542.31 |
B ConrRatans ] i§ 32.319.855 | R$ 4731274 | R§ 23129728 ]

Fonte: CONAB (2020, p. 21).

Observa-se na Figura 11, os demonstrativos da demanda recebida por modalidade, no

ano de 2019. Na modalidade Compra com Doagédo Simultanea (CDS), foi contratado o valor
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de R$ 32.319.855, e ndo contratado o valor de R$ 127.408.874. Na modalidade Combate a
Pobreza Rural — Estoque (CPR), foi contratado o valor de R$ 4.731.274, e ndo contratado o
valor de R$ 1.578.395. E na modalidade de sementes, no ano de 2019 a demanda recebida foi
o valor contratado de R$ 4.329.728, e ndo contratado o valor de R$ 5.544.377.

Na Figura 11, € possivel observar os resultados mais atuais das demandas recebidas
por modalidade em 2019. E nitido que na Figura 9, anterior, que as modalidades CPR-
Estoque e Sementes ndo foram executadas efetivamente em 2016, por conta do grande
desmantelamento do PAA, e sua reducdo orcamentaria a partir deste mesmo ano. Mas ja com
os resultados da Figura 10, observa-se que estas duas modalidades que foram executadas no
ano de 2019 ja tiveram resultados mais animadores, e que ambas modalidades foram melhor

executadas.

De acordo com a Conab (2020), o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) é
operacionalizado pela Conab hd 16 anos, e a efetividade do programa nos anos de sua
intensidade deve-se pela execugéo e credibilidade que tem a Companhia, que nos seus anos de
atuacdo ¢ reconhecida pela sociedade ao “promover a garantia de renda ao produtor rural”, a
seguranca alimentar e nutricional e no abastecimentos, podendo gerar alternativas sélidas para

a agropecuaria e para uma melhor efetividade das politicas publicas no contexto rural e social.

Na Figura 12 a seguir, os resultados irdo demonstrar a participacdo em percentual
dos recursos do PAA, por cada modalidade. O total dos recursos disponibilizados somaram
R$ 41 milhdes distribuidos através da modalidade CDS (78%), na Aquisicdo de Sementes

totalizou (11%) e na CPR-estoque representou (11%).
Figura 12 - Distribuicdo percentual dos recursos do PAA, por modalidade, em 2019

SEMENTES — 11%

CPR ESTOOQUE = 11% ToTtaL PAA

R$ 41
MILHOES

Fonte: CONAB (2020, p. 10)
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A melhor efetividade da modalidade Compra com Doacdo Simultanea (CDS) em
relacdo as demais modalidades, deve-se a sua estrutura e caracteristicas, no qual possibilita a
comercializacdo de produtos advindos da agricultura familiar, como as frutas, hortalicas,
biscoitos caseiros, doces, que sdo adquiridos através de organizacdes fornecedoras e
distribuidas as unidades Recebedoras (CONAB, 2020).

Figura 13 - Distribui¢do dos Recursos do PAA na modalidade
Aquisicdo de Sementes em 2016 (%)

B%

Fonte: CONAB (2017, p. 11).

Ainda sobre 2016, foram investidos cerca de R$ 4 milhdes na execucdo da
modalidade de Aquisicdo de Sementes, totalizando 1,1 mil toneladas de sementes advindas da
agricultura familiar, localizadas nos estados do Parana, Goiés, Roraima, Rio Grande do Sul,
Santa Catarina e Sdo Paulo. A Figura 13 demonstra as principais culturas na distribuicdo dos

recursos do PAA em sementes em porcentagem.

Todas estas demandas foram realizadas através das delegac@es federais da SEAD, do
Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria (INCRA) e das secretarias estaduais de
agricultura. Todas as sementes obtidas foram distribuidas aos produtores rurais assentados da

reforma agraria aos quilombolas e aos agricultores familiares.

Figura 14 - Distribuicdo dos projetos do PAA por categoria de beneficiarios fornecedores em 2016
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Fonte: CONAB (2017).

A figura 14 apresenta a distribuicdo dos projetos por categorias dos beneficiarios
fornecedores. Vale ressaltar que Minas Gerais foi o estado que mais deu apoio aos
agricultores familiares na distribuicdo dos projetos através do PAA, seguido do estado do

Espirito Santo, S&o Paulo e Rio de Janeiro.

Referente ao nimero de projeto atribuidos aos Assentados da Reforma Agréria,
somente dois estados se beneficiaram do programa: S&o Paulo, que se encontra em primeiro e
Espirito Santo. Na categoria Pescadores Artesanais, somente o estado do Rio de Janeiro se
beneficiou do investimento através do programa. E por ltimo, na categoria Quilombolas, o
estado de Sao Paulo encontra-se em primeiro, seguido do Espirito Santo e Minas Gerais.

Figura 15 - Distribuicdo dos projetos por categorias de beneficiarios fornecedores em 2016

1,78%
1,30%_ 2,25% [ Agricultores familiares

OI1% el 4,38%

Assentados da reforma agraria

17.75% - Quilombolas
- Agroextrativistas

Pescadores artesanais

-Comunidadeindfgena

72,43% - Atingidos por barragem

Fonte: CONAB (2017, p. 13).

Na Figura 15, ficam mais claras as informacdes referentes a distribuicdo dos projetos
por categorias de beneficidrios fornecedores no ano de 2016. Pode-se observar que a
participacdo dos agricultores assentados da reforma agraria ocupou o segundo lugar
comparados com as outras categorias, e em relacdo aos numeros de projetos do PAA no ano
de 2016.

4.5.1 RelacGes dos recursos e produtos adquiridos pelo PAA

A aquisicéo de alimentos através do PAA é muito diversificada, assim, encontram-se
inimeras culturas e producdes no meio rural para atender tanto aos critérios exigidos pelo
programa, como o valor nutricional nos diversos alimentos distribuidos as familias em

situacdo de vulnerabilidade social. Desde o ano de 2003, foram somados mais de 500 tipos de
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produtos/alimentos comercializados e o PAA vem buscando atender com enfoque

principalmente nas questdes sociais, para mitigar a fome na sociedade.

Figura 16 - Diversidade de produtos adquiridos pelo PAA no ano de 2016
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Fonte: CONAB (2017, p. 14).

Vé-se na Figura 15 a vasta diversidade dos produtos adquiridos pelo PAA no ano de
2016. Com o percentual de 60%, encontram-se as frutas e hortigranjeiras. Os laticinios, mel e
processados, juntamente com as carnes e pescados, alcangam 30% dos valores das aquisi¢oes
feitas pelo programa. J& os gréos e oleaginosas, castanhas e sementes representam 10% das
aquisicdes. Vale destacar, que dentre esses produtos adquiridos, estdo inclusos o milho, a raiz
da mandioca, a banana e a abdbora. Grande parte destas producbes normalmente sdo
regionais, ou especificamente na regido onde a frente do projeto do Programa de Aquisicao de
Alimentos estd atuando, e estes critérios, buscam principalmente enaltecer os bons habitos

alimentares.

Figura 17 - Quantidade de produtos adquiridos por fonte de recursos, em 2016 por (kg)
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Fonte: CONAB (2017, p. 16).

0

De acordo com dados da Figura 16, a regido Nordeste é a que mais adquiriu e
comercializou, em quantidade de quilos, produtos com os recursos do MDSA e da SEAD,
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representando mais de 32 mil toneladas de alimentos. A segunda foi a regido Sudeste,
correspondendo a mais de 20 mil toneladas de produtos. A regido Sul vem em seguida com
um resultado de mais de 17 mil toneladas de alimentos, seguida da regido Norte, com cerca de
mais de 12 mil toneladas. J& a regido Centro-Oeste, representou, aproximadamente, 6 mil
toneladas de alimentos vendidos através dos devidos recursos do MDSA e da SEAD.

Durante todos os anos de execugcdo do projeto do PAA pela Conab, muitos
produtores rurais e agricultores familiares vém sendo beneficiados pela comercializagéo de
seus produtos ao Governo Federal. Os beneficiarios que tém acesso ao programa, tem garantia
de melhores rendas no campo e melhor qualidade de vida. Especificamente no ano de 2016,
houve um total de 29.318 beneficiarios fornecedores de todo o Brasil. Essas familias s&o
identificadas como um publico diversificado, sendo eles, os assentados da reforma agraria,
silvicultores, agricultores familiares, extrativistas, aquicultores, pescadores artesanais,
comunidades indigenas, quilombolas rurais, e entre outros povos de comunidades
tradicionais, que respondam aos critérios previstos no artigo 3° da Lei n° 11.326, de 24 de
julho de 2006 (CONAB, 2017).

Figura 18 - Numero de beneficiarios fornecedores participantes do PAA, por fonte de recursos, em 2016
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Fonte: CONAB (2017, p. 18).

A cooperacao entre as duas fontes de recursos, tanto da MDSA, quanto da SEAD, ao
longo do tempo, veio se consolidando uma das primeiras finalidades, estabelecida no inciso |
do artigo 2° do Decreto n° 7.775, de 04 de julho de 2012, que busca “incentivar a agricultura
familiar, promovendo a sua inclusdo econdmica e social, com fomento a produgdo com
sustentabilidade, ao processamento, a industrializacdo de alimentos e a geragao de renda”

(CONAB, 2017).

Na Figura 18, acima, identifica-se a fonte de recurso e a regido que se encontra na
frente no quesito de numeros de beneficiados que participam do PAA. A fonte de recurso com
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maiores percentuais de resultados, é a MDSA, e a regido predominante dos recursos é o
Nordeste, representando mais de 12 mil beneficiarios fornecedores. Em seguida, encontra-se a
regido Sudeste, Norte, Centro-Oeste e Sul. J& na fonte de recursos da SEAD, a regido Sul
predomina com mais de 734 beneficiarios fornecedores, seguida da regido Norte, Centro-
Oeste e Nordeste. E somente a regido Sudeste ndo possui nenhum beneficiario fornecedor

participante do PAA através da fonte de recurso da SEAD.

O Programa de Aquisicdo de Alimentos, através das empresas fornecedoras,
entregou alimentos, a mais de 2.619 unidades recebedoras, no ano de 2016, que correspondeu
a mais de 9.306.019 atendimentos a populacdo em situacdo de vulnerabilidade social e
nutricional, garantindo a estes beneficiados 0 acesso aos alimentos saudaveis advindos da
agricultura familiar (CONAB, 2017).

A Figura 19 destaca o total de atendimentos, referente as unidades recebedoras e 0

numero de atendimentos a comunidade local contemplada com os produtos do PAA.

Figura 19 - Numero de unidades recebedoras e de atendimentos, por regido, no ano de 2016

REGIAC | NUMERO DE UNIDADES RECEBEDORAS | NUMERO DE ATENDIMENTOS
NORTE 510 1647204
NORDESTE 992 4535644
SUDESTE 296 1676.308
SUL 222 TOB.840
CENTRO-OESTE 599 738.023
TOTAL 2619 9.306.019

Fonte: CONAB (2017, p. 21).

Como vé-se na Figura 18, a regido predominante, nos quesitos unidades recebedoras
dos produtos do PAA e atendimentos é o Nordeste, representando no ano de 2016, cerca de
992 unidades recebedoras e 4.535,644 nimeros de atendimentos. Em seguida, se encontram

as regides Centro-Oeste, Norte, Sudeste e Sul, com resultados inferiores a regido Nordeste.

De acordo com a Figura 19 a seguir, pode-se observar a discrepancia dos resultados,
comparados com os dados da Figura 18, anterior, no ano 2016, e os dados mais atuais
referentes ao ano de 2019. O total de atendimentos nas regides do Brasil. 63% das unidades

recebedoras estdo localizadas das regides Nordeste e Sudeste do pais.

No ano de 2019, foram mais de 350 unidades recebedoras que participaram dos
projetos da modalidade CDS. E foram realizados diversos atendimentos as familias com
situacdo de inseguranca alimentar e aos beneficidrios dos servigos socioassistencial,

garantindo o consumo saudavel de alimentos vindo da agricultura familiar.
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Fonte: CONAB (2020, p.17).

Na Figura 19 observa-se que na regido Centro-Oeste houve um total de 58 unidades
recebedoras. Na regido Nordeste, teve um total de 138 unidades recebedoras. Na regido Norte
sdo 38 unidades. Na regido Sudeste 89 unidades, e na regido Sul foram 35 unidades
recebedoras, executadas com o0s projetos do Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA). No
total, 358 unidades recebedoras.

Ao comparar os dados da Figura 19 dos resultados do ano de 2016, quando foram
atendidas 2.619 unidades recebedoras, com a Figura 20, referente ao ano de 2019 e quando
foram atendidas 358 unidades, pode-se observar que a queda foi radical, uma reducgéo de 86%
unidades atendidas. Isso é o reflexo da ineficiéncia da execucdo do PAA, e o
desmantelamento desta politica publica nos Gltimos anos.

Os dados da Figura 21, a seguir, demonstram a superioridade de entidades e
organizacOes de assisténcia social e redes publicas de educacdo, que representavam um
percentual de 79% na participacdo no programa. Ja as redes socioassistenciais e equipamentos
de alimentacdo e nutri¢do, tinham um percentual de 15% no programa. E, por ultimo, os
servicos de acolhimento, os servicos publicos de salde e entidades beneficiadoras de saulde,
representavam 6% na participagdo do PAA.
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Figura 21 - Unidades recebedoras atendidas pelo PAA no ano de 2016
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Fonte: CONAB (2017, p. 21).

De acordo com a Conab (2017), desde o inicio do ano de 2003, o PAA possibilitou a
evolucdo das demandas através das acdes das organizacOes fornecedoras. Dessa forma, os
municipios onde estdo inseridas as organizagdes, tornaram-se ativos na participacdo do
programa, e investindo em seu territorio, geraram o aumento da renda familiar dos produtores
rurais, como também na producdo e melhorias da alimentacdo da sociedade em situacdo de

inseguranca alimentar nutricional.

Desde o ano de 2003 até o ano de 2016, o PAA, através da Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB), atuou em mais de 2.700 municipios, em virtude da qualificagcdo da
companhia pelas organizacdes fornecedoras ao passar dos anos. No ano de 2016 participaram
476 municipios das organizacdes fornecedoras através do PAA.
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Figura 22 - Mapa brasileiro dos municipios participantes do PAA no ano de 2016
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Fonte: CONAB (2017, p. 23).

A figura 22 representa o nivel de atuagdo da politica publica “Programa de Aquisi¢cdo
de Alimentos (PAA)” a nivel nacional, e especificamente os municipios que se beneficiaram
da execucdo deste programa. Observa-se que as regides predominantes em relacdo a atuacéo
do PAA nos municipios sdo o Nordeste, o Sudeste, e 0 Centro-Oeste. As demais regides,
Norte e Sul, representam resultados inferiores em relagdo a participacdo do PAA nos
municipios inseridos nestas regides. E, ainda mais consideravel o resultado no ano de 2016,
pois, mesmo que fossem parcialmente limitados, os recursos para a execucdo do programa
nestas regides, ainda eram muito significativos para os beneficiarios do PAA, tanto para os
fornecedores dos alimentos para 0 programa, como para a sociedade que necessita da doagéo
destes alimentos. Para ambos, 0 acesso a esta politica publica continuava essencial, pois
possibilitava 0 acesso digno de uma seguranca alimentar e nutricional para as familias rurais e

urbanas.
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Nos anos de operacdo do PAA pela Conab, muitos agricultores familiares foram
beneficiados pela venda de seus produtos ao Governo Federal, conseguindo obter garantia de
renda e melhoria da qualidade de vida. No ano de 2019 foram beneficiados 5.885 agricultores
familiares, gerando uma tenda anual para cada familia de R$ 7.000. Na Figura 23 a seguir
observa-se, a distribuicdo dos agricultores por regido e em 392 municipios no Brasil.

Figura 23 - NUmero de agricultores familiares do PAA, por regido, em 2019
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Fonte: CONAB (2020, p. 15).

Pode-se observar que a regido Nordeste é a area em que mais foram beneficiados os
agricultores familiares através do PAA, com um total de 1.900 beneficiarios fornecedores. Em
seguida foi a regido Sudeste com um total de 1.737 beneficiarios fornecedores. Na regido
Norte foram 1.107 beneficiarios fornecedores. Na regido Centro-Oeste totalizou 619
beneficiarios fornecedores, e por Gltimo a regido Sul, que beneficiou 522 agricultores

familiares fornecedores.

Conforme os dados da Conab (2017), no ano de 2008, o governo iniciou o Programa
Territério da Cidadania, no qual o principal objetivo era o de promover o desenvolvimento
econbmico e executar iniciativas de programas basicos de cidadania, com o ambito de
estratégias de desenvolvimento territorial e sustentavel. Foram comtemplados mais de 123
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territorios, definidos pelo governo federal, e o PAA era o principal programa para a

consolidacdo das metas estabelecidas dessas estratégias.

No ano de 2016, um total de 83 territorios participaram do PAA, o que correspondeu
a 49% do total. Os valores de recursos executados no PAA, foram de R$ 98 milhdes,
atribuidos ao Programa de Territorio da Cidadania, comprovando assim a efetividade do PAA

em se articular com outras politicas publicas de desenvolvimento rural.

Observa-se que nos ultimos anos o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) teve
seus altos e baixos, principalmente por conta do desmantelamento das politicas publicas no
Brasil, ndo somente com o PAA, mas também com outros programas socioassistenciais. No
ano de 2016 enquanto o PAA estava sendo efetivo, os resultados executados em nivel
nacional através da modalidade CPR-Doacdo foi de mais de 181 milhdes de reais, ja no ano
de 2017 apds a drastica reducdo orcamentaria, os valores executados através do PAA foram
de 96 milhdes de reais (CONAB, 2022). Desde do ano de 2017 o PAA se encontra nesse
desmantelamento como politica publica. Antes desta ruptura orgamentaria, 0os dados deixam
claros, que o PAA vinha sendo um dos principais programas de apoio aos agricultores
familiares e as familias em situacdo de vulnerabilidade social. Mas desde o ano de 2016 até
atualmente, o programa vem sofrendo grande transicdes, dentro de um quadro de
desmantelamento de politicas publicas. Para ndo dizer que o atual governo extinguiu o

programa, mantiveram-se apenas poucas pessoas se beneficiando dele nos Gltimos 5 anos.

4.5.2 Representatividade do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) em nivel

municipal
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Figura 24 — Dados do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) na cidade de Angatuba-SP
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Fonte: Transparéncia publica do PAA, CONAB (2017).
De acordo com a Figura 24, durante os anos de 2011 a 2016 houve significativos

resultados em relacdo ao nimero de participantes no PAA, e aos recursos realizados atraves

do programa.

De acordo com Borsatto et al. (2020), no periodo entre os anos de 2011 a 2016 os
arranjos institucionais que mais obtiveram retorno no municipio de Angatuba foram através
do PAA, pois ainda nesse periodo existiam contratos firmados na execugdo do programa. A
COLANG (Cooperativa dos Produtores Rurais de Angatuba), comegou a participar
efetivamente do PAA no ano de 2011, e conforme demonstrado na Figura 24 acima, somente
oito agricultores destinaram suas producdes através do PAA no ano de 2011. Ja nos anos de
2012 a 2015 evidentemente ocorreu um aumento significativo no nimero de agricultores
fornecedores no programa, também o aumento nos recursos acessados pelo municipio, por

meio do qual 241 agricultores destinaram parte de suas produces a esta politica publica.

Ainda de acordo com Borsatto et al. (2020), a Unica atividade realizada pela
cooperativa (COLANG) foi a comercializacdo via PAA. A cooperativa ndo efetuava nenhuma
outra acdo de desenvolvimento ou prospeccdo de outros mercados, também nédo realizava
nenhuma outra iniciativa de maximizar a producdo de seus cooperados e ndo incentivava a
producdo mais sustentavel. A cooperativa basicamente realizava agdes semelhantes a
organizacOes paraestatais a servico do governo municipal do que uma organizagdo que
favorecessem os agricultores locais. Os agricultores participavam de atividade junto com a
cooperativa somente uma vez por ano, basicamente para discutir sobre as demandas e

respectivas cotas e produtos que eram entregues ao PAA. Conforme os autores supracitados
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puderam captar, os agricultores afirmaram que ndo tinham unido e organizagéo entre eles,
somente possuiam uma relacdo no ambito da execucéo e funcionamento do PAA, estritamente

econdmica.

Conforme a Figura 25 a seguir, o ultimo valor executado foi de $781.202,48, atraves
do PAA no ano de 2016, e tiveram 183 agricultores fornecedores nas entregas realizadas no
periodo de 2016 a 2017 (CONAB, 2017; BORSATTO et al., 2020).

Figura 25 - Dados do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) na cidade de Angatuba-SP
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Fonte: CONAB (2017).

A figura 25 apresenta informagdes referentes aos recursos formalizados, executados
e devolvidos do Programa de Aquisicdo de Alimentos no municipio de Angatuba. Estes
valores referem-se ao ano de 2016, sendo a origem deste recurso do MDS (Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, na modalidade Combate a Pobreza Rural (CPR-
Doacédo). A organizacdo fornecedora € a Cooperativa dos Produtores Rurais de Angatuba-
COLANG.

Segundo Borsatto et al. (2020), os agricultores assentados ressaltaram que o PAA foi
um dos mais importantes programas geradores de renda a eles, principalmente para o
escoamento de suas producdes e foi um canal de comercializacdo que trazia mais vantagens
econbmicas do que outros canais que o0s agricultores ja acessaram anteriormente. Para 0s
agricultores a contribuigdo do PAA para a melhoria na renda familiar, na qualidade de vida e
na qualidade da alimentagéo era bastante efetiva.

Entre 2003-2010, o MDS foi responsavel por mais de 89% dos recursos efetuados no
programa, os produtores ou suas organizaces acabam acessando mais de uma modalidade do
PAA, mas que atendam aos requisitos e critérios estabelecidos pelo programa. A CONAB é
responsavel por credenciar as entidades que se beneficiam do programa e os polos de
compras, sendo as cooperativas ou associagdes de produtores rurais. Cabe também, a ela
transparecer aos polos de compra um padréo de qualidade de todos os alimentos produzidos e
entregues pelos agricultores, no qual é estabelecido pelo MAPA (MEDEIRQOS, 2013).
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Até o ano de 2015 a politica publica (PAA) se mostrava efetiva em relagdo aos
investimentos or¢camentarios para 0 programa, mas observa-se que no ano de 2016, houve
uma grande queda nos valores executados e investidos através da politica publica e,
consequentemente, a diminuig¢do da producéo e de agricultores participantes do programa. Por
conta da diminuigdo orgamentaria e investimentos do governo para com o PAA, diversos

territérios no pais estdo sentindo esta ineficiéncia do programa como politica publica.

O principal intuito nas abordagens tedricas e estatisticas deste capitulo da pesquisa, é
primeiramente identificar a representatividade do Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA) em nivel nacional e municipal. E nitido o quio foi e é de grande importancia a
efetividade do PAA nas diversas regides, pois a politica tornou-se uma das principais frentes
para combate a fome zero no pais e procura mitigar a inseguranca alimentar nutricional das
familias mais vulneréaveis. Os dados demonstrados deixam legivel a dimensdo econdmica e
social gque o programa pode atingir se for bem operacionalizado, mesmo que seja heterogéneo

0 acesso a politicas publicas entre as diferentes regides.

E importante destacar que a politica pode trazer retornos, tanto para os produtores e
agricultores familiares rurais, como para a comunidade e municipios em que 0 programa esta
inserido. E, € um importante instrumento para o fornecimento das organizagdes locais, para
que estas possam atuar como verdadeiros agentes de desenvolvimento territorial, e de

fortalecimento para a agricultura familiar e para o combate a inseguranca alimentar.

E evidente que os melhores resultados do PAA foram obtidos no periodo de 2003 a
2016, os dados demonstram que até 2016 o programa teve uma grande efetividade em nivel
nacional. Mas em meados do primeiro semestre de 2017, houve uma drastica diminuicdo de
seu orcamento e, consequentemente, de sua efetividade. Diante disso ocorreram grandes
impactos sociais e econdmicos, principalmente para os agricultores familiares que forneciam
os produtos/alimentos através do PAA, quanto para a sociedade local, que deixaram de ter
acesso aos produtos devidamente oferecidos com intermédio do programa.

Ao considerar os dados analisados neste capitulo, nota-se a relevancia do Programa
de Aquisicdo de Alimentos (PAA) guando alcancado seus objetivos como politica publica. O
mesmo promove e incentiva a agricultura familiar, com uma melhor obtencéo de renda no
campo, como também se preocupa com a biodiversidade e os fatores que envolvem a

seguranga alimentar e nutricional da sociedade, ndo s6 urbana, mas também rural (CONAB,
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2017). E desde sua existéncia o principal intuito é mitigar essas falhas econémicas e sociais
existentes na comunidade rural e na sociedade, e dar um ar de esperanca a populaces mais

fragilizadas.

4.6 Efeitos do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) no Sistema de Producgéo da

Agricultura Familiar

De acordo com Duval e Ferrante (2008) o Programa de Aquisicdo de Alimentos, a
principio, teve o propdsito de criar uma politica publica com foco no abastecimento de
alimentos & populagdo em situacdo de vulnerabilidade social, através da aquisicdo de
alimentos da agricultura familiar. Uma boa parte dos alimentos adquiridos através do PAA, na
época, eram destinados as escolas municipais, para a merenda escolar dos alunos, e outra
parte para entidades assistenciais, como albergues noturnos e restaurantes populares. E para
os produtores participarem, eles deveriam se enquadrar ao perfil dos que podiam adquirir o
financiamento do PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar),

e também possuirem os tal6es de notas de produtor rural.

Ainda de acordo com Duval e Ferrante (2008) o0s produtores rurais nos
assentamentos rurais, em sua maioria, praticam a policultura, ou seja, existe sempre uma
diversificacdo da producdo nos lotes principalmente voltada a atender as demandas de
consumo das proprias familias. O aumento da diversificacdo das atividades nos lotes
familiares leva a um maior emprego de mao-de-obra e isto faz com que as familias tenham
maiores opcdes alimentares. Por outro lado, a maior diversidade favorece sistemas ecoldgicos
da propriedade. Com o0 aumento das variedades da producédo, o agricultor também eleva sua
estabilidade financeira, pois mesmo tendo alguma queda de prego na venda de algum produto,
ndo afetard seu orcamento, pois ele tem outras alternativas em sua producdo. Mas para que
isso aconteca, € preciso ter politicas de apoio, e mercados locais que absorvam esta
diversidade de produtos, para que os produtores ndo voltem a depender exclusivamente das
propostas de producdes homogeneizantes daquelas grandes cadeias produtivas, com a funcao
de fornecedores de matéria-prima agroindustrial, como a cana de agucar. Para os autores, 0
PAA era capaz de incentivar a diversificacdo da producéo, através dos produtos adquiridos
pelas prefeituras, por intermédio do PAA, e isso reflete positivamente nos sistemas produtivos

de cada assentado, no qual, serd abordado dos resultados desta pesquisa.
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Duval e Ferrante (2008) ressaltam que o autoconsumo pode ser entendido como algo
que foge da anélise de integracdo das economias capitalistas, pois € um tipo de producao que
pode garantir a reproducdo social e cultural das familias, fornecendo a elas suas bases
nutricionais. De acordo com Ferrante e Queda (2003, p.16) a analise das producgdes pode ter
grande relevancia simbolica e energética, para além daquelas produgdes focadas somente na
extensdo da producdo e na produtividade econdmica. No entanto, com o PAA, o excedente
desta producao de alimentos encontra um mercado um pouco mais estavel, que foi por algum
tempo capaz de alterar o célculo dos esforcos/investimentos das familias na producgdo de

alimentos.

O autoconsumo também é visto como um fator necessario para 0 meio de vida dos
assentados. Com a producédo, que é destinada primeiramente para as familias assentadas, e
pensando no crescimento da oferta de alimentos nas cidades, a introducdo destes alimentos
em projetos municipais, como a merenda escolar, no qual pode surgir abordagens importantes
e novos caminhos de uma constru¢do de inclusdo social e renda para os agricultores

assentados.

4.7 Desafios do Sistema de Seguranca Alimentar Nutricional

As politicas de seguranca alimentar no Brasil tém diversas atuacbes validas e
benéficas a sociedade, mas também possuem diversas falhas em sua operacionalizacdo. Estas
controversas estdo sendo estudadas, para que, de alguma forma, possam trazer retornos

benéficos aos cidaddos que dependem destas politicas publicas para ter uma vida digna.

De acordo com Silva et al (2020), no periodo entre 2003 e 2016, a politica social de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), trouxe em destaque o estabelecimento do Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), para duas tomadas de decisoes,
sendo elas: o combate a fome e proporcionar uma alimentagdo saudavel, como direito humano
para todos. E evidente que dentre estas circunstincias, a “fome”, nio ¢ um acontecimento
natural na sociedade, mas sim, o efeito da desigualdade social, tanto na economia, quanto nas

politicas desiguais que atingem mais severamente as familias mais carentes.

Neste mesmo periodo citado, o SISAN assumiu alguns enfoques dos principais
problemas enfrentados de inseguranca alimentar, sendo elas: o alto nivel de pobreza e a

auséncia do acesso adequado e regular aos alimentos, em uma quantidade satisfatoria e
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principalmente com qualidade. Também deu énfase nas boas praticas alimentares,
considerando as diversidades culturais e ambientais, no qual, exige um conjunto de praticas de
acOes publicas. Estas abrangéncias de inseguranca alimentar atingem todo o territdrio
nacional, decorrentes de um vinculo institucional entre as diferentes esferas do governo

(Federal, Estadual e Municipal), e os campos setoriais, econdmicos e sociais.

Ainda de acordo com Silva et al. (2020), algumas das atuacbes benéficas que de
alguma forma trouxeram retornos sociais e econdmicos & sociedade foram o crescimento
econdmico e a distribuicdo de renda, regulada na restauragdo continua do poder aquisitivo do
salario minimo e no programa Bolsa Familia. J& na geracdo de empregos, foi pautado a
origem de novos postos de trabalho para disponibilizar oportunidades no mercado de trabalho.
Por ultimo, o aumento do mercado interno de consumo, possibilitou, uma melhor condicdo de

vida para a populacéo brasileira.

E evidente que as politicas de seguranca alimentar no Brasil muitas vezes acabam
sendo ineficientes como politica de acesso a alimentacdo saudavel, principalmente nesta nova
era em que estamos vivendo. O exemplo mais atual, e que esta tendo maior impacto para a
sociedade, tem sido a pandemia do Coronavirus (COVID-19), umas das maiores crises

sanitarias ja vividas no Brasil e no mundo.

O inicio desta pandemia, no comeco de 2020, explica e justifica muitas questdes. O
impacto desta crise sanitaria no pais, por muitas vezes, reflete uma falta de administracédo
adequada do governo para com os direitos da sociedade, e retoma o foco sobre a analise do
tema de seguranca alimentar no Brasil, e também no mundo, assim como sua reintrodu¢do na

agenda publica.

No ano de 2020, o aumento da inseguranca alimentar no mundo se deu em fungéo do
aumento do desemprego advindo da pandemia do coronavirus. E no Brasil, este problema néo
estd sendo diferente. De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), no primeiro semestre do ano de 2020, a taxa de desemprego representou 12,2%, ou
seja, 12,9 milhdes de pessoas, sendo que, 2 milhdes de brasileiros perderam seus empregos.
Em relacdo a taxa de subutilizacdo, a mesma teve um percentual de 24,4% (36,8 milhdes de
trabalhadores). Em resumo, 70,9 milhGes de brasileiros estiveram fora dos postos de
trabalhos, o que indicou um aumento significativo de 5,2 milhdes de individuos comparado ao
semestre anterior (SILVA et al., 2020).
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Ainda de acordo com estes estudos, em relacdo ao impacto da pandemia (COVID-
19) no Brasil e em relacdo a seguranca alimentar no pais, estima-se que cerca de 5,4 milhdes
de pessoas passaram para a extrema pobreza em razdo a pandemia. No entanto este quadro de

fome no pais j& estava ocorrendo antes mesmo do inicio da crise sanitaria.

Segundo a Organizacdo das Nacbes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura
(FAO), ja no ano de 2017, havia cerca de 5,2 milhGes de brasileiros com desnutricdo, e este
cenario fica ainda mais gritante, quando ressaltamos que estes individuos estdo inseridos em

uma parcela da populagédo que é caracterizada pelos aspectos de obesidade e sobrepeso.

De acordo com o Ministério da Saude, no ano de 2017, mais da metade da
populagéo, especificamente nas capitais brasileiras (54%), se encontram em situacdo de
excesso de peso, e um em cada cinco brasileiro (18,9%) estavam obesos
(FAO/OPS/WFP/UNICEF, 2018).

Conforme Silva et al. (2020), todos estes cenarios, expostos neste texto, ocorrem
pelo fato de que o Brasil esta convivendo com uma gestao ineficiente por parte do Governo
Federal frente a pandemia, o que, acaba deixando o pais no topo em relacdo aos nimeros de
casos de Covid e problemas complexos para com a econémica. Consequentemente, este
quadro tende a agravar ainda mais o desemprego, a pobreza e a fome no pais. Desta forma,

fica claro que a seguranca alimentar se torna mais que essencial neste momento no Brasil.

De acordo com Burlandy (2009) as estruturas de representacdo social no Brasil,
especificamente até meados da década de 90, foram marcadas pelo desmembramento
institucional e pelo avanco dos objetivos setoriais sobre planos que vieram modificar a
distribuicdo de recursos do poder, tanto entre os setores, quanto nos niveis de governo. Estas
iniciativas acabaram gerando uma aplicacdo ineficiente dos recursos, principalmente ao
limitar a criacdo de pactos mais amplos no pais, para o enfrentamento de adversidades mais
complexas, como a saude e Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN). Nas ultimas décadas o
Brasil vem “tentando” superar este quadro desalentador, buscando formalizar ideias

interdisciplinares e iniciativas institucionais tragadas na intersetorialidade.

A partir dos anos de 1988, a luz da Constituicdo, a saude foi estabelecida como um
direito de todos, sendo acessada por meio de politicas sociais e econdmicas. E compreendida
como resultante das condi¢des de alimentacdo, habitacdo, educacdo, renda, meio ambiente,
trabalho, transporte, emprego, lazer, liberdade, posse da terra e acesso aos servigos de saude,
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impds a integracdo de um conjunto de politicas publicas implementadas por diferentes setores

de governo. Assim sendo, através da Lei Organica, instituida a SAN como:

[...]a realizacéo do direito humano a uma alimentagdo saudavel, acessivel,
de qualidade, em gquantidade suficiente e de modo permanente, sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, com base em
praticas alimentares saudaveis, respeitando as diversidades culturais e
sendo sustentavel do ponto de vista sécio-aconémico e agro-ecolégico. Este
direito s6 se realiza por intermédio da integracdo entre setores
(BURLANDY, 2009, p. 852, grifo do autor).

Ainda de acordo com Burlandy (2009) a constituicido destes setores foi o efeito de
uma dindmica social participativa e associada entre governo e organizacGes sociais que
culminou no estatuto institucional, por meio do Sistema Unico de Salde (SUS), em 1988, e
do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) em 2006. A atuagéo
desses sistemas vem proporcionando uma reformulacdo nos modelos de setores da saude e
alimentacdo, no entanto, o SISAN visa a aproximacdo da producdo, abastecimento,

comercializacdo e o consumo de alimentos saudaveis.

O Projeto de Lei Orgénica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN) (PL
n°6.047/2005) prové o conceito desse trabalho:

[...] a realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente de

alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o

acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base préticas

alimentares promotoras de saude, que respeitem a diversidade cultural

e que sejam social, econdbmica e ambientalmente sustentaveis
(BRASIL, 2005).

H& uma grande parcela de brasileiros que se encontram em (In) Seguranca Alimentar, de
acordo com o levantamento feito pelo IBGE, através da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), entre os anos de 2017-2018. A POF (Pesquisa de Orcamentos
Familiares), estimou um total de 68,9 milhGes de domicilios particulares permanentes no
Brasil. Entre estes domicilios, 63,3% estavam em situacdo de Seguranca Alimentar (SA), por
outro lado, 36,7% dos domicilios particulares encontravam-se em grau de Inseguranca
Alimentar (1A).

Neste periodo, os domicilios em situacdo de IA leve representaram 24,0%, 0s
domicilios com a IA moderada representaram 8,1% e os com IA grave representaram 4,6%.
Levando em consideracdo que o nivel de IA grave com o aspecto mais severo, e de baixo

acesso domiciliar aos alimentos, € legitimo afirmar, que, a partir dos resultados da POF entre



82

2017-2018, cerca de 3,1 milhGes de domicilios passaram por privagdo quantitativa de

alimentos, e esse fato ndo atingiu somente os membros adultos das familias, mas também as

criancas e adolescentes. Tiveram uma ruptura nos padrdes alimentares destas familias, no

qual, os mesmos tiveram em situacdo de fome, pelo menos, em alguns determinados

momentos, no periodo de referéncia entre 3 meses (POF/IBGE, 2020, p. 28).

Para uma melhor compreensdo dos cendrios relatados, a Figura 26 demonstra o

enquadramento dos graus de seguranca e inseguranca alimentar.

Figura 26 - Descricdo dos graus de seguranca e inseguranca alimentar

Situacao de
sequranca alimentar

Descrigao

Seguranca alimentar

A familia/domicilio tem acesso regular e permanente a alimentos de
gualidade, em guantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais.

Inseguranga alimentar leve

Preocupacao ou incerteza guanto acesso aos alimentos no futuro; qualidade
inadequada dos alimentos resultante de estratégias que visam nao
comprometer a quantidade de alimentos.

Inseguranca alimentar moderada

Reducéo guantitativa de alimentos entre os adultos e/ou ruptura nos padroes
de alimentagao resultante da falta de alimentos entre os adultos.

Inseguranga alimentar grave

Reducéo quantitativa de alimentos também entre as criangas, ou seja, ruptura
nos padrdes de alimentacdo resultante da falta de alimentos entre todos os
moradores, incluindo as criancas. Nessa situagéo, a forme passa a ser uma
experiéncia vivida no domicilio.

Fonte: Pesquisa de Orgamentos Familiares. IBGE/PNAD (2020, p. 22).

Figura 27 - Domicilios particulares e moradores de domicilios particulares, por situacdo do domicilio, e a
situacdo de seguranca alimentar existente no Brasil, entre 2017-2018

Situagdo de seguranga alimentar
existente no domicilio

Total
Com seguranca alimentar
Com inseguranca alimentar
Leve
Moderada

Grave

Fonte: IBGE/PNAD (2020, p. 29).

Domicilios particulares Moradores em domicilios particulares
{1 000 domicilios) {1 000 pessoas)
Situacao do domicilio Situagio do domicilio
Total Total
Urbana Rural Urbana Rural
POF 2017-2018
68 862 59 362 9 500 207 104 176 578 30 526
43 587 38 498 5089 122 239 107 619 14 620
25 275 20 864 4 411 84 865 68959 15 906
16 541 13 961 2 580 56 004 46 773 9231
5 508 4 443 1155 18 577 14 465 4112
3136 2 460 676 10 284 7721 2563
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A Figura 27 representa os dados dos domicilios particulares e de seus moradores
relacionados a situacdo de seguranca alimentar, no Brasil, no periodo entre 2017 e 2018.
Podemos observar que had uma significativa porcentagem de domicilios e moradores de
domicilios particulares em situacdo de inseguranca alimentar, principalmente no grau leve e
moderado, mas, ndo deixando de considerar o grau grave de inseguranca alimentar, que
representa o estado mais preocupante da situacdo da seguranca alimentar e nutricional da

sociedade.

De acordo com Santos (2011) a introducdo das politicas de seguranca alimentar nos
municipios brasileiros, comegou a surgir bem lentamente, principalmente nas regides
subdesenvolvidas, que necessitavam de um devido apoio governamental para mitigar a fome
na regido. A interligacdo da perspectiva territorial com a perspectiva da seguranca alimentar €
relevante devido ao planejamento e implantacdo de planos e politicas publicas de
desenvolvimento territorial no Brasil, em que tem articulado questdes da seguranca alimentar

como incentivo de atuag¢6es na administracdo publica.

5. RESULTADOS E DISCUSSAO

Esta secdo ira apresentar as informacdes obtidas na pesquisa de campo realizada nos
assentamentos Banco da Terra 1 e 2 em Angatuba/SP, e a analise dos impactos do PNCF e do

PAA no modo de vida das familias assentadas.

Os resultados coletados buscaram compreender o dia-a-dia dos agricultores
assentados, analisando o contexto historico desde o acesso a terra até os dias atuais. Nesta
discussdo foram levantados importantes temas relacionado ao meio rural, desde a dimensao

social e 0o PNCF, a dimenséo econémica e 0 PAA e as dimensdes de producéo.

Os assentamentos Banco da Terra 1 e 2 estdo localizados no bairro do aterradinho, no
municipio de Angatuba/SP, foram criados no ano de 2000 e tiveram como principal objetivo
proporcionar 0 acesso a terra aos produtores rurais da cidade de Angatuba, com a intengédo de
viver em um assentamento com caracteristicas associativas, e ali desenvolver uma diversidade
de atividades produtivas, para que pudessem obter uma renda familiar e um modo de vida no

campo.
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A partir das informagdes coletadas no trabalho de campo, todas as familias relataram
gue antes de acessarem o0 projeto de assentamentos Banco da Terra através do PNCF, os
mesmos ja viviam da agricultura e desenvolviam atividades produtivas, mas ndo tinham suas
proprias propriedades e, por isso, ficaram motivados a acessarem 0 programa, para que

pudessem viver e produzir em suas proprias propriedades.
1.1 Caracterizacgéo das familias *

A propriedade 1 estudada, é composta por Fabio de Almeida, 49 anos, e sua esposa
Silva de Almeida Albuquerque, 48 anos. A familia reside no assentamento Banco da Terra 2
ha 19 anos, a propriedade conta com um tamanho de 3,5 alqueires, localizada no Bairro do
Aterradinho, na cidade de Angatuba/SP. A producéo da familia no assentamento sempre foi
em pequena escala, com cultivos de verduras e frutas, basicamente para suprir suas
necessidades de consumo, e comercializavam os excedentes através da politica publica (PAA)
enquanto a politica estava sendo efetiva no processo de aquisicdo dos alimentos dos
assentados. O assentado também tem em sua propriedade 3 bovinos leiteiro, 20 aves posturas,
e 2 suinos, ambas producgdes animais é somente para 0 autoconsumo. Atualmente o agricultor

assentado ndo esta cultivando nenhuma producédo, por conta da falta de apoio do governo.

A propriedade 2 estudada, é composta por Joaquim dos Santos, 69 anos, e sua esposa
Rosalina dos Santos, 53 anos. A familia reside em sua propriedade no assentamento ha 12
anos, o lote possui um tamanho de 3 alqueires, localizado no assentamento Banco da Terra 2,
no bairro do Aterradinho, na cidade de Angatuba/SP. A filha do casal mudou-se da
propriedade com destino a cidade, em busca de emprego. Os sistemas produtivos da familia
no assentamento sempre foram voltados ao cultivo de verduras, frutas, feijdo e milho. Com o
intuito de comercializar sua producdo através do PAA, que comprava os alimentos dos
assentados para destinar a entidades socioassistenciais da cidade de Angatuba/SP e uma
parcela de sua producéo era para o autoconsumo. O produtor também tem algumas producdes
de animais, tem 9 bovinos de corte, destinados a venda de atravessador local, 20 aves de corte
para a comercializacdo aos atravessadores locais, para a venda ocasional e autoconsumo. 40
aves postura para o0 autoconsumo, venda ocasional e para atravessadores e dois suinos para o

autoconsumo. As producdes animais sdo realizadas e cuidadas pelo homem e pela mulher.

1 Nomes ficticios dos agricultores entrevistados.
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Atualmente o agricultor assentado estd produzindo somente milho para comercializar, e

verduras para o consumo préprio da familia.

A propriedade 3 estudada, € composta por Manoel de almeida, 65 anos, e sua esposa
Aparecida de Almeida Santos, 55 anos. A familia reside na propriedade ha 20 anos, o lote
conta com um tamanho de 3,5 alqueires, localizado no assentamento Banco da Terra 1,
também no bairro do Aterradinho, na cidade de Angatuba/SP. A producdo da familia sempre
foi o cultivo de verduras, frutas, milho verde e feijdo. Uma grande parcela de sua producdo
era destinada a comercializacdo através do PAA. O produtor assentado também cultiva
algumas producdes de animais, sendo 5 bovinos de corte para venda ocasional e para 0
autoconsumo, 50 aves postura somente para 0 autoconsumo, e 2 suinos também para o
autoconsumo. As producdes animais sdo cuidadas pelo homem, mulher da casa e filhos.
Atualmente o agricultor estd somente produzindo milho, feijdo, arroz e banana, para o

autoconsumo e venda ocasional.

A propriedade 4 estudada, é composta por Jorge de Assis, 71 anos, e sua esposa
Catarina de Assis, 67 anos. A familia reside na propriedade ha 8 anos, o lote conta com o
tamanho de 3,5 alqueires, localizado no assentamento Banco da Terra 2, no bairro do
Aterradinho, na cidade e Angatuba/SP. Os principais meios de producdo do agricultor
assentado sdo o cultivo de frutas, verduras, hortalicas e milho, e o principal destino destas
producdes era através do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), enquanto a politica
publica estava inserida no assentamento como uma das principais politica de apoio ao
processo de comercializacdo das producbes dos agricultores assentados. A familia assentada
também cria animal em sua propriedade, somente 30 aves postura, para 0 autoconsumo.
Atualmente o produtor estd com o intuito de produzir milho para a venda ocasionalmente, e
verduras, hortalicas e frutas para o autoconsumo. O agricultor também relata que ndo tem

objetivo de continuar no assentamento, e pretende vender sua propriedade.

A propriedade 5 estudada, é composta por Josué Bertolai, 64 anos. Ele reside sozinho
em sua propriedade ha 21 anos, desde o inicio do assentamento Banco da Terra no ano de
2000. Sua propriedade conta com o tamanho de 3 alqueires, e também esta localizada no
assentamento Banco da Terra 2, no bairro do Aterradinho, em Angatuba/SP. As principais
producdes do assentado eram o cultivo de verduras e frutas, segundo ele havia uma grande
variedade destas producGes, as produgdes eram destinadas no periodo que o PAA estava

sendo efetivo no processo de comercializacdo dos alimentos do assentamento. O agricultor
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assentado ndo cria nenhuma producdo animal. Atualmente o principal foco do agricultor é
produzir somente o milho para lojas de cereais, pois 0 preco do produto esta em alta para

comercializar.

Ambas familias ressaltaram em suas falas que a principal motivacdo deles entrarem
no assentamento Banco da Terra, foi por conta do acesso mais facilitado e mais efetivo das
politicas publicas entre os anos de 2000 a 2016. As familias também relataram que o PAA foi
o principal programa que apoiou 0s assentados e teve uma maior intensidade na sua execugao,
entre os anos de 2009 a 2016.

O PAA motivava o0s agricultores a produzirem uma grande diversificacdo na
producdo, pois 0s produtos tinham um destino certo para a comercializagdo. Mas, apds a
diminuicdo orcamentéria do PAA no primeiro semestre do ano de 2017, os agricultores desde
entdo estdo enfrentando varios problemas, principalmente nos sistemas produtivos e no

processo de comercializacdo.

5.1 Dimensao Social e PNCF

De acordo com os resultados obtidos nas entrevistas realizadas no assentamento
Banco da Terra, foi possivel observar as dimensGes sociais e as dimensdes do Programa
Nacional de Crédito Fundiario (PNCF), desde o inicio do assentamento na cidade de
Angatuba-SP. Buscou-se entender como foram realizados 0s processos iniciais para 0 acesso
a terra através desta politica pablica, e por quais razdes as familias acessaram o programa,
bem como analisar 0s principais agentes representativos envolvidos no processo de acesso a
terra e na sua eventual quitacdo, observando os principais entraves ocorridos desde a

implantacdo do assentamento Banco da Terra.
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Figura 28- Representacdo de quanto tempo o0 agricultor assentado reside em sua propriedade no Assentamento
Banco da Terra

Ha quanto tempo reside com a sua familia na
propriedade?

91 anos 19 anos

m Entrevistado 1
= Entrevistado 2
Entrevistado 3

Entrevistado 4
8 anos

= Entrevistado 5
20anos

12 anos

Fonte: Elaborado pelo autor.

Na figura 28 observa-se ha quanto tempo os agricultores assentados acessaram as
terras e residem em seus respectivos lotes no assentamento Banco da Terra. Vale destacar que
trés agricultores entrevistados acessaram o PNCF nos anos iniciais do assentamento, ou seja,
residem h& duas décadas, desde os anos 2000. Ja os outros dois entrevistados fazem parte do

assentamento ha aproximadamente uma década, respectivamente ha 8 e 12 anos.

Os produtores rurais da cidade de Angatuba-SP conseguiram acessar as terras no ano
de 2000, inicialmente foram reunidas 30 familias ndo possuidoras de terras, que tinham a
intencdo de viver em uma comunidade de assentados com caracteristicas associativas, com o
objetivo de cultivar uma diversidade de alimentos através da agricultura familiar. Esses sdo
pilares dessa politica pablica, que tem o foco voltado em proporcionar 0 acesso a terras a
produtores rurais ndo possuidores de terras. Além disso, 0s produtores, ao acessarem as terras
no assentamento conseguiram ter melhores condi¢des para produzirem em suas propriedades,
e potencialmente, proporcionar uma melhor geracdo de renda podendo empregar 0s proprios

membros da familia em seus sistemas produtivos.

Grande parte dos produtores rurais que acessaram o PNCF no assentamento Banco
da Terra em Angatuba/SP ja faziam parte do meio rural, e conheciam uns aos outros. Além
disso, possuiam experiencia nos sistemas produtivos, na producdo de alimentos e animal. As
principais motivacdes dos assentados entrevistados ao acessarem o PNCF foi devido ao sonho

de possuirem suas proprias terras, afim de produzir e cultivar lavouras e criagdo, como
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também para buscar uma maior autonomia ao produzir em suas terras e pela oportunidade que
0 assentamento iria gerar, uma melhor renda aos produtores rurais, principalmente os sem
terras e desempregados. Observa-se, de acordo com os relatos dos agricultores assentados,
que todos acessaram o PNCF com 0s mesmos objetivos: 0 acesso a terra, para conseguirem

gerar renda no campo, através de suas diversas producdes e criagdo animal.

No ano de 2000, no inicio do projeto de assentamentos Banco da Terra em
Angatuba/SP, diversos agentes representativos estiveram envolvidos na organizacgéo inicial do
assentamento. Umas das instituicdes que apoiaram inicialmente no processo de criagcdo do
assentamento no municipio foi o Instituto de Terras do Estado de Sdo Paulo (ITESP), também
tiveram alguns agentes representativos locais, sendo eles; o prefeito da cidade de
Angatuba/SP na época, o ex-prefeito Emilio, e Celso Moraes que também fizeram parte da
organizacdo inicial do assentamento Banco da Terra na época, e o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Angatuba/SP.

Ainda no periodo do ano de 2000, para os agricultores assentados de Angatuba-SP
acessarem o PNCF, foi necessario inicialmente criar duas associa¢fes para que eles pudessem

realizar a compra das terras aonde foram instalados os assentamentos Banco da Terra 1 e 2.

No assentamento Banco da Terra 1 foi criado a Associagdo dos Agricultores
Familiares de Angatuba (AAFA) e no assentamento Banco da Terra 2 foi criado a Associagdo
dos Agricultores Familiares Alto Perobal (AAFAP). As duas associagdes foram primordiais
no processo para que 0s agricultores familiares conseguissem acesso as terras. No ano de
2000, as duas associac@es reuniram 30 familias interessadas em viver em um assentamento
rural de carater associativo, para que pudessem ali morar e produzirem variedades de
alimentos ema suas propriedades. Incialmente foram realizadas cerca de 15 reunides com
esses agricultores, junto com a prefeitura e a casa da lavoura de Angatuba/SP, para que as
associacfes pudessem filtrar e selecionar os produtores rurais adequados para acessarem as

terras no assentamento.

Umas das exigéncias impostas para o produtor acessar a terra foi: residir cinco anos
ou mais na cidade de Angatuba/SP; ndo ser morador de outra cidade vizinha; ser produtor
rural, e ter conhecimentos nas atividades agricolas. Das 50 familias que acessaram o Banco da
Terra nos anos iniciais 80% (40 familias) residem ainda no assentamento, outras 20% (10

familias) ndo moram no assentamento por conta de trabalharem fora, mas grande parte dessas
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familias ainda produzem uma pequena quantidade de alimentos em seus lotes, ou criam

alguns animais. Em média 5 propriedades estdo paradas, sem produzir e sem morador local.

A duas associagOes de agricultores também contribuiram por um longo periodo no
processo de comercializacdo das producbes do assentamento, principalmente antes dos
assentados acessarem o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA). De acordo com 0s
resultados obtidos, as associacdes fizeram parte no processo de comercializacdo das
producdes, através do CEASA/SP (Centrais Estaduais de Abastecimento), principalmente no
periodo entre os anos de 2000-2008, enquanto o PAA ainda ndo era a principal estratégia de

comercializacdo no assentamento.

As associacdes dos agricultores assentados do Banco da Terra 1 e 2 também
contribuiram nos anos de intensidade do PAA no assentamento, no periodo entre 2009-2016,
as associacGes foram responsaveis em fazer a intermediacdo entre assentado e a politica
publica (PAA), no qual a associacdo contatava a prefeitura municipal para que fossem buscar

os alimentos produzidos semanalmente pelos agricultores assentados.

A atual situacdo da posse da terra dos agricultores do assentamento, estd quitada,
porém até hoje os assentados estdo com dificuldade de fazer a escrituragdo dos lotes, pois a
taxa para realizar esta escrituracdo € muito alta, e nem todos os agricultores assentados tém
condicdes financeiras para fazer esta escrituragdo. Um grande apoio que os assentados
tiveram referente ao acordo para regularizar a terra foi a implantacdo da Lei 13.606/2018 —
Programa de Regularizacdo Tributaria Rural (PRR), que tem o objetivo de reduzir 100% dos
juros, ja previstos, e também reduzir 100% das multas aplicadas nas propriedades rurais. Esta
lei teve um grande impacto positivo no processo de quitacdo das terras no assentamento,
conseguiu-se reduzir 85% do valor da terra. Portanto, os assentados tiveram que pagar
somente 15% do valor das terras. As duas associa¢Oes de agricultores assentados a AAFA
(Banco da terra 1) e a AAFAP (Banco da terra 2) também contribuiram no processo de
quitacdo da divida, realizando encontros e reunifes para que 0s todos os agricultores

assentados entrassem em um consenso para fazer a quitacéo das terras.

Apos a implantacdo da Lei 13.606/2018, no assentamento Banco da Terra 1, 0s
agricultores tiveram que pagar um valor de R$18.900,00, por cada familia, sendo que antes da
introducdo da Lei de Regulamentacéo tributaria o valor de cada propriedade no assentamento
Banco da Terra 1 estava por volta de R$112.000,00 para cada proprietario. Ja no
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assentamento Banco da Terra 2, o valor que cada familia teria que pagar antes da implantacéo
da Lei 13.606/2018, era de R$70.000,00, mas, com a redugdo dos juros e taxas, antes
estabelecidas, apds esta regulamentacdo, os assentados do Banco da Terra 2 passaram a pagar
um valor de R$10.500,00. Além disso, ambos 0s assentamentos tiveram o prazo de 90 dias

para pagar seus lotes, e assim ocorreu.

Houve total consenso entre os agricultores assentados no processo de quitacdo das
terras, pois a lei amparou os produtores rurais, principalmente pelo grande desconto e pela
reducdo dos juros impostos anteriormente. Os agricultores assentados relataram que a origem
dos recursos para 0 pagamento das terras foram empréstimo de parentes e/ou com recursos
préprios. Um dos assentados entrevistados relatou que pretende vender sua propriedade e ir
embora do assentamento, por conta que 0 mesmo nao esta conseguindo ter uma renda minima
em sua propriedade, e por ndo ter acesso a nenhuma politica publica de apoio no
assentamento. Outro motivo é por conta de toda sua familia morar em outro municipio, por
essas razdes o assentado pretende deixar o assentamento. O processo de titulacdo da terra
ainda estd em andamento, de acordo com 0s assentados esse processo acaba sendo um pouco

burocratico.

As associacOes de agricultores assentados em nenhum periodo desde a implantacéo
do assentamento forneceram alimentos para o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), os agricultores assentados relataram pelo fato desta politica publica ser um pouco

mais dificil de acessar.

O pagamento a vista do assentamento como um todo, ficou por volta de
R$359.000,00 no assentamento Banco da Terra 1, e R$315.000,00 no assentamento Banco da
Terra 2. Foi totalizado 19 lotes regularizados no assentamento Banco da Terra 1, e no
assentamento Banco da Terra 2 foram regularizados 30 lotes. No processo de renegociacdo
pelo pagamento das terras teve a atuacao da Associagao dos agricultores assentados do Banco
da Terra 1 e 2, que apoiou no processo da introducdo da Lei do desconto pela terra, para que
0s assentados conseguissem quitar os seus lotes, e ndo acabassem perdendo suas

propriedades.

Cabe destacar a atuacdo da Associacdo dos Agricultores Assentados, que também foi
presente nos anos iniciais do assentamento nas esferas da comercializacdo, intermediando as

vendas das producdes cultivadas pelos assentados junto as CEASA (Centrais Estaduais de
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Abastecimento) da cidade de S&o Paulo. Mas, de acordo com os assentados, este processo de
comercializacdo ndo estava dando retorno aos agricultores, pois 0 CEASA pagava um valor
muito baixo nos produtos e, assim, ocasionou a desisténcia deste processo de comercializagéo,
optando somente por entregar suas producdes ao varejo local e ao PAA. O arranjo produtivo
com o CEASA perdurou até, aproximadamente, o ano de 2009, quando o PAA passou a ser a

principal estratégia de comercializacdo dos agricultores.

De acordo com relatos dos agricultores assentados, suas vidas melhoraram apés
entrarem no assentamento, principalmente para aqueles que tiveram acesso as politicas
publicas, como o0 PAA e 0 PRONAF, também quando tiveram o desconto pela terra a partir da
Lei 13.606/2018. Os agricultores afirmam que, se ndo houvesse esta lei de desconto pelas
terras, eles ja teriam perdido suas propriedades, por ndo terem condicGes financeiras de pagar
pelas terras. E ainda relatam que até os assentados ndo estdo recebendo nenhum apoio e
infraestruturas para as familias, pois, os érgdos publicos locais, s6 prometem ajuda, mas nao
cumprem o que prometem. As estradas que ligam a cidade de Angatuba até o assentamento
estdo bem precérias, o assentamento estd com uma grande dificuldade no acesso a agua
potével, pois, ndo h& &gua encanada nos lotes, nem para o consumo préprio, hem para 0s
afazeres domésticos, como também para o processo de irrigacdo de suas plantagdes, como as

verduras e hortalicas e para a dessedentacao animal.

As perspectivas de producdo dos agricultores assentados desde o inicio do
assentamento foram alcancadas até um determinado periodo, pois os produtores tinham em
mente que viveriam em uma comunidade de caracteristicas associativas, e com o principal
objetivo em produzir variedade de culturas, alimentos, animais. Inicialmente os agricultores
assentados comercializavam suas producgdes em supermercados, quitandas, e posteriormente
passou a predominar o PAA, através do qual a prefeitura da cidade fazia a aquisicdo de suas
producdes. A principal motivacdo dos agricultores a plantarem dava-se pela a certeza de ter
um comprador e um consumidor final, que por um periodo era 0 PAA, que fazia a aquisicdo
de suas produgdes, e os beneficiarios do programa, que eram as familias em situacdo de
vulnerabilidade social do municipio de Angatuba/SP. As principais culturas que predomina no
assentamento, desde o inicio é, a lavoura branca, a criagdo de animais e a producdo de
verduras e hortalicas, mas, desde a saida do PAA, em meados do primeiro semestre de 2017, a

realidade ndo € a mesma, e estes impactos negativos serdo abordados ainda neste capitulo.
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Uma das principais dificuldades que os agricultores assentados enfrentaram e estéo
enfrentando é 0 acesso ao assentamento Banco da Terra, que é bem distante e se da por meios
precarios, fica em torno de 22km da cidade de Angatuba/SP. Local que os agricultores mais
acessam para comercializar seus produtos. Outra dificuldade que os produtores estdo tendo
no assentamento € a falta de agua. Ela é necesséaria tanto para o consumo pessoal e para

irrigacao dos cultivos de alimentos em seus lotes.

~ Figura 29 - Estrada do assentamento Banco da Terra 2 e que da acesso ao Banco da Terra 1

Fonte: Pesquisa de campo, 2021.

A Figura 29 demonstra a estrada central do assentamento Banco da Terra 2, sendo
quedos dois lados da estrada situam-se os lotes dos agricultores assentados. Essa estrada
também da acesso ao assentamento Banco da Terra 1, localizado na cidade de Angatuba/SP.
Como visto, a estrada central do assentamento encontra-se em boas condi¢cdes, mas é no
trecho que os liga a cidade de Angatuba ao assentamento que existe um total de 22 Km nos
quais as condicOes da estrada estdo bem precérias.

O que ¢ ainda mais gritante é a falta do acesso a politicas publicas aos assentados.
Antes do ano de 2016, o PAA era o principal programa que servia de apoio aos agricultores,
na qual, os ajudavam muito, em questdo da renda das familias, e tinham motivacdo para
cultivar uma grande diversidade de alimentos, pois tinham a certeza de que conseguiriam

entregar alimentos regularmente através do programa.

H& também uma falta de apoio com relacdo ao financiamento das producdes dos
agricultores, as agéncias bancarias ndo estdo liberando crédito aos agricultores familiares para
acessarem algum financiamento de producdo, até mesmo pelo Programa Nacional de

Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). Os agricultores assentados receberam
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pouco apoio de instituicdes locais, aqueles que ajudaram por um periodo foram o sindicato
municipal e a prefeitura, no processo logistico dos alimentos entregues via PAA entre 2009 a
2016. Diante das principais dificuldades enfrentadas no assentamento, alguns agricultores
chegaram até passar fome, como relatado durante as entrevistas, por ndo terem capital para

investir em uma producao, e também por razdes da saude fisica.

Uma situacdo ocorrida recentemente e que acabou afetando ainda mais a pouca
producédo que os produtores assentados tinham foi a forte geada e seca que predominou na
regido do Sudoeste Paulista. Especificamente no municipio de Angatuba/SP, entre 0s meses
de julho e agosto de 2021, a frente fria chegou a marcar -1°C (Grau Celsius) na regido. Com a
vinda da geada, houve prejuizo a praticamente todos os tipos de producdo na regido, sendo
elas; plantacOes, pastos e arvores frutiferas. O cenario da seca predominou no territério por

quase 2 meses, até a chegada de chuvas.

Figura 30 - Cenario das plantagGes atuais apés a geada em 2021 no assentamento Banco da Terra em Angatuba-
SP

Fonte: Pesquisa de campo, 2021.
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A Figura 30 demonstra o cendrio calamitoso nos sistemas produtivos dos agricultores
assentados do Banco da Terra, ap0s o impacto que a frente fria trouxe, em meados de julho e
agosto de 2021, que coincidiu com os trabalhos de campo. Nos espacos registrados eram

cultivadas frutas citricas, banana e mandioca, mas a geada acabou matando todos 0s pés.

De acordo com relatos dos assentados, observa-se um fato: alguns agricultores
assentados enfrentam preocupantes enfermidades. Atualmente um dos agricultores
entrevistados esta em processo de tratamento de um cancer, e um outro agricultor assentado,
ha alguns anos atras, também teve esta mesma enfermidade. E interessante destacar que os
assentamentos Banco da Terra 1 e 2 situam-se ao lado de uma grande fazenda de producéo de
citricultura, tendo o carro-chefe a laranja e o limdo, o principal problema, é que,
cotidianamente, a empresa de citricultura utiliza grande quantidade de venenos/agrotdxicos
nas plantagbes, e esse fator pode ser um alarmante no desenvolvimento de doencas
cancerigenas para a populacdo que vive ao redor desta fazenda. Os préprios assentados fazem

essas associacdes com o0s casos de cancer na comunidade e relatam preocupacéo.

Vale ressaltar também que, por conta desta fazenda agricola localizada no bairro do
Aterradinho, por ser muito préxima do assentamento, praticamente todas as produgdes que 0s
agricultores desenvolvem em suas propriedades podem ser afetadas com os agrotoxicos,
principalmente, as hortaligcas, verduras e frutas. E os agricultores e consumidores destas

produc¢des acabam ndo consumindo alimentos saudaveis e de carater organico.

Outra queixa que os agricultores assentados relataram € que poucas vezes se
beneficiaram da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), desde a implementacdo do
assentamento. Os agricultores, receberam somente 3 vezes a Assisténcia Técnica Rural
através da ITESP, e eles avaliam que se houvesse acesso, a ATER seria um importante
instrumento para auxiliar os agricultores assentados com as diversas dificuldades enfrentadas
no meio rural. Um érgdo que ajuda poucas vezes, mas ajudou muito no periodo da efetividade
do PAA no assentamento, foi a Prefeitura Municipal de Angatuba/SP, que deu seu apoio
principalmente no processo logistico dos produtos adquiridos através do PAA, que eram
destinados as familias mais carentes da cidade, por meio da Secretaria Municipal de

Agricultura.

5.2 Dimensao Econdmica e PAA
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Nesta secdo serdo apresentadas as principais dimensfes econdmicas dos agricultores
assentados, e a representatividade do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) para 0s
produtores rurais, levando em consideracdo 0s niveis de producdo, niveis de retornos
financeiros atraves desta politica publica aos assentados do Banco da Terra no municipio de
Angatuba/SP.

Figura 31 - Quais as principais fontes de renda da familia assentada?
Atividades agropecuarias

2 (40%)

Aposentadoria 2 (40%)

Bolsas —0(0%)

Atualmente nenhuma. 1(20%)

1] 1 2
Fonte: Elaborado pelo autor.
A figura 31 identifica as principais fontes de renda dos agricultores assentados do
Banco da Terra 1 e 2. Podemos observar que quatro assentados entrevistados disseram que as
Unicas fontes de renda deles e da familia sdo as atividades agropecuérias e a aposentadoria, e
dessas quatro familias realizam atividades agropecuéria e também possuem aposentadoria. E
uma familia atualmente ndo tem nenhuma fonte de renda, necessitando de ajuda de familiares

que residem na cidade para conseguir ter acesso a alimentos para o0 consumo proéprio.

Figura 32 - O assentado comercializa sua producdo por meio de associa¢do ou cooperativa?

@ Sim
® Nao

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Observa-se na Figura 32, as informac0es referentes ao agricultor assentado do Banco
da Terra comercializar suas producOes através de alguma associacdo ou cooperativa. De
acordo com as respostas dos agricultores, quatro entrevistados ndo estdo comercializando seus
produtos em associacdes e/ou cooperativas, mas um deles esta vendendo 100% de sua
producdo de milho através de uma cooperativa local, que estd localizada na cidade de
Angatuba/SP.

Como relatado, umas das principais dificuldades de permanéncia dos agricultores
assentados do Banco da Terra em Angatuba é que os produtores ndo estdo tendo quase nada
de acesso a politicas publicas que proporcionam o desenvolvimento rural e territorial na
regido. A partir das pesquisas em campo realizadas, pode-se levantar que apenas dois
assentados entrevistados tiveram acesso ao Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) na histdria do assentamento, e por um periodo bem curto,
entre 1 e 2 anos, mas como 0 acesso a esta linha de crédito acaba sendo burocratica e depende
de um técnico para elaborar o projeto e assinar, 0s assentados ndo tém acesso a ATER, eles

n&o estdo conseguindo acessa-las mais.

A Unica politica pablica que serviu de apoio no processo de comercializacdo das
producdes no assentamento foi o PAA, que permaneceu por um bom periodo beneficiando os
assentados. Antes do PAA se consolidar no Banco da Terra, os agricultores ja utilizavam
estratégias de producdes e comercializacdo proprias, e as principais culturas que os produtores
tinham antes da vinda do PAA eram; a producdo de milho, feijao, frutas e verduras,
destinadas ao CEASA. Também eram destinadas a associa¢do do assentamento, que ficava
responsavel pela comercializacdo dos produtos adquiridos, sendo uma porcentagem aos
atacadistas locais e outra para 0 consumo proprio.

De acordo com os assentados, o periodo de maior intensidade do Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) no assentamento foi entre os anos de 2009 a 2016. Neste
recorte temporal, 0s agricultores assentados conseguiram obter retornos regulares e renda fixa
através desta politica publica. Os agricultores assentados ndo deixaram de avaliar a
importancia que foi o PAA para eles no assentamento, e ressaltaram: “O PAA ajudava muito,
pois levava toda producdo que tinhamos disponivel para entregar”’, “O PAA ¢ muito
importante para as familias assentadas, principalmente ao comercializar nossas produgdes”,

“O PAA era tudo aqui, agora sem o PAA ndo tem como produzir”, estes foram alguns relatos
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obtidos no trabalho de campo, indagando o quao importante foi esta politica publica para eles,

e 0s impactos negativos que ocorreram apos sua saida do assentamento.

Figura 33 - Cultivos de hortalicas e aves no assentamento Banco da Terra

Fonte: Pesquisa de campo, 2021.
A figura 33 mostra algumas hortalicas e aves cultivadas no assentamento Banco da
Terra 2. Observa-se que os alimentos ndo estdo em uma boa qualidade, devido a geada que
qgueimou consideravelmente este cultivo, e afetou os sistemas produtivos no assentamento,
acarretando em uma grande perda nas producfes. Toda esta producdo é destinada somente
para o autoconsumo da propriedade registrada. No entanto, nos da uma ideia do tipo de

sistema produtivo que era impulsionado na época do PAA.

Podemos identificar ainda, pelos depoimentos, que o Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) fortalecia a Associagdo dos Agricultores Assentados do Banco da Terra,
pois, todos os interessados podiam comercializar seus produtos através do PAA, e ambos
obtinham um importante renda advinda da producdo. Cada agricultor assentado podia ter um
rendimento ao comercializar seus produtos no PAA, de até R$8.000 anualmente. Com a
efetividade do PAA no assentamento entre o periodo de 2009 a 2016, os agricultores

conseguiram ter uma grande diversificacdo na producdo, com diversas culturas e alimentos,
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como; couve, alface, cheiro-verde, mandioca, abobrinha, batata-doce, abacate, laranja,

banana, maracuja, feijdo e milho verde e seco.

Com a diminuicdo orgamentaria do PAA no primeiro semestre de 2017, os
agricultores assentados tiveram grandes impactos negativos, principalmente nos sistemas de
producdo e no processo de comercializacdo. Os assentados chegaram a perder praticamente
100% de suas producdes apds a saida do PAA, pois foi tudo muito rapido, e os agricultores na
época ndo tinham outras estratégias de comercializagao tracadas, e isso acarretou uma grande
perda de suas producOes e consequentemente de seus retornos financeiros. Estes problemas
condicionaram o0s agricultores a limitarem suas producdes, e a maior parte do que se produz
estd sendo para 0 autoconsumo e uma pequena porcentagem para venda direta, em comércios,
quitandas, e mercados no municipio, como também venda ocasional.

Figura 34 - Os retornos financeiros em relacéo a producédo no periodo de 2014, 2015 e 2016, enquanto o0 PAA

estava sendo efetivo no assentamento, foi favoravel?

@ Sim
@ Nao

Fonte: Elaborado pelo autor.

Na Figura 34 identifica-se o nivel de satisfacdo referente ao retorno financeiro
através do PAA no periodo de 2014, 2015 e 2016, enquanto esta politica publica estava
servindo de apoio aos assentados como principal alternativa de comercializagdo de suas
producdes. E nitido que todos os agricultores assentados ficaram satisfeitos com os retornos
financeiros que o PAA trouxe para eles neste periodo de intensidade de execucdo deste

programa.

Tiveram agricultores que conseguiram obter retorno de R$24.000,00 no periodo
entre 2014 a 2016, somente entregando os produtos ao Programa de Aquisi¢do de Alimentos

(PAA), na qual tinham uma renda anual de mais ou menos R$8.000,00, e uma renda mensal
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de R$665,00. Observa-se que os retornos financeiros obtidos através do PAA ndo eram uma
renda tdo alta, entretanto, os assentados afirmam que os ajudava muito a compor seus
rendimentos mensais. Com a saida do programa, esta renda, antes muito importante, nao
compde mais o orcamento familiar e, consequentemente, desmotiva-os a investirem em suas
terras, producbes e diversificacdo de produtos, que impactava positivamente no

desenvolvimento rural, territorial e na seguranca alimentar do municipio.

De acordo com relatos de um agricultor, apds a saida do PAA, o mesmo nao
produziu mais nada em sua propriedade, e se ndo fossem os familiares que moram na cidade
ajuda-lo com a alimentacdo, 0 mesmo passaria fome, ressaltando; “O PAA era muito

importante, mas acabou”.

Outros produtores assentados tiveram que reduzir entre 50 a 80% de sua producéo, e
0 que produzem € mais para 0 consumo préprio e para comercializarem alguns mercados
locais, com seus préprios meios logisticos. Isso esta desmotivando cada vez mais 0s
agricultores a continuarem a produzir e a permanecerem no assentamento. Além disso, 0s
agricultores estimam que, com a saida do PAA, reduziu-se em aproximadamente 80% de seus
rendimentos mensais. De acordo com este cenario desanimador aos agricultores assentados do
Banco da Terra em Angatuba/SP, grande parte dos produtores rurais estdo tracando novas
estratégias de producdo no ano de 2021. Com a alta do preco dos cereais, 0s agricultores, na
safra 2021/2022, irdo plantar em suas propriedades o milho, pois o preco da saca esta entre
R$90 a R$95. O financiamento das produgdes de milho estabelecidas pelos assentados é
préprio, ainda o custo de producdo é muito alto, principalmente se utilizar insumos de
producdo locais, mas, 0s agricultores estdo enxergando a producdo de milho como a Unica

alternativa sélida para obterem algum ganho no meio rural.

Os agricultores estdo também produzindo verduras somente para 0 autoconsumo,
pois, as circunstancias atuais, por conta da falta de apoio governamental e acesso a politicas
publicas, as familias estdo limitando suas producGes para grande quantidade e comercializar
na regido, pois 0s mesmos ndo tem a certeza que ird conseguir comercializar tudo que
produzir. Como ja relatado, ha assentados que ndo estdo produzidos mais nada, e ressalta, que
se 0 PAA voltar a apoiar o assentamento, 0 mesmo voltara a produzir uma variedade de

culturas.
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No entanto, uma noticia animadora para os agricultores assentados e beneficiarios do
PAA em Angatuba/SP, ¢é que foi aprovado um Projeto de Lei N° 38/2021 de 29/04/2021, que
institui o “Programa Municipal de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar no
Municipio de Angatuba (PMAA)”. O projeto foi aprovado para ser executado no ambito
municipal, e ird proporcionar inimeros beneficios tanto para a populacdo carente da cidade
quanto para os agricultores familiares do municipio. O projeto tem o propésito de valorizar o
produtor rural da cidade de Angatuba, no qual, os agricultores conseguirdo tirar seu sustento
entregando os alimentos produzidos em suas propriedades. O projeto PMAA ir& dispor de um
valor de R$8.000 (oito mil reais) mensais, destinados a aquisicdo de alimentos dos
agricultores familiares do municipio, e serd administrado pela Secretaria Municipal de
Agricultura e Meio Ambiente. E as familias beneficiarias que irdo receber os produtos, seréo
classificadas através de avaliacdo social, sendo favorecidas as familias com situacfes de

vulnerabilidade social mais precérias.

Se o projeto PMAA for consolidado no municipio, com certeza trara grandes
beneficios para a sociedade, tanto para os agricultores familiares, quanto para as familias mais
carentes da cidade de Angatuba/SP, amenizando em partes, a auséncia do PAA. Mas o que
intriga é que o valor que vai ser oferecido por ano e por familia de agricultores € bem menor
do que o programa federal. Além disso, os agricultores poderiam contar com os dois
programas e, assim, obterem uma composicao de renda maior. Mesmo assim, 0s agricultores
ressaltam que se este projeto for aprovado sera uma excelente ideia para beneficiar o
municipio, pois voltara a trazer retornos favoraveis para os pequenos produtores rurais da
regido, e ajudara muitas familias a permanecerem em suas propriedades no assentamento
Banco da Terra, e incentivara a voltarem a produzir uma diversidade de alimentos, e a
comercializarem seus produtos, proporcionando um avanco no desenvolvimento territorial,

através desta politica de compra publica.

5.3 Dimensao da Producéo

Desde o inicio do projeto do assentamento Banco da Terra em Angatuba/SP, os
agricultores assentados executam diversas estratégias de producbes e diversas culturas,
buscando alcangar um maior éxito em sua producdo, para encontrarem o melhor meio de

conseguirem obter uma renda em suas propriedades. A partir disto, pode-se observar que o0s
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assentados j& passaram por diversos cendrios, sendo bons ou ruins, mas 0 que é muito
importante ressaltar, e que praticamente todos agricultores que ainda estdo inseridos no
assentamento, nunca deixaram de produzir, nem que seja 0 minimo possivel. Atualmente os
produtores produzem uma limitada diversidade de alimentos, para a venda direta, e para o
autoconsumo, sendo as principais: mandioca, abacate, feijdo, arroz, milho, hortalicas, banana,

Mmanga € uva.

Figura 35 - Principais destinos das producdes em 2021

PAA
Venda direta 4 (80%)
Feiras

Atravessador

Merenda

L0 (0%)
[
L0 (0%)
—0 (0%)
L0 (0%)
0 1 2 3 q

Fonte: Elaborado pelo autor.

Podemos observar na Figura 35, que 80% dos agricultores ainda comercializa seus
produtos através da venda direta e para o autoconsumo, mas é nitido que somente a venda
direta ndo é suficiente para gerar uma renda fixa mensal para os agricultores familiares. O
mais recomendado diante este cenario, € que os produtores rurais busquem novas estratégias

de comercializacdo, que possam trazer mais retornos financeiros para as familias assentadas.

De todas producdes cultivadas no assentamento as que estdo sendo mais rentaveis
para 0s assentados, € a producdo de milho e maracuja, pois possuem um preco de mercado
consideravelmente alto. Mas, grande parte dos produtores preferem outras culturas, mesmo
ndo sendo tdo lucrativas, sendo elas; o cultivo de verduras, hortalicas e mandioca, pois 0 custo
de producédo € menor e os retornos financeiros sdo mais rapidos, se comparados com o cultivo

do milho e do maracuja.

Uma outra alternativa que os agricultores assentados enxergam como benéfica para

compor sua renda familiar é a producdo animal, no qual, grande parte dos agricultores criam
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algumas espécies de animais, para 0 autoconsumo ou para venda direta. Alguns destes

animais sdo; bovinos de corte, bovinos de leite, aves de corte, aves postura e suinos.

Figura 36 - Representacdo das producfes animais que os assentados possuem em suas propriedades

Bovinos de corte
Bovinos de leite
Aves de corte
Aves postura 4 (100%)
Suines

Caprinos e ovinos

Abelhas (caixa)

Fonte: Elaborado pelo autor.

De acordo com os resultados obtidos na pesquisa de campo, 80% dos agricultores
assentados entrevistados possuem alguma espécie de animais em suas propriedades. Como
notado na Figura 36, 50% dos entrevistados possuem bovinos de corte em seus lotes, com o
objetivo de comercializar. 25% dos entrevistados tém bovinos de leite, que basicamente é para
0 consumo préprio da familia. Também 25% dos produtores tém aves de corte, para 0
autoconsumo e 100% dos entrevistados tem em suas propriedades o cultivo de aves postura,
tanto para vendas ocasionais, quanto para 0 consumo proprio. Além disso, 75% dos
produtores possuem em seus lotes a criacdo de suinos, também para o autoconsumo. Pode-se
observar que, apesar de ndo possuirem grandes recursos, 0s agricultores assentados ainda tem
uma grande variedade de criagcdo animal em suas propriedades, que favorecem 0s sustentos

das familias.
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Quadro 4 — Resultados obtidos do PAA por meio das Categorias de Analise

CATEGORIAS DE ANALISE

Efetividade Impactos Estratégias de adaptacédo
Periodo 2009-2016: Periodo 2017: Periodo 2017-Atual:
e Politica de apoio (PAA). Desmantelamento da | e Producdo pouco

e Diversificagdo na
producao.

e Certeza no processo de
comercializagéo das

producdes dos assentados.

e Maiores rendas através de
seus sistemas produtivos
enquanto o PAA estava em
operacionalizag&o.

e Desenvolvimento
territorial: Fortalecimento
da agricultura familiar;
combate da inseguranca

politica publica (PAA) no
territorio.

Perdas pela falta de
comercializacéo.
Falta de apoio
governamental.

Falta de acesso a outras
politicas publicas.

Desmotivacao dos
assentados a permanecerem
no assentamento.

Sem outras alternativas de
producdo e comercializagéo.

intensificada: verduras
para consumo proprio e
venda direta.

¢ Producéo de milho para
cerealistas.

¢ Vendas ocasionais para
mercados, acougues e
quitandas.

e Aprovacdo do PAA
municipal (ainda néo

. 5 . . esta sendo executado).
alimentar. e Instabilidade financeira; )

baixa renda no campo.
e Fome: ajuda de familiares
para sobreviver.

Fonte: Elaborado pelo autor.

De acordo com o quadro acima, podemos identificar os resultados obtidos através da
pesquisa referente a efetividade, 0s impactos e as estratégias de adaptacdo das familias
assentadas frente ao Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) desde de sua implantacédo
no assentamento Banco da Terra em 2009, em Angatuba/SP. Sédo nitidos os grandes impactos
positivos que os assentados tiveram nos anos iniciais do PAA no assentamento 2009-2016, as
familias conseguiram produzir nesse mesmo periodo grande variedades de alimentos e
conseguiram importantes retornos financeiros através da venda de suas producdes através do
PAA, fortalecendo a agricultura familiar territorial e mitigando a inseguranga alimentar no

municipio.

No primeiro semestre de 2017, com o desmantelamento das politicas publicas,
consequentemente teve uma redugdo orcamentaria do PAA também na regido de

Angatuba/SP, nesse cenario ocorreram grandes impactos negativos na regido, principalmente
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aos agricultores que fizeram parte do PAA e dos beneficiarios finais do programa. Nisso
houve grandes perdas nas producdes dos agricultores assentados, e por falta de apoio
governamental as familias encontraram-se sem alternativas de producao apos a saida do PAA,
e com a vinda da instabilidade financeira entre os assentados, alguns acabaram ficando

desmotivados a permanecerem no assentamento.

As familias que permaneceram em suas propriedades no assentamento tiveram que
tracar novas estratégias de adaptacdo, para produzirem, comercializarem e terem uma renda
minima no campo. Mas a maioria dos assentados produziram com pouca intensidade,
basicamente para 0 consumo proprio e venda ocasional para mercados, agcougues e quitandas
locais. Uma estratégia a qual os agricultores estdo recorrendo € a producdo cerealista,
especificamente a producdo de milho, por conta de estar com um bom preco de mercado
atualmente. Com isso, estdo voltando a depender fortemente de um agente regional para
implementar um sistema produtivo capital-intensivo e com baixo retorno financeiro, sem ao

menos terem como contrapartida a renda do PAA.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo contribuiu para revelar a importancia do Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) sobre os sistemas de producdo de agricultores assentados do
Banco da Terra, e para as familias beneficiarias com situacdo de vulnerabilidade social no
municipio de Angatuba, regido sudoeste do estado de Sao Paulo.

A proposta inicial do projeto de pesquisa foi diagnosticar os impactos do PAA para
0s agricultores assentados do Banco da Terra, em dois recortes temporais. O primeiro periodo
sdo0 os anos iniciais da execugdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) no
assentamento Banco da Terra em Angatuba, e o segundo periodo foi, apds a diminuicdo
orcamentaria do programa em meados do primeiro semestre de 2017, no qual resultou em
grandes impactos negativos nas esferas produtivas dos agricultores assentados, e na falta de

acesso a alimentos saudaveis aos beneficiarios finais do PAA.

Os resultados obtidos na pesquisa de campo confirmam que o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA), na percepcdo dos assentados entrevistados, foi a principal
politica publica e a que mais trouxe retornos favoraveis aos agricultores assentados e as

familias carentes da regido. Constatou-se que 0s assentados obtinham maiores rendas através



105

de seus sistemas produtivos enquanto o PAA estava em operacionalizacdo. Além disso,
verificou-se que nos anos de maior intensidade da execucdo do PAA, até 2016, os agricultores
familiares produziam muito mais, e cultivavam uma grande diversificacdo na producdo, pois

os alimentos eram entregues toda semana ao PAA.

O PAA vinha trazendo grandes resultados positivos aos agricultores assentados do
Banco da Terra, mas depois de sua saida pode-se identificar diversos impactos. Os produtores
rurais foram obrigados a diminuirem grande parte de suas produgdes, pois ndo tinham outras
estratégias de comercializacdo, e acabaram perdendo quase toda as produgdes logo apds a
auséncia do PAA. Também foi possivel diagnosticar que quando as familias dependem muito
de um programa para a comercializacdo, em conjunturas politicas desfavoraveis, o risco para

n&do se conseguir manter a renda em um patamar suficiente aumenta muito.

A pesquisa compreendeu a relacdo entre os agricultores familiares e demais atores da
rede constituida para atender o PAA no municipio de Angatuba-SP e conseguiu identificar a
importancia da participacdo de cada um deles dentro da rede. Compreendeu também as
limitacOes para uma maior participacdo dos agricultores em suas organizacdes sociais. O PAA
foi um importante instrumento para o fornecimento das organizacgdes locais, como alternativas
de apoio para atuar como verdadeiros agentes de desenvolvimento territorial, e de
fortalecimento para a agricultura familiar e para o combate da inseguranca alimentar.

No periodo entre aos anos de 2009 a 2016 o PAA foi muito importante para a
geracdo de renda aos agricultores familiares, pois eles tinham a garantia de suas rendas todo
més. Mas, no periodo entre 2017 a 2021, pode-se observar a magnitude que as situacdes dos
assentados chegaram, com a diminui¢do na producdo, a falta de apoio e acesso a politicas
publicas, a reducdo na variedade de produtos que os agricultores cultivavam, diminuicdo da
renda e aumento das incertezas. I1sso levou os agricultores a produzirem alimentos com muita
pouca intensidade, basicamente para 0 consumo proprio, e para a busca da recomposicédo dos
canais de comercializacdo na venda direta, que se deu ocasionalmente, mas, como a
localidade do assentamento € consideravelmente distante e as estradas estdo precarias, 0S
agricultores estdo ficando sem saida para conseguir obter uma renda no campo.

Esses impactos fazem com que a maioria dos agricultores assentados se veem sem
alternativas de producdo e de comercializagdo. E por conta dos principais problemas da falta
de apoio governamental e de politicas publicas que ajudem os agricultores familiares a

permanecerem em suas propriedades no assentamento Banco da Terra, 0S mesmos ndo estdo
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conseguindo produzir nem para obter uma minima renda mensal através de suas produgdes,
fazendo com que alguns produtores ndo tenham outras opcbes a ndo ser se submeterem a
producdo cerealista. Por outro lado, aumentam-se as perspectivas de reconcentracao fundiaria.
Uma vez que as familias estdo conseguindo quitar o financiamento de seus lotes e a titulacdo
dos mesmos, em razdo da lei 13.606/2018, a precarizacdo das politicas publicas de
desenvolvimento rural como o PAA pode levar ao risco das familias abandonarem e

venderem a terra.

O que esta trazendo esperanca aos agricultores assentados do Banco da Terra é a
aprovacao do Projeto de Lei N° 38/2021 de 29/04/2021, o Programa Municipal de Aquisicdo
de Alimentos da Agricultura Familiar no Municipio de Angatuba (PMAA), que tem o
propdsito de proporcionar uma renda através das produgdes dos agricultores familiares do
municipio de Angatuba/SP. Este projeto é, atualmente, a Unica acdo publica que poderé fazer
com que os agricultores assentados voltem a obter um rendimento através de suas producdes
no assentamento Banco da Terra, mas como este programa ainda ndo esta sendo executado no
municipio, a Unica alternativa € os agricultores continuarem a produzir os cultivos que estdo
trazendo mais retornos financeiros para eles, para que possam obter uma minima renda

através da agricultura.

O propdsito de um projeto de assentamentos rurais € o de proporcionar 0
desenvolvimento rural e territorial, através da agricultura familiar, possibilitando a geracao de
emprego e renda no campo, dos préprios membros das familias ali inseridos e também
dinamizar a vida econdmica dos municipios do entorno. Mas para que a funcionalidade do
assentamento ocorra, também deve-se ter uma harmonizagdo entre atores governamentais e
assentados, buscando promover a efetividade de politicas publicas de créditos fundiarios e de
desenvolvimento rural, para que os produtores rurais sejam motivados a permanecerem nos
assentamentos, e continuarem a cultivar uma grande variedade de produces, para que possam
obter uma renda digna no campo, e possibilitar as familias com situacdes de vulnerabilidade
social nas cidades a uma alimentacdo saudavel, podendo assim, mitigar a insegurancga
alimentar na sociedade. Essas considera¢Ges ndo sao diferentes no assentamento Banco da
Terra em Angatuba, e se houver condi¢bes das politicas de compra funcionarem enquanto
estrategia de desenvolvimento rural, com certeza poderdo trazer mais retornos sociais as

familias inseridas em assentamentos rurais.
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7. ANEXO QUESTIONARIO APLICADO AOS AGRICULTORES ASSENTADOS

DO BANCO DA TERRA EM ANGATUBA/SP

Nome do(a) entrevistado(a):

Nome do assentamento:

Nome da propriedade:

Localizacdo e tamanho da &rea:

Data / /

Questionario aplicado por:

1 DIMENSAO SOCIAL e PNCF

1.1 H& quanto tempo reside com a familia na propriedade:

1.2 Informagdes sobre os membros da familia que residem na propriedade.

Nome Grau de | Idade | Escolaridade | Trabalha | Caso S, qual
parentesco fora? ocupacao?
(S/N)

1.3 Quando e como as familias se organizaram para iniciar 0 processo burocratico e para reunir a documentacdo

para obter a titulagdo da terra? Quantas familias faziam parte da organizagdo inicialmente?

1.4 As familias j& se conheciam? Eram moradoras do meio rural? Quais as principais motivacdes em entrar para

0 PNCF?
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1.5 Quais pessoas e instituicies ajudaram na aquisi¢do do crédito, na escolha da area e na implantacdo do
assentamento?

1.6 Qual a atual situacéo da posse da terra?

1.7 Com a lei 13.606/2018 — Programa de Regularizacdo Tributaria Rural (PRR), qual foi o impacto no

assentamento?

1.8 Quais as principais dificuldades enfrentadas neste processo de titulacio da terra?

1.9 Houve mudancas na configuracao do assentamento (familias que entraram ou sairam, ou
do namero de familias assentadas e lotes) desde a implantacdo do assentamento até a lei
13.606?

1.10 Qual era o valor inicial da terra e quanto ficaria para cada familia na época de implantacéo do
assentamento? Quais foram as condigdes para o pagamento na época (juros, caréncias etc.)? E como ficou na
atual situacdo (quanto a fazenda valeria hoje, qual foi 0 acordo com a lei 13.606 e qual o valor que ficou para
cada familia)?
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1.11 Houve consenso ou conflitos das familias sobre o acordo do pagamento? Como as familias estdo fazendo
para pagar pela terra apés o acordo?

1.12 Avida da sua familia melhorou no assentamento? O que vocé acha que aconteceria se ndo houvesse essa lei
e 0 desconto pela terra?

1.13 Questdes de infraestrutura para as familias, como sdo discutidas no assentamento e quais discursos e agdes
dos drgdos publicos?

1.14 No processo de renegociacdo pelo pagamento da terra, houve atuagdo da associacdo utilizada para compra
da fazenda? Qual papel ela teve no processo? Ela tem atuado também em outras esferas da producéo e da
comercializacdo?

1.15 Dos anos iniciais até hoje, quais foram as perspectivas que vocés tiveram no assentamento? Quais as
principais estratégias produtivas (agropecuéria) das familias durante esses anos?
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1.16 Quais as principais dificuldades?

1.17 As familias recebem ou ja receberam Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), por
algum 6rgdo responsavel? Se sim, a assisténcia técnica é paga ou ndo pelos agricultores
assentados? Qual sua avaliacdo da ATER?

1.18 Quais instituicdes mais ajudaram o assentamento?

2 DIMENSAO ECONOMICA e PAA

2.1 Quais sdo as fontes de renda da familia?

() Atividades agropecuérias () Aposentadoria ( ) Bolsas ( ) Outra

2.2 Qual a principal fontes de renda da familia?

2.3 Vocé comercializa sua producdo por meio de alguma associacdo ou cooperativa? () Sim ( ) N&o

Caso sim, para qual(is)?

2.4 Qual porcentagem de sua producéo é comercializado via associacdo ou cooperativa?
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2.5 Ja acessou alguma linha de crédito? Qual?

2.6 Antes do PAA existir, quais eram as principais producdes da familia e como vocés faziam para comercializar
seus produtos (supermercados, quitandas, feiras etc.)?

2.7 Qual foi o periodo de maior intensidade do PAA no assentamento? Avalie a importancia do Programa para as
familias em comparacdo a quando néo existia.

2.8 O PAA fortalecia a associagdo?

2.9 O que era comercializado pelo PAA?
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2.10 As familias recebiam apoio de alguma instituicdo (prefeitura, sindicato, assisténcia técnica, associacdo etc.)
para comercializar seus produtos via PAA?

2.11 Com a diminuicdo da efetividade do PAA no primeiro semestre de 2017, quais foram os impactos nos
sistemas de producdo e na comercializagdo?

2.12 O retorno financeiro em relagdo a produgdo dos anos de 2014, 2015 e 2016, enquanto o PAA estava
funcionando no assentamento foi favoravel? ( ) Sim () Nao

O que, e quanto se produziu no assentamento neste periodo?

Qual era a renda anual da familia com o PAA?

2.13 Quais foram as estimativas de producéo no periodo de 2017 a 2020 apds a diminui¢do do PAA no primeiro
semestre de 2017? Houve muita diferenga na sua renda sem o programa?
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2.14 Quiais as estimativas de producdo para 0 ano de 20217 Irdo executar novas estratégias de comercializacdo?

2.15 Os agricultores e a prefeitura ja discutiram de uma proposta de implantar um PAA municipal? O que os
assentados acham desta ideia?

2.16 O que sua familia espera do PAA em 2021? VVocés acham que tem a probabilidade de o programa voltar? E
se ele retornar, vocé acredita que essa politica publica ajudaria as familias assentadas a permanecerem em suas
propriedades e a continuarem a produzir?

3 DIMENSAO PRODUCAO

3.1 Producao vegetal

Que Culturas vocé produz? Area e volume de Destino* Quem cuida* Financiamento
(Descreva todas, se producéo mensal
necessério utilizar o verso) A -Autoconsumo 1. Homem Sim ou N&o. Se sim,
descrever qual
ME - Merenda 2. Mulher
PAA 3. Filhos

F - Feira 4. Pais/sogros
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VD - Venda Direta
AT - Atravessador

O — Outros

5. Outro (especificar)

* Pode ser mais de uma alternativa.

3.2 De toda a producdo, quais sdo ou ja foram mais rentaveis? (Se possivel mensurar o valor)

3.3 Que tipo de produgéo e comercializagdo vocé prefere? Por que?

3.4 Existem diferenca dos sistemas de producdo atuais comparando-se com 0s anos mais intensos do PAA? O
que mudou? (por exemplo, diminuicdo a produgdo? Diminuicéo a diversidade?)

3.5 Producdo animal

Tipo

Ne°.

(aprox.) *

Destino*:
1. Venda animal

2. Venda prod.

Tipo venda**
1. Contrato/empresa

2. Atravessador/local

Quem cuida? **
1. Homem

2. Mulher

Qual a origem dos
recursos aplicados?
(proprios,

financiamentos etc.)
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3. Autoconsumo

3. Ocasional

- Detalhar a venda

3. Filhos
4. Pais/sogros

5. Outros:

Bov. Corte

Bov. Leite

Aves Corte

Aves Postura

Suinos

Capr. /Ovinos

Abelhas(caixas)

Outro

*Registrar a informacéo conforme dada pelo agricultor.

** Pode ser mais de uma alternativa.



