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RESUMO

A presente dissertacdo de mestrado trata da possibilidade de implantacdo da execucéo civil
extrajudicial no Brasil, a ser conduzida por agentes de execu¢do, em um procedimento que
atenda a uma duracdo razoavel de tempo, em resposta & morosidade da via judicial, a fim de
assegurar o devido acesso a justica e garantir ao exequente a satisfacdo do seu direito. Deste
modo, o objetivo do trabalho é verificar a compatibilidade juridica da desjudicializagdo da
execucdo civil e as possiveis vantagens que tal medida traré para o sistema processual brasileiro.
Quanto & metodologia, trata-se de pesquisa aplicada de natureza qualitativa, exploratoria,
pautada em pesquisa documental e bibliografica, viabilizada pelo método dedutivo. Para tanto,
foram trazidas, inicialmente, as nogdes gerais da execucgéo civil judicial, suas recentes reformas
e a crise da satisfacdo de direitos, caracterizada pela morosidade e inefetividade do modelo
atual. Em seguida, foram analisadas as premissas tedricas da desjudicializacdo e da justica
multiportas e, ainda como pressuposto necessario, a constitucionalidade de alguns
procedimentos extrajudiciais de solucdo de conflitos ja consagrados, especialmente, daqueles
que se utilizam das serventias extrajudiciais, como importantes agentes que garantem o acesso
a justica. Assentadas as premissas tedricas, finalmente, foram analisadas a compatibilidade
juridica e as possiveis vantagens que a execucao civil extrajudicial podera trazer para o sistema
juridico brasileiro, pautadas na experiéncia estrangeira de desjudicializagdo da execucao civil.
Como fechamento, foi analisado o Projeto de Lei 6.204/2019, que tramita no Senado Federal,
cujo objetivo é a concretizacdo da desjudicializacdo da execucdo civil de titulo executivo
judicial e extrajudicial, que passara a ser conduzida pelos tabelides de protesto. Concluiu-se
que, desde que observadas as garantias e os direitos fundamentais, em tese, o procedimento néo
violaria o ordenamento juridico.

Palavras — chave: Execucdo Civil Extrajudicial; Desjudicializacdo; Constitucionalidade;
Efetividade e celeridade; Serventias Extrajudiciais



ABSTRACT

This master's thesis deals with the possibility of implementing extrajudicial civil enforcement
in Brazil, to be conducted by enforcement agents, in a procedure that meets a reasonable length
of time, in response to the length of the judicial process, in order to ensure the due to access to
justice and to guarantee the satisfaction of their right to the former. Thus, the objective of the
work is to verify the legal compatibility of the dejudicialization of civil enforcement and as
advantages that such a measure will bring to the Brazilian procedural system. As for the
methodology, it is applied research of a qualitative, exploratory nature, based on documentary
and bibliographic research, made possible by the deductive method. For this purpose, bulletins
were brought, as general notions of judicial civil execution, its recent reforms and a crisis of
satisfaction of rights, characterized by the slowness and ineffectiveness of the current model.
Then, they were analyzed as theoretical premises of dejudicialization and multiport justice and,
as a necessary assumption, the constitutionality of some extrajudicial procedures for resolving
conflicts already established, especially those that use extrajudicial services, as important
agents that guarantee access to justice. Having established the theoretical premises, finally, the
legal compatibility and the possible advantages that an extrajudicial civil execution can bring
to the Brazilian legal system were analyzed, based on the foreign experience of dejudicialization
of civil execution. As a closure, Bill 6.204 / 2019 was analyzed, which is pending in the Federal
Senate, whose objective is to materialize the judicial execution of judicial and extrajudicial
enforcement, which will be conducted by protest notaries. It was concluded that, as long as they
are observed as a guarantee and fundamental rights, in theory, the procedure would not violate
the legal system.

Keywords: Extrajudicial Civil Execution; Judicialization; Constitutionality; Effectiveness and
speed; Extrajudicial Services.
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1 INTRODUCAO

Esta dissertacdo insere-se na temética da gestdo de conflitos, mais precisamente,
na gestdo extrajudicial. Entende-se que € urgente a proposicdo de mecanismos
pacificadores das controveérsias, tanto é que o judiciario, os processos de gerenciamento
e resolucdo de crises, desavencas e litigios, bem como a atuacdo e formacdo dos
operadores do direto, sdo objetos de estudos nas diversas areas do conhecimento,
preponderantemente, no direito.

O processo judicial brasileiro é objeto de constantes reformas e, com relacdo ao
processo civil, tem-se um novo cédigo trazido pela Lei 13.105, de 16 de marco de 2015,
que entrou em vigor no ano seguinte. Muito embora tenha consagrado inumeras
inovacbes, como, por exemplo, a implantagdo de um sistema de organizacdo de
precedentes, que visa trazer maior seguranca juridica as decisdes, ou a reformulacdo das
tutelas provisorias, com a possibilidade de requerimento antecedente das tutelas
antecipada e cautelar, com o objetivo de melhorar a efetivacdo de direitos, constata-se,
todavia, que, passados cinco anos de vigéncia do diploma, o processo civil brasileiro ndo
atingiu, por ora, o resultado esperado de celeridade, eficiéncia e efetividade.

Pelo contrario, de acordo com os recentes levantamentos realizados, através do
relatério Justica em Numeros, do Conselho Nacional de Justica (2020), os dados sdo
preocupantes: 0 acervo de processos judiciais € enorme, a taxa de congestionamento dos
processos gira em torno de 90% (noventa por cento) em alguns casos, € o tempo de
demora para se alcancar uma sentenca judicial ou a satisfacdo de um direito € realmente
desarrazoado, o que frustra ainda mais, as pessoas que buscam solucionar os seus
conflitos e pretendem efetivar os seus direitos, através do Poder Judiciario.

Os problemas da prestagéo das tutelas jurisdicionais sdo complexos, causados por
diversos fatores, como a massificacdo das demandas (demandismo), a estrutura precaria
do Poder Judiciario, o baixo niumero de juizes por habitante (RIBEIRO, 2019) ou ainda a
auséncia de reformas legislativas adequadas (WATANABE, 2011), causas que ndo sdo
recentes e exclusivas do Brasil (ROQUE, 2011).

Ater-se-4, no presente trabalho, a execucdo, na qual, empiricamente, o interessado
tenta alcancar a satisfacdo do seu direito (ALVIM; GRANADO; FERREIRA, 2019) e,
aparentemente, é o tema do processo civil que merece mais atencdo na atualidade, por se

tratar, de acordo com os dados apurados, do gargalo da justica brasileira (CNJ, 2020).



Esta constatacdo corrobora o antigo pleito da doutrina por sua reformulacdo, ante a
caréncia de discusséo aprofundada deste ponto do processo civil (ASSIS, 2013; GRECO,
2005), o que é verificado, inclusive, no Cddigo de Processo Civil de 2015, que trouxe
poucas reformas que podem melhorar a atual situacdo (RODRIGUES; RANGEL, 2018).

Como sabido, a Constituicdo Federal assegura o acesso amplo a justica, de modo
que, ndo h& como retirar da apreciacdo do Poder Judiciério lesdo ou ameaca a direito,
consagrando a inafastabilidade da jurisdicdo, além dos direitos relacionados ao devido
processo legal, ao contraditorio e a ampla defesa.

Contudo, em uma interpretacdo moderna dos direitos e garantias constitucionais,
inclusive do proprio conceito de jurisdicao, alguns direitos, como se pretende demonstrar,
ndo devem ser tratados somente por meio de um processo judicial (SALLES, 2018).
Assim, deve-se buscar a abertura de outros caminhos, inclusive extrajudiciais, aos
interessados, observada a necessidade de serem justos, adequados, equilibrados e
acessiveis a todos, o que possibilitaria, como reflexo direto, o desafogo do Poder
Judiciério, e garantiria aos juizes mais tempo para se dedicarem as causas juridicas mais
complexas. (GRECO, 2013; HILL, 2020; FIGUEIRA JUNIOR, 2020).

A desjudicializagdo, que é caracterizada como um fendmeno que retira
“atribuicdes do Poder Judiciario com a expectativa de redugdo da litigiosidade e do
ntiimero de demandas” (KUMPEL, 2018), mostra-se como um interessante caminho para
melhorar 0 acesso a justica e a propria satisfacdo dos direitos que, outrora, eram tratados
somente por meio de tutelas jurisdicionais.

Neste ponto, destaca-se a utilizacdo dos servigcos notariais e registrais na
concretizacdo de novos mecanismos extrajudiciais de efetivacdo de direitos e solucéo de
conflitos (RIBEIRO, 2019), sem afastar, contudo, o direito do cidaddo de buscar tutela
jurisdicional, quando entender necessario, o que faz caracterizar um sistema aberto e de
multiportas, e que respeita as garantias constitucionais.

Deste modo, diante da necessidade de uma reforma da execucdo, que seja
substancialmente efetiva e inovadora, a fim de alterar a atual e desanimadora realidade,
diante ainda da tendéncia de movimento de desjudicializacdo, entende-se como essencial
a discussdo aprofundada acerca da implantacdo de um modelo de execucéo extrajudicial,
por meio de agentes de execugdo, como pretendido pelo projeto de lei 6.204/2019, como
uma possivel forma adequada de tratamento do problema.

Em razdo da mencionada situacdo caotica da execugdo civil no Brasil, este seria 0

momento de “romper tradigdes e mentalidades conservadoras” (RIBEIRO, 2019, p. 15),
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para buscar uma reflexdo mais aprofundada sobre a execucdo civil, a fim de buscar o grau
de exceléncia desejado, e segundo ensinamento de Mauro Cappelletti e Bryant Garth,
“recusa-Se aceitar como imutaveis quaisquer dos procedimentos e instituicdes que
caracterizem a nossa engrenagem de justica.” (1988, p. 8).

Esta ideia de retirar a execucdo do “monopolio” do Poder Judiciario ndo ¢ uma
proposta inovadora a ser aplicada no Brasil, pelo contrario, trata-se de uma tendéncia
mundial, notadamente, nos paises europeus, tal como se observa da experiéncia em
Portugal (THEODORO JUNIOR, 2019).

Isto porque, na execucao civil, o objeto do processo € a satisfacdo do direito, que
ja esta delimitado em um titulo judicial ou extrajudicial, de modo que o grau de cognicdo
exigido é menor em comparagdo a um processo de conhecimento, o que, a principio,
indicaria a possibilidade de retirar sua conducdo exclusiva pelo Poder Judiciario, ante a
auséncia de complexidade destas acdes. A presente dissertagcdo, deste modo, questiona a
viabilidade de se operar a execucdo civil extrajudicial no Brasil, especialmente em seus
aspectos constitucionais, e se tal desjudicializacdo trara vantagens ao sistema processual
brasileiro.

Assim, 0 objetivo do presente estudo era analisar se a implantacdo de um
mecanismo extrajudicial de execucdo civil seria compativel a luz do ordenamento
juridico, se seria apto a resolucdo dos problemas do atual modelo, além de verificar, como
base nas experiéncias estrangeiras, se tal medida podera trazer vantagens ao sistema
processual brasileiro. Utilizou-se, como delimitacdo, a analise da execu¢do por quantia e,
como premissa, as experiéncias brasileiras de desjudicializacdo e meios extrajudiciais de
solucdo de conflitos e resolucdo de situaces juridicas.

Para tanto, em um primeiro momento, foram apresentadas as nogfes gerais a
respeito da execucdo civil brasileira, as recentes reformas realizadas, bem como um
estudo a respeito da opinido doutrinaria sobre a atual realidade da execucéo civil, com a
apresentacdo de dados dos relatorios da justica em numeros, do Conselho Nacional de
Justica (2020), a fim de se apurar 0 estoque, a demora de tramitagéo e a taxa de
congestionamento dos processos executivos judiciais.

Em seguida, foram trazidos os principais conceitos e um contexto historico a
respeito da desjudicializacdo e da justica multiportas, com a apresentacdo das
experiéncias de mecanismos extrajudiciais inseridos na ordem juridica brasileira,
especialmente, que utilizam das serventias extrajudiciais como meio de viabilizar a

solucéo de conflitos e regularizacdo de situagdes juridicas, de forma mais célere, eficaz e
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efetiva, sem a necessidade de homologacéo judicial dos atos praticados, ressalvada a
atividade correcional exercida pelo Poder Judiciario, a qual os notérios e registradores
estdo submetidos.

Diante das premissas apresentadas, finalmente, foram trazidos os principais
contornos da execucdo civil extrajudicial, a discussdo acerca da sua compatibilidade com
o0 ordenamento juridico brasileiro, as eventuais vantagens da consagracao deste modelo
extrajudicial e a experiéncia estrangeira na desjudicializacdo da execucdo, como em
Portugal, que conferiu a particulares, denominados agentes de execucdo, a conducao dos
processos executivos.

Buscou-se, dessa forma, analisar as ideias desenvolvidas pela doutrina e
jurisprudéncia, bem como o conteddo do projeto de lei n. 6.204/2019, que trata da
desjudicializacdo da execucdo civil, seja ela fundada em titulo executivo judicial ou em
titulo executivo extrajudicial, e que pretende conferir a conducao das execucdes civis aos

tabelides de protesto.
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2 METODOLOGIA

Como indicado na introducdo deste trabalho, esta pesquisa € na realidade uma
pesquisa de carater aplicado, classificada como um trabalho tedrico-préatico, que visa
desenvolver um estudo indicativo da (in)compatibilidade e, eventuais, vantagens da
execucao civil extrajudicial no Brasil, trata-se, portanto, da aplicacdo prética do
conhecimento produzido na universidade, com vistas a dinamizar e produzir resultados
céleres na justica brasileira. Pondera-se que esta escolha se fundamenta na necessidade
de se discutir a possibilidade de desjudicializacdo da execucéo civil, que pode culminar
na integracdo no ordenamento juridico de um novo mecanismo de satisfacdo dos direitos.
Salienta-se que pesquisas tedrico-praticas buscam promover uma revisao da literatura
para conceber um modelo tedrico capaz de explicar determinados fen6menos
(MAZZAROBA; MONTEIRO, p.116). No caso, foi concebido um quadro tedrico
estruturado nos ensinamentos de Cappelletti, Bortz, Pedroso, Trincdo, Dias, Didier jr.
Zaneti jr, Brandelli, Watanabe sobre acesso a justica e a desjudicializacdo a fim de
confrontar os expostos nas doutrinas, jurisprudéncia e legislacdes relacionadas a
execucdo civil, para explicar a compatibilidade ou ndo do instrumento extrajudicial.

A pesquisa foi produzida ainda, tendo como norte, a delimitacdo conceitual da
pesquisa de natureza qualitativa. Mazzaroba e Monteiro (2009) pontuam que este tipo de
pesquisa tem o objetivo de identificar a natureza dos fendmenos, compreender as
informacdes dentro da ldgica sistémica, portanto, global e interconectada, a luz das
relagOes, conexdes e contextos. Sendo assim, trata-se de um “exame minucioso” do objeto
sob andlise. No caso, os resultados da pesquisa apresentardo uma reinterpretacdo do
pesquisador sobre o arcabouco juridico-normatizador da execucdo extrajudicial, porém,
ndo se trata de quantificacdes e sim de caracterizacdes contextualizadas na realidade
brasileira.

Em alinhamento ao delineamento da natureza, se fez necessario proceder a escolha
do método cientifico. Para tanto, recorreu-se aos ensinamentos de Gil (2008). O autor
pontua que um conhecimento serd cientifico, sempre que se possa identificar as opera¢des
mentais e técnicas que possibilitaram a verificagdo e a replicacdo dos procedimentos
adotados. Sendo assim, torna-se fundamental, a escolha do método cientifico. “Pode-se
definir método como caminho para se chegar a determinado fim. E método cientifico
como o conjunto de procedimentos intelectuais e técnicos adotados para se atingir o
conhecimento” (GIL, 2008, p.27).
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Neste sentido, adotou-se 0 método dedutivo. Gil (2008, p.28), define esse método
como sendo aquele que “parte do geral e, a seguir, desce ao particular. Parte de principios
reconhecidos como verdadeiros e indiscutiveis e possibilita chegar a conclusdes de
maneira puramente formal, isto ¢, em virtude unicamente de sua logica”. Justifica-se essa
escolha, pois este trabalho guarda estreita relacdo com tais caracteristicas, basta observar
que os fundamentos da analise foi o arcabouco juridico nacional, portanto, trata-se de um
regramento com forca de aplicacdo irredutivel, sua concepcao, pode ser discutivel e seu
escopo até alterado, porém sua aplicacdo no momento € imediata e figura-se como sendo
de ordem méxima. Deste modo, empregou-se 0 método cientifico dedutivo, pautado na
utilizacdo de premissas ja consolidadas, como a construgdo das principais definicdes da
execucdo civil, a atual situacdo da execucdo civil no Brasil, os conceitos de justica
multiportas e desjudicializacdo, até chegar a construcdo das principais discussdes sobre o
modelo extrajudicial de execug¢do, como meio que pode ser mais efetivo na satisfacdo dos
direitos.

Busca-se, no presente trabalho, uma exposicao, com neutralidade, com relacéo a
constitucionalidade da desjudicializacdo da execucdo civil, assim como desvendar as
possiveis vantagens que tal medida trard ao sistema juridico brasileiro, a fim de
aprofundar o necessério debate acerca da execucdo civil extrajudicial, ja utilizada em
outros lugares do mundo, inclusive com experiéncia no ordenamento juridico brasileiro.

Alinhado ao método, faz-se necessdrio 0 posicionamento da pesquisa no
enquadramento das Teorias e dos quadros de referéncias que foram utilizados para a
definicdo do arcabougo conceitual utilizado. Delimita-se que foram utilizados os
parametros do Funcionalismo, que segundo Gil (2008, p.37) seria uma corrente
caracterizada “enfatizar as relagdes ¢ o ajustamento entre os diversos componentes de
uma cultura ou sociedade”. Este enfoque admite que toda atividade social e cultural é
funcional ou desempenha funcGes indispensaveis. No caso, parte do principio de que a
execucdo extrajudicial encontra entraves ou potencialidades na cultura do exercicio dos
operadores do direito, tanto os ligados a esfera da judicializa¢do, quanto os inseridos na
dindmica da desjudicializacdo. Nota-se que dentro do quadro de referéncia foram
utilizados preponderantemente, referéncias que explicam o funcionamento da execugéo
civil, do acesso a justica e da execucéo extrajudicial.

Dado o embasamento do quadro teérico referenciado, fez-se necessaria a
delimitacdo da classificagéo via objetivo delimitado. Nota-se que as pesquisa nas ciéncias

sociais aplicadas, tal qual o caso do direito, podem ser classificadas especificamente, em
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producdes cujos objetivos sdo: o descritivo, o explicativo e o exploratério (GIL, 2008).
Neste caso, esta dissertacdo apesentou objetivo exploratorio. Trata-se, portanto de uma
pesquisa cuja caracteristica principal é “desenvolver, esclarecer ¢ modificar conceitos e
ideias, tendo em vista a formulagéo de problemas mais precisos ou hipoteses pesquisaveis
para estudos posteriores” (GIL, 2008, 0.46). Ora, ¢ precisamente este o contexto, foi um
primeiro estudo capaz de indicar a viabilidade da proposta da execucédo extrajudicial. As
pesquisas exploratorias “sao desenvolvidas com o objetivo de proporcionar visao geral,
de tipo aproximativo, acerca de determinado fato. Este tipo de pesquisa € realizado
especialmente quando o tema escolhido € pouco explorado” (GIL, 2008, p.46), mais uma
vez, a realidade enfrentada. Assim, a presente pesquisa foi viabilizada pela técnica
exploratdria, diante da proposta de identificar os problemas da execucdo civil judicial,
especialmente no tocante a sua inefetividade e morosidade, através dos dados
disponibilizados pelo Conselho Nacional de Justi¢a, bem como aprofundar a discusséo
acerca das alternativas que possam melhorar a atual realidade, com a andlise das
experiéncias estrangeiras, notadamente, a verificada em Portugal, e dos modelos
extrajudiciais de solucdo de conflitos ja existentes no Brasil.

Em alinhamento ao método definido, ao escopo da defini¢cdo conceitual e em
aderéncia ao objetivo delimitado, efetivou-se também, o delineamento pratico das
atividades de pesquisa. Sendo assim, pondera-se que o delineamento “refere-se ao
planejamento da pesquisa em sua dimensdo mais ampla, envolvendo tanto a sua
diagramacdo quanto a previsao de analise e interpretagdo dos dados” (GIL, 2008, p.68).

Entre outros aspectos, o delineamento considera o ambiente em que s&o coletados
os dados, no caso, foram coletados dados disponibilizados em plataformas digitais e de
acesso livre. Contempla também, as formas de controle das variaveis envolvidas, para
tanto foi operacionalizado os principios da pesquisa de revisdo bibliografica e
documental, através de um estudo de caso, o projeto de lei n. 6.204/2019.

Gil (2008) indica que a pesquisa bibliogréafica é desenvolvida a partir de material
ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos. Parte dos estudos
exploratérios (tal qual o caso proposto) podem ser definidos como pesquisas
bibliograficas, desenvolvidas a partir da técnica de anélise de contetdo e foi exatamente
esta uma das escolhas proferidas.

A pesquisa bibliogréfica foi viabilizada por meio da técnica integrativa, a fim de
reunir os argumentos favoraveis e contrarios a desjudicializacdo da execugdo civil. Para

chegar a este ponto de discussao, foram trazidas nogdes gerais da execucéo civil judicial,
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uma breve evolucéo desta e as criticas tecidas pela doutrina a respeito do atual modelo de
execucdo. Além disso, foi utilizada a doutrina especializada na analise dos meios
adequados de solucdo de conflitos, especialmente para buscar estabelecer premissas a
respeito da constitucionalidade da desjudicializacdo e da ideia de justica multiportas,
assim como a doutrina de Direito Notarial e Registral para sedimentar o debate acerca
dos procedimentos extrajudiciais. Por fim, utilizou-se das bases académicas, como a
Revista dos Tribunais e o portal de periddicos da Capes, com a pesquisa sistematica
através das palavras-chave termo “execuc¢ao civil extrajudicial”, a fim de compreender o
atual estagio da pesquisa no referido tema.

Jé& a pesquisa documental foi fundada na analise de contedo dos fundamentos da
legislacdo pertinente e da jurisprudéncia consolidada. Foram averiguados os dados
consolidados pelo Conselho Nacional de Justica, por meio dos relatorios do Justica em
NUmeros, a fim de corroborar os argumentos levantados referentes a inefetividade da
execucdo civil. Analisou-se a evolugdo normativa, com a finalidade de apontar, de forma
critica, pontos de auséncia de desenvolvimento do modelo executivo existente. Foram
também examinadas as normas constitucionais e legais relacionadas a consagracdo da
execucao extrajudicial e de novos meios de solugéo de conflitos, assim como foi realizada
uma analise detida do projeto de lei n. 6.204/2019, que trata da desjudicializacdo da
execucdo civil de titulo executivo judicial e extrajudicial. No tocante a analise
jurisprudencial, buscou-se premissas, a respeito de pontos centrais da problematica do
presente trabalho, com analise das principais decisdes do Superior Tribunal de Justica e
do Supremo Tribunal Federal, que fundamentassem a possibilidade de adocdo de
procedimento extrajudicial de execucdo civil, desde que respeitados 0s preceitos
constitucionais da reserva da jurisdicdo, devido processo legal, contraditério e ampla
defesa.

Finalmente, trata-se de um estudo empirico que investiga um fenémeno atual
dentro do seu contexto de realidade, no caso, foi analisada a aplicabilidade de um projeto

de lei no contexto da realidade juridica brasileira e dos tabelides de protestos.
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3 A CRISE DO PROCESSO DE EXECUCAO CIVIL JUDICIAL BRASILEIRO

Para analisar a possibilidade de se adotar a execucao civil de forma extrajudicial,
no Brasil, como uma alternativa mais adequada para o tratamento de certos conflitos de
interesses, deve-se, primeiramente, compreender como funciona a execugéo civil judicial,
0s problemas que ela enfrenta e as reformas recentes pelas quais ela passou, visando
solucionar suas deficiéncias na satisfacdo dos direitos, a fim de se averiguar,
principalmente atraves dos dados concretos disponibilizados pelo Conselho Nacional de
Justica, se a execucdo civil judicial ainda pode ser considerada o gargalo da justica

brasileira, o que justificaria a busca por outros mecanismos mais eficazes.

3.1 Nocdes gerais da execucdao civil judicial

O exercicio do direito de agdo?, por se tratar de tutela jurisdicional, ¢ realizado
através de um processo, que € o “instrumento por meio do qual os 6rgdos jurisdicionais
atuam para pacificar as pessoas conflitantes, eliminando os conflitos e fazendo cumprir o
preceito juridico pertinente a cada caso que lhes é apresentado em busca de solucéo”.
(CINTRA, GRINOVER; DINAMARCO, 2012, p. 49). Assim, quando se busca tutelar
situacOes juridicas, deve-se utilizar o processo, que é o instrumento de exercicio da
prépria jurisdi¢do no Brasil.

O processo serve a todo tipo de pretenséo, e a execucao, objeto do presente estudo,
é considerada uma espécie de processo jurisdicional, de acordo com a classificacdo
doutrinaria (CINTRA, GRINOVER; DINAMARCO, 2012), que leva em consideracao a
“natureza da prestacéo jurisdicional desejada” (CINTRA, GRINOVER; DINAMARCO,
2012; GAJARDONI, 2011).

L A doutrina define a agdo como o direito ao exercicio da atividade jurisdicional, de forma que, através dela,
provoca-se a jurisdicdo, que por sua vez se exerce através daquele complexo de atos que é 0 processo.
CINTRA; GRINOVER; DINAMARCO, 2012, p. 279). Assim, a acdo é um direito subjetivo garantido a
todas as pessoas, com previsao constitucional (art. 5°, XXXV, da CF ), que pode ser delimitado como um
direito a um provimento jurisdicional, “qualquer que seja a natureza deste — favoravel ou desfavoravel,
justo ou injusto — e, portanto, direito de natureza abstrata”. Pode-se dizer ainda que, se trata de um direito
autdbnomo, pois ndo depende da existéncia de um direito subjetivo material, e instrumental, porque tem
como objetivo solucionar uma pretensio de direito material. E conexo a uma “situacao juridica concreta”
(CINTRA; GRINOVER; DINAMARCO, 2012, p. 285).
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Todavia, ressalta-se que, parte da doutrina entende que a divisdo da acéo perdeu
relevancia, em razdo das reformas legislativas que fizeram com que as demandas

assumissem uma natureza sincrética:

Atualmente, essa distingdo tem perdido o prestigio, porquanto as
demandas tem assumido natureza sincrética: vai-se a juizo em busca de
uma providéncia jurisdicional gue viabilize mais de um tipo de tutela
jurisdicional, satisfazendo e assegurando, certificando e efetivando,
certificando, assegurando e efetivando etc. N&o deixa de ter importancia
a distingdo entre os tipos de tutela, que sdo diversos; perde-se, porém, a
importancia de distinguir as demandas conforme essas modalidades de
tutela (DIDIER JR, 2015, p. 289).2

Assis ensina ainda que é falsa a rigida triparticdo das fungdes da acdo, em
cognigéo, execucdo e cautelar, como estruturas separadas e autbnomas, pois ainda que a
funcdo principal em um processo seja executar, havera cognicdo (2013). Para melhor
visualizacdo da execucao em si, Didier Jr. propde uma analise paralela entre a acdo de
conhecimento e executiva, de modo que, aquela ¢ utilizada para “certificacdo do direito”,
enquanto estd para “efetivacdo do direito” (DIDIER JR, 2015). Em complemento

observa-se que:

A diferenca do que acontece com a certeza e o estado juridico novo, que
decorrem da propria resolucdo do juiz, os demais efeitos precisam ser
arrancados do mundo dos fatos. Uma bem conhecida metafora assevera
que através da funcdo predominantemente cognitiva, o juiz transforma
fatos na regra juridica concreta aplicavel ao litigio, enquanto a execugédo
percorre 0 caminho inverso, converte semelhante regra em realidade
material (ASSIS, 2013, p. 4).

Extrai-se que, a atividade executiva € 0 meio para se alcancar a efetivacéo, de um
direito. “A tutela executiva busca a satisfacdo ou realizacdo de um direito ja acertado ou
definido em titulo judicial ou extrajudicial, com vistas a eliminacao de uma crise juridica
de adimplemento” (DONIZETTI, 2019, p. 1.560). Bueno, no mesmo sentido, traz o

seguinte conceito:

Processo de execugdo. A expressdo, consagradissima, deve ser
compreendida no sentido de processo em que sdo praticados
predominantemente atos de execucao, isto &, atos visando a satisfacao
do direito suficientemente reconhecido (2019, p. 902).

2 No mesmo sentido: “Parece-nos ndo haver mais processo cautelar, pois os arts. 294 e seguintes cuidaram
de regular conjuntamente a tutela cautelar e a antecipatdria, trazendo-as para o bojo do préprio processo de
conhecimento ou de execugao, como técnicas diferenciadas para tutela do proprio jurisdicionado. Hoje,
portanto, pode-se falar apenas em duas espécies de processo: conhecimento e execucdo” (ALVIM;
GRANADO; FERREIRA, 2019, 1.683)
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Assim, a execucdo € busca pela satisfacdo de um direito, que ndo foi cumprido
voluntariamente (ALVIM; GRANADO; FERREIRA, 2019). Todavia, € importante
salientar que alguns autores classicos incluem como execucdo a atividade de cumprir
voluntariamente a obrigagédo (CILURZO, 2016).

A grande diferenca entre um pleito executivo e um pleito que necessita de
certificacdo, € que naquele o direito ja estd consubstanciado em um titulo, judicial ou
extrajudicial, de forma que, ndo cumprida voluntariamente a obrigacdo, a atividade
executiva incidira diretamente sobre o patrimonio do devedor® (ASSIS, 2013). Destarte,
ndo ha a necessidade de uma deciséo judicial para afirmar que o devedor realmente deve,
posto que o direito ja esta afirmado em um documento legitimo, como, por exemplo, um
titulo de crédito (cheque, nota promissoria, duplicata).

Donizetti (2019) ao utilizar um caso hipotético, ensina de forma didatica a
diferenca de medidas a serem tomadas, caso uma pessoa pretenda cobrar a quantia de
R$10.000,00 (dez mil reais), que foi emprestada e ndo foi paga, e detenha como Unica
prova do referido empréstimo a declaracdo do devedor no verso de um papel. De outro
lado, caso essa mesma pessoa, ao invés da simples declaracdo no verso de um papel, tenha
um contrato, em que conste a obrigacdo de pagar a quantia de R$ 10.000,00 (dez mil
reais), subscrita pelo devedor, com a aposicdo de duas testemunhas, a situacdo sera
completamente diversa.

No primeiro caso, por ndo se tratar de um titulo executivo judicial ou extrajudicial,
cujo rol esta disposto no art. 784 do CPC/2015, é necessario buscar primeiramente a
definicdo do direito do credor, com a promocao de uma acdo de conhecimento, através
do procedimento comum e com producao de provas, que devem demonstrar a existéncia,
o valor e a exigibilidade do crédito. No segundo caso, com a apresentacao de um contrato,
que preencha todos os requisitos extrinsecos, dotado de certeza, liquidez e exigibilidade
(art. 784, 11, do CPC/2015), o credor podera executar diretamente o seu crédito. “Assim,
0 processo (de execugdo) instaurado com vistas & satisfacdo do crédito fica mais
encurtado” (DONIZETTI, 2019, 1.560).

Percebe-se que, no processo de conhecimento busca-se o acertamento do direito,
através de uma decisdo de mérito, que aplique o direito ao caso concreto. De outro lado,

na execucdo, 0 autor quer que o seu direito seja efetivado (ALVIM; GRANADO;

3 CC, Art. 391. “Pelo inadimplemento das obrigacdes respondem todos os bens do devedor.”
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FERREIRA, 2019). Assim, “atividade cognitiva, a misséo judicial transforma o fato em
direito (trabalho de gabinete); na execucdo, o direito, ou seja, a regra juridica concreta,
ha de traduzir-se em fatos (trabalho de campo)” (ALVIM; GRANADO; FERREIRA,
2019, p. 1.680).

Este € um dos fundamentos utilizados por parte da doutrina para justificar a
possibilidade de desjudicializacdo da execugdo, visto que ndo h& necessidade, via de
regra, de uma analise aprofundada dos titulos extrajudiciais e judiciais, de modo que
parece dispensavel que a conducdo da execucdo seja feita, tdo somente, pelo juiz. Ndo
parece razoavel que se exija ordem judicial para que o sujeito passivo cumpra uma
obrigagdo, fundada em um titulo que preencha todos os requisitos legais (FIGUEIRA
JUNIOR, 2020). Ou seja, mesmo o sujeito passivo desidioso, contumaz e ciente da sua
obrigacdo certa, liquida e exigivel, tem a seu favor a necessidade de que o seu débito seja
apreciado por um juiz de direito e, com isso, podera usufruir da demora do processo
judicial, que Ihe auxiliara na dilapidacdo do seu eventual patrimonio.

Como se nota, a execucdo é a parte mais perceptivel aos olhos de quem pretende
a satisfacdo de seu direito judicialmente. Mostra-se como “o ponto culminante, em que o
litigante concretamente encontrara o remédio capaz de p6-lo de fato no exercicio efetivo
do direito subjetivo ameagado ou violado pela conduta ilegitima de outrem”
(THEODORO JUNIOR, 2019, p. 19). Trata-se do momento em que a parte vislumbra a
“efetiva satisfacdo empirica” (ALVIM; GRANADO; FERREIRA, 2019, p. 1.679).

O Direito a uma prestacdo € o poder juridico conferido a alguém, de exigir de
outrem o cumprimento de uma prestacdo (conduta), que pode ser um fazer, um ndo-fazer,
ou um dar, prestacdo essa que se divide em dar dinheiro e dar coisa distinta de dinheiro.
(DIDIER JR et al., 2017, p. 41). Segundo alerta da doutrina:

E frequente, na doutrina classica, ouvir falar de execucdo como a
transferéncia de valor juridico do patrimonio do réu para o do autor. Isto
esta correto quando se pensa na execugao que objetiva 0 pagamento de
dinheiro ou de qualquer prestacdo que envolva a transferéncia de
patrimoénio, bem como da coisa imével ou movel, seja em virtude de
direito real ou obrigacional (MARINONI; ARENHART, 2011, p. 71)

E importante o conhecimento acerca do objeto da obrigacao, pois algumas regras
procedimentais séo diversas de acordo com o conteudo da obrigacéo (obrigacéo de fazer,
ndo fazer, de entregar, etc). Com relacdo a execucao por quantia certa, que sera analisada

com maior destaque no presente estudo, trata-se de uma execucdo fundada em uma
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obrigacdo de dar, ou seja, consistente na prestacdo de pagar quantia certa (ABELHA,
2015). Pode-se dizer que, é a espécie de execucdo mais relevante do ordenamento
juridico, pois é a mais usual, em razdo das praticas negociais; suas regras aplicam-se

subsidiariamente as demais execucoes; e, € mais regulamentada pelo CPC/2015.

A tutela em peclnia é notabilizada por servir como uma espécie de
coringa em relacdo a todas as outras, haja vista que pode substituir a
tutela especifica do direito mediante a transformacdo do bem devido no
seu equivalente em dinheiro (MARINONI; ARENHART, 2011, p. 233)

Com relacdo ao cumprimento da obrigagédo, este pode ocorrer de maneira
voluntéria, caso em gque ndo sera possivel a execucdo, por impossibilidade I6gica, eis que
com o pagamento, extingue-se o crédito, o que a doutrina classifica como espontanea.
Além desta, hé a execucdo forgada, quando o cumprimento da prestacéo é obtido por meio
da pratica de atos executivos pelo Estado (DIDIER JR et al., 2017).

A execucdo, como ja mencionado, pode ser fundada em titulo executivo
extrajudicial, cuja rol ndo exaustivo, consta do CPC/2015, em seu art. 784%, ou titulo
executivo judicial, em que, via de regra, a execucdo se dara por uma fase do processo
judicial, denominada cumprimento de sentenca (art. 515 do CPC/2015). Adverte-se que,
tradicionalmente, o termo cumprimento, em Direito Civil, é utilizado para referir-se aum
comportamento voluntario (execucdo espontanea), todavia fica a alerta de que o
legislador brasileiro passou a denominar a execucdo de titulos executivos judiciais como
cumprimento da sentenca (DIDIER JR. et al, 2017):

Sempre que ndo houver o cumprimento espontaneo da obrigacéo ou do
dever legal nascido de uma relagdo juridica entre dois sujeitos, ou
quando ndo houver cooperacdo (positiva ou negativa) de um sujeito
decorrente de uma sujei¢do a um respectivo direito potestativo, nascera,
nesses dois casos, para o titular do sujeito ativo, um direito a obtencédo
da satisfacdo, in concreto, do direito que ele possui. Para essa
modalidade de conflitos de interesses, a qual se da o nome de “crise de
adimplemento”, o ordenamento juridico oferece como métodos
adequados para debelar a crise as seguintes ferramentas processuais:
uma etapa ou fase ou modulo processual executivo (que o CPC
denomina de cumprimento de sentenca) e um processo de execucao
autdbnomo; um procedimento especializado (tipico ou atipico), cujas
peculiaridades levam em consideracdo o tipo de direito exequendo; e
provimentos executivos instrumentais e finais que visam alcancgar o

4 Sdo0 exemplos de titulos executivos extrajudiciais, conforme art. 784, do CPC, os titulos de crédito, a
escritura publica ou outro documento publico assinado pelo devedor, o documento particular assinado pelo
devedor e por 2 (duas) testemunhas, o contrato garantido por hipoteca, penhor, anticrese ou outro direito
real de garantia e aquele garantido por caucao, e todos os demais titulos aos quais, por disposi¢do expressa,
a lei atribuir forca executiva.



21

resultado pretendido (medidas de coer¢do ou sub-rogacdo), também
tipicas ou atipicas, que sdo impostos contra 0 executado mesmo contra
a sua vontade (ABELHA, 2015, p. 223).

Deste modo, a execucdo é dividida de acordo com a espécie de titulo apresentado
pelo credor, cuja principal diferenca reside no fato de que, no processo autbnomo de
execucao, ndo é necessaria a promocao de um processo de conhecimento prévio, e, de
outro lado, o cumprimento de sentenca decorre de um. Portanto, na execucédo, deve ser
apresentado um titulo, caso contrario, deverd ser ajuizado um processo, a fim de se

certificar previamente, por exemplo, a existéncia do crédito ou ndo:

A execucdo, como processo ou fase, tem lugar quando aquele que busca
a sua utilizacio (exequente) ostenta titulo executivo. E ele que torna
desnecessaria a atividade cognitiva do julgador, no tocante ao
acertamento do direito, para debrucar-se sobre a implementacéo, na
ordem prética, do direito do autor materializado no titulo (ALVIM;
GRANADO; FERREIRA, 2019, p. 1.680).

A necessidade de apresentacdo de um titulo é denominada de principio do titulo e
segundo dispde o art. 783 do CPC/2015, a obrigacao contida nesse deve ser certa, liquida
e exigivel (quem deve, pra quem se deve e 0 quanto da divida). Caso ndo estejam
presentes essas caracteristicas, serd necessaria uma cognic¢ao mais aprofundada a fim de
apurar as caracteristicas da relacdo obrigacional, o que demandara a promocdo de uma
acao de conhecimento.

Ressalta-se que, a execuc¢do sobre o devedor ndo ocorre de forma absoluta, pois é
necessario atentar-se a preceitos basicos, sem, contudo, causar a impossibilidade de
satisfacdo do crédito. Donizetti (2019) traz a ideia de limites, de natureza fisica ou
politica, caracterizados, por exemplo, como a impossibilidade da execucéo incidir sobre
a pessoa do devedor, ou seja, ndo pode a prisao deste por divida, via de regra, salvo em
caso de execucdo de alimentos® ®. Deve-se ainda observar os preceitos legais, a respeito

5> CPC, art. 528. “No cumprimento de sentenca que condene ao pagamento de prestacdo alimenticia ou de
deciséo interlocutdria que fixe alimentos, o juiz, a requerimento do exequente, mandara intimar o executado
pessoalmente para, em 3 (trés) dias, pagar o débito, provar que o fez ou justificar a impossibilidade de
efetué-lo. (...) 8 3° Se 0 executado ndo pagar ou se a justificativa apresentada nao for aceita, o juiz, além de
mandar protestar o pronunciamento judicial na forma do § 1°, decretar-lhe-a a prisdo pelo prazo de 1 (um)
a 3 (trés) meses.”

® Ha autores, como Luiz Guilherme Marinoni e Sérgio Cruz Arenhart que defendiam, no bojo do CPC/73,
a possibilidade de utilizacdo da prisdo como meio coercitivo adequado. “A autorizagdo legal para o uso da
prisdo como meio de execucgdo est no art. 461, 8 5.°, do Cadigo de Processo Civil e no art. 84, § 5.°, do
Cadigo de Defesa do Consumidor. Tais normas conferem ao juiz o poder para utilizar 0 meio executivo
"necessario" a cada caso conflitivo concreto. Tais normas séo claras em autorizar o uso do meio executivo
ndo expressamente tipificado na lei, permitindo que o juiz identifique 0 meio de execugao "necessario”,
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do procedimento (devido processo legal) e das impenhorabilidades, cujo rol foi
significativamente ampliado pela jurisprudéncia nos ultimos anos. Em relacéo aos limites
fisicos, pode-se citar a propria auséncia de patrimonio do devedor (DONIZETT], 2019,
p. 1.563).

Nesta mesma linha, é necessario salientar que a execugdo deve observar o
principio da menor onerosidade do devedor, pautado na ideia de que, apesar de haver o
direito a satisfacéo do credito, este ndo pode ser realizado de forma a causar um prejuizo
maior do que o necessario (ALVIM; GRANADO; FERREIRA, 2019)’. Contudo, referido
principio ndo pode ser usado para auxiliar o devedor a ndo efetuar o pagamento da sua
divida:

Em sintese, é preciso distinguir entre o devedor infeliz e de boa-fé, que
vai ao desastre patrimonial em razdo de involuntarias circunstancias da
vida, e o caloteiro chicanista, que se vale das formas do processo
executivo e da benevoléncia dos juizes como instrumento a servico de
suas falcatruas. Infelizmente, essas praticas sdo cada vez mais
frequentes nos dias de hoje, quando raramente se vé& uma execuc¢ao civil
chegar ao fim, com a satisfacdo do credor. Quando ndo houver meios
mais amenos para 0 executado, capazes de conduzir a satisfacdo do
credor, que se apliqguem os mais severos (DONIZET]I, 2019, p. 1.689)

Assim, deve-se buscar atender aos anseios do exequente, que ja esta no prejuizo,
por ndo ter a disposicao o seu crédito, mas também é necessario o equilibrio das medidas
a serem tomadas, a fim de evitar a violacdo de direitos basicos do executado.

Para forcar o executado a cumprir a sua obrigacao, o exequente pode utilizar das
técnicas de execucdo forcada direta ou indireta. A direta ou por sub-rogacgdo é aquela em
que hé a substituicdo da conduta do devedor, pois independe da vontade do executado.
Sao técnicas da execucdo direta:

(i) desapossamento, muito comum nas execugdes para entrega de coisa,
por meio da qual se retira da posse do executado o bem a ser entregue
ao exequente (p. ex., despejo, busca e apreensdo, reintegracdo de
posse); (ii) transformag&o, por meio da qual o juiz determina que um
terceiro pratique a conduta que deveria ser praticada pelo executado,

justificando a oportunidade para a sua utilizacdo diante das particularidades do caso concreto e da
insuficiéncia das demais modalidades de execuc¢do para dar efetividade a decisdo." (2011).

" “Tanto é assim que o CPC/1973 e o Novo CPC, a par dos arts. 620 (CPC/1973) e 805 (CPC/2015), que
positivam genericamente o principio em comento, estabelecem algumas hipéteses especificas a respeito da
realizacdo da execu¢do do modo menos oneroso possivel ao devedor, tais como a preferéncia da
adjudicacdo como meio de expropriacdo (art. 647, I, do CPC/1973; art. 825, I, do CPC/2015) e a
possibilidade de alienacéo de parte do imével penhorado, quando este for passivel de divisao e uma fragdo
for suficiente para pagar o credor (art. 702 do CPC/1973; art. 894 do CPC/2015).” (DONIZETTI, 2019, p.
1.563).
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cabendo a este arcar com 0 pagamento do custo respectivo; ou (iii)
expropriacdo, tipico das execugbes para pagamento de quantia, por
meio do qual algum bem do patriménio do devedor € expropriado para
pagamento do crédito (adjudicacdo, alienacdo judicial ou apropriacdo
de frutos e rendimentos de empresa ou de estabelecimentos e de outros
bens, art. 825, CPC) (DIDIER JR et al., 2017, p. 52).

Destarte, a expropriacdo é técnica utilizada nas execugdes por quantia, que seria a
retirada forgada “do patriménio do devedor em prol do credor no limite necessério a
satisfacdo do crédito. Ha, por assim dizer, uma transferéncia de patrimonio do devedor
para o credor no limite do crédito exequendo” (ABELHA, 2015, p. 346). Para auxiliar na
efetivacdo do cumprimento da obrigacdo, na expropriacdo tem-se a penhora, a avaliacéo,
a adjudicacdo, a alienacdo e a apropriacdo de frutos e rendimentos de empresa ou de
estabelecimentos e de outros bens (ABELHA, 2015, p. 351).

A execucdo indireta, por sua vez, € aquela que atua no convencimento do devedor
para que este cumpra a obrigacdo. N&o ha substituicdo da vontade em si, pois 0 executado
cumpre, em razdo de um incentivo ou da possibilidade de piora da situa¢do. “O Estado
forca, por meio de coercédo psicoldgica ou de promessa de recompensa judicial, a que o
proprio executado cumpra a prestacido” (DIDIER JR et al., 2017, p. 52).8 Como ameaca,
pode-se citar a prisdo civil nas obrigacdes de prestar alimentos e a imposi¢do de multa
em dinheiro (ASSIS, 2013, p. 26) e, como exemplo de melhora da situacdo, tem-se a
possibilidade de reducdo dos honorarios pela metade (de 10% para 5%), em caso de
pagamento no prazo de 03 (trés) dias apds a citacdo (art. 827, §1°, CPC/2015.

Via de regra, as técnicas de execucdo indireta sdo utilizadas para obrigacdes
infungiveis, mas como alerta Didier Jr. et. Al. (2017), ndo se pode restringi-las, tdo
somente, a essas, pois deve-se utilizar as técnicas que se mostrem mais adequadas, até
porque, com 0 CPC/2015, diante do disposto no art. 139, IV, considera-se a atipicidade
dos atos executivos como principio da execucdo, de modo que devem ser determinadas
todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatérias necessarias para

assegurar o cumprimento da ordem judicial, a fim de garantir o sucesso da execucgdo®. “E

8 Didier JR. et al, ao citar Carnelutti alerta que ha vozes na doutrina que ndo concordam com a ideia de que
a execucdo indireta seria, de fato, execucdo, por ndo haver a substituicdo da vontade. (2017, p. 52).

% A titulo de exemplo, multiplicaram-se, logo ap6s a entrada em vigor do CPC, decis@es interlocutérias em
sede de execugdo que suspendiam a Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH) e o passaporte dos executados,
sob o fundamento, modo geral, de que aqueles que ndo podem adimplir suas dividas também nédo devem se
utilizar de automoveis ou viajar ao exterior. Todavia, os tribunais de segundo grau parecem caminhar no
sentido de que, esses meios coercitivos ndo seriam iddneos, pois violariam a liberdade dos individuos, ainda
que devedores, que ndo deve ser atingida, quer por se tratar de direito fundamental, quer porque o que
responde pelas dividas de determinada pessoa é o seu patrimonio e ndo ela propria, ndo sendo licito o
emprego de punicdes pessoais pelo inadimplemento. (ALVIM; GRANADO; FERREIRA, 2019, 1.694).
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preciso, acima de tudo, que se trate de meios idoneos” (ALVIM; GRANADO;
FERREIRA, 2019, 1.693) e que observe a menor onerosidade da execucao, inclusive, no
tocante ao meio de coercao.

Quanto as modalidades de execucdo, pode-se trazer que, de acordo com as
experiéncias espalhadas pelo mundo, tem-se modelos executivos publicos, que podem ser
judiciais ou administrativos, e os privados, que ficam a cargo de agentes privados, e ainda
modelos mistos. No Brasil, quase integralmente, adota-se um modelo publico, a cargo
dos juizes de direito (CILURZO, 2016).

Em suma, em um processo de execucdo de titulo extrajudicial ou cumprimento de
sentenga, fundado em obrigacdo de pagar quantia certa, cujo objeto principal é a
efetivacdo ou satisfacdo do direito, o executado é citado ou intimado para pagar, sob pena
de penhora, avaliacdo e expropriacdo dos seus bens, assegurado, obviamente, o seu direito
de apresentar defesa, a fim de questionar o titulo ou documento que contém os direitos
pleiteados na execucdo. Mas, como trazido, deve-se observar as técnicas mais adequadas
para forcar o cumprimento da obrigacdo, caso nao seja efetuado o pagamento do débito
no prazo legal, assim como a necessidade de se observar a menor onerosidade da

execucdo e os demais direitos e garantias do executado, tanto processuais como materiais.

3.2 Recentes alteracdes promovidas para efetivacdo dos direitos

A execucdo ndo passa hd um bom tempo por uma reforma substancial, sendo esta
auséncia uma premissa para discutir o tema proposto. Mesmo com CPC/2015, em que 0
legislador promoveu grandes alteracdes do processo civil brasileiro, ndo houve uma
reformulacdo da execucdo, pelo contrario, optou-se por uma postura de manutencdo do

modelo ja existente. Inclusive, ha entendimento de que a execucao € negligenciada:

Dentre os varios capitulos da teoria geral do processo, a execugdo
tardou a aproveitar o reflorescimento metodolégico ocorrido no inicio
do século XX, e, frequentemente desconhecida e negligenciada, pouco
empolgou os operadores até tempos mais recentes (ASSIS, 2013, p. 4).

No mesmo sentido, é o pensamento de Greco:

Eu entendo que h& certos temas no processo civil, como a execucao,
como o direito probatorio, como as medidas cautelares, sobre os quais

Destaca-se, porém, que o Superior Tribunal de Justica tem precedente que reconhece as medidas atipicas
como meio restritivo adequado para compelir o devedor a cumprir a sua obrigacdo. (RHC 99.606/SP, Rel.
Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 13/11/2018, DJe 20/11/2018)
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o legislador, quando se dispde a elaborar um Codigo, ndo  encontra
uma reflexdo madura. Entdo, ele acaba sendo refém do sistema pré-
existente, ao qual ele introduz alguns aperfeicoamentos, aqui e ali,
preferindo manter a continuidade da disciplina legislativa anterior a
enveredar pelo caminho de tentar formular uma reforma radical. E o
gue nds vemos na execucao (GRECO, 2011, p. 2)

E evidente que houve a regulamentacéo de algumas questdes com o novel diploma
legal, todavia entende-se que se desperdigou uma grande oportunidade para discutir de
forma mais aprofundada os problemas da execucdo. Alids, essa precariedade do
desenvolvimento da execucdo civil brasileira pode ter sido fundamental para a
manutenc¢do da situacao insatisfatoria da execucdo civil brasileira.

Como inicio da evolucdo da execucdo civil no Brasil, para o alcance de meios
efetivos de satisfacdo dos direitos, importante citar a lei 8.952/94, que trouxe 0s primeiros
passos para a superacao da ideia de dualidade absoluta do processo, entre conhecimento
e execucdo, com a possibilidade de antecipacédo da tutela, mesmo antes da acéo executiva,
a fim de evitar o perecimento de direitos (THEODORO JUNIOR, 2019).

Com relacdo a execucdo propriamente dita, tem-se que a Lei 11.232, de 22 de
dezembro de 2005, pode ser considerada como a principal alteracdo do modelo executivo
disponivel, com a concretizacdo do sincretismo processual. “Trata-se do propalado
processo sincrético, que retne conhecimento e execuc¢do” (ALVIM; GRANADO;
FERREIRA, 2019, p. 1.682). Neste sentido, Didier Jr. et. al:

(...) até mesmo como forma de diminuir os poderes do magistrado, as
atividades de certificacdo e de efetivacio eram reservadas a "processos
autbnomos", procedimentos autdbnomos que teriam por objetivo,
somente, o cumprimento de uma ou de outra das fungdes jurisdicionais.
Nesse contexto, surgiu a nogdo de sentenca condenatéria, que seria
aquela que, reconhecendo a existéncia de um direito a uma prestacédo e
0 respectivo dever de pagar, autorizava o credor, agora munido de um
titulo, a, querendo, promover a execucdo do julgado para buscar a
satisfacdo do seu crédito. Havia a necessidade de dois processos para a
obtenc&o da certificacdo/efetivacdo do direito: o primeiro destinava-se
apenas a certificacdo do direito, objetivando o segundo a sua efetivacédo.
(DIDIER JR et al, 2017, p. 47).

A ideia bésica em tornar o processo sincrético é que, apés a sentenca judicial, que
certifica o direito, ndo ha a necessidade de promocao de uma nova agdo para satisfacdo
do direito, tal como acontecia anteriormente. Esta reforma trouxe inimeros beneficios
para a execucdo de titulos judiciais, como a evidente reducdo do nimero de processos e
a maior efetividade da atividade executiva, em razdo da celeridade, pois esta nova fase

processual, denominada cumprimento de sentenca, dispensa a exigéncia de se estabelecer
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uma nova relacgdo processual, com a promocdo de citacdo pessoal do réu/devedor. Rompe-
se com o paradigma “segundo o qual a atividade executiva estaria dissociada da
precedente atividade jurisdicional cognitiva.” (DIDIER JR. et. al, 2017, p. 47). Segundo

Neves:

Tradicionalmente, o direito brasileiro exigia para a execucéo de titulos
executivos judiciais um processo autbnomo, de forma que a parte, ap6s
a obtencdo do titulo executivo no processo de conhecimento, via-se
obrigada a propor um novo processo, agora de natureza satisfativa. A
era da autonomia exigia a existéncia de dois processos distintos e
sucessivos: primeiro se declarava o direito e se condenava o réu ao
cumprimento de uma obrigacdo (processo de conhecimento) e,
posteriormente se buscava a satisfacdo da obrigacdo (processo de
execucdo) (NEVES, 2017, p. 1.054).

A introducdo deste desdobramento procedimental foi influenciada pelo disposto
no art. 84 do Caodigo de Defesa do Consumidor, que ja previa ac¢fes sincréticas no bojo
das acOes coletivas, notadamente, cujo objeto fosse obrigacdo de fazer/ndo fazer. Anos
mais tarde, em 1994, inspirado no CDC, mecanismo semelhante foi inserido no CPC de
1973, em seu art. 461 (NEVES, 2017). Em 1995, com a Lei 9.099, foi abolido o processo
de execucdo de titulos judiciais, perante os Juizados Especiais. Além disso, por meio da
lei 10.444, em 2002, as acOes sincréticas passaram a ser utilizadas em todas as obrigacGes
de entrega de coisas (NEVES, 2017).

A ideia do modelo anterior é que, deveria ser preservada a autonomia do processo
de execucdo, de modo que ndo poderia haver, naquela realidade, uma mistura do processo

de conhecimento, cautelar e executivo:

Na vigéncia do Codigo Buzaid, dizia-se que o processo de execugao era
autébnomo, pois ndo dependia do processo de conhecimento, tampouco
do processo cautelar. Alias, mesmo em se tratando de execucdo de
sentenca judicial, preservada estaria a dita autonomia, porque a parte
vitoriosa em processo judicial (processo de conhecimento, em que se
promovia o acertamento do direito), munida de titulo executivo, voltaria
ao Judiciario para novamente formular pedido, desta vez de natureza
executdria (ALVIM; GRANADO; FERREIRA, 2019, p.1.681)

Constata-se, que, no modelo anterior, ndo havia qualquer vantagem em possuir
um titulo executivo judicial ou um titulo executivo extrajudicial, pois ambos
necessitavam da promocao de um processo autbnomo, com a formacdo de nova relagdo
juridica processual (ALVIM; GRANADO; FERREIRA, 2019, p. 1.681). Ressalta-se,

contudo, que a necessidade de processo autbnomo de cumprimento de sentenca foi
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mantida em alguns casos, como a sentenca arbitral e a sentenca penal condenatoria
(ALVIM; GRANADO; FERREIRA, 2019).

Outra importante reforma, foi promovida pela Lei 11.382, de 6 de dezembro de
2006, que alterou diversos artigos relativos ao processo de execucao de titulo extrajudicial
do codigo de processo civil até entdo vigente, como, por exemplo, a possibilidade de
nomeagdo, pelo exequente, de bens a penhora, bem como a faculdade do exequente
adjudicar ou promover a alienacdo particular dos bens penhorados. O devedor também
passou a ter a possibilidade de requerer a substituicdo do bem penhorado e foi dispensada
a necessidade de penhora prévia para apresentacdo de defesa, o que ampliou, de modo
significativo, a possibilidade de resisténcia:

Abriram-se oportunidades de atuagdo das partes com maior autonomia
e mais significativa influéncia sobre os atos executivos e a solugéo final
do processo. Com isso, reconheceu o legislador, acompanhando o
entendimento da melhor doutrina, que as partes ndo Sdo apenas
figurantes passivos da relagdo processual, mas agentes ativos com
poderes e deveres para uma verdadeira e constante cooperagao na busca
e definicdo do provimento que, afinal, pela voz do juiz, vird por fim ao
conflito juridico. Alis, ninguém mais do que as partes tém, na maioria
das vezes, condicOes de eleger, ou pelo menos tentar eleger, o0 melhor
caminho para pacificar e harmonizar as posi¢Ges antagbnicas geradoras
do litigio, enderecando-as para medidas consentaneas com a efetividade
esperada da prestacdo jurisdicional (THEODORO JUNIOR, 2019, p.
75).

Tal reforma, ampliou a influéncia das partes no desenvolvimento do processo
executivo, 0 que exige um grau de maturidade maior dos interessados e dos profissionais
do direito, o que, alids, é necessario em qualquer reforma que se pretenda fazer. Ainda no
bojo do CPC/73, pode-se considerar como mecanismos tendentes a aumentar a
efetividade da execucdo, a previsao de multa apds o transcurso do prazo para pagamento
pelo devedor (art. 475-J), a liquidacdo provisodria da sentenca (art. 475-A, §2°), dispensa
do auto de penhora quando a certidao de dnus reais for apresentada nos autos (659, 85°).
(HILL, 2020).

No CPC/2015, manteve-se um sistema sincretico de processo, inclusive com a
possibilidade de fase de liquidagédo, no caso de sentencas iliquidas (inserida pela Lei
11.232 no bojo do CPC/73). Frisa-se que, as execugdes de titulos extrajudiciais também
foram mantida, cujas regras previstas aplicam-se subsidiariamente ao cumprimento de

sentenca, conforme dispde o art. 771, paragrafo Unico, do CPC. Portanto, como ja dito:
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Ha duas técnicas processuais para viabilizar a execugdo de sentenca: a)
processo autbnomo de execucdo: a efetivacdo € objeto de um processo
autébnomo, instaurado com essa preponderante finalidade; b) fase de
execucdo: a execucao ocorre dentro de um processo ja existente, como
uma de suas fases. Toda a execucdo realiza-se em um processo de
execucdo, procedimento em contraditério, seja em um processo
instaurado com esse objetivo, seja como fase de um processo sincrético.
(DIDIER JR et al., 2017, p. 47)

Como inovacdes do CPC/2015, destaca-se a ampliacdo dos poderes do juiz,
disposto no art. 139, IV, que podera determinar todas as medidas indutivas, coercitivas,
mandamentais ou sub-rogatdrias necessarias para assegurar o cumprimento de ordem
judicial, inclusive nas ac¢bes que tenham por objeto prestacdo pecuniéria. Restou
promovida a regulamentacdo do procedimento da penhora de dinheiro por meio
eletronico, a consagrada “penhora on line” (arts. 837 e seguintes), e, entre varias outras
medidas, a possibilidade de inscricdo dos dados de devedores em cadastros de
inadimplentes (art. 782, 8 3°), bem como a previsdo da possibilidade de protestar a decisao
judicial transitada em julgado, desde que, por 6bvio, tenha transcorrido o prazo para
pagamento voluntario, previsto no art. 523, do CPC/2015 (RODRIGUES; RANGEL,
2018). Por fim, considera-se, ainda, regulamentacdes inovadoras, a ampliacdo do
cabimento da hipoteca judiciaria (art. 495) e a penhora de percentual do faturamento da
empresa (art. 866) (HILL, 2020).

Percebe-se, deste modo, que, ao longo dos ultimos anos foram timidas e
insuficientes as reformas realizadas, salvo a reforma de 2005 que rompeu com 0
paradigma do modelo dual de execucdo de titulo executivo judicial, que contribuiu para
a melhora da efetividade da execucéo civil. Todavia, ao analisar as alteragdes promovidas
pelo recente codigo de processo civil, percebe-se que estas ndo possuem o condao de
impactar na melhora substancial da satisfacdo de direitos em favor do exequente, a fim

de garantir um processo mais justo, adequado, igualitario e efetivo.

3.3 A execucao civil: insuficiéncia do atual modelo processual e o gargalo da justica
brasileira

O acesso a justica &, e sempre foi, um problema enfrentado no Brasil, que passou
por importantes movimentos para garantir a sua ampliacdo, especialmente apos a

Constituicdo Federal de 1988, que estabeleceu que ndo basta assegurar 0 acesso ao
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judiciario (art. 5°, XXXV, da CF9), tem de se garantir, de igual modo, a duragéo razoavel
do processo*! que, conforme visto anteriormente, é o instrumento por meio do qual é
exercida a jurisdicao.

Como indicio de harmonizacdo do sistema juridico, a propria exposicdo de
motivos do CPC/2015 deixa claro que o primado da duracao razoavel do processo foi um
dos vetores das reformas recém promovidas: levou-se em conta o principio da razoavel
duracdo do processo. Afinal a auséncia de celeridade, sob certo angulo, é auséncia de
justica (ROQUE, 2011; GAJARDONI, 2005)*2,

Além disso, o novo codigo disple, em seu art. 4° que a duracdo razoavel do
processo deve ser observada, inclusive, no tocante a efetivacdo do direito: “as partes tém
o direito de obter em prazo razoavel a solucdo integral do mérito, incluida a atividade
satisfativa” (ALVIM; GRANADO; FERREIRA, 2019, p. 1.679). Assim, a execucao, por
se tratar da busca pela satisfacdo, propriamente dita, do direito, como ja amplamente
discutido, também deve transcorrer em um lapso de tempo que seja razoavel, sob pena de
descumprimento de preceitos constitucionais e de acarretar o perecimento do direito.

O pleito por um processo mais célere e adequado nédo é recente (GAJARDONI,
AZEVEDO, 2020) e, segundo André Vasconcelos Roque, a luta obstinada do processo
contra o tempo atravessa geracdes, desde a Antiguidade até os dias de hoje, com 0
destaque para a Convencdo Europeia para Salvaguarda dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais, subscrita em Roma (1950) que, em seu art. 6°, 1, trouxe a
primeira previsdo normativa a respeito do tema (ROQUE, 2011).

A Convengdo Americana sobre Direitos Humanos de 1966, incorporada pelo
Brasil, tdo somente, em 1992, pelo Decreto n. 678, trouxe previsdo, ho mesmo sentido,
de assegurar um processo com duraco razoavel, em seu art. 8, 1.*3 E bom ressaltar que,

a partir da incorporacao desta, a duracao razoavel do processo passou a ser uma garantia

0 CF, art. 5°. (...) XXXV —“a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito.”
11 CF, art. 5° (...) LXXVIII — “a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitac&o.”

12 «“De fato, tutela jurisdicional a destempo, ineficaz portanto, implica denegagdo da prépria jurisdicéo, a
qual constitui direito fundamental do homem, corolario do prdprio Estado Democréatico de Direito.”
(GAJARDONI, 2005)

13 Convencgdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de S4o José da Costa Rica) anexo ao Decreto n°
678/1992: Art. 8°, 1. “Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo
razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei,
na apuracdo de qualquer acusagdo penal formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou
obrigacgdes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.”
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no ordenamento juridico brasileiro (art. 5°, §2°, da CF)!4, eis que, 0 inciso LXXVIII, s6
foi acrescentado ao art. 5° da Constituicdo Federal, em 2004, por meio da Emenda
Constitucional n. 45,15

N&o se pode afirmar também que a morosidade e a inefetividade da justica tratam-
se de problemas apenas brasileiro'® 7 (ROQUE, 2011; GAJARDONI, 2005), pois
diversos paises sofrem igualmente com estes problemas, eis que, a massificacdo dos
processos judiciais foi ocasionada pelo aumento das relagcfes juridicas, desencadeada

apos a revolucéo industrial.*® Moreira hd muito desmistificou a quest3o:

A crenca, bastante difundida, de que se cuida de fenémeno
exclusivamente brasileiro, ou quando nada de que a posi¢do de nosso
Pais, na escala planetéria, € ai tdo escandalosamente ruim /como a que
Ihe cabe em tema de distribuicdo de renda. Sem de longe insinuar que
isso nos sirva de consolo, ou nos permita dormir o sono da boa
consciéncia, ouso assinalar que o problema é praticamente universal e
alarma nédo poucos paises do chamado primeiro mundo. Ha décadas
frequiento congressos internacionais de direito processual, e a nenhum
assisti em que ndo ouvisse ao propdsito gemidos e lamentages, vindos
dos mais diversos quadrantes. (MOREIRA, 2000, p. 2)

Em Portugal, por exemplo, entre a década de 70 e os anos 2000, houve o aumento

das acOes executivas em mais de 1000% (GARCIA, 2013). Assim, por ndo se tratar de

14 CF, art. 5°, § 2°: “Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte.”

15 «Estavamos, pois, diante de norma constitucional, que impunha a decisdo judicial em prazo razoavel.
Concluia-se, portanto, que, também em nosso pais, o direito ao processo sem dilagdes indevidas, como
corolario do devido processo legal, vinha expressamente assegurado ao membro da comunhao social por
norma de aplicacdo imediata (art. 5°, §1°, CF/1988).” (DIDIER JR. 2015, p. 94).

16 Segundo André Vasconcelos Roque, “a Italia foi o pais da Unido Européia com o maior niimero de
condenacfes da Corte Européia de Direitos Humanos por danos causados pela dilacdo indevida dos
processos: apenas em 2002, foram nada menos que 289 condenac@es. A situacdo chegou a tal ponto que,
de acordo com CHIARLONI, Sergio, Stato attuale e prospettive della conciliazione stragiudiziale, Rivista
Trimestrale di Diritto e Procedura Civile, v. 1l, 2000, p. 453, corre-se o risco de se chegar a um resultado
paradoxal: o congestionamento da propria Corte Européia de Direitos Humanos, que nio sera mais capaz
de julgar em prazo razoavel os seus processos” (...) (2011).

17 André Vasconcelos Roque ainda traz a informacg&o de que no Jap&o o processo para chegar até a Suprema
Corte do pais demorava em média 10 (dez) anos. Segundo ele diversos paises trazem em suas constitui¢ées
previsdo de duracdo razoadvel do processo ou o direito um processo sem dilagfes indevidas, como a Italia,
Espanha, Coldmbia, Portugal, Canada e a Bolivia. (2011).

18 A necessidade de melhorar a atuacdo das instituicGes é tdo essencial que, a Organizagdo das NagGes
Unidas, por meio da Agenda global 2030, um compromisso de direitos humanos, que fora assumido por
193 paises, inclusive pelo Brasil, estabeleceu algumas metas que devem ser alcangadas pelos paises
signatéarios. A Meta 16.6, “que trata da eficacia, transparéncia e responsabilidade das instituicdes em todos
0s niveis, ponto que converge para o desenvolvimento do Poder Judiciario e das Serventias Extrajudiciais,
prestadoras de servicos notariais e de registro por delegacéo do Poder Publico” (CF, art. 236). (FIGUEIRA
JUNIOR, 2020). Assim, como o compromisso foi recepcionado pelo Poder Judiciério Brasileiro, por meio
do Conselho Nacional de Justica, foi criado, em ambito nacional, um Comité Interistitucional da Agenda
2030.
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uma questdo nacional, parece razodvel atentar-se as solucdes encontradas pelos paises
que enfrentam problemas semelhantes. A titulo de exemplo, os paises europeus buscaram
alternativas que rompem com os modelos tradicionais, a fim de melhorar a execucéo e,
que, aparentemente, apresentaram resultados positivos (RIBEIRO, 2019).

Para melhor visualizacdo da atual situagdo da execucdo civil no Brasil, entende-
se necessaria a apresentacdo das informacdes relativas a atuacdo do Poder Judiciério,
divulgadas pela 162 edicdo do relatério justica em numeros, do ano 2020, que tem como
ano-base 2019, a fim de corroborar a necessidade de amadurecer a discussao acerca do
processo executivo.

No estudo referente a litigiosidade, o Poder Judiciario finalizou o ano de 2019
com o namero de 77,1 milhdes de processos em tramitacéo, que aguardam uma solugédo
definitiva. Ou seja, este pode ser considerado como estoque existente até entdo. Destaca-
se, ainda, que, durante o ano de 2019, em todo o Poder Judiciério, ingressaram 30,2
milhdes de processos e foram baixados 35,4 milhdes, 0 que é um dado positivo,® pois
nos anos anteriores ndo se atingiu este resultado, consistente em um ndmero maior de
processos baixados em comparacdo ao numero de processos novos. Todavia, ha indicacédo
de que a melhora deste resultado (mais processos baixados do que novos), especialmente
no tocante aos processos trabalhistas esté atrelada a reforma trabalhista, de modo que,
evidentemente, ndo ha melhora dos processos executivos judiciais (CNJ, 2020, p. 93)

Segundo o relatorio, ingressa no Poder Judicidrio duas vezes mais acbes de
conhecimento do que execucdo, contudo, dos 77 milhdes de processos que estavam
pendentes de solucdo mais da metade refere-se a execucao (55,8%) e a maior parte destas
execucdes pendentes sdo de natureza fiscal. Deste modo, o estoque de processos de
execucdo so6 aumenta, eis que, neste Ultimo levantamento, chegou-se ao maior nimero de
acervo da Justica Estadual, Federal e Trabalhista, e atingiu-se, ainda, taxa média de

congestionamento de 82% (noventa por cento)?.

19 «“Em 2018, pela primeira vez na Gltima década, houve de fato reducdo no volume de casos pendentes,
com queda de quase um milh&o de processos judiciais. A variagdo acumulada nesses dois Ultimos anos foi
na ordem de -1,4%. Esse resultado deriva do crescente aumento do total de processos baixados, que atingiu
0 maior valor da série histérica no ano de 2018, e da reducdo da entrada de novos processos no Poder
Judiciério (...) Assim, o Indice de Atendimento & Demanda (IAD), que mede a relag&o entre o que se baixou
€ 0 que ingressou, no ano de 2018 foi de 113,7%.” (CNJ, 2019)

20 «“Taxa de congestionamento: indicador que mede o percentual de casos que permaneceram pendentes de
solucdo ao final do ano-base, em relacdo ao que tramitou (soma dos pendentes e dos baixados). Cumpre
informar que, de todo o acervo, nem todos os processos podem ser baixados no mesmo ano, devido a
existéncia de prazos legais a serem cumpridos, especialmente nos casos em que 0 processo ingressou no
final do ano-base.” (CNJ, 2020, p. 92)
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Para auxiliar na constatagéo desta piora, pode-se mencionar os dados trazidos por
Flavia Pereira Ribeiro, uma das autoras que estudou de forma mais aprofundada a
desjudicializacao da execucdo civil, em seu livro, cuja primeira edi¢cdo € do ano 2012, que
também utilizou dos dados disponibilizados a época pelo Conselho Nacional de Justica,
no relatdrio justica em nimeros, em que a taxa de congestionamento apontada era de 84%
(oitenta e quatro por cento). Assim, “de cada 100 processos executivos que tramitaram
em 2010, aproximadamente 84 nao foram efetivos e, consequentemente, ndo tiveram sua
baixa definitiva alcangada” (CNJ, 2019, p. 15) e pelo que se denota dos dados trazidos, é
que houve a piora dos nimeros, mesmo apdés diversas reformas processuais e, segundo o
relatorio (HILL, 2020):

Em uma situagdo hipotética, sem ingresso de novas demandas e mantida
a produtividade atual, seriam necessarios 1 ano para zerar o estoque do
2° grau e 2 anos e 5 meses para zerar 0 estoque do 1° grau (tempo de
giro do acervo) (CNJ, 2020, p. 141).

N&o bastasse, com relacdo ao tempo do processo de execuc¢do, no Brasil, tem-se
que demora, em média, 5 anos e 11 meses para ser baixado, enquanto que no processo de
conhecimento, em média, gasta-se 1 ano e 4 meses. Ou seja, 0 tempo de demora do
processo execucdo € quatro vezes maior que tempo do processo de conhecimento. E,
“para receber uma sentenga, o processo leva, desde a data de ingresso, quase o triplo de
tempo na fase de execucdo (4 anos e 3 meses) comparada a fase de conhecimento (1 ano
e 7 meses)” (CNJ, 2020, p. 36).

Os dados apresentados corroboram 0s argumentos ja assentados no sentido de se
buscar alternativas que possam impactar, de forma significativa, na melhora da justica
brasileira, especificamente, no tocante a execucao civil, pois resta evidente a situacdo
calamitosa vivenciada. Como bem ressalta Flavia Pereira Ribeiro, “qualquer proposta que
se faca para mudar esse quadro, seja polémica, seja contraria aos dogmas estabelecidos
deve ser analisada com bons olhos” (RIBEIRO, 2019, p. 15).

Cilurzo, 2016, fez uma interessante pesquisa empirica, cuja base de pesquisa foi
uma comarca do interior do Estado de S&o Paulo, que apresentava bons nimeros em
comparacdo as medias nacionais da época, em que constatou que, nos processos de
execucao judicial, de natureza civel, por quantia certa, demorava-se, em média, 74
(setenta e quatro) dias entre o ajuizamento da execugdo e a devolucdo pelo oficial de
justica do mandado de cumprimento da citacdo para pagamento. Apds a devolugdo do
mandado cumprido, constatou que, em média, transcorria cerca de 40 (quarenta) dias para
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o eventual blogueio de ativos financeiros, e mais 46 (quarenta e seis) dias para o
recebimento dos valores pelo exequente, ou seja, quase 6 (seis) meses para a satisfacao
do direito do exequente, 0 que nao parece, do mesmo modo, razoavel e adequado, visto
que se trata de um prazo consideravel, por exemplo, para a dilapidacdo de patrimonio.
Frisa-se que, este caso tratado pelo autor leva em consideragdo casos em que ocorre a
plena satisfacdo do direito, sem considerar os casos em que ndo se localiza bens do
devedor, entre outras ocorréncias (CILURZO, 2016).

E importante frisar que, ndo se desconhece que a demora do processo em alguns
casos € absolutamente necessaria em razao da natureza e do objeto da demanda discutida,
de modo que, quanto mais complexo o assunto, mais demorada seré a discusséo, com a
necessidade de um conjunto probatorio minimo e o aprofundamento maior do juiz, para
a compreensdo adequada do conflito existente. Assim, é clarividente que o aspecto
qualitativo da andlise deve ser levado em consideragdo. Pretende-se deixar claro que o
tempo gasto com um processo deve ser 0 absolutamente necessario, o que néo se verifica
na pratica:

A celeridade da pacificagéo, entre outras, € uma condicionante (ainda
hoje a principal) da efetividade processual. Tutela intempestiva ndo
pacifica adequadamente. Tutela temporalmente ineficaz ndo atinge a

finalidade do processo. Enfim, tutela a destempo ndo é efetiva.
(GAJARDONI, AZEVEDO, 2020, p. 3).

A duracdo razoavel do processo € um preceito constitucional, cuja ideia tem a
premissa de que o processo deve demorar 0 tempo necessario e adequado para a solucao
do conflito ou litigio, sem dilagBes indevidas. O tempo deve ser utilizado de modo
racional pelo Estado-juiz e pelas partes e quando ndo é observada esta racionalidade, o
processo se torna indevido, por ser moroso e inefetivo, com grande lapso temporal de
etapas mortas do processo, em que este fica absolutamente parado, sem qualquer
movimentacao, por problemas diversos relacionados as partes, ao sistema processual, as
técnicas utilizadas, ma gestdo dos processos, entre outros fatores (CILURZO, 2016).

Além disso, problemas relacionados ao acesso a justica, como garantias para o
ingresso de processos judiciais aos hipossuficientes, a inefetividade de mecanismos para
tratamento de a¢des de massa, direitos novos e difusos e a necessidade de implantacao de
NovVos mecanismos processuais capazes de melhor a situacéo existente, contribuem para
o cenério atual (PINHO, 2019), a estrutura do Poder Judiciario que ndo acompanhou o

aumento do volume de processos, de modo que, € absolutamente injusto afirmar que a
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morosidade e a inefetividade da justica sdo ocasionadas somente pela atuacdo do juiz
(GAJARDONI, AZEVEDO, 2020).

Com relacdo a execucgdo, ndo ha impedimento de que existam discussdes proprias
do processo de conhecimento, como, por exemplo, o caso do pedido de desconsideracdo
da personalidade juridica formulado (art. 134, caput, do CPC), “que ensejaré a prolacao
de decisdo de meérito a respeito da responsabilidade dos socios e administradores”
(ALVIM; GRANADO; FERREIRA, 2019, p. 1.683). Contudo, ndo sera em todas as
execucdes em que havera a necessidade de abrir-se uma discussdo mais aprofundada.

Pretende-se deixar claro que a discussdo acerca da possibilidade de
desjudicializacdo da execucao ndo é fundamentada em uma posi¢do monocratica ou Visao
de ciclope, mas atenta aos contornos vividos pela justica, que atende a todos os tipos de

demandas, como ja alertava Moreira:

Se uma Justica lenta demais é decerto uma Justica ma, dai ndo se segue
que uma Justica muito rapida seja necessariamente uma Justica boa. O
que todos devemos querer é que a prestagdo jurisdicional venha a ser
melhor do que é. Se para torna-la melhor é preciso acelera-la, muito
bem: ndo, contudo, a qualquer preco (MOREIRA, 2000, p. 4).

O ideal mesmo é buscar o equilibrio do sistema, com alternativas para alcancar a
satisfacdo dos direitos, com razoabilidade. “Ndo existe um principio da celeridade.” O
processo tem que demorar o tempo necessario e adequado para solucionar a demanda.
“Os processos da Inquisicdo poderiam ser rapidos. Nao parece, porém, que se sinta
saudade deles.” (DIDIER JR. 2015, p. 96). O que ndo da para defender, é considerar
razoavel mais de 6 ou 7 anos de tramitacdo de uma execugdo, sem que se garanta, ao

menos, a satisfagdo do direito pleiteado. Importante frisar a alerta dada por Gajardoni:

(...) o estudioso que imagina que a questdo da duracdo do processo é
irrelevante e ndo tem importancia cientifica ndo é sé alheio ao mundo
em que vive, como também ndo tem a capacidade de perceber que o
tempo do processo € fundamento dogmaético de varios importantes
temas do processo contemporaneo (GAJARDONI, 2005, p.139).

Theodoro Junior ainda traz a alerta de que: “Quanto mais cedo e mais
adequadamente o processo chegar a execucdo forcada, mais efetiva e justa serd a
prestacéo jurisdicional” (2019, p. 19). Trata-se de mais uma ponderagdo correta do autor,
pois quanto mais demorada a execugdo, mais tempo é dado aos devedores, que ndo

pretendem cumprir as suas obrigacdes, para dilapidacdo de todo o seu patrimonio.
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Marco Antonio Rodrigues e Rafael Calmon Rangel alertam ainda que, ndo basta

a criacdo de leis para solucionar os problemas existentes na justica brasileira: Algo muito

maior é necessario: a alteracio da postura e mentalidade do brasileiro?* (RODRIGUES;

RANGEL, 2018) e dos profissionais do direito, que devem auxiliar na procura, utilizacao

e consolidacdo de mecanismos que possam otimizar a eficicia e a efetividade da tutela
jurisdicional:

As reformas legislativas, como se constata facilmente, ndo podem ser a

Unica solugdo adotada para resolver a morosidade processual. Nesse

sentido, a doutrina tem apontado, até com alguma frequéncia, que a

excessiva demora no processamento e no julgamento dos processos

constitui um problema complexo, desencadeado por fatores de ordens
diversas (ROQUE, 2011, p. 10)

Pode-se, inclusive, constatar, de fato, que é necessaria a promocao de uma reforma
complexa e ndo so alterar-se a legislacao, eis que, conforme os dados apresentados, nao
bastou um Novo Cadigo de Processo Civil para solucionar os problemas vividos. André

Vasconcelos Roque ja alertava para este ponto:

E por isso que, com as devidas vénias, parece excessivamente otimista
a declaracdo do Min. Luiz Fux, presidente da comissdo de juristas de
cujo trabalho se originou o projeto do novo Codigo de Processo Civil,
segundo a qual a sua aprovacdo permitiria a reducdo do tempo de
tramitacdo dos processos em 50%, chegando a 70% no caso de
demandas repetitivas. (ROQUE, 2011 p. 12)

Como ja ressaltado, ndo se trata de algo novo ou particularmente de um problema
brasileiro, visto que existe uma intensa conflituosidade, o que ocasiona excesso de
processos judiciais, e traz como consequéncia, conforme ensinamento de Watanabe, “a
crise de desempenho”, assim como “a consequente perda de credibilidade”. Segundo o
autor, a economia em massa que se vive, fruto de uma evolucao historica, faz com que
muitos processos sejam levados para discussdo, no Poder Judiciario, de forma individual,
quando, na verdade, deveria ser levado de forma molecular, através dos processos
coletivos (WATANABE, 2011).

N&o se pode manter a ideia de que o processo judicial é o Unico caminho a ser

seguido pelos interessados:

21 (...) “fruto da preferéncia, quase que automatica, da sociedade contemporanea pela adjudicacdo estatal
para a solugdo dos litigios, ndo raro antes mesmo de ensaiar 0 mais comezinho contato direto com o outro
litigante para a tentativa de obtencéo da solucéo consensual™. (...) (HILL, 2020)
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O mecanismo predominantemente utilizado pelo nosso Judiciério é o
da solucdo adjudicada dos conflitos, que se da por meio de sentenca do
juiz. E a predominancia desse critério vem gerando a chamada "cultura
da sentenga”, que traz como consequéncia 0 aumento cada vez maior
da quantidade de recursos, o que explica o congestionamento nédo
somente das instancias ordinarias, como também dos Tribunais
Superiores e até mesmo da Suprema Corte. Mais do que isso, vem
aumentando também a quantidade de execugdes judiciais, que
sabidamente é morosa e ineficaz, e constitui o calcanhar de Aquiles da
Justica (WATANABE, 2011, p. 2).

Outros fatores sdo apontados pela doutrina como causadores da situacdo cadtica
dos processos judiciais, como, por exemplo, a estrutura do Poder Judiciério, considerada
precaria, em todos os aspectos, dos recursos humanos ao aparelhamento, a questdo
técnica?? do proprio sistema processual e, ainda, fatores de sdcio-politica, como a
existéncia de uma sociedade e um Estado demandista, a ampliacdo do acesso a justica
(gratuidade judiciaria), entre outros pontos. (ROQUE, 2011). “Na generalidade dos
sistemas judiciais assiste-se, em simultaneo, a uma explosdo de litigios e a um
crescimento da procura a que ndo conseguem dar resposta” (PEDROSO, 2003, p. 5).23

Por fim, é importante salientar que, os problemas existentes na morosidade dos
processos judiciais trazem reflexos de ordem geral, de modo que, além das partes, a
sociedade como um todo, sofre as consequéncias, como, por exemplo, 0s custos das
transacdes se tornam muito mais caros. “No aspecto econémico, quanto mais lento o
processo, maiores as incertezas. E quanto maiores as davidas, menores 0s investimentos
no pais” (GAJARDONI, 2005, p. 145). Sendo assim:

E verdade que, nos dias de hoje, em que se observa a aceleragdo do
tempo pela intensificacdo dos fluxos de pessoas, de bens e de
informacdes, a morosidade secular na solugéo dos conflitos submetidos
ao Judiciario tornou-se insuportavel. A pendéncia do estado de
incerteza enquanto ndo se decide um processo judicial incrementa os
custos de transagdo, podendo prejudicar ou inviabilizar determinadas
atividades e negocios, comprometendo ainda o desenvolvimento
econémico (ROQUE, 2011, p. 3).

22 André Vasconcelos Roque traz alguns exemplos de questdes de natureza técnica: “desprestigio das
decisOes de primeira instancia pela ampla recorribilidade e pelo sistema rigido de preclusées do Cadigo de
Processo Civil; formalismo exagerado de algumas normas processuais e de determinados entendimentos
jurisprudenciais; regulamentacéo ineficiente para as lides de natureza coletiva, podendo gerar milhares ou
mesmo milhdes de demandas individuais repetitivas.” (2011). Com relacdo as demandas coletivas, foram
inseridos novos mecanismos para tentar aprimorar o sistema, com o CPC/2015 como o sistema de
precedentes.

23 _eonardo Greco, em um dos seus trabalhos, ja enumerou diversos problemas da execucdo civil no Brasil,
tais como excesso de processos/nimeros de processos; custo e morosidade do procedimento, inadequacéo
dos procedimentos executdrios, ineficacia das coagdes processuais, 0 novo ambiente econdmico e
sociolégico e, por fim, a progressiva volatizagdo dos bens. (2005).
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Mas é de notar que quem sofre com mais rigor os reflexos do tempo, é o
exequente, que vé seu crédito ndo satisfeito e, ainda, verifica que, diante da demora, 0s
bens do devedor se esvaziaram. E necessario buscar, como ja frisado, o equilibrio, pois
n&o podem as partes tirarem proveito de uma inefetividade do sistema?*

N&o se pode admitir que uma das partes tirem proveito da morosidade dos
processos judiciais. Mas é evidente que o tempo do processo pode ser uma importante
ferramenta na médo dos poderosos (GAJARDONI, 2005), que podem utilizar do sistema
juridico processual como estratégia na conducdo de contratos e resolucdo de conflitos
(PEDROSO, 2003). Como adverte Cappelletti e Garth, ao analisarem a demora do
processo, “ela aumenta 0s custos para as partes e pressiona 0os economicamente fracos a
abandonar suas causas, ou a aceitar acordos por valores muito inferiores aqueles a que
teriam direito” (CAPPELLETTI, GARTH, 1988, p. 18).

Outro fator, ainda, é a dificuldade de achar bens das partes, que é causada pela

auséncia de vinculacdo das pessoas a um sé lugar, como acontecia antigamente:

A sociedade de massas exacerbou o crédito, aliviando, ao mesmo
tempo, a antiga méacula gue pesava sobre os devedores. Nos dias que
correm, a medida que a economia se globaliza, é bom dever, todos
devem e ninguém espera que as dividas sejam totalmente liquidadas,
bastando o obrigado solver pontualmente as obrigagdes para endividar-
se novamente. Infelizmente, crises financeiras provocam um ndmero
desmesurado de inadimplementos e, conseguintemente, de processos,
sem que o Estado possa erguer um sistema judiciario suficientemente
amplo para atender a todos os interessados. Em algum momento, a
corrente se quebra e o aparato judiciario carrega o fardo dos
endividados (ASSIS, 2013, p. 12)

H& ainda a preocupacdo de que a situacdo ruim, de volume de processos ou
inefetividade das execucges, que se vive, possa piorar ainda mais, em razao da pandemia
do coronavirus, que trouxe uma das piores crises econémicas vividas no mundo todo, o
que ocasionard, via de consequéncia, um aumento do inadimplemento. Em razdo disso e

como acredita-se que a atividade executiva ndo teve a atencdo merecida nos ultimos anos

24 A questdo da demora e da auséncia de efetividade do processo € tdo clara que qualquer cidaddo comum,
mesmo que ndo seja um profissional atuante na &rea juridica, conhece da lentiddo do judiciario. Tempos
atras quando este autor ainda compunha os quadros dos integrantes da OAB, fui procurado por uma cliente
para solucionar uma questdo referente a entrega de moéveis planejados que, aparentemente, o termo
“planejado” nao foi observado pelo profissional que se dispOs a prestar o servigo, eis que a entrega estava
atrasada em mais de um ano e meio. Bom, como de costume, sempre tentava uma conciliacdo antes de
tomar qualquer medida judicial, entdo liguei para o profissional e questionei se iria cumprir o contrato e,
como resposta, ele disse que sim, todavia era pra ter um “pouco mais de paciéncia”, pois ele sabia que ndo
iria adiantar aciona-lo na justica, pois, além de ndo ter patrimonio, ele sabia que ia demorar muito mais
tempo.
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(GRECO, 2013), conforme se observa do CPC/2015, que pouco trouxe de inovagoes e
aprimoramentos no tocante a execucao, denota-se que é primordial a reflexdo sobre outros

modelos, que podem ser mais adequados do que o atual:

A natureza da funcdo executiva nao recebe o realce devido. Enguanto
na funcdo de conhecimento preponderam as alegacdes das partes e as
inteleccOes do 6rgdo judiciario, produzindo coisa julgada, na execugao,
ao invés, o trabalho judiciario visa a obter transformac@es materiais que
satisfagam o vitorioso. Ora, tais opera¢fes no mundo fisico sofrem de
contingéncias materiais que a mais limpida proclamacéo legislativa
dificilmente conseguira superar ou atalhar de modo conveniente. Em
outras palavras, as disposicdes legislativas ndo conseguem vencer 0s
obstaculos opostos pela arredia realidade econémica. De nada adianta
0 art. 391 do CC assegurar que o devedor responde pelo cumprimento
da obrigacdo com seus bens. E preciso, para tomar operativa a
determinagdo, que o devedor tenha patriménio; do contrario, o proprio
ingresso em juizo para formular a regra juridica concreta revelar-se-a
inatil de antemdo (ASSIS, 2013, p. 12).

E o que se propde com o presente estudo, uma analise sobre a execucio,
notadamente a procura por medidas que realmente possam concretizar uma mudanca da
realidade. Evidentemente, toda mudanca exige adaptacdo, compreensdo e aceitacdo, mas
diversas outras implantacdes no ordenamento juridico, que sofreram resisténcia no inicio,
mostraram-se modelos eficazes (RODRIGUES; RANGEL, 2018). Assim, no préximo
topico, serdo analisados os contornos da desjudicializacdo e da justica multiportas e 0s
seus aspectos constitucionais, assim como 0s mecanismos extrajudiciais de resolucéo de
conflitos e regularizacdo de situacdes juridicas adotados no Brasil, especialmente os que
utilizaram das serventias extrajudiciais, como meio de desafogo do judiciario, a fim de
vislumbrar a possibilidade de adocdo da execucéo extrajudicial, a ser conduzida pelos

tabelides de protesto.
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4 OS FENOMENOS DA DESJUDICIALIZACAO E DA JUSTICA
MULTIPORTAS

Como visto, sdo varios os fatores responsaveis pela atual situacdo dos processos
judiciais, afundados na morosidade e inefetividade, como o excesso de demandas que
sobrecarregam 0s juizes, problemas procedimentais, comportamentos que atentam contra
a dignidade da justica praticados pelas proprias partes processuais, caréncia de recursos
tecnoldgicos e humanos, entre outros indmeros problemas, que necessitam de uma
urgente solugéo.

O excesso de litigios e situacdes juridicas que necessitam de apreciacdo judicial
talvez seja o problema que mais agrava a situacdo vivenciada e que ha muito tempo é
observado. Na Grécia e Roma, a necessidade de apreciacdo judicial para quase todos 0s
tipos de situacdes juridicas também trouxe sobrecarga aos juizes da época. Exigia-se, a
titulo de exemplo, manifestacdo do juiz, em casos simples, como a compra e venda de um
bem imdvel. A solucdo encontrada para o excesso de demandas foi a delegacdo de
atribuicbes e competéncias, antes exclusivas dos juizes, para auxiliares ou profissionais
do direito diversos (BORTZ, 2009).

No Brasil, ao longo do tempo j& se verificava um excesso de trabalho dos
magistrados, situacdo que se agravou ap0s o aumento das relacfes sociais e comerciais,
fendmeno observado em todo mundo. Watanabe, na mesma linha, entende que a falta de
credibilidade e crise de desempenho do Poder Judiciario, esta atrelada a economia de
massa, que causa o0 aumento dos conflitos e da litigiosidade, que séo levados, via de regra,
para tratamento de forma individualizada, de modo que existe uma caréncia de politica
de tratamento adequado dos conflitos de interesses que surgem na sociedade
(WATANABE, 2011) Assim, como ha o aumento efetivo de procura pela tutela

jurisdicional, surge a necessidade de, igualmente, se garantir 0 acesso a justica:

O modelo judicial de resolucao de litigios, com o seu formalismo, custo
e distdncia dos cidaddos, ndo se adapta a esta sociedade mais
consumista, com mais litigios de massa, mas também mais
descentralizada, que pede mais participacdo aos cidaddos e em que se
procura mais autonomia na relacdo com as estruturas estaduais. Perante
esta evolucdo da sociedade e a necessidade de desenvolver um novo
modelo de resolucéo de litigios (...) (PEDROSO; TRINCAOQ; DIAS,
2013)
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Constata-se que, ocorreu uma grande transformacdo social em curto espago de
tempo, com a “explosdo do direito, ao aparecimento de um numero excessivo de
processos, passando por uma profunda ansiedade quanto a burocratizacdo do mundo, a
“juridificacdo das esferas sociais” ¢ a coloniza¢do do mundo-da-vida” (GARCIA, 2013).

Deste modo, muitas questdes, tradicionalmente, apreciadas pelo Poder Judiciario
contribuiram para a sobrecarga de trabalho dos magistrados. Todavia, deve-se ter em
mente que, se ndo ha litigio e diante da necessidade de buscar procedimentos mais céeleres
e eficazes, com a manutencdo da seguranca juridica, € viavel a outorga de funcdes a
profissionais que sejam imparciais, independentes e dotados de fé publica (BRANDELLI,
2016), pois uma tutela jurisdicional morosa e inefetiva é considerada denegagdo da
prépria jurisdigdo, direito fundamental do Estado Democratico de Direito.”
(GAJARDONI, 2005). E, conforme os relatérios estatisticos do Conselho Nacional de
Justica, percebe-se que o tempo e o custo dos processos judiciais tendem a aumentar cada
vez mais, 0 que demonstra que a solucdo deve ser buscada fora do Poder Judiciario,
especialmente com relacdo aos processos executivos, que sdo a maioria do acervo
nacional.

Como o modelo de processo judicial adversarial ndo é suficiente para o tratamento
de todas as controvérsias, ante a sua dificuldade de tratamento de todos os conflitos
relacionados a nova gama de direitos (MUNIZ; SILVA, 2018), conforme ensinamento de
Mauro Cappelletti, deve-se buscar caminhos que se mostram mais adequados, como a
conciliacdo, mediacdo (1994), producdo antecipada de provas e negocio juridico
processual (DIDIER, ZANETI JR, 2016). Além disso, é importante ressaltar que, 0s
meios considerados mais adequados nédo estdo limitados a questdes simples ou de justica
voluntaria, pois diversas questbes complexas empresariais sdo solucionadas na
arbitragem.

Os Estados Unidos, na década de 70, é o grande marco deste movimento, fundado
na busca por novos modelos de solucdo de conflitos, os denominados ADRs (Alternative
Dispute Resolution), expressdo utilizada para designar todo procedimento que pode ser
usado para solucdo de situacBes juridicas ou controvérsias, independentemente de
intervencdo judicial. Este movimento, vivenciado por quase todo o mundo (Exemplos:
Suécia, Alemanha, Franca, Italia, Canada, EUA (CAPPELLETTI, 1994)), tem como
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institutos de maior expressdo, a conciliagdo, a mediagdo e a arbitragem. (MUNIZ;
SILVA, 2018). Em adicdo, nota-se que:®

O movimento ADR surge, assim, como um movimento plural, dado que
engloba variadas formas para resolver litigios. A intervencdo de uma
terceira parte varia consoante o papel que esta desempenha, ou seja, um
papel mais ou menos interventor na tentativa de solucionar o litigio.
(PEDROSO, 2003)

A ideia basilar é trazer uma informalizacdo da justica em duas vertentes, a
primeira fundada na simplificacdo do processo judicial e busca de meios informais para
aresolucdo dos litigios, a segunda, fundada, justamente, na transferéncia de competéncias
para outros agentes ou instancias no judiciais (PEDROSO; TRINCAOQ; DIAS, 2001), o
que é a caracteristica da desjudicializacdo, em que se retira atribuicGes antes conferidas
apenas aos magistrados e transfere-se a outros profissionais. Deste modo, repensa-se as
funcdes e as atividades de diversos profissionais do direito, juizes, promotores e
advogados (GARCIA, 2013)

Neste contexto, Sander criou o conceito de Tribunal Multiportas, segundo o qual
em um unico conflito ou controvérsia devem estar dispostas diversas op¢des para o
tratamento mais adequado da questdo que se discute, de modo a obter um resultado mais
satisfatorio (MUNIZ; SILVA, 2018). Ou seja, além de se transferir atividades a outros
profissionais, deve-se consagrar diversos meios, inclusive judiciais, para a resolugédo da
situacdo juridica.

Assim, a escolha do meio mais adequado é feita apds uma triagem de um
profissional capacitado e a aceitacdo deve ser de todas as partes envolvidas; deve-se
garantir a capacitacdo dos profissionais que irdo conduzir as controveérsias/conflitos; e,
deve ser realizada campanhas de conscientizacdo, através de politicas publicas, acerca
das vantagens de se utilizar destes novos instrumentos, a fim de se construir uma nocéo
democrética de justica, com a participacdo efetiva das partes envolvidas (MUNIZ;
SILVA, 2018).

% «gExemplo disso é a Corte Internacional da Arbitragem da Camara de Comércio Internacional de Paris
(CCI/ICC), junto com o circulo de especialistas que se agregaram ao seu redor a partir de sua criagdo, sendo
que o sistema de solucdo de conflitos, baseado nos meios alternativos, adotado por essa camara €
fundamentado nos principios da universalidade e flexibilidade, com vistas a facilitar o gerenciamento de
processos constituidos sob a sua égide. Também faz parte do movimento tendente & adocdo dos meios
alternativos em ambito internacional os incentivos propugnados pela Comisséo das Nac¢es Unidas para o
Direito Comercial Internacional (UNCITRAL), que tem por finalidade promover maior uniformizagéo as
regras comerciais internacionais, aplicadas as relacdes estabelecidas entre particulares que estejam
submetidos a diferentes legislacbes” (MUNIZ; SILVA, 2018).
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O sistema de multiportas confere ao interessado o direito de escolher qual a porta
que ira abrir, verdadeiramente democratizacdo da justica e, evidentemente, trata-se de
modelo que consagra de forma ampla a desjudicializacdo de conflitos ou a desnecessidade

de apreciacdo judicial em relacéo a diversas situac@es juridicas:

Um sistema multiportas de solucdo de conflitos, ante a definicdo de
sistema colocada acima, deve disponibilizar aos pretensos litigantes
mecanismos para a solucéo de conflitos dialogicamente relacionados e
pensados a solucdo das controvérsias de maneira efetiva. Devem ainda
estar previstos no ordenamento positivo, e colocados de forma a
produzirem solucdes dotadas de eficacia material e que sejam também
definitivas (MUNIZ, SILVA, 2018).

Deste modo, a desjudicializacdo, fundada na transferéncia de competéncias para
outros profissionais do direito, é realizada para dar resposta a incapacidade de resposta dos
tribunais, ao excesso de demora e custo dos processos, o que acarreta a dificuldade de acesso a
justica (PEDROSO; TRINCAO; DIAS, 2001), a fim de se alcancar o melhor tratamento dos
litigios ou situages juridicas.

Diante da importancia deste movimento, apesar de serem conhecidas como ADR
— Alternative Dispute Resolution — as técnicas ligadas a Justica Multiportas (multi-door
justice) ndo sdo consideradas como alternativas. “O que importa atualmente, como visto,
nao ¢ mais o selo da “alternatividade”, de todo duvidosa, pois a possibilidade de opgao ¢
regida pelo juizo de adequacgdo.” Defende-se, deste modo, a nocéo de meios adequados
de solucdo de litigios (DIDIER JR.; ZANETI JR, 2016)

O principal objetivo dos meios “alternativos” de solucdo de conflitos, como
outrora denominados € oferecer meios efetivos e adequados de tratamento de litigios e
situacOes juridicas (MUNIZ, SIVA, 2018), de modo que, a reducéo da morosidade e do
namero de processos é uma consequéncia da implantacdo de meios mais adequados de
solucdo de conflitos (WATANABE, 2011). Portanto,

posto indiscutivelmente importante, a autocomposicdo ndo deve ser
vista como uma forma de diminuicdo do nimero de causas que
tramitam no judicidrio ou como técnica de aceleragdo dos processos a
qualquer curto. S&o outros os valores subjacentes & politica publica de
tratamento adequado dos conflitos juridicos individuais e coletivos.
(DIDIER JR; ZANETI JR., 2016, p. 38)

Todavia, a reducdo do acervo, a melhora da morosidade e efetividade dos
processos judiciais € um desejo a ser alcancado. Sander frisa que, nos EUA, 95% dos
casos sdo resolvidos sem a necessidade de uma decisdo judicial, inclusive casos

considerados de mais dificil solugcdo podem utilizar destes meios diversos de pacificagdo
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(2000). Obviamente, o sistema processual é diverso do Brasil, pois conta com case
management, uma atividade que fortalece o controle judicial sobre diversas questdes
processuais, com maior utilizacdo de meios diversos do judicial para a solugdo de
conflitos, que buscam facilitar a solucdo consensual dos conflitos e situagdes juridicas,
além disso, como visto, o pais € um dos precursores de métodos ndo adversariais de
solugéo de conflito (WATANABE, 2005).

Em Portugal, entre os anos de 1998 e 2000, hd um decréscimo do numero de
processos civeis, justificado pela desjudicializacdo de agdes civeis, como ocorreu com 0
divércio com mutuo consentimento e o inventario (PEDROSO; TRINCAQ; DIAS, 2013).
Tal reducdo também é verificada no Brasil, conforme sera demonstrada na subse¢do
seguinte, com a apresentacao dos estudos denominados “cartério em nimeros”.

No Brasil, o fendmeno do sistema de justica multiportas®®, influenciado pelas
experiéncias estrangeiras, estd em desenvolvimento. Como exemplos, tem-se, a Lei n.
9.307/1996, que trata especificamente da arbitragem; a Lei n. 13.140/2015, que trata da
mediacdo; e 0 CPC/2015, que incentiva bastante o uso da mediacéo e da conciliacdo (art.
165, 82, 334, 359 e 487, I11), para assegurar o tratamento adequado de situagdes juridicas
e conflitos dos novos direitos (MUNIZ, SIVA, 2018), e, no capitulo destinado as normas
fundamentais do processo civil, do CPC/2015 (art. 3°, §3°), ha previsdo de que “a
conciliacdo, a mediacdo e outros métodos de solucdo consensual de conflitos deverdo ser
estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e membros do Ministério Publico,
inclusive no curso do processo judicial”. Didier Jr. e Zaneti Jr. ressaltam, ainda, que 0s
agentes publicos, ao recusarem os métodos considerados adequados para a solugdo do
conflito, devem apresentar justificativa, tamanha a sua importancia (2016).

A Resolucdo n. 125 de 29 de novembro de 2010 do CNJ é resultado da tentativa
nacional de adoc¢do de um sistema multiportas, por meio dela institucionalizou a "Politica
Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses no ambito do Pode
Judiciario”. Também foram incentivados os metodos ndo adversariais pelo CNJ, atraves

da criagcéo da Semana da Conciliagéo:

Dai a conclusdo de que cabe ao Poder Judiciério, pelo CNJ, organizar
0s servigos de tratamento de conflitos por todos os meios adequados, e

% Vale destacar que, a doutrina aponta diferenca entre as defini¢des “sistema multiportas” e “tribunal
multiportas”. “Sistema, como mencionado anteriormente, envolve uma ideia maior, de harmonia e
estruturacdo geral, ao passo que o Tribunal Multiportas significa institucionalizar a escolha dos MASCs,
ao lado do processo comum, como portas disponiveis nas cortes brasileiras. Nesse passo, segue-se no Brasil
o caminho a consolidagdo de um sistema multiportas de solugdo de conflitos.” (MUNIZ, SIVA, 2018).
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ndo apenas por meio da adjudicacdo de solucdo estatal em processos
contenciosos, cabendo-lhe em especial institucionalizar, em caréater
permanente, 0s meios consensuais de solucdo de conflitos de interesses,
como a mediag&o e a conciliagdo (WATANABE, 2011, p. 5)

Ha uma certa maturidade na busca por meios adequados de solucdo de conflitos,
0 que torna absolutamente necessaria a reflexdo aprofundada sobre os instrumentos
juridicos a serem implantados no ordenamento juridico brasileiro. Na atualidade, ndo se
pode fazer novos experimentos sem a ampla discusséo, sob pena dos novos instrumentos
serem inefetivos e ineficazes, conforme Sander retrata que ocorreu entre 1975 a 1982 nos
EUA, época em que tudo parecia ser valido, diante do pouco conhecimento que se tinha
sobre os meios “alternativos” de resolucao de conflitos.

Salienta-se que, hd quem defenda que ainda ndo é possivel falar em sistema de
justica multiportas no Brasil, pois € necessario um maior desenvolvimento destes
mecanismos, tal como se tem nos EUA atualmente (MUNIZ, SILVA, 2018).

Por fim, denota-se que, a realizacao da desjudicializacéo e a criagdo de um sistema
multiportas, que disponibiliza opg¢des aos interessados para a solugéo dos seus conflitos,
assegura também uma melhora da qualidade da prestacdo jurisdicional, notadamente, com
relacdo aos casos mais complexos, por garantir mais tempo livre aos magistrados para
analisa-los (BORTZ, 2009), visto que, ndo se retira do Poder Judiciario diversos conflitos
que necessitam de apreciacdo judicial, como, por exemplo, direitos indisponiveis ou
processos criminais e, ainda, permanece aberta a porta do judiciario, mesmo com a

existéncia de outras alternativas de solucao da questdo (PINHO, 2019).

4.1 Analise da constitucionalidade dos mecanismos extrajudiciais de resolucdo de
conflitos no brasil

Com a consagracdo de mecanismos extrajudiciais de resolucdo de conflitos, €
primordial que seja debatida a questdo da compatibilidade dos novos instrumentos com o
ordenamento juridico brasileiro.

Segundo ensinamento de Cappelletti (1994), ndo se deve analisar o sistema
juridico apenas em seu aspecto normativo, sob enfoque unidimensional, deve-se expandir
a analise de forma tridimensional. Primeiramente, analisa-se 0 problema de acesso a
justica, relacionado a uma necessidade social, que induz a criagdo de um instituto juridico;
apos, deve-se verificar a reposta, que é a solucéo juridica para tratar o problema; e, por

fim, analisa-se os resultados do impacto dessa resposta. “O movimento de acesso a justica
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trata entdo de analisar e procurar os caminhos para superar as dificuldades ou obstaculos
que fazem inacessiveis para tanta gente as liberdades civis e politicas” (CAPPELLETTI
1994, p. 25).

Como visto, foram apresentados diversos problemas dos processos judiciais
(grande acervo, morosidade e inefetividade) e uma das respostas possiveis para correcao
destes, é a desjudicializacdo ou a criacdo de mecanismos extrajudiciais de resolucéo de
conflitos, de modo que devem ser analisados os impactos que estas alteracdes podem
causar, notadamente em relacao a violacdo ou ndo de direitos considerados fundamentais.

E bom ressaltar que, o debate é polarizado, logo em suas premissas, pois, parte
dos doutrinadores, entende que os litigios devem ser tratados, com exclusividade, pelo
judiciario, enquanto que, outra parte, considera que deve-se reservar apenas as questdes
mais importantes para serem tratadas pelos juizes, “colocando a disponibilidade dos
cidaddos meios mais acessiveis para a resolugdo dos seus litigios.” (PEDROSO;
TRINCAO; DIAS, 2001, p. 28).

Assim, de acordo com a segunda premissa, pode-se dizer que, diversas técnicas
sdo utilizadas para melhorar a prestacdo jurisdicional, sistematizadas pela doutrina da
seguinte forma: técnica extraprocessual (informatizacdo e eletronizacdo do processo);
técnica judicial (autocomposicdo judicial, deformalizacdo do processo, tutela
jurisdicional coletiva, diferenciacdo da tutela jurisdicional; abreviacdo do procedimento
recursal; abreviacdo de prazos, entre outras) e a técnica extrajudicial (autocomposicédo
extrajudicial e heterocomposicdo extrajudicial), objeto de apreciacdo neste ponto
(GAJARDONI, AZEVEDO, 2020). Observa-se que:

Sao extrajudiciais as técnicas que visam desobstruir o Poder Judiciario
e acelerar a solugdo de litigios retirando processos da via judicial,
afastando-os do Estado-juiz. Para tanto, buscam-se medidas que
estimulem a autocomposicdo extrajudicial, a autotutela ou transfiram a
heterocomposicao para entes externos ao Poder Judiciario (CILURZO,
2016, p. 14).

Com relagdo a essas técnicas extrajudiciais, sdo necessarias duas circunstancias
para a concretizacao da desjudicializagdo: a manutencdo das garantias fundamentais do
processo e a possibilidade de questionamento judicial, ainda que de forma especifica, a
fim de trazer maior segurancga juridica ao meio extrajudicial (PINHO, 2019) e garantir o

tratamento adequado dos conflitos:

Curioso € que a jurisdigdo contemporanea faz um movimento de retorno
as suas “origens”, devolvendo o protagonismo na solugdo dos conflitos
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aos proprios interessados. Isso nos leva a uma adequada compreensao
do acesso a justica como ponto de partida para a organizacao do Direito
Processual que se preocupa ndo apenas com a jurisdicdo estatal, mas
também com todas as ferramentas adequadas de solucéo de conflitos.
Em suma, na evolucdo da matéria, 0 ponto inicial era 0 mero acesso.
Em seguida, focou-se no carater instrumental da jurisdicdo. Indo um
pouco além, realgcou-se a busca por uma real efetividade. Hoje, o
objetivo é o fortalecimento do principio da adequagdo (PINHO, 2019,
p. 27)

O respeito aos direitos constitucionais esta relacionado ao neoconstitucionalismo,
que traz a necessidade de realizacdo de um filtro constitucional, diante da forca normativa
superior da Constituicdo Federal (supremacia formal e material), repositdrio de direitos e
garantias fundamentais. Assim, o proprio legislador e os aplicadores do direito devem
fazer analise de constitucionalidade dos novos instrumentos de solucdo de conflitos e
regularizacdo das situacdes juridicas. Caso ndo seja feito a devida verificacdo, 0s
procedimentos consagrados podem vir a sofrer um controle, que pode culminar no
reconhecimento de inconstitucionalidade (BARROSO, 2005).

Ressalta-se que, as normas constitucionais, muitas vezes, podem colidir, como a
previsdo dos direitos ao acesso a justica, ao processo com duracdo razoavel de tempo e
0s meios que garantam a sua celeridade (LXXVIII), que confronta, por vezes, com 0s
direitos ao devido processo legal, ao contraditorio e a ampla defesa (LIV e LV).

Mas, diferentemente do que ocorre com os critérios tradicionais de solucdo de
conflitos de normas, em que uma norma conflitante € considerada véalida, enquanto a outra
estara no plano da invalidade, quando ha conflito entre normas constitucionais, deve-se
utilizar a ponderagdo, de modo que, é reconhecida a vigéncia, validade e eficacia de todas
as normas conflitantes, contudo, no caso concreto, sera dado um peso maior para uma em
detrimento da outra (BARROSO, 2005). Analisa-se o sentido das normas constitucionais
e infraconstitucionais como uma unidade e, em casos de confronto de direitos
fundamentais, deve-se buscar a preservacao de todos eles, “na maxima medida possivel”
(DIDIER JR.; ZANETI JR., 2016). Em paralelo, tem-se que:

A existéncia de colisdes de normas constitucionais leva a necessidade
de ponderacdo. A subsuncdo, por 6bvio, ndo é capaz de resolver o
problema, por ndo ser possivel enquadrar 0 mesmo fato em normas
antagbnicas. Tampouco podem ser Uteis os critérios tradicionais de
solucdo de conflitos normativos — hierdrquico, cronoldgico e da
especializagdo — quando a colisdo se d& entre disposicdes da
Constituicdo originaria. Neste cenario, a ponderacdo de normas, bens
ou valores € a técnica a ser utilizada pelo intérprete, por via da qual ele
(i) farad concessoes reciprocas, procurando preservar 0 maximo possivel
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de cada um dos interesses em disputa ou, no limite, (ii) procedera a
escolha do direito que ira4 prevalecer, em concreto, por realizar mais
adequadamente a vontade constitucional. Conceito-chave na matéria é
o principio instrumental da razoabilidade (BARROSO, 2005, p. 14)

Assim, no caso concreto, serdo analisados quais direitos e garantias prevaleceréo
sobre os outros. Todavia, alguns autores consideram que alguns direitos nitidamente
possuem um peso maior que outros, conforme asseveram Cappelletti e Garth, que
consideram 0 acesso a justica como o mais basico dos direitos humanos, “de um sistema
moderno e igualitario que pretende garantir, e ndo apenas proclamar o direito de todos”
(1988, p. 11).

Ao analisar os meios extrajudiciais de solucdo de conflitos ou regularizacdo de
situaces juridicas, a garantia da inafastabilidade da tutela jurisdicional é talvez a questéo
mais sensivel. Salles entende que, deve ser feita uma correta analise do contetdo e limites
da inafastabilidade da tutela jurisdicional, especialmente diante da possibilidade de
imposicdo de utilizacdo compulsdria de mecanismos alternativos ou adequados de

solucdo de controvérsias (SALLES, 2018). Nota-se que:

Tais questdes somente tem sentido se a garantia constitucional da
inafastabilidade da tutela jurisdicional puder ser entendida de forma a
permitir a assimilagdo pelo sistema juridico de mecanismos alternativos
a prestacao do servico judiciario pelo Estado. Nesse sentido, a questao
da inafastabilidade prossegue atual, tornando necessaria uma
consideracg&o teorica, capaz de responder & necessidade de utilizacdo de
meios alternativos/adequados de solugdo de controvérsias. Nao se trata
de enfraquecer a garantia constitucional, mas de apontar caminhos para
seu correto entendimento face aos desafios colocados por uma realidade
em constante transformacdo da atividade jurisdicional do Estado
brasileiro (SALLES, 2018, p. 97).

E necessaria uma reformulacdo do conceito tradicional, pois uma interpretacéo
literal da inafastabilidade da jurisdicdo ndo atendera as necessidades do Judiciario
contemporaneo. Para Salles (2018) o contexto histérico de surgimento desta garantia
também é fundamental, pois foi inserida na Constituicdo de 1946, promulgada apds um
momento de instabilidade e autoritarismo, ocasido em que era imprescindivel sua
previsdo. N&o quer dizer que atualmente ndo seja necessaria, contudo, em uma situagédo
de normalidade, a interpretacdo deve ser diversa, a fim de garantir a utilizacdo dos meios
alternativos ou adequados de solucéo de conflitos, inclusive os meios extrajudiciais, que

podem colaborar na superacdo das deficiéncias da jurisdicdo estatal (SALLES, 2018).
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Assim, permite-se a interpretacdo de que os meios “alternativos ou adequados” de
solucdo de conflitos “deixam de ser considerados como formas de excluséo ou limitagéo
da jurisdicéo estatal para passarem a ser vistos como instrumentos auxiliares desta ultima,
para contribuir com o seu objetivo de prestar universalmente servicos de solucdo de

controvérsias, de modo mais adequado e célere:

O fato é que a ADR ndo veio para substituir o processo judicial
tradicional, mas sim para colocar-se como opcao ao seu lado. Pode
também haver uma interacdo, no sentido que o deslocamento
momentaneo de certas causas para as técnicas de ADR acabaré por
diminuir o fluxo das demandas judiciarias. Com uma menor carga de
trabalho, os juizes tenderdo a resolver mais rapidamente 0s processos
ao seu encargo. E uma maior celeridade da justica comum tornara
novamente atraente a via judicial, chegando-se, destarte, a um novo
ponto de equilibrio. (MACEDO; FACCHINI NETO, 2016)

Como nos altimos anos, situac@es juridicas e conflitos, passaram a ser conduzidos
por outros profissionais, como forma de desjudicializacdo, o que contribuiu para a
reducdo da litigiosidade, do nimero de processos e da demora processual (KUMPEL,
2018), houve a necessidade de se alargar, inclusive, o préprio conceito de jurisdicao, a
fim de inserir métodos de solucéo de conflitos e situagdes juridicas, ainda que ndo estejam
no aparato do judiciario, pois, em alguns casos, estes instrumentos substituem de forma
definitiva a jurisdicdo estatal, de forma que, esta passou a nao ser mais considerada como

exclusiva do Poder Judiciério:

Assentada a premissa de que a jurisdi¢cdo ndo é exclusiva do Poder
Judiciario, ganham legitimidade os meios desjudicializados de solugdo
de conflitos. Assim, temos a jurisdicdo voluntaria judicial e
extrajudicial, bem como os meios de obtengdo de consenso judiciais e
extrajudiciais. E, ainda, os meios adjudicatorios extrajudiciais, cujo
exemplo mais marcante é a arbitragem. Todos fazem parte de um
sistema Unico, que precisa funcionar de forma balanceada e harmoniosa
(PINHO, 2019, p. 28).

A ideia de monopodlio de jurisdi¢do decorre da soberania do Estado, de modo que
a este pertence, e ndo ao Poder Judiciario, que recebe prioritariamente a jurisdi¢do
daquele, por meio da Constituigao Federal, mas nao de forma exclusiva. “Diz-Se, por isso,
que nem toda atividade jurisdicional esta confiada ao Poder Judiciario, a despeito desta
lhe ser sua fungdo tipica” (CILURZO, 2016, p. 165)%'.

27 «Q Poder Legislativo, por exemplo, exerce fungéo jurisdicional quando o Senado processa e julga o
Presidente da Republica, os membros do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do
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Deste modo, ndo se deve interpretar o preceito da inafastabilidade de forma literal,
mas de modo moderno e aberto, a fim de ampliar a garantia ao acesso a justiga, com a
seguinte ideia: 0 “acesso a justi¢a ndo se confunde com acesso exclusivo ou primario ao
Judiciario (...) e o Judiciario deve ser visto como ultimo degrau na escalada de conflitos”
(PINHO, 2019, p. 29). Deve-se afastar da consciéncia da populagdo e dos proprios
profissionais do direito a ideia de que o processo contencioso conduzido pelo Poder

Judiciario é o Gnico caminho a ser buscado para solucionar os conflitos:

Temos Varios instrumentos ao nosso dispor. Numa determinada
situacdo, varios ou pelo menos alguns deles podem ser acessiveis,
instrumentais e efetivos, mas, normalmente, apenas um deles sera o
mais adequado para aquelas circunstancias concretas (PINHO, 2019, p.
28).

Segundo Didier Jr. e Zaneti Jr., € possivel falar em uma “nova justiga”, onde a
deciséo judicial deixa de ter primazia e passa a ser o ultimo caminho a ser percorrido,
para buscar uma tutela dos direitos, que seja adequada, tempestiva e efetiva, pois nao se
pode afirmar que h4 uma superioridade da justica estatal em relacdo aos demais meios de
solugdo de conflitos ou situagdes juridicas (2016). E o que defende Salles, “ndo ha razio
de ordem pratica ou juridica, em todo caso, a permitir a afirmacdo da precedéncia das
formas judiciais sobre as demais. Tal precedéncia ndo encontra razao técnica ou juridica
a justifica-la” (2018, p. 99)

Alids, o conceito de justica é muito subjetivo e pode ser encarado como o alcance
da satisfacdo na maior medida possivel, com o resultado imposto no caso concreto ou
“entendida como a entidade (ou terceiro) que os litigantes considerem mais legitima e
adequada para a resolucéo do seu conflito e defesa dos seus direitos. Ora, esse terceiro
tanto pode ser o tribunal como qualquer instancia que cumpra essa finalidade.”

N&o ha de se admirar que, em determinadas situacdes, “as partes num litigio
tendam, sempre que possivel, a resolvé-lo junto de instancias nao oficiais mais acessiveis,
mais informais, menos distantes culturalmente e que garantem um nivel aceitavel de
eficacia” (PEDROSO; TRINCAOQ; DIAS, 2001, p. 34), pois a desjudicializacdo foca-se
na racionalizacdo da prestacéo jurisdicional e ajuste ao cenario contemporaneo, o que
leva a releitura, a atualizacdo, ou ainda a um redimensionamento da garantia

constitucional a luz dos principios da efetividade e da adequacéo (PINHO, 2019)

Ministério Puablico, o Procurador-Geral da RepuUblica e o Advogado Geral da Unido por crimes de
responsabilidade, nos termos do artigo 52, incisos | e Il da Constituicdo Federal.” (CILURZO, 2016).
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Essa € justamente a ideia de justica multiportas, que se liga & denominada terceira
onda de acesso a justica, segundo a qual o acesso a justica deve focar-se na efetividade

do procedimento:

Os juristas precisam, agora, reconhecer que as técnicas processuais
servem as fungdes sociais; que as cortes ndo sdo a unica forma de
solugdo de conflitos a ser considerada e que qualquer regulamentacéo
processual, inclusive a criacdo ou o encorajamento de alternativas ao
sistema judiciério formal tem um efeito importante sobre a forma como
opera a lei substantiva — com que frequéncia ela é executada, em
beneficio de quem e com que impacto social. (...) Eles precisam,
consequentemente, ampliar sua pesquisa para mais além dos tribunais
e utilizar os métodos de andlise da sociologia, da politica, da psicologia
e da economia, e ademais, aprender através de outras culturas.
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 12).

Assim, o legislador e os estudiosos do direito devem estar atentos aos direitos
constitucionais, a fim de que estes ndo sejam violados por novos institutos juridicos, ainda
mais apds a constitucionalizacdo de diversos ramos do direito, sob pena de se consagrar
instrumentos autoritarios e inconstitucionais. Além disso, a consagracdo de novos
caminhos para 0 acesso a justica deve sempre visar uma melhora da situacdo, com a
consagracao de instrumentos mais eficazes, efetivos e céleres, de modo que, deve haver
razdo para mitigagédo de alguns direitos, como, por exemplo, o diferimento do direito de
defesa em prol da maior efetividade do procedimento. A ideia € sempre buscar uma maior
harmonia do sistema.

N&o se pode esquecer ainda dos direitos dos hipossuficientes, ligados ao primado
da igualdade, pois 0 aspecto econémico ndo pode ser um entrave ao acesso a justica, tema
muito bem tratado ha tempos por Cappelletti, que define este ponto como 12 onda de

acesso a justica:

Os pobres fazem jus a representacédo e informacao, também os grupos,
classes, categorias ndo organizadas devem ter acesso a remédios
eficazes. Filosofia que aceita remédios e procedimentos alternativos na
medida que tais alternativas possam ajudar a tornar a justica equitativa
e mais acessivel (CAPPELLETTI, 1994, p. 15).
Os novos instrumentos de acesso a justica ndo podem concretizar mais uma forma
de dominagao dos “poderosos”, tal como Se pode visualizar. Deve-se pensar no amplo
acesso pela populacdo (PEDROSO; TRINCAO, DIAS, 2001). Mauro Cappelletti ainda

acrescenta:
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Devemos estar conscientes de nossa responsabilidade; é nosso dever
contribuir para fazer que o direito e os remédios legais reflitam as
necessidades, problemas e aspiracdes atuais da sociedade civil, entre
essas necessidades estdo seguramente as de desenvolver alternativas
aos métodos e remédios tradicionais, sempre que sejam
demasiadamente caros, lentos e inacessiveis ao povo; dai o dever de
encontrar alternativas capazes de melhor atender as urgentes demandas
de um tempo de transformagdes sociais em ritmo de velocidade sem
precedentes (1994, p. 17)

A resisténcia ao novo também é um grande problema. A histéria registra casos
importantes em que, para promover o avanco, foi preciso lutar contra preconceitos e
habitos arraigados (MOREIRA, 2000). Assim, preparar os profissionais do direito é um
grande desafio, com ensino académico sobre os tradicionais ADR’s, pois esses que devem
dar o melhor encaminhamento para solucionar o litigio ou a situacéo juridica, diante das
opcdes consagradas no ordenamento juridico.

Muitas vezes, a resisténcia neste campo, é fundada na falta de conhecimento e
preconceito, 0 que impacta significativamente na solucdo da questdo juridica. (SANDER,
2000; WATANABE, 2005). Na verdade, os profissionais devem atentar-se para o fato de
que, a consagracdo de novos mecanismos, € criagdo de um nicho de trabalho, onde os
mais preparados irdo se sobressair.

Esta oposicdo ao novo, pode ser verificada com a introducdo da arbitragem no
Brasil, pela Lei 9.307/1996, que seguiu a tendéncia mundial de ampliacdo do acesso a
justica, e representou um marco de criacdo de outro instrumento habil para resolucdo de
conflitos (FIGUEIRA JUNIOR, 2019), especialmente com relacio aos direitos
disponiveis. Atualmente, soa como natural a afirmacdo de que o arbitro, um particular,
soluciona conflitos, com definitividade, mas nem sempre foi assim, em razdo da
resisténcia enfrentada na sua implantacéo.

O STF teve que analisar a constitucionalidade da mencionada lei por mais de uma
vez, ocasides em que restaram reconhecidas a aplicacdo imediata das regras

procedimentais previstas (SEC 5847, 5828, 5378)%, além de declarar constitucionais,

28 Destaca-se trecho do acoérddo proferido pelo Superior Tribunal de Justica: (...) “ndo vejo como possa
prosperar o encaminhamento da declaracdo de inconstitucionalidade dos preceitos entdo impugnados. Ao
contrario, considero-os mecanismos de suma importancia, hodiernos e indispensaveis para o
aperfeicoamento de nosso sistema juridico, a exemplo do que se cristalizou, ha muito, na legislacdo da
maioria dos Estados democraticos, como instrumento alternativo, eficaz e célere para a composi¢do de
litigios. O emperramento da méaquina judiciaria no Brasil, pela obsolescéncia de regras, culturas e praticas,
podera ter no sistémico aparelho da arbitragem parcela do que falta para coloca-lo em sintonia com o que
realiza o outro lado do mundo, sem que, com isso, seja atropelada a ordem constitucional vigente.” Trecho
do acorddo: SEC 5847, Relator(a): MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em 01/12/1999. No
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ainda que de forma incidental, os artigos 6° e 7°, que preveem a possibilidade de forcar o
cumprimento da clausula arbitral anteriormente firmada, denominada de execugdo
especifica da clausula compromisséria. O STF reconheceu, ainda, a constitucionalidade
dos arts. 18 e 31, que preveem, respectivamente, a irrecorribilidade da decisao arbitral e
os efeitos de decisdo judiciéria da sentenca arbitral (SE 5206).

Sacramentou-se, apos analise do Supremo, a constitucionalidade da principal
hipdtese “de desjudicializacdo do poder de dizer o direito”, com a ampliacdo do proprio
conceito de jurisdicdo. (RIBEIRO, 2019). Ressalva-se que, os arbitros ndo possuem o

poder de império para exigirem o cumprimento de suas decisdes:

A margem do aparelhamento do Poder Judiciario, permite que a
jurisdicéo civil, em determinados casos, seja afastada contratualmente
pelos particulares, dando ensejo a que as principais manifestacfes da
jurisdicdo — sentenga e coisa julgada — possam ser alcangadas sem a
presenga e  participagdo da  justica  estatal. Nenhuma
inconstitucionalidade nisso foi detectada pelo Supremo Tribunal, numa
evidente demonstragao de que, nas modernas democracias, a jurisdicao
estatal pode e deve ser dimensionada sem o absolutismo de outrora. E
certo que o0 acesso a tutela jurisdicional tem carater de garantia
fundamental. O que, entretanto, ndo mais prevalece € que essa tutela
seja prestada exclusivamente pelo Poder Judiciario (THEODORO
JUNIOR, 2020)

A doutrina atualmente defende que a arbitragem € propriamente jurisdicéo,
“exercida por particulares, com autorizacdo do Estado e como consequéncia do direito
fundamental de autorregramento (autonomia privada) ” (DIDIER JR., 2015, p. 172) visto
que, apesar da decisao proferida pelo arbitro ser passivel de questionamento quanto a sua
validade, tem-se que, ap0s ultrapassados o prazo legal para questiona-la (nonagesimal), a
decisdo arbitral fica imutavel pela coisa julgada material (DIDIER JR., 2015) e o titulo
oriundo da deciséao proferida pelo arbitro é de natureza judicial, segundo o art. 31, da Lei
9.307/96.

Deste modo, a arbitragem demonstra que ndo ha um carater absoluto a garantia
constitucional da inafastabilidade da tutela jurisdicional, caso em que ocorre a renincia
ou exclusdo voluntaria da jurisdicéo estatal, mas isso ndo confere o direito a uma rendncia
geral e abstrata a inafastabilidade, é necessaria a especificacéo.

Outras leis que retiravam do judiciario a exclusividade em resolver os conflitos

também passaram pelo crivo dos tribunais, como a ja referida Lei 9.514/97, que instituiu

mesmo sentido: SEC 5378, Relator(a)~MAURI'CIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em 03/02/2000;
SEC 5828, Relator(a): ILMAR GALVAO, Tribunal Pleno, julgado em 06/12/2000.
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a alienacdo fiduciaria de coisa imovel e consagrou a execucao extrajudicial das dividas
oriundas dos financiamentos, também foram questionadas por parte da doutrina, por
suposta violagéo a diversos direitos constitucionais, como o direito de peticdo e 0 acesso
a justica, aos principios do contraditorio e da ampla defesa, além de violagéo a preceitos
legais (CDC). Segundo Manoel Justino Bezerra Filho, a promulgacéo da Lei 9.514/1997
ndo observa a aversdo que o Poder Judiciario tem “a qualquer tipo de execucgdo
extrajudicial (...) se alguma lei atenta contra o direito de peticao “aos Poderes Publicos”,
deve ser tida como inconstitucional” (2004).

Na verdade, houve a ampliagcdo do sistema existente, criado pelo Decreto-lei
911/69 e Decreto-lei 70/66 que, para Bezerra Filho, ao garantir um meio de cobranga
efetivo ao credor, o legislador violou diversos direitos do devedor, que pode ter o imovel,
em que fixou a sua moradia, tomado em um procedimento sem contraditorio, ampla
defesa, ao direito de peticdo e com clara violacdo do principio da proporcionalidade,
tipico de processos autoritérios e ditatoriais (BEZERRA FILHO, 2004)

De outro lado, “historicamente, seja em relagdo a garantia hipotecaria como de
alienacdo fiduciaria, a judicializacéo de seus procedimentos executdrios € um fato comum

que compromete a célere recuperacao do crédito” (CETRARO, 2018) Pondera-se que

A nenhum pretexto, enfim, se pode ter a execugdo desjudicalizada como
uma ofensa a garantia constitucional de acesso & justica. E que os
agentes executivos somente se encarregam dos atos executivos, de
modo que 0s eventuais embargos e impugnacdes ao direito do
exequente e aos atos praticados pelos referidos agentes sdo sempre
submetidos & decisdo de um juiz togado. A situacdo € a mesma que se
verifica quanto aos atos notariais dos Tabelides e Registradores, e ndo
é diferente do que se passa com a execucdo hipotecaria do SFH ou na
realizacdo forcada dos créditos assegurados por penhor ou alienagdo
fiduciaria de bens méveis ou imdveis (FIGUEIRA JUNIOR, 2020)
Martins (2008) entende que, a execucdo extrajudicial oriunda dos contratos de
alienacdo fiduciaria de imoveis ndo ofende direitos constitucionais. H4, na verdade, uma
inversdo do momento em que deve ser apresentada a defesa pelo executado que, alem de
ter prazo razoavel para purgar a mora, mantém o seu direito de questionar judicialmente
o procedimento. N&o h4, deste modo, violagdo a isonomia, porque trata-se de opcéao
legislativa em preservar o instrumento em favor do sistema imobilidrio (MARTINS,
2008).
Para o referido autor, ndo h& violagdo do devido processo legal, pois a natureza

juridica da execucdo extrajudicial que corre perante os registradores de imoveis é de



54

autotutela e ndo ha definitividade do procedimento, que pode ser questionado
judicialmente. Também néo se pode alegar violagao ao direito de propriedade, pois houve
previamente um descumprimento obrigacdo do executado, 0 que considera-se
cumprimento dos principios da razoabilidade e proporcionalidade (MARTINS, 2008).

Foi reconhecida a constitucionalidade da execucéo extrajudicial realizada pelos
agentes fiduciarios (Dec-Lei 70/66), pois, caso haja ilegalidade durante o procedimento,
fica resguardado o direito de apresenta-la ao Poder Judiciério.?®

Com relacdo ao procedimento de execucdo extrajudicial, previsto na lei
9.514/1997, diversos recursos extraordinarios foram interpostos com o objetivo de atacar
a sua constitucionalidade, mas o STF sempre entendeu que se tratava de violagédo reflexa
da constituicdo, de modo que seria inadmissivel o recurso extraordinario®. Todavia, no
RE 860.631, que era de relatoria do Ministro Luiz Fux (recentemente empossado como
Presidente do STF), foi reconhecida a repercussao geral da questéo, ao argumento de que,
a execucdo extrajudicial, prevista na lei 9.514/1997, viola os principios da
inafastabilidade da jurisdicdo, devido processo legal, ampla defesa e contraditorio, além

dos direitos fundamentais da propriedade e a moradia. Segundo Lago:

Desde o0 advento da Constitui¢do Federal de 1988, a constitucionalidade
deste tipo de execugdo tem sido questionada na doutrina e na
jurisprudéncia por suposta violagdo a inafastabilidade da jurisdi¢cdo, ao
devido processo legal, ao juiz natural e a ampla defesa. E, a despeito de
sua constitucionalidade ja ter sido reconhecida em sede de controle
difuso de constitucionalidade no ano de 1998 (Recurso Extraordinario
223.075-1/DF), a discussdo segue. Em 4 de margo de 2010, foi
reconhecida a repercussdo geral da matéria pelo Supremo Tribunal
Federal, ou seja, esta foi admitida a julgamento. Ha dois recursos
pendentes de julgamento desde 2011 (Recursos Extraordinarios
556.520 e 627.106), ainda ndo decididos (LAGO, 2019, p. 101).

Ressalta-se que, igual ao entendimento trazido em relacdo a arbitragem, a doutrina
também entende que a execucdo extrajudicial referente a alienacgdo fiduciaria ndo ofende

0 monopdlio de jurisdi¢do, assim como ndo ofende o primado do juiz natural, e a alegada

29 “Restou demonstrado, efetivamente, de modo irretorquivel, que o DL N° 70/66, além de prever uma fase
de controle judicial, antes da perda da posse do imdvel pelo devedor (art. 36, §2°), ndo impede que eventual
ilegalidade perpetrada no curso do procedimento de venda do imovel seja, de logo, reprimida pelos meios
processuais proprios.” Trecho do seguinte acorddo: RE 223.075, Relator(a): ILMAR GALVAO, Primeira
Turma, julgado em 23/06/1998, DJ 06-11-1998.

30 Al 848332 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLLI, Primeira Turma, julgado em 13/03/2012; ARE 899099
AgR, Relator(a): ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 01/09/2015; RE 1039340 AgR, Relator(a):
ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 06/10/2017.
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ofensa ao contraditorio e a ampla defesa € justificada para garantir o funcionamento de
financiamento imobiliario e o acesso ao crédito (RIBEIRO, 2019). Sendo assim:

Em todos esses casos, e muitos outros, nosso direito positivo convive
tranquilamente com a execucdo civil desjudicializada sem que se possa
pensar em quebra do monopolio da jurisdi¢do estatal. (THEODORO
JUNIOR, 2020)

E evidente que os arbitros e os oficiais de registro de imoéveis exercem uma
atividade tipica jurisdicional, de proferir decisbes de forma imperativa e de impor o
direito do credor em face do devedor, delegada por meio de lei, que transferiu o poder do
Estado para outro agente, mesmo que este seja um particular, contudo devem ser mantidas
as garantias, como da inafastabilidade do controle jurisdicional, e preservados outros
direitos, como a possibilidade de defesa e contraditério das partes, sob pena de
reconhecimento de inconstitucionalidade.

Demonstra-se, assim, que ha uma tendéncia no Supremo Tribunal Federal, em
adotar uma interpretacdo ampla de institutos juridicos tradicionais, a fim de garantir um
melhor e adequado acesso a justica, todavia, desde que ndo haja violacdo de direitos
basicos dos interessados.

E necesséaria a promocdo do desenvolvimento destes mecanismos extrajudiciais
de acesso a justica, que se mostram adequados para o tratamento de diversos litigios e
situacdes juridicas, e que, hd pouco tempo, eram vistos com desconfianca pela populacao
que acreditava que a via judicial era a Unica via para tratamento de litigios e situacdes
juridicas, 0 que ocasionou o congestionamento desta.

Ressalta-se que, todas as portas que se pretende criar e deixar a disposicdo, devem
estar amplamente regulamentadas, como a regulacdo de quais profissionais irdo prestar o
servigo e a remuneracdo dos profissionais que irdo prestar o servico (WATANABE,
2011), para evitar novos questionamentos com relacdo & inconstitucionalidade dos
instrumentos extrajudiciais.

E, como dito no inicio deste ponto, entende-se que, € de suma importancia que
existam meios de controle dos instrumentos extrajudiciais ou meios ndo adversariais de
resolucéo de conflitos, como, por exemplo, a possibilidade de questiona-los, seja através
mecanismos administrativos, seja através de agdes judiciais. Deve-se sempre manter
aberta a porta do Poder Judiciério, a fim de garantir a manutencdo do controle de

legalidades destes instrumentos.
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Para concluir, é interessante mencionar Frank Sander, segundo o qual, ndo se pode
viver dias de gloria dos novos meios de solugdo de conflitos e outros dias nebulosos, em
que ha pouco evolugdo (2000). H& que se compreender que o sistema processual em
desenvolvimento € um novo marco, que necessita de novas interpretacdes, a fim de se

promover uma correta adaptacédo e evolugéo.

4.2 As serventias extrajudiciais como aliadas da desjudicializacdo

O movimento de desjudicializacdo de mecanismos processuais, como meio de
assegurar acesso a justica de forma mais adequada, faz com que surja a necessidade de se
escolher quais as instituicdes ou agentes que absorverdo as fungdes, outrora, exercidas,
com exclusividade pelo Poder Judiciério.

Ha quem entenda que alguns dos denominados “meios alternativos”, como a
conciliacdo e a mediacdo, devem ser mantidos no Poder Judiciario, além de ser necessario
0 aumento do controle do processo pelos juizes (MACEDO; FACCHINI NETO, 2016).
Todavia, como defende Salles (2018), é, de suma importancia a delegacdo dos meios
considerados adequados de solucdo de conflitos a outros profissionais diversos do Poder
Judiciario, para evitar uma postura estatista, que ndo leva em consideracdo o quanto o
Judiciario tem que se preparar, especialmente, no ambito estrutural, para a adaptacdo
destes mecanismos, como ocorreu, por exemplo, com o CPC/2015, que previu que 0s
Tribunais deveriam criar centros judiciarios de solugdo consensual de conflitos
(CEJUSC) (SALLES, 2018). Watanabe, 2005, no mesmo sentido, alega que, na vigéncia
do CPC/73, um dos fatores do pouco sucesso das audiéncias de conciliagdo, previstas no
art. 331, era a falta de tempo dos magistrados para a realizacdo destas que, muitas vezes,
ndo designavam a audiéncia por supor que, no caso concreto, era dificil o acordo entre

as partes:

Uma das causas de pouco éxito das atividades conciliatérias, no modelo
hoje praticado no juizo comum, é a atribuicdo do trabalho de mediacéao
ao magistrado, que ird julgar a causa. Além da sobrecarga de trabalho,
0 que impede de dedicar tempo mais amplo as atividades mediadoras,
0 magistrado tem uma natural restricdo, decorrente da funcdo de
julgador da causa, 0 que limita, pelo risco de prejulgamento, na
formulacdo de ponderacdes e propostas de acordo para os litigantes
(WATANABE, 2005).
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Assim, como base neste entendimento, 0s notarios e registradores, em todas as
suas especialidades, Oficial de Registro Civil das Pessoas Naturais, Oficial de Registro
de Imoveis, Oficial de Titulos e Documentos e Civil das Pessoas Juridicas, Tabelides de
Notas e Tabelides de Protesto, que exercem funcao publica, delegada pelo Poder Publica,
apos aprovagdo em concurso de provas e titulos, sdo os profissionais do direito que
absorveram diversas atribuicdes e competéncias que, anteriormente, eram exercidas, téo
somente, pelos juizes brasileiros (art. 236, da CF! e Lei 8.935/1994). Tratam-se de
profissionais, cuja atividade estd consolidada na sociedade ha muito tempo
(BRANDELLLI, 2016; SANTOS, 2012). Neste contexto:

E preciso racionalizar as funcdes jurisdicionais. Em tempos de
hipervalorizagdo da tutela jurisdicional como garantidora de direitos,
ndo parece haver mais espagco para procedimentos deste jaez, cuja
intensa utilizacdo nada mais faz do que abarrotar a ja sobrecarregada
méaquina judicial com atividades administrativas ndo propriamente
jurisdicionais. Compreende-se, portanto, que a administracdo de
direitos subjetivos poderia muito bem ser posta a cargo de tabelides,
diminuindo, assim, o nimero de feitos consensuais que aportam nos
foruns cotidianamente (GAJARDONI; AZEVEDO, 2020, p. 14).

No mesmo sentido, Bruno Pacheco Fernandes:

O acesso a justica, visto mais amplamente, enquanto acesso a ordem
juridica justa, abarca ndo sé a esfera judicial, mas a extrajudicial, de
forma que nesta exista, também, "a organizagdo e o oferecimento de
servicos de solucdo adequada de controvérsias e ainda organizacao e
oferta de servicos de orientacdo e informagdo™ (FERNANDES, 2020,

p. 7).
Os notarios e registradores devem observar 0s principios da publicidade,
autenticidade, seguranca e eficacia. Além disso, os seus atos sdo dotados de fé publica®?,
ou seja, possuem presuncao relativa de veracidade, o que confere grande credibilidade

aos atos e negdcios juridicos que contam com a sua intervencdo (GARCIA, 2013).

3L Art. 236. “Os servicos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por delegagéo do Poder
Pablico. § 1° Lei regulard as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e criminal dos notéarios, dos
oficiais de registro e de seus prepostos, e definira a fiscalizacao de seus atos pelo Poder Judiciario. 8§ 2° Lei
federal estabelecera normas gerais para fixacdo de emolumentos relativos aos atos praticados pelos servicos
notariais e de registro. 8 3° O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso publico de
provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem abertura de concurso de
provimento ou de remoc&o, por mais de seis meses.”

32 «A atribuicdo de fé publica aos documentos puablicos é medida de extrema relevancia para a estabilidade
das relagdes sociais, sendo consagrada nas Constituicdes editadas em nosso Pais desde 1891.” (SANTOS,
2012)
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Destarte, estes profissionais auxiliaram na ampliacdo do numero de portas abertas,
visto que diversos procedimentos, inclusive a conciliacdo e a mediacao, ja podem ser
realizados diretamente perante as serventias extrajudiciais, independente de decisdo
judicial. Uma justificativa plausivel para isso, € que os cartdrios fazem parte da vida dos
brasileiros e trata-se de um ambiente conhecido por praticamente todas pessoas, pois
acompanha a vida das pessoas, conforme constata Queiroz:

Os “Cartérios” fazem parte da nossa vida, do nascimento até a morte,
na conquista de um bem e na venda se for o caso, e no simples
reconhecimento de firma como na simples autenticacao de cdpia de um
documento para inscri¢do e/ou ap0s aprovagdo em concursos e outros.
(QUEIROZ, 2020, p. 2)

O amplo regime juridico destes profissionais, previsto na Constituicdo Federal,
nas Leis 6.015/73, 8935/94 e 9492/97, e também nos cddigos de normas extrajudiciais de
cada Estado, com disposicdes claras sobre a responsabilidade administrativa, com
fiscalizacdo da atividade compete ao Poder Judiciario em todos os ambitos (Juizes
Corregedores Permanentes, Corregedorias Gerais de Justica, Corregedoria Nacional de
Justica), responsabilidade civil e criminal, regras sobre a fixacdo dos emolumentos (Lei
10.169/2002) (QUEIROZ, 2020) chamou a atencdo dos estudiosos e do legislador, que
passaram a considerar a atividade notarial e registral como uma grande porta de
concretizacdo do acesso a justica por meio da desjudicializacdo de alguns instrumentos
processuais.

No exercicio de suas funcGes, 0s notarios e registradores atuam com
independéncia e imparcialidade, o que confere credibilidade na outorga de funcgdes a esses
profissionais (PINHO, 2019) e também possuem a garantia da inamovibilidade (BORTZ,
2009), contudo, estdo sujeitos ao poder censario disciplinar do Poder Judiciario.

A utilizacdo das serventias extrajudiciais, na desjudicializacdo além de trazer
vantagens diretas ao Poder Judiciario, que passa a ficar menos sobrecarregado, € uma
alternativa que aproveita das estruturas ja instaladas, de profissionais que possuem
capacidade técnica e juridica e que ndo custa nada ao Poder Publico, pelo contrério, ainda
auxilia na receita de 6rgdos publicos e Estados®?, e trazem vantagens especificas para os

usuarios dos servigos que, por exemplo, conseguem desatar situagdes juridicas de forma

33 «pPor outro lado, os emolumentos arrecadados pelos extrajudiciais revertem em percentual também
definido por lei local para o Poder Judiciério, a titulo de Fundo de Reaparelhamento e Modernizacéo, taxas
judiciarias, selos etc,13 e, dependendo da lei de regéncia estadual, esse repasse pode ainda aquinhoar o
Ministério Publico, Defensoria Publica, Procuradoria Geral do Estado, Seguranca Publica etc.”
(FIGUEIRA JUNIOR, 2020).
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rapida, e vantagens sociais, como o0 impacto na economia do pais, através da circulagdo

de riquezas®*:

Ganha o Estado, que ndo precisa dispor de grandes recursos para
redistribuir a prestacdo dos servigos. Ganha o usuério, que passa a ter
uma alternativa com economia de tempo e recursos. Ganha a sociedade,
com a diminuicdo de demandas, celeridade na solucdo de graves
problemas e aumento do bem estar e da circulagéo da riqueza. Ganha o
Poder Pablico, que passa a aproveitar melhor os recursos humanos e
materiais que tem a sua disposicao, e a recolher mais tributos em virtude
da produtividade (BORTZ, 2009, p. 106)

Por se tratarem de profissionais do direito (art. 3°, Lei 8.935/1994), os notarios e
registradores, fazem o controle e fiscalizacdo do equilibrio nos procedimentos
extrajudiciais, a fim de evitar a violacao de direitos das partes, sejam eles constitucionais
ou infraconstitucionais (principio da legalidade).

Evidentemente, existe a discussdo acerca da justica multiportas e a reserva de
jurisdicdo ou monopdlio de jurisdicdo, tema ja tratado no ponto anterior deste trabalho,
que, para muitos autores ndo ha, de fato, um monopalio a ser observado, em razdo de uma
necessaria reinterpretacdo de diversos conceitos e institutos juridicos. Repensa-se,
inclusive, o proprio conceito de acesso a justica (PINHO, 2019; RIBEIRO, 2019;
FIGUEIRA JUNIOR, 2019; SALLES, 2018).

No Brasil, varias situagdes juridicas e litigios passaram a ser tratados diretamente
perante as serventias extrajudiciais, tais como o reconhecimento de filiagdo biolégica e
socioafetiva (Provimentos 16, 63 e 83, do CNJ); a possibilidade de alteracédo, de prenome
e Sexo no registro de nascimento em virtude de transexualidade (Provimento n° 73/2018
do CNJ), a retificacdo extrajudicial de registro publico (nova redacdo dada ao artigo 110,
da Lei Federal n® 6.015/1973, pela Lei Federal n° 13.484/2017); a conciliacdo e a
mediacdo (Provimento 67, do CNJ).

De acordo com o relatério dos cartérios em numeros feito pela associa¢do dos
notarios e registradores do Brasil (ANOREG), no ano de 2019, que tem como ano-base o
ano de 2018, nos cartorios de registro civil das pessoas naturais, foram feitas 44.942

34 «A prestacdo de servico publico em carater privado e a garantia de independéncia, contemplada no artigo
11 da Lei Federal n® 6.015/73 e no artigo 28 da Lei Federal n° 8.935/94, permitem ao delegatario gerir a
serventia de modo a desenvolver as atividades com isencdo e maior eficiéncia, contratando produtos e
servicos no mercado sem as restricdes legais inerentes a contratacdo pelo Poder Publico. De se consignar
que 0s servicos extrajudiciais sdo custeados através de emolumentos (taxa) pagos diretamente pelos
usuarios e os investimentos na infraestrutura da serventia séo realizados diretamente pelo delegatario com
o0 produto de tal arrecadacdo. Esse contexto confere maior dindmica a prestagdo dos servicos, inclusive no
tocante a absorcéo das novas tecnologias.” (HILL, 2020)
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averbacOes de paternidade e/ou maternidade socioafetiva e, desde a publicacdo do
provimento n° 16/2012 do CNJ, foram 103.267 reconhecimentos de paternidades
realizados. Além disso, foram realizados 2591 procedimentos de alteragdo de nome e
género.

O CPC/2015, na mesma linha, trouxe inimeros mecanismos extrajudiciais de
solucdo de conflitos ou de auxilio da solugdo destes, como a usucapido extrajudicial (art.
1.071, CPC, 2015), consignacdo em pagamento extrajudicial (artigo 539, 88 1° a 4°,
CPC/2015), a homologacao do penhor legal extrajudicial (artigo 703, 82°, CPC/2015), a
divisdo e demarcacdo de terras particulares extrajudicial (artigo 571, CPC/15), a dispensa
de homologacéo, pelo Superior Tribunal de Justica, de sentenca estrangeira de separagéo
e divorcio puros (artigo 961, 85°, CPC/2015 e Provimento 53/2016 do CNJ), a Ata
Notarial como meio de prova tipico (artigo 384, CPC/15), a possibilidade de averbacao
premonitoria (artigo 828, CPC/15), o protesto de decisdo judicial transitada em julgado
(artigo 517, CPC/15), e a penhora de imével devidamente matriculado, por termo nos
autos (artigo 845, §1°, CPC/15).

Verifica-se que, a desjudicializacdo ndo esta adstrita apenas aos procedimentos de
jurisdicdo voluntaria, diversos outros mecanismos extrajudiciais foram criados, com a
finalidade de serem utilizados também na solugdo de conflitos, inclusive que podem
culminar na discussdo de direitos constitucionais, como é o caso do direito de
propriedade, que pode ser objeto do procedimento da usucapido extrajudicial, que foi
regulamentado pelo Provimento 65 do CNJ (HILL, 2020), que corre perante o oficial de
registro de imdveis competente, que decidira, com base nos documentos apresentados, se
existe ou ndo o direito a usucapido, com a ressalva de que é mantida a possibilidade de
pleitear a usucapido na via judicial.

Uma das reformas que mais impactaram nesta “revolu¢do” da desjudicializag&o,
foi a trazida pela Lei 11.441/07, “fruto do "Pacto de Estado em favor de um Judiciario
mais rapido e republicano”, subscrito pelos representantes dos trés poderes do Pais, em
15 de dezembro de 2004 (BORTZ, 2009, p. 101), que trouxe a possibilidade de se lavrar
escrituras publicas, pelos tabelides de notas, de inventario, divorcio e separagdo, desde
que preenchidos os requisitos legais e normativos (todos os interessados serem maiores e
capazes, ndo haver filhos menores do casal ou incapazes), sem a necessidade de
homologacdo judicial.

Segundo o estudo dos cartorios em numeros ja foram mais de 2 milhGes de

lavraturas de escrituras de inventario e partilha, divorcio, separacao e restabelecimento
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da sociedade conjugal, que implicaram na economia de 4 bilhdes de reais com a condugéo
de processos judiciais. Soma-se a isso, 0 fato de que estas escrituras facilitaram muito a
vida das pessoas, pois reduziram o tempo que, nos processos judiciais, em média,
demorava-se mais de ano para a homologacéo de divdrcios consensuais ou separagoes,
para um dia ou uma semana €, nos casos de inventario, ao inves de varios anos (5 ou 10

anos), reduziu-se para uma semana ou algumas semanas:

As estatisticas apresentadas pelo Colégio Notarial do Brasil mostram
que o jurisdicionado prefere pagar os emolumentos da escritura publica
para a realizacdo de separacgdes, divorcios e inventarios via Tabelionato
de Notas a esperar a longa tramitacdo do processo judicial. No céalculo
do custo-beneficio, a justica privada vale o preco — especialmente pela
rapidez e seguranca (RIBEIRO, 2019, p. 34).

Inclusive, pode-se dizer que é comum, advogados, quando procurados, ja
explicitarem que a forma extrajudicial do inventério ou do divércio é o melhor caminho,
pela rapidez e efetividade do instrumento produzido pelos tabelides, especialmente por
ser um instrumento que depende da concordancia de todas as partes, de modo que, na
maioria das vezes, € necessaria uma prévia conciliacdo de todos os interessados, 0 que,
obviamente, garante uma satisfacdo geral na realizacdo de forma extrajudicial.

Relacionado ao objeto central do presente estudo, frisa-se, novamente, a alienacéo
fiduciaria em garantia, introduzida pela Lei n. 9.514/1997, que consagrou um mecanismo
de execucdo extrajudicial (JACOPETTI, 2019), em que é possivel a execucao do crédito
perante os oficiais de registro de imdveis, na mesma linha do decreto-lei 70/66, de modo
que, a ideia trazida no PL 6.204/2019, na verdade, seria uma ampliacdo do que ja se tem.

Outras possibilidades de desjudicializacdo, além da execu¢do, discutida no
presente trabalho, sdo apontadas pela doutrina, como, por exemplo, a mudanca de regime
de bens, que ainda depende de decisdo judicial, o que demonstra que ha muito a evoluir.
A prépria execucdo, ora tratada, é outro exemplo que a doutrina cita como de possivel
desjudicializagdo em favor das serventias extrajudiciais.

Conclui-se, deste modo, que é necessario o aprofundamento destas discussdes, a
fim de desenvolver ainda mais 0 acesso a justi¢a no Brasil e garantir um processo justo e
adequado, que traga, de fato, satisfacdo aos interessados, pois a reverséo da situacdo de
colapso da justica brasileira € uma necessidade social (BORTZ, 2009), e como exposto,
as serventias extrajudiciais, mostram-se legitimas aliadas no combate a morosidade,

ineficécia e inefetividade dos processos judiciais.



62

5 EXECUCAO CIVIL EXTRAJUDICIAL

A discussdo sobre o aperfeicoamento do acesso a justica é de substancial
importancia, pois 0s inimeros problemas encontrados nos processos judiciais,
notadamente relacionados & morosidade e a inefetividade, afetam toda a sociedade e
causam reflexos sociais e econémicos para o0 pais. A sociedade deixa de confiar no
modelo de justica existente, porque, quando necessitam da tutela jurisdicional, ndo
conseguem a satisfacéo do seu direito. Além disso, uma justica morosa e ineficiente afasta
o interesse de investidores no pais (GAJARDONI, 2005).

Especificamente, verifica-se que, a atual situacdo das execucgdes civis no Brasil é
realmente preocupante. Deste modo, devem ser buscadas estratégias para melhorar 0s
procedimentos existentes, sejam extrajudiciais, extraprocessuais ou até mesmo com
aperfeicoamento das técnicas dos processos judiciais (GAJARDONI, AZEVEDO, 2020;
CILURZO, 2016). A necessidade de se buscar novos modelos de execuc¢éo é corroborada
pelas poucas reformas realizadas nos Gltimos anos, que demonstram que ndo ha razéo
para acreditar que a situacdo melhore.

Diante dos exemplos nacionais de desjudicializacdo, que adotam o modelo
extrajudicial de solucdo de conflitos ou de regularizacdo de situacGes juridicas, cujo
objetivo é, justamente, trazer aceleracéo e efetividade aos processos, propde-se, analisar,
no presente capitulo, a possibilidade de se adotar a execucdo civil extrajudicial no Brasil,
conforme ideia trazida no PL 6.204/2019:

Em que pese haver precedentes no pais, ndo se buscou o estimulo da
execucdo fora do judiciario. De maneira geral, optou-se por técnicas
judiciais, abreviando os procedimentos executivos ja existentes, ou até
mesmo extraprocessuais, aumentando os investimentos na estrutura do
Poder Judiciario, mas sempre mantendo o0 processo executivo a vista do
juiz (CILURZO, 20186, p. 14).

Como visto, os problemas relacionados as tutelas jurisdicionais e as execucdes
ndo sdo peculiares do Brasil, assim serdo apresentados os modelos estrangeiros mais
difundidos, especialmente na Europa, e ainda sera analisado, de forma mais detida, a
execucdo civil extrajudicial existente em Portugal, conduzida por particulares,
denominados agentes de execucdo, inspirado no sistema francés (ALEMAO, 2007;
RIBEIRO, 2019, p. 15; SCHENK, 2009; GARCIA, 2013).
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Antes mesmo da apresentacdo do projeto, alguns estudiosos ja debrucavam
esforcos na pesquisa acerca da desjudicializacdo da execucéo civil,* e, atualmente, o
tema passou a ser objeto frequente de artigos, seminarios e congressos®, o que demostra
a importancia do tema. O Presidente do Superior Tribunal de Justica, Ministro Humberto

Martins, em palestra recente, fez a seguinte alerta:

o Direito Brasileiro ainda é timido no debate sobre a desjudicializag&o,
uma ferramenta bastante ativa em muitos ordenamentos juridicos
estrangeiros para solucionar controvérsias sem necessidade de provocar
nem sobrecarregar a jurisdi¢do formal (CNJ, 2020).

Assim, como a ideia principal deste trabalhno é ampliar o debate acerca da
possibilidade de se desjudicializar a execucao civil, sera analisado ao final do presente
capitulo, o projeto de lei n. 6.204, de 20/11/2019, que dispde, em linhas gerais, sobre a
desjudicializacdo da execucdo civil de titulo executivo judicial e extrajudicial, quando o
objeto da execucdo tratar de obrigacdo de pagar quantia liquida, certa e exigivel, que
tramita atualmente no Senado Federal e encontra-se para analise junto a Comisséo de
Constituicdo, Justica e Cidadania.

O projeto, inspirado no modelo portugués, determina que a execucgao passara a ser
conduzida por um particular, o tabelido de protesto, que desempenhara a atividade de
agente de execucdo, na mesma linha das premissas ja existentes no Brasil, fundadas no
modelo de natureza privada de desjudicializacdo, que utiliza das serventias extrajudiciais,

como forma de conferir tratamento mais adequado aos litigios ou situacdes juridicas.

5.1 Analise da compatibilidade da execucdo civil extrajudicial a luz do ordenamento

juridico brasileiro

O ponto mais sensivel para implantacdo da execucdo civil extrajudicial é a
discussdo sobre a sua compatibilidade com o ordenamento juridico brasileiro. Deste

modo, pretende-se analisar se 0s Tabelides de Protesto poderiam exercer a atividade de

35 A titulo de exemplo, Flavia Pereira Ribeiro, que colaborou diretamente na elaboracéo do anteprojeto de
lei, que culminou no PL 6.204/2019, defendeu sua tese de doutorado em 2012 na PUC-SP, cujo trabalho
culminou na obra intitulada Desjudicializagdo da execucéo civil (2019). Luiz Fernando Cilurzo também
discutiu acerca do tema, em sua dissertacdo de mestrado, no ano de 2016, na Universidade de Sdo Paulo
(USP).

3 Em recente congresso digital da Escola Superior da Advocacia da Ordem dos Advogados do Brasil —
Seccional S8o Paulo, o Corregedor Nacional de Justica, o Ministro Humberto Martins discursou, no dia 31
de julho, acerca da desjudicializacdo da execucéo civil (2020).
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agente de execucdo, como dispde o projeto de lei 6.204/2019 ou se tal reforma violaria a
Constituicdo Federal, com a apresentacdo dos principais argumentos coletados.

A execucdo civil tramita, via de regra, perante o Poder Judiciario e, como sabido,
0s juizes de direito sdo investidos de jurisdicao, que, por sua vez, pode ser definida como
“uma das funcdes do Estado, mediante a qual este se substitui aos titulares dos interesses
em conflito para, imparcialmente, buscar a pacificagéo do conflito que os envolve, com
justica” (CINTRA; GRINOVER; DINAMARCO, 2012, p. 155), e 0 seu exercicio ocorre
através de um processo. Daniel Amorim Assumpcao Neves entende que a jurisdicdo é a
representacdo do poder estatal de interferir na esfera juridica das pessoas, para resolver a
crise existente, com aplicacdo do direito objetivo (NEVES, 2017, p. 60).

A doutrina classica define a jurisdicdo como funcéo exclusiva do Poder Judiciario
que, através dos seus membros, decidem monocraticamente ou em colegiado, com a
subsuncéo do fato ao direito. (DONIZETTI, 2019). Todavia, esta ideia de exclusividade
estd em desuso, 0 que faz surgir a ideia de que a jurisdicdo compreende a justica estatal,
a arbitral e a consensual (HILL, 2020). Salles (2018), na mesma linha, ensina que ha a
necessidade de se fazer uma interpretacdo ampla dos conceitos tradicionais, inclusive, da
propria jurisdigdo, que deve ser compreendida de forma moderna, a fim de atender ao
desenvolvimento da sociedade e ampliar 0 acesso a justica.

Para Ribeiro (2019), a detencdo, pelo Poder Judiciario, do monopolio da
jurisdicéo, é apenas uma opcao legislativa, uma vez que, a prépria Constituicdo Federal
de 1988 (art. 52) néo traz, em seu bojo, a previsdo de uma reserva de jurisdicdo absoluta
(RIBEIRO, 2019, p. 20-21), tanto que nos, Gltimos anos, houve a transferéncia de

atribuicOes para outros 6rgaos e agentes:

A jurisdicdo, portanto, deve ser vista como a declaracdo e a satisfagdo
do direito, atividade a ser realizada por um terceiro imparcial,
independente e equidistante das partes, devidamente investido para
tanto — em alguns casos pelo proprio particular -, que ndo
necessariamente um magistrado. N&o se prop6e um novo conceito para
jurisdicdo, mas apenas o desapego a tradicional visdo de que s6 o Poder
Judiciério pode tutelar direitos. (RIBEIRO, 2019, p. 22). O ambito
institucional juridico ndo é lugar para dogmas, uma vez que haveria
inevitavel contradicdo com a mutabilidade da cultura e da sociedade.
(...) Caso haja alteracdo das necessidades, deve existir espago e
condicdo para insercGes harmonicas e alteragdes compativeis da norma
para com a nova realidade social (RIBEIRO, 2019, p. 30).

Assim, a jurisdi¢do decorre da propria soberania do Estado, que a delega de forma

prioritaria ao Poder Judiciario, mas ndo de forma exclusiva (CILURZO, 2016). Além
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disso, Pinho ao comparar a previsdo constitucional de acesso a justica, contida no art. 5°,
XXXV e a previsdo trazida pelo CPC/2015, em seu art. 3°, faz a seguinte constatacao:

Embora haja similitude entre as duas redagdes, uma leitura mais atenta
revela que o comando infraconstitucional busca oferecer uma garantia
mais ampla, extrapolando os limites do Poder Judiciario, a quem
incumbe prestar a jurisdi¢do, mas ndo como um monopdlio (...) Desse
modo, a jurisdicdo, outrora exclusiva do Poder Judiciario, pode ser
exercida por serventias extrajudiciais ou por camaras comunitarias,
centros ou mesmo conciliadores e mediadores extrajudiciais (PINHO,
2019)

Ha algum tempo atras, era indiscutivel o principio da inafastabilidade da
jurisdicéo estatal, eis que, 0 acesso a jurisdicéo era tido como um direito fundamental e
entendia-se que os conflitos e as pretensdes resistidas s6 se resolveriam mediante
apreciacao judicial (FIGUEIRA JUNIOR, 2020). Mas, como visto, o rol de mecanismos
extrajudiciais foi ampliado significativamente nos Gltimos anos, por serem considerados
meios adequados de tratamento de conflitos ou de regularizacao de situaces juridicas, de
forma que a implantagdo da execucdo extrajudicial seguiria, em tese, a mesma linha
(RIBEIRO, 2019).

Deste modo, a criagdo de mecanismos extrajudiciais mostra-se necessaria para
uma adequada reestruturacao do sistema processual e do acesso a justica, sem acarretar

na violagdo aos principios constitucionais, como defende parte da doutrina:

Principalmente nas Ultimas décadas os povos cultos vém relativizando
o0 principio da inafastabilidade da jurisdi¢do estatal, certos de que ndo
apenas 0s togados podem presta-la, mas também os privados em sede
de arbitragem, e, num espectro mais amplo, todas as pessoas (fisicas ou
juridicas) que servem de instrumento voltado a pacificacdo de conflitos
individuais ou coletivos, mediante 0 manejo de técnicas diversificadas
de resolugdo de controvérsias, através de métodos adversariais ou ndo
adversariais.(FIGUEIRA JUNIOR, 2020)

Assim, parte da doutrina defende que o legislador é obrigado a criar
procedimentos que, de fato, tutelem efetiva, adequada e tempestivamente os direitos, para
alcancar “uma racional distribuicdo do tempo do processo” (GAJARDONI, 2005) e, para
Iss0, as reformas néo podem estar limitadas ao desenvolvimento de mecanismos aplicados
aos processos judiciais. Defende-se a garantia de que, ndo sera excluida da apreciagédo
judicial qualquer lesdo ou ameaca a direitos, ou seja, € mantida a inafastabilidade da
jurisdicdo, sem, contudo, restringir & analise de conflitos ao Estado-Juiz. Nao se pode

mais ter a ideia limitada de que, acesso a justica € 0 mesmo que acesso ao judiciario, este
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deve ser provocado em um segundo momento, caso, por exemplo, sejam verificadas
ilegalidades nos procedimentos extrajudiciais.

Como visto, ha cerca de trinta anos, foi iniciado este movimento de criacdo de
alternativas para os cidadaos resolverem situac@es juridicas e conflitos sem a necessidade
de apreciacdo judicial, com a consagragédo da jurisdicdo privada, que transformou
significativamente o direito processual. (RIBEIRO, 2019). A mitigacdo da reserva de
jurisdicéo, alids, é uma tendéncia mundial, com a delegacdo de certos atos a outros
profissionais, que mostram-se capazes de solucionar determinadas questdes e de
conduzirem com destreza os procedimentos.

Obviamente, o exercicio de jurisdicdo por entidades privadas ou a possibilidade
de solucdo de conflitos sem a apreciacdo inicial do Poder Judiciario gera repulsa por parte
dos operadores do direito, especialmente, os mais conservadores. Assim, 0 Supremo
Tribunal Federal, por diversas vezes analisou questionamentos com relacdo a
constitucionalidade da arbitragem, trazida pela Lei 9.307/1996, todavia, em todas as
ocasides, reconheceu a constitucionalidade, inclusive dos artigos 6° e 7°, que preveem a
possibilidade de forcar o cumprimento da clausula arbitral anteriormente firmada e dos
arts. 18 e 31, que preveem, respectivamente, a irrecorribilidade da decisdo arbitral e os
efeitos de decisdo judiciéria da sentenga arbitral.

Verifica-se que, foi adotada uma interpretacdo ampliativa do conceito de
jurisdicdo e do primado da reserva de jurisdicdo, e mesmo que a parte seja forcada a
cumprir o compromisso arbitral, ndo havera violagdo constitucional, pois é resguardada
a possibilidade de provocar o Poder Judiciario, para questionar a legalidade do
procedimento arbitral e do compromisso, com a ressalva de que, caso ndo haja nenhuma
ilegalidade, o conteido da decisao arbitral ndo esta sujeito a controle do Poder Judiciéario.
(SALLES, 2018). Alias, a doutrina reconhece que os arbitros exercem propriamente
jurisdicdo. (DIDIER JR., 2015).

Com relacdo a execucdo extrajudicial, existem precedentes deste modelo
executivo no ordenamento juridico brasileiro, como os instrumentos trazidos pela lei
9.514/97, que trouxe a possibilidade de execugdo extrajudicial das dividas oriundas dos
financiamentos e pelo Decreto-lei 70/66, que trouxe a execucao conduzida pelos agentes
fiduciarios, que, igualmente foram questionados, a respeito da violacdo de diversos
direitos e garantias constitucionais, tais como devido processo legal, contraditorio, ampla

defesa e, ainda, com relacéo a reserva jurisdicional.
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O Supremo Tribunal Federal, na mesma linha, reconheceu a constitucionalidade
em diversas ocasifes, 0 que demonstra uma certa uniformidade de interpretacdo com as
decisbes que analisaram a constitucionalidade da arbitragem, mas, recentemente, foi
reconhecida repercussdo geral em um recurso extraordinario, pendente de julgamento,
que questiona a execucao extrajudicial oriunda do financiamento imobiliario (Recursos
Extraordinarios 556.520 e 627.106) (LAGO, 2019).

Com relacdo a execucdo extrajudicial, que se pretende consagrar no Brasil, em
razdo do sistema juridico brasileiro e dos diversos procedimentos extrajudiciais de
resolugdo de conflitos ja implantados no Brasil, tanto os realizados pelas serventias
extrajudiciais, quanto os demais, como a arbitragem, em que se verifica que ha uma
interpretacdo ampla do conceito de jurisdicdo, exercida, inclusive, por particulares,
entende-se que ndo se podera igualmente alegar violacdo a inafastabilidade do controle
jurisdicional, desde que as portas do Poder Judiciario ndo sejam trancadas, em definitivo
(HILL, 2020), pois o direito de ajuizar uma acéo judicial para questionar alguma injustica
deve ser resguardado. Trata-se, apenas, de racionalizar o sistema de justica e a entrega da
prestacdo jurisdicional estatal. Igualmente, ndo se pode conferir ao titular da obrigacao
pecuniaria o direito de adentrar ao patriménio do executado, por suas forgas (HILL,
2020). Em complemento

Infere-se do PL 6.204/2019 que em momento algum ao agente de
execucdo é conferido o poder de dizer o direito, até porque o
procedimento extrajudicial pressupde que o credor sempre se apresente
munido de titulo liquido, certo e exigivel. Cabera ao agente, tdo
somente, a verificagdo dos seus requisitos de fundo e de forma e, se
presentes, processar a execugdo nos termos da lei. (...) o devido
processo legal é observado em sua plena acepcao (...) ndo ha qualquer
macula, vicio de inconstitucionalidade ou de ilegalidade no PL em
exame que, repita-se, estd em sintonia fina com a historia
contemporanea do processo civil e com os influxos do acesso aos meios
diversificados de resolucdo de controvérsias, em que se inserem
também as técnicas de desjudicializacdo de atos e atribui¢bes que
podem ser perfeitamente retirados do sobrecarregado Estado-juiz e
delegados para os tabelides de protesto, que passardo a exercer as
funcBes de agente de execucdo. (FIGUEIRA JUNIOR, 2020).

Deste modo, como defende parcela da doutrina, ndo ha reserva absoluta na
conducdo da execucdo civil pelo Poder Judiciério, na mesma linha do que se observa no
poder de dizer o direito ao caso concreto, questionamento apreciado pelo Poder Judiciario

quando da introdugéo da arbitragem:
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O regime constitucional brasileiro ndo cria uma reserva absoluta da
expropriacdo em favor da jurisdicdo, nem a execucdo forcada de
obrigac0es financeiras figura, por principio constitucional, entre os atos
integrantes da jurisdigdo com exclusividade, nem tampouco o direito
brasileiro nega a possibilidade de préatica de atos executivos fora dos
processos judiciais. Pelo contrério, nosso sistema juridico processual
consagra e estimula a prdpria atividade jurisdicional cognitiva por meio
da arbitragem fora do ambito da justica estatal e, desde o século XIX
vem implantando e prestigiando varios mecanismos procedimentais de
execucdo de obrigacBes por quantia certa regulados por legislacdo
especial, os quais sdo manejaveis fora da jurisdicdo estatal.
(THEODORO JUNIOR, 2020)

Assim, ndo ha, com base nos argumentos e precedentes acima referidos, como se
defender a inconstitucionalidade da execucgéo civil, em razdo da violagdo da reserva de
jurisdicdo ou da inafastabilidade do controle jurisdicional. Além disso, h& entendimento
que, a execucdo dispensa a analise detida do juiz, diante do inexistente ou reduzido grau
de cognicdo que ela exige, “o direito ja se encontra acertado por meio do titulo,
desnecesséria é a atividade cognitiva do juiz, por meio do processo de conhecimento”
(DONIZETTI, 2019, 1.561). Logo,

A atividade jurisdicional na execucdo € inteiramente diversa daquela
gue 0 juiz exerce no processo de conhecimento: pouco tem de
intelectual; é atividade preponderantemente prética, que atua e modifica
0 mundo exterior, lidando com pessoas e bens do mundo real, no qual
os valores e interesses se apresentam em constante mutacao.
Acrescenta, ainda, o referido autor que, 0 juiz na execugdo nao faz
simplesmente a subsuncdo dos fatos a lei, mas ele elabora juizos de
conveniéncia e oportunidade, que mais se assemelham as de um
operador do mercado, do que as de um jurista (GRECO, 2013, p. 402).

Neste ponto, interessante mencionar o estudo empirico de Cilurzo (2016) que, ao
analisar uma comarca no interior do Estado de Sdo Paulo, constatou que, as interferéncias
nos processos executivos judiciais, pelos juizes e funcionarios dos gabinetes (assessores),
sdo feitas de forma incidental em casos complexos que necessitam de decisbes mais
elaboradas, casos em que, de acordo com o projeto de lei 6.204/2019 continuardo a ser
analisados por magistrados. Fora isso, valoracdo, deliberacdo e até mesmo minuta de
decisdo ficam a cargo dos cartorios judiciais, seus escreventes e escrivaes, 0 que corrobora
com a ideia de se desjudicializar a execucéo, que ja ocorre, ainda que informalmente, nas
secretariais judiciais.

E, segundo parte da doutrina, o direito de buscar a satisfacdo do crédito é um
direito potestativo, a que o devedor nada pode fazer, a ndo ser sujeitar seu patriménio até

0 cumprimento de sua obrigacao:
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A expropriacdo do patriménio do executado por império do Estado se
justifica pelo direito potestativo do exequente de exigir o cumprimento
da reponsabilidade patrimonial, ou seja, um direito que nasce com a
obrigacdo e incide com o inadimplemento do devedor (ABELHA,
2015, p. 346).

Deste modo, como ha entendimento de que a reserva de jurisdicdo ndo é
empecilho & consagracdo de meios extrajudiciais de solucdo de conflitos, desde que
permaneca resguardado o direito de promover acdes judiciais, a fim de questionar
ilegalidades que possam ser praticadas e, como visto que ndo ha sentido em se exigir, tdo
somente, apreciacdo judicial para as acbes executivas, pode-se concluir que é possivel, de
acordo com os entendimentos e precedentes expostos, a desjudicializacdo da execugéo
civil, a fim de trazer maior racionalidade ao sistema processual, além de equilibrar o 6nus
do processo (GAJARDONI, 2005), pois o devedor ficara encarregado de promover o
contraditério perante o agente particular ou perante o juiz. Garante-se, deste modo, 0
devido processo legal, de forma substancial®’:

Quando o beneficiario da morosidade do Judiciério é o individuo pobre
e sem influéncia, ndo ha repercussao no cenario politico. Mas quando
grandes credores, como bancos, véem seus titulos serem lentamente
executados, a pressdo sobre o Judiciario cresce. (...) O aumento do
consumo gerou aumento de crédito e, como consequéncia, das dividas,
nem sempre pagas. O ndo pagamento é habitualmente absorvido pelas
empresas em sua projecdo de inadimplementos, mas quando este se
torna sistemético ameaca o proprio empreendimento (ALEMAO,
2007).

Este pode ser o caminho para garantir um acesso a justica de forma adequada,
conforme ja defendia Cappelletti e Garth, que entendiam que o alcance da justica ndo
pode se limitar, tdo somente, aos modelos tradicionais, e ndo ha procedimento algum que
seja totalmente imodificavel (CAPELLETTI; GARTH, 1988). Figueira Janior, ao
orientar-se pelos ensinamentos de Cappelletti e Garth salienta que:

Nesta “nova onda” do processo civil, mitiga-se 0 principio
constitucional da inafastabilidade da jurisdicdo estatal (v.g. arbitragem)
em prol dos equivalentes jurisdicionais que, ao fim e ao cabo

37 «“Como se isso ja ndo fosse o bastante, a demora na obtencéo da tutela sempre beneficia ao réu que ndo
tem razdo. A manutencao do direito demandado, no longo decorrer do processo, em poder daquele que esta
errado (em detrimento do verdadeiro tutelado pelo direito), representa, seguramente, 0 maior contrasenso
do sistema. O réu que ndo tem razéo lucra com a demora pois, além de permanecer indevidamente em poder
da coisa, Ihe colhe os frutos. Por isso, ndo poucos jurisdicionados buscam outros meios para a solugédo de
seus litigios (heterocomposicdo extrajudicial), quando ndo renunciam aos seus proprios direitos, tudo a fim
de evitar o dano maior que terdo (material e emocional) com os longos anos de espera por uma deciséo.”
(GAJARDONI, 2005).
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representam, nada mais nada, menos do que mecanismos ou técnicas de
resolucdo de conflitos (adversariais ou ndo adversariais) voltados a
satisfacdo eficiente dos direitos das pessoas (fisicas ou juridicas) que se
deparam com a violagdo ou ameaca de seus direitos (FIGUEIRA
JUNIOR, 2020)

De outro lado, parte da doutrina entende que ndo seria possivel a transferéncia da
execucdo a particulares, pois o poder de invadir o patriménio do devedor deve ser
exercido pelo Poder Judiciario, conforme defendeu Flavio Luiz Yarshell, em evento
promovido pela Escola da OAB — Sec¢do S&o Paulo (2020). Na mesma linha, a AMB
(Associacdo dos Magistrados Brasileiros) enviou uma nota técnica ao Senado Federal,
em que desaconselha o acolhimento do projeto de lei que trata da execucéo extrajudicial,
ao argumento de gue, “os atos expropriatorios na ordem constitucional, se acham sujeitos
a reserva de jurisdicdo e de que a proposicdo legislativa contraria o principio da
inafastabilidade jurisdicional”. Humberto Theodoro Janior criticou duramente a posicao
da AMB, que para ele, “ignora a tendéncia universalmente estimulada a diversificacdo dos
sistemas e métodos de pacificacdo de conflitos juridicos”, 0 que surpreendeu a comunidade
juridica (2020).

N&o ha consenso acerca da pratica de atos expropriatdrios por particulares, mas
também é verdade que reformas anteriores também ndo foram introduzidas sem
resisténcia, como ocorreu com a arbitragem, apesar dos resultados positivos obtidos
posteriormente.

H& quem defenda um meio termo, como Cilurzo (2016) que entende que o
instrumento extrajudicial, caso seja implantado, talvez fosse o caso de se desjudicializar
apenas 0s atos sem conteudo jurisdicional, em um primeiro momento, ante a
complexidade desta mudanca (CILURZO, 2016). Cumpre salientar, neste ponto, que
Ribeiro, entende que os atos relacionados a execucao indireta necessitam de apreciacdo
judicial, por a cognicédo exigida é mais aprofundada (2019, p. 17), ou seja, ndo poderia,
em um primeiro momento, ser delegada a apreciacdo de atos relacionados as medidas
coercitivas para cumprimento da obrigacédo aos agentes de execugéao.

Acrescenta-se que, a delegacao de atos de império, por opcao legislativa, ndo deve
ser a qualquer particular (RIBEIRO, 2019), pois, como visto, deve ser mantido certo

controle judicial, conforme o projeto de lei 6.204/2019 prevé:

E evidente e de suma importancia a desjudicializacio do processo de
execucdo, a fim de tornar cada vez mais célere e efetivo o seu tramite,
na persecucdo dos objetivos a que se destina, desonerando o Poder
Judiciario (...) desmistificando aquele conceito tdo arraigado de
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jurisdicdo estatal. Exemplos de desjudicializagdo j& existem em nosso
ordenamento juridico e boas propostas ja foram apresentadas, basta
apenas a boa vontade para que sejam postas em pratica (TORRE, 2017).

A necessidade de se manter certo controle, € um dos fundamentos que fizeram
parte da doutrina e a propria autora do projeto de lei 6.204/2019, definirem os tabelides
de protesto como agentes capazes de assumirem a funcgdo de agente de execucao.

Outros direitos e garantias fundamentais, como, por exemplo, o devido processo
legal, direito a ampla defesa e ao contraditério também devem ser respeitados quando da
implantacdo da execucdo extrajudicial, mesmo que se tenha uma intepretacdo ampla do
principio da inafastabilidade da jurisdi¢do e do préprio conceito de jurisdigdo, medida
considerada de essencial importancia, pois os conceitos devem evoluir juntamente com a
evolucdo social, a fim de compreender o atual contetdo e limites, (SALLES, 2018).
Conforme sera visto, o projeto referido, demonstra esta preocupacéo, pois ha a previsdo
de um amplo rol de defesas que o executado poderd apresentar, como embargos,
impugnac0es, consultas e suscitacao davida.

Com a previsao de meios de defesa ao executado, restara garantido o contraditério,
ainda que de forma diferida (RIBEIRO, 2019). Deste modo, denota-se que, ndo ha como
se criar um procedimento extrajudicial que seja a ultima instancia, pois deve-se garantir
a possibilidade de questionamento judicial.

Outro ponto interessante, € que o0 projeto pretende tornar obrigatoria a
apresentacdo dos titulos ou documentos de divida a protesto, antes do inicio da execucéo
civil, tal medida contribuira para a ampliacdo do contraditorio e da ampla defesa, ja que
0 devedor de antemdo ja tera ciéncia de que, além de ter a possibilidade de sofrer o
protesto, caso nao efetue o pagamento, podera ser executado posteriormente. Ressalta-se
que, esta previsdao ndo trard nenhum 6nus ao exequente, diante da previsdo, em ambito
nacional, da postergacdo do pagamento dos emolumentos.

Com relacdo a obrigatoriedade de se utilizar do procedimento extrajudicial,
segundo Sander, ao falar sobre meios alternativos de solucdo de conflitos, afirma que
estes devem ser de utilizagdo compulsoria. (2000). De outro lado, Cilurzo (2015) entende
que a execucdo extrajudicial deve ser via alternativa ao processo judicial. Entende-se que,
em prol da harmonia do proprio sistema de justica multiportas que estd em construcao,
em que diversos procedimentos extrajudiciais foram colocados a disposicdo dos
interessados, que podem utiliza-los, de forma facultativa, deve-se seguir a mesma logica

com a execugéo extrajudicial.
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E importante salientar ainda que, o procedimento somente permanecera na esfera
extrajudicial se for de interesse de ambas as partes e desde que ndo haja violagéo dos
extrajudicial, ndo ha que se alegar violacdo de acesso ao judiciario, pois esta permanece
a disposicdo do interessado, que poderd insurgir contra o procedimento de diversas
maneiras (SALLES, 2018).%8

Por fim, é fundamental que seja garantido o amplo acesso ao procedimento
extrajudicial de execucao civil, com previsao de gratuidade de justica para as pessoas que
necessitarem, pois ndo se pode pensar em ampliar 0 acesso a justica de um lado, com a
garantia de um mecanismo que pode ser mais célere e efetivo, e se esquecer de garantir a
sua utilizacdo pelos hipossuficientes. Frisa-se que o projeto de lei 6.204/2019, também
prevé o direito de gratuidade, conforme sera visto no ponto 5.5 deste trabalho.

Com um mecanismo que traz em seu bojo, direitos a ambas as partes, exequente
e executado, que busca trazer maior racionalidade ao sistema, ndo ha como se alegar
violacdo ao principio da proporcionalidade. Alias, é algo absolutamente fundamental
buscar o equilibrio na desjudicializacdo da execucao civil, que nem sempre é facil, mas,
deve-se lembrar que todos os direitos devem ser preservados, na maior medida possivel
(FREITAS, 2001; DIDIER JR.; ZANETI JR., 2016), pois, com visto, 0 modelo de
execucdo extrajudicial existente no Brasil foi e é objeto de questionamento até os dias
atuais.

N&o se deve apenas pensar em desafogar o Poder Judiciario, é necessario que seja
buscada uma solugéo realmente concreta aos problemas verificados (GARCIA, 2013),
com a ressalva de que os agentes de execucdo devem atentar-se para os direitos legais e
constitucionais de todos os envolvidos na conduc¢édo dos processos extrajudiciais, tal como
é realizado o controle pelos magistrados nos processos judiciais.

Por haver conflito de direitos, inclusive, de &mbito constitucional, é de se notar
que a matéria ndo se resolve em uma discussdo simples, pois, como visto, ha quem
defenda que a execucdo extrajudicial ndo viola nenhum direito, enquanto outros
defendem que a medida é inconstitucional, e hd ainda quem acredita que deve ser

delegado aos particulares somente atos de rotina cartoraria, como citagdo, intimacéo,

38 Inclusive, ha precedente no STF, RE 631.240, que respaldou a necessidade do prévio requerimento
administrativo em caso de pedidos relacionados a Previdéncia Social, entendimento acompanhado
posteriormente pelo STJ. (SALLES, 2018).
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penhora, mantida a conducao do processo pelo juiz de direito, 0 que restringira a atuagdo
dos agentes de execucao.

Assim como ocorreu com a arbitragem, acredita-se que, para a implantacdo da
execucdo extrajudicial, é necessaria, tdo somente, uma reforma legislativa, sem que seja
realizada uma alteracdo constitucional, mesmo diante do evidente exercicio de jurisdigdo
do arbitro. (RIBEIRO, 2019, p. 36). Ressalta-se ainda que, de acordo com o exposto, nao
ha violacao de direitos constitucionais, se permanecer indcuo o direito dos interessados
de se socorrerem ao judiciario (MARTINS, 2008), ou seja, desde que haja o respeito aos
direitos basicos, sob pena de se consagrar um instrumento autoritério e perigoso. Por fim,
a desjudicializacdo da execucdo civil além de ndo violar direitos, pode ser considerada
como um instrumento capaz de garantir o adequado acesso a justica, considerado como
um dos direitos mais fundamentais dos cidaddos. (CAPPELLETTI, 1994).

5.2 A(s) vantagem(ns) da execucdo civil extrajudicial

Apbs verificar a questdo da compatibilidade da execucéo civil extrajudicial com
0 ordenamento juridico brasileiro, entende-se que é primordial analisar se a
desjudicializacdo da execucdo civil podera solucionar os problemas da execucao civil.

Para parte da doutrina, ndo ha duvida, é necessario o rompimento com o0 modelo
tradicional, para se alcancar um processo de execucao célere, efetivo e adequado, diante
da atual situacdo (RIBEIRO, 2019). Hill, no mesmo sentido, salienta que “é chegado o
momento de avangarmos no segmento da funcgéo executiva” (HILL, 2020).

Assim, a retirada da execucdo civil dos bracos do Poder Judicirio tem como
principal fundamento, além dos aspectos relacionados a morosidade e a inefetividade do
processo judicial, a prestacdo de tutela executiva de forma adequada, pois, como visto,
considera-se que, na execucao, 0s juizes perdem muito tempo com questdes formais e
burocréaticas e pouco contribuem para a satisfacdo do direito ou do crédito (GRECO,
2013; FIGUEIRA JUNIOR, 2020; TORRE, 2017)*°, 0 que, em um primeiro momento,
demonstra que a adocdo do modelo extrajudicial contribuira ndo s6 com as partes

interessadas:

39 «“Como consequéncia da reducéo do fluxo de demandas, os magistrados terdo mais tempo para dedicarem-
se aos processos em que a jurisdi¢do estatal requer efetiva atuagdo, quais sejam, as demandas de cognigdo
e as tutelas de urgéncia, o que resultara em prestagao de jurisdicdo mais célere e também mais qualificada.”
(FIGUEIRA JUNIOR, 2020).
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O juiz deve deixar de ser o condutor principal da execucdo, na qual
preponderam atividades praticas e negociais, inteiramente alheias ao
seu perfil profissional, facultando a lei processual que a organizacao
judiciéria venha a atribuir a determinado auxiliar da justiga, ou até
mesmo a um particular, as funcGes de escolha dos bens a serem
penhorados, efetivacao da penhora, avaliacao e arrematacao, bem como
a execugdo das obrigacOes de fazer materialmente infungiveis, sob a
supervisdo do juiz, ao qual poderdo recorrer quaisquer interessados,
pedindo a revisdo ou anulacdo desse atos (GRECO, 2005)

Além disso, o Judiciario ndo é acessado por todos, de sorte que h, certo controle
do acesso pelos grandes litigantes, que fazem deste balcdo de cobranca (GABBAY;
COSTA; ASPERTI, 2019):

Acredito que devamos iniciar os debates, em nosso pais, de eventual
desjudicializacdo de atos executorios, ou corremos o risco de ver, no
futuro, magistrados cada vez mais assoberbados com tarefas
burocraticas e com cada vez menos tempo para a analise do mérito das
causas que Ihe forem confiadas (PAIVA, 2011)%

Diante do reconhecimento de sobrecarga de trabalho dos magistrados, que
compromete, evidentemente, o acesso a justica e, como dito alhures, a atividade
satisfativa faz parte da nocdo de acesso a justica, de modo que, ndo basta garantir ao
cidaddo apenas o direito de acessar ao judiciario para obtencdo de uma sentenca, deve-se,
igualmente, garantir os meios para efetivacdo e satisfacdo do direito (HILL, 2020), a fim
de se alcancar uma adequada tutela executiva.

E importante salientar que, qualquer reforma da execucéo civil, deve abarcar
também as execucdes fiscais que, segundo os relatdrios do Justica em Numeros, do CNJ,
representam grande volume dos processos pendentes (39%) e 70% das execugdes
pendentes (2020, p. 155) #, o que demonstra a grande contribuicio desta espécie de
execucdo para a atual situacdo dos processos judiciais, notadamente o excesso de
processos a serem conduzidos pelos magistrados. Apesar de considerar que ndo ha

empecilno na desjudicializacdo das execuc¢des fiscais, por considerar que estas

40 No mesmo sentido, defende Fernando de Paula Torre: “A doutrina ha tempos vem alertando sobre essa
necessidade de desjudicializacdo do processo de execugdo, defendendo que ndo ha a necessidade de os
juizes envidarem seus esforcos para presidir um processo de execu¢do, quando este, muito bem pode ser
desempenhado por auxiliares da justica, dada a sua natureza eminentemente pratica.” (2017).

41 Ressalta-se que, ha também outro projeto de lei, de n° 4.257/2019, em tramitacdo no Senado Federal, de
autoria do Senador Antdnio Anastasia que, permite ao executado optar pela adocdo de juizo arbitral, caso
a execucao esteja garantida por depdésito em dinheiro, fianga bancaria ou seguro garantia, bem como permite
a Fazenda Publica optar pela execucdo extrajudicial da divida ativa de tributos e taxas que especifica,/
mediante notificacdo administrativa do devedor, modificando, para tanto, a Lei n® 6.830/1980.
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apresentam algumas caracteristicas especificas, no presente trabalho, ndo serdo tratadas
as suas especificidades.*? 43

Em resumo, a desjudicializacdo da execucdo civil consiste na retirada do
“monopdlio” do Poder Judiciario, na conducdo das execugdes civis, de modo que
auxiliares da justica ou particulares passam a desempenhar a fungdo de analisar os
pressupostos do requerimento de execuc¢do e dos titulos judiciais e extrajudiciais, alem da
realizacdo da citacdo, intimacdo, penhora, expropriacdo, entre outros atos, com a
manutencdo de certo controle, a ser exercido pelo juiz (RIBEIRO, 2019, p. 16).

N&o é possivel, antes da implantacdo do novo modelo de execucdo, afirmar que
havera a completa solugdo dos problemas relacionados ao enorme acervo, morosidade,
inefetividade, entre outros, o que se pode apontar séo indicios de que a mudanca pode ser
positiva, com base nos modelos extrajudiciais ja existentes no Brasil e com base na
experiéncia estrangeira, que fazem acreditar que, de fato, a introdu¢do de um mecanismo
extrajudicial de execucdo, de uso obrigatorio ou facultativo, acarretard a reducdo do
namero de processos sob conducdo exclusiva dos magistrados.

Com relacdo a melhora de efetividade e celeridade do processo de execuc¢éo, pode-
se citar a implantagdo de meios extrajudiciais de resolucdo de conflitos ou de efetivagédo
e regularizacdo de direitos, realizada, paulatinamente, no Brasil, que trouxeram bons
resultados, além de garantir o direito de escolha aos interessados que, ap0s orientacao
profissional, passaram a ter opcOes para escolher o meio mais adequado para solucionar
conflito. A titulo de exemplo, como ja frisado, muitos advogados e interessados fazem a
opcdo de realizar inventérios e divorcios por meio de escritura publica, diante da
facilidade, celeridade e efetividade, mesmo que tenham que recolher os emolumentos,
pois essas passaram a ser realizadas em dias ou semanas em comparagdo aos processos
judiciais que demoravam anos, o que contribui para a rapida regularizacdo de bens méveis
e imoveis, circulacdo de riquezas, desbloqueio de bens, o que, realmente, traz otimismo

com relacdo a execucdo extrajudicial.

42 No Brasil, o Poder Judiciario ja utiliza da Inteligéncia Artificial para acelerar as execucdes fiscais. O
Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco criou no ano de 2018, o programa de inteligéncia artificial
batizado de ELIS, que foi alimentada com uma base de dados de 450 mil processos que tramitavam em
Recife, referente & dividas fiscais de IPTU e ISS. O sistema que utiliza da tecnologia denominada machine
learning, é capaz de analisar uma certiddo de divida ativa, conferir os dados e verificar a existéncia de
prescricdo, bem como faz a analise da competéncia. (TJPE, 2018).

4 A inteligéncia artificial ja esta inserida em praticamente todos os setores € no judiciario também esta em

implantacéo. Ha relatos de que, na Estonia, estd em desenvolvimento o primeiro “juiz robd”. (2019)
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Entende-se, ainda, como sera visto, que os tabelides de protesto, com toda a sua
autonomia gerencial e administrativa da serventia, podem exercer muito bem a fungéo de
agentes de execucdo, com a utilizacdo de estruturas adequadas e tecnologias, 0 que podera

trazer a eficiéncia tdo desejada:

A eficacia e a celeridade da satisfacdo do direito subjetivo declarado na
sentenca ou no titulo extrajudicial dependem também do menor risco
de inadimpléncia, o qual pode ser muito bem gerido pela
desjudicializacdo da execugdo civil, com o valoroso apoio dos
tabelionatos de protestos por meio da delegacdo (MARTINS, 2020).

Assim, a ampliacdo dos mecanismos extrajudiciais de solucéo de conflitos pode
ser o caminho para corrigir defeitos da execucdo civil judicial, como a morosidade,
inefetividade, a dificuldade em encontrar endereco e bens, a recalcitrancia no
cumprimento de decisdes judiciais, 0 bloqueio imediato de bens do executado logo que
formulado o requerimento inicial e o grande numero de processos. A ideia € corrigir um
sistema que esta em pleno colapso.

Para os entusiastas do modelo, a introdugdo no ordenamento juridico brasileiro
representard um enorme avanco legislativo em prol dos jurisdicionados e do Poder
Publico e podera solucionar os problemas da execucdo civil judicial (RIBEIRO, 2019;
FIGUEIRA JUNIOR, 2020; MARTINS, 2020). Theodoro Janior considera que, caso nio
ocorra a desjudicializacdo da execucdo civil, havera a um retrocesso histérico cultural.

Para o referido autor havera as seguintes vantagens na adocdo da execucdo extrajudicial:

a) Os processos judiciais acumulados aos milhGes atualmente
correspondem, em mais da metade, as execu¢des em dificuldade ou
impossibilidade de conclusdo, por auséncia de localizacdo de bens
exequiveis; b) As tarefas praticas de localizagdo de bens a penhorar sdo
de problematico exercicio pelos juizos civeis, mas sao mais facilmente
praticaveis por um agente especializado na funcdo executiva, sendo
remunerado exatamente pelo éxito em seu desempenho; c)
Transferindo-se o0 encargo para 0 agente executivo (um notério
especializado) os servicos a seu cargo serdo, naturalmente, mais
eficientes, enquanto os encargos dos juizos do Poder Judiciério seréo
aliviados de um enorme volume de processos, em beneficio da maior
disponibilidade de tempo e condic¢des para enfrentar os processos de
cognicdo, que, na verdade, sdo os que reclamam a atividade
pacificadora contenciosa; d) Os participantes da execucdo extrajudicial
ndo ficardo privados, quando necessaria, da tutela jurisdicional, mas
esta serd muito menos numerosa e ndo comprometera os servigos das
varas civeis comuns, ja que podera ser concentrada numa ou algumas
varas especializadas (juizo de execucdo), como hoje é comum nas
comarcas de grande porte, onde existem varas especializadas em
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questdes oriundas dos Tabelionatos e Registros Publicos
(THEODORO JUNIOR, 2020)

Assim, h& o entendimento de que, com a desjudicializacdo da execucédo, havera
uma melhora da eficiéncia da execucéo, reducdo do acervo de processos judiciais, sem
que haja a violagdo de direitos do executado, que podera apresentar questionamento
judicial sempre gue entender necessario No mesmao sentido, Joel Dias Figueira Janior que
denomina o projeto de alvissareiro, destaca que a introdugdo da execucgéo extrajudicial
modificard substancialmente o cenario da jurisdicdo brasileira e trara, ainda, enorme

economia aos cofres publicos:

(...) o projeto de lei 6204/19 é mais do que oportuno, é adequado e
imprescindivel para combater, eficazmente, a crise em que se encontra
mergulhada a jurisdi¢do estatal (...) a crise em que se encontra
mergulhada a prestagdo da tutela jurisdicional estatal tem como ponto
nevralgico, ou melhor, il collo di bottiglia (gargalo de garrafa) as
demandas executivas, enquanto o Estado-juiz exerce as fungdes de
mero “administrador de cobrangas”, pois ¢ assente que a jurisdi¢ao,
na verdadeira acepcdo da palavra, raramente é prestada nos
procedimentos executivos. (...)

Basta considerar que o custo médio total para a tramitacdo de um
processo de execuc¢do civil gira em torno de R$ 5.000,00, e,
multiplicando-se pelo nimero de ag¢des executivas civis pendentes
(13 milh@es), encontra-se um total aproximado de R$ 65 bilhdes de
despesas arcadas pelos cofres publicos que, doravante, poderdo ser
economizadas (FIGUEIRA JUNIOR, 2019).

Todavia, em que pese os argumentos favoraveis, o caminho para o ingresso da
execucdo civil extrajudicial ou da desjudicializacdo da execucao civil ndo sera facil, pois
trata-se de matéria que divide opinides, seja com relacdo a reserva de jurisdicdo, seja
sobre o sucesso do modelo estrangeiro, que sera visto abaixo, assim como em relacao ao
teor do projeto de lei. Figueira Janior ressalta ainda que, hd uma tradicdo do provo
brasileiro em resistir aos métodos nao adversariais de resolucdo de controvérsias (2020),

conforme também pondera Ribeiro:

O ambito institucional juridico ndo é lugar para dogmas, uma vez que
haveria inevitadvel contradicdo com a mutabilidade da cultura e da
sociedade. As normas — materiais e processuais — devem ser
direcionadas para uma realidade social concreta, em um momento
historico determinado, de forma a atender as necessidades especificas
daqueles que estdo sob o seu comando. Caso haja alteragdo das
necessidades, deve existir espaco e condi¢do para inser¢des harmonicas
e alteracGes compativeis da norma para com a nova realidade social.
(2019, p. 30).
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H& quem considere ainda que, a alteracdo do modelo de execucao pode ndo render
0 sucesso esperado, pois a maior causa do insucesso do modelo atual é de natureza
econdmica, relacionada a auséncia de bens do devedor, de modo que, deve-se buscar
alternativas de incentivo ao adimplemento (YARSHELL, 2020).** No mesmo sentido, de
acordo com o estudo feito sobre a reforma da execucéo civil em Portugal, no ano de 2009,
por Schenk (2009), a desjudicializagdo da execucédo civil ndo foi o sucesso esperado.
Contudo, é bom que se diga que, posteriormente, foram feitas novas reformas no
procedimento extrajudicial portugués, para aprimora-lo e corrigir os vicios encontrados,
diante da reforma que alterou o modelo executivo.

Alerta-se, ainda, que a implantacdo do procedimento extrajudicial de execucéo,
deve ser acompanhada pela adequada adaptacdo a realidade brasileira, sob pena de
ineficdcia da medida, como ja se vislumbrou em outras reformas (MARTINS, 2020).

A grande verdade é que ndo ha solucdo magica, como ja alertado por José Carlos
Barbosa Moreira, de modo que nédo basta fazer reformas legislativas, é necessario alterar
a postura, de um modo geral, dos operadores do direito e da sociedade, para o sucesso de
um novo mecanismo (ALEMAO, 2007), que, inevitavelmente, sera objeto de grande
resisténcia e criticas, por se tratar de rompimento de tradicdo. Mas ndo se discute e, isso
parece unissono, que algo deve ser feito para melhorar a atual situacdo que, segundo 0s

nameros disponibilizados pelo Conselho Nacional de Justica, tendem a piorar.

5.3 A experiéncia estrangeira em sede de execucao civil extrajudicial

A execucdo extrajudicial de obrigacdes fundadas em titulos judiciais ou
extrajudiciais, apesar de haver precedentes no ordenamento juridico brasileiro (Lei
9.514/1997), é uma tendéncia na Europa, considerada como forma de garantir o devido
acesso a justica. Por isso, é necessario ponderar algumas questdes dessa experiéncia,
especialmente a vivenciada em Portugal que, segundo parte da doutrina, € a inspiracéo do
modelo que se pretende implantar no Brasil, através do PL 6.204/2019 (RIBEIRO, 2019).

Theodoro Junior, de outro lado, que a execucdo extrajudicial das dividas em
dinheiro é um fenémeno antigo, que algumas civilizagbes sempre trataram a questdo

como uma funcdo administrativa:

Em Roma, na legislagdo primitiva, a autoridade puablica ndo se
encarregava nem do julgamento nem da execugdo forcada. O pretor

4 0O professor Flavio Luiz Yarshell defendeu esta posicdo no congresso digital da Escola Superior da
Advocacia da Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional S&o Paulo, no dia 31 de julho do corrente ano.
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nomeava, caso a caso, um jurista, com a aquiescéncia das partes, para a
funcdo de judex, cuja sentenca 0s interessados se comprometiam a
aceitar como solucdo definitiva de controvérsia. Quanto a execucao,
ndo se dava nem pelo pretor, nem pelo judex, pois era tarefa do proprio
credor que a cumpria por suas proprias forcas (THEODORO
JUNIOR, 2020)

Na Europa, a retomada desta ideia de tratar a execucdo como funcéo
administrativa, ocorreu em razdo da Recomendacdo 17, de 9/9/2003, do Conselho da
Comunidade Europeia, que orientou os Estados-membros a promoverem a eficécia da
execucdo, diante da crise do processo executivo e da satisfacdo dos direitos (RIBEIRO,
2019).% O Relatorio do Banco Mundial de 2004 também apontou a necessidade de se
buscar solucBes extrajudiciais para a execucdo (GARCIA, 2013). Paises como a Italia,
Franca, Espanha, Portugal, entre outros paises Europeus, sofriam os mesmos problemas
verificados no Brasil, quanto a efetividade, morosidade e altos custos da execugdo civil
(PEDROSO; TRINCAO; DIAS, 2013).

Posteriormente, um relatério realizado por uma Comissdo Europeia, para avaliar
a eficiéncia da justica dos paises, cuja base de dados refere-se ao periodo de 2004 a 2008,
demonstrou que o status do modelo de execucdo civil era privado (ou misto de publico e
privado), com a utilizacdo de agentes de execu¢do, na maioria dos Estados-membros da
Comunidade Europeia (RIBEIRO, 2019). Haviam os seguintes modelos:

De inicio, importante trazer a figura do huissier de justice, um profissional liberal,
licenciado em Direito e com especializagdo em Direito Executivo, nomeado pelo
Ministério da Justica, que exerce a funcdo de agente de execucdo, cuja atividade esta
sujeita a um controle disciplinar de uma associacdo publica e sob o controle dos
magistrados (THEODORO JUNIOR, 2020; ALEMAO, 2007). Estes agentes possuem 0
monopolio da execucdo forcada de decisdes judiciais e outros titulos, e sdo responsaveis
pessoalmente pelos atos praticados (CILURZO, 2016), como citacdo, notificacao, direcao
da execucdo, realizacdo de penhora, conducdo de audiéncias, entre outras atribuicdes.
“Com origem na Franca, a estrutura foi adotada pela Holanda, Bélgica e Luxemburgo,
expandindo-se para os paises do Leste Europeu” (ALEMAO, 2007; MARTINS, 2020):

45 0O Conselho da Comissdo Europeia, por seu Regulamento n° 44/2001, de 22 de dezembro de 2000, trouxe
como norte a simplificacdo, a uniformizacao e a celeridade da execucdo de decisdes em matéria civil e
comercial, inclusive com reconhecimento mutuo das decisdes proferidas pelos Estados-Membros. Depois,
esses parametros foram incorporados pela Recomendagdo n° 17/2003, a qual também traz o conceito de
agente de execucdo, figura que recebe a autorizacdo do Estado para efetivar o processo executivo, pertenca
ele ou ndo aos quadros desse ente publico (ou seja, 0 agente de execugdo tanto pode ser publico quanto
privado, segundo o Conselho da Comisséo Europeia). (MARTINS, 2020)
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Huissiers de justice, mistos de profissionais liberais e auxiliares da
justica, que possuem o monopélio da execucédo forcada e apreensdo de
bens para a conservacdo, segundo as disposicBes da Lei Francesa de 9
de julho de 1991. Os huissiers de justice sdo nomeados na Franga pelo
Ministério da Justica (Garde des Sceaux) e possuem competéncia para
exercer suas funcdes apenas no territério do Tribunal de instancia de
suas residéncias, salvo raras excec¢des. Devem ser formados em Direito
e, apods a realizagdo de um estagio profissional remunerado e especifico
de dois anos, necessitam de aprovacao em exames tedricos e praticos
para a obtencdo de um diploma de Huissier de Justice. (...) A par do
monopdlio do exercicio de determinadas atividades, como as citagoes,
intimacdes e penhoras, os huissiers de justice possuem Vvarias outras
atribuicdes, dentre as quais a de procurar solucBes mediatérias e/ou
conciliatorias para os litigios entre credores e devedores, solugdes estas
que podem ser, inclusive, anteriores ao processo judicial. (...) (PAIVA,
2011, p.35)

Evidencia-se que, ha uma cessao de parcela do Poder Estatal ao huissier de justice,
todavia, sem a retirada do poder geral de controle, a ser exercido pelo Poder Judiciéario, e
sem a eliminacdo das garantias do devido processo legal, a fim de evitar excesso ou abuso
de poder. Deste modo, o Poder Judiciario mantém a competéncia de julgar os principais
conflitos surgidos no curso da execugdo (PAIVA, 2011).

De outro lado, existe o sistema de execucdo utilizado pelos paises ndrdicos, em
que a cobranca das dividas € feita, sem qualquer dependéncia do aparelhamento judicial,
através de uma estrutura administrativa (o Kronofogdemyndigheten na Suécia)
(CILURZO, 2016). E de bom tom destacar que a mentalidade social destes paises € bem
diversa da brasileira e este modelo conta com um amplo acesso aos dados do patriménio
dos devedores e, existe “um dever geral de informacdo que recai inclusive sobre terceiros,
sob pena de sancdo pecunidria compulséria” (CILURZO, 2016), o que facilita a
efetivacéo das cobrancas (ALEMAO, 2007).

Inclusive, ha paises, como a Suécia, que a execucao atingiu seu grau maximo de
desjudicializacdo, pois existe “um departamento da Administracdo que se encarrega da
execucdo, totalmente fora dos organismos judiciarios”. (THEODORO JUNIOR, 2020)

Outro modelo, ¢ fruto do “Commom Law, com a criminalizagéo frequente do nédo
pagamento das dividas” sistema em que a “fonte do direito principal ndo é a lei, mas o
costume e a jurisprudéncia” (ALEMAO, 2007). Embora haja certa semelhanca com o
huissier de justice, os seus agentes de execucdo nem sempre sdo profissionais liberais.
Ainda, é possivel encontrar outro modelo, que apresenta solu¢fes mistas, fruto de uma

reformulacdo dos mecanismos anteriores. (ALEMAO, 2007)
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Ressalta-se, porém, que h& paises europeus que mantém a execucao fincada no
modelo judicial de processo, como na Espanha, Alemanha e It&lia, com o destaque que,
nestes dois ultimos, o requerimento inicial é formulado perante agentes publicos distintos
do juiz, mas integrantes do Poder Judiciario (CILURZO, 2016), o que evidencia uma
certa retirada do protagonismo judicial.

Diante desses modelos dispostos, Portugal, que desde a década de 80, se esforcava
a procura de novos procedimentos em prol da maior eficiéncia e efetividade da execugédo
civil, com mais celeridade e menos custo, sem, contudo, violar os direitos dos cidad&os
(SCHENK, 2009), apds grande reflexdo interna, em 20036, adotou 0 modelo dos agentes
de execucdo, inspirado nos modelos da Suécia, Franca, Bélgica, Luxemburgo e Holanda,
para adequar-se as diretrizes da Uni&o Europeia (ALEMAO, 2007).

O Decreto-Lei n. 38/2003 foi 0 primeiro passo para uma reforma paradigmatica,
que consagrou o modelo portugués de execucao desjudicializada, que transferiu inimeras
atribuicOes aos agentes de execucdo, sem, contudo, abrir mao da reserva jurisdicional e
do controle judicial. (ALEMAO, 2007; SCHENK, 2009; RODRIGUES; RANGEL,
2018). “Até entdo, todo e qualquer ato da execuc¢do, ainda que sem natureza jurisdicional,
deveria ser praticado pelas partes ou pelos 6rgédos jurisdicionais” (SCHENK, 2009). Tal
reforma foi resultado de um movimento que passou a vislumbrar que as reformas do
processo judicial ndo eram suficientes para a solucdo da morosidade da justica.
(ALEMAO, 2007).

A execugdo civil passou a ter uma divisdo de poderes, a parte jurisdicional,
mantida sob o comando dos juizes da execucdo, que passaram a ficar livres de diversas
atribuicbes, mas com a manutencao de certo controle, responsaveis pelo julgamento de
oposicoes e reclamacgdes em face da execucdo e contra os atos dos agentes de execucao;
e o0 de direcdo do processo, confiada aos agentes de execucdo, responsaveis pelas
diligéncias necessarias no processo, tais como citagdes, penhora, venda e pagamento,
entre outras funcdes consideradas administrativas (SCHENK, 2009; ALEMAO, 2007;
CILURZO, 2016; MENDES, 2010).

Os solicitadores*’ foram os escolhidos para desempenharem a funcgdo de agente

de execucdo e o motivo desta escolha é semelhante a justificativa apresentada para

46 Destaca-se que a propria Recomendagdo 17/03 do Conselho da Comunidade Europeia, trouxe uma certa
regulamentacdo da funcdo dos agentes de execugdo, visto que, em alguns paises ja adotavam este modelo.
(RIBEIRO, 2019, p. 35).

47 «“QOs solicitadores sdo uma classe antiga, referida nas OrdenagGes Afonsinas e regulamentada nas
Ordenac0es Filipinas, constituida em associagdo publica ha mais de sete décadas.” (SCHENK, 2009).
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acrescentar esta atribuicdo aos tabelides de protesto no Brasil: 0 aproveitamento da
estrutura interna (RIBEIRO, 2019; SCHENK, 2009). Segundo Aleméo:

E comum "legalizar" os profissionais préaticos (os provisionados)
durante a regulamentacdo de uma nova profissdo. A justificativa é a de
ndo se criar um vacuo na oferta de profissionais, o que é contornado
quando a lei estabelece um prazo longo para sua propria entrada em
vigor (2007).

Havia duas categorias de agentes de execucdo, os solicitadores de execucéo,
selecionados dentre os ja existentes, com formacao e qualificacdo, sujeitos a estatuto
especifico e inscritos na Camara de Solicitadores, e os funcionérios judiciais,
especialmente oficiais de justica, escolhidos para atuar nas regides em que ndo havia
solicitadores de execucdo e em casos especificos. (SCHENK, 2009) (MENDES, 2010).

Apds a nomeacédo do solicitador responsavel pela execucdo, este s6 poderia ser
destituido por deciséo judicial, provada a atuacdo dolosa, negligente ou com violacao
grave dos deveres funcionais (MENDES, 2010). Na reforma, também restou prevista a
responsabilidade do exequente, em caso de promocdo de execucdo de forma indevida, e
houve a ampliacdo do dever de cooperacdo e preocupacdo com a transparéncia
patrimonial. (MENDES, 2010).

Apbs a implantacdo deste novo modelo de execucdo extrajudicial, alguns
problemas de adaptacdo ocorreram, o que é normal em momentos de ruptura. Schenk
(2009) cita a dificuldade de definir minuciosamente as atribuic@es dos juizes de execucao
e dos agentes de execucdo, assim como 0S momentos em que seriam necessarias as
intervencdes daqueles. Além disso, 0s juizes incialmente resistiram a nova realidade, pois
viam 0s agentes de execucdo como intrusos (SCHENK, 2009) e insistiam em interferir,
com frequéncia, nas execucdes (ALEMAO, 2007), o que prejudicou, em parte, a reforma
(RODRIGUES; RANGEL, 2018).

N&o houve tempo suficiente para a implantagdo de meios que pudessem trazer
efetividade para os atos dos agentes de execucdo (solicitadores), como a auséncia de
meios dispostos para a procura de bens dos devedores, e havia um certo despreparo dos
solicitadores para o exercicio imediato da funcdo. Também existiam duvidas sobre a
remuneracao, o controle disciplinar e o regime de responsabilidade civil dos solicitadores.
(SCHENK, 2009; ALEMAO, 2007)

Parte da doutrina local apresentou certa preocupagdo com a reforma, pois 0s

solicitadores sdo profissionais liberais, que geralmente prestam servigos para grandes
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empresas e bancos, o que poderia conferir vantagem a estes setores econdmicos, e
acarretar dificuldade aos setores menos favorecidos. Havia, inclusive, certa preocupagéo

com relagdo a conduta ética (ALEMAO, 2007). Tal qual observado na sequéncia.

O agente de execucdo €, na verdade, um profissional liberal, licenciado
em solicitadoria ou em Direito, escolhido livremente pelo exequente ou
nomeado pela Secretaria do Juizo com base na lista oficial fornecida
pela Cadmara dos Solicitadores. Sua principal funcdo é efetuar todas as
diligéncias da execucdo, sob a supervisao e dependéncia funcional dos
juizes e fiscalizagdo e acdo disciplinar de &rgdos proprios.
(RODRIGUES; RANGEL, 2018, p. 3)

Neste primeiro momento, a reforma do processo de execucdo portugués foi
considerada por alguns juristas locais como umas das piores reformas ja realizadas, o que
fez com que as expectativas, que eram elevadas, fossem esvaziadas. (MENDES, 2010).

Diante das imperfeicdes verificadas, em 2005, o Ministério da Justica portugués
langou diversas medidas para melhorar a reforma executiva, como a previsdo de recursos
e sistema informatizado a disposicdo dos solicitadores, com acesso aos dados de
identidade civil, de pessoas juridicas, veiculos, registros comerciais e prediais, 0 que
implicou na reducdo significativa do nimero de diligéncias e na economia consideravel
tempo (SCHENK, 2009). As novas medidas foram implantadas de forma emergencial,
em razdo da inefetividade que o modelo extrajudicial apresentou (MENDES, 2010).

Em 2008, foram promovidas mais inovacdes, que culminaram no aumento do
nimero de solicitadores. Nesta ocasido, regulamentou-se o0 regime remuneratorio e
garantiu-se mais simplicidade ao procedimento, como a possibilidade de requerimento
eletronico de execucao e a reducdo do controle judicial. Consagrou-se também medidas
de prevencdo a inadimpléncia, com a criacdo de uma lista de maus pagadores. (SCHENK,
2009; RODRIGUES; RANGEL, 2018; CILURZO, 2016). Diversas competéncias

decisérias também foram acrescidas a cargo dos agentes de execu¢do, como:

Isencdo de penhora até 6 meses dos rendimentos do executado ou
reducdo para metade da parte penhorével (arts. 824.°, nos 4 e 5);
concessdo de autorizagdo para proceder ao fraccionamento do prédio
penhorado, a requerimento do executado e depois de ouvido o0s
interessados (art. 842.-A); decisdo sobre a modalidade de venda
executiva, ouvidos o exequente, o0 executado e os credores com garantia
sobre os bens a vender (art. 886.°-A, n.° 1); autorizagdo para venda
antecipada dos bens, sendo ouvidas ambas as partes (art. 886.°-C, nos 1
e 2); aprovacéo das contas na obrigacéo de custeio de realizagdo da obra
na execucdo para prestacdo de facto positivo, ainda que contestadas
pelo executado (arts. 936.%, n.° 3, e 938) (MENDES, 2010)
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Este aumento de poder decisério conferido aos agentes de execucgdo nédo foi
recebido bem por parte da doutrina, que entendeu que houve violagao constitucional, com
a outorga de poderes decisorios aos agentes de execucao, pois ndo seria “licito reservar
apenas a Ultima palavra ao juiz, mediante a decisdo proferida sobre reclamacdes de actos
do agente de execugdo” (MENDES, 2010)

O Cddigo de Processo Civil Portugués de 2013, seguiu a evolugdo normativa da
execucdo, e conferiu ao agente de execucdo ampla liberdade de atuacdo (realizacédo de
diligéncias, intimacdo do executado para defesa, resolucdo de questdes incidentais), com

intervencg&o do juiz em situagdes excepcionais:

Esses agentes (...) ndo tem subordinacdo hierarquica em relagéo ao juiz
e a remuneragdo consiste em honorarios pagos pelas partes pelos
servigos prestados, bem como no reembolso das despesas realizadas e
comprovadas. Todas essas caracteristicas acentuam seu carater privado.
De outra sorte, a indicar aspectos publicos de sua atividade, os agentes
de execucdo, detém status de auxiliares da justica e devem respeito ao
Estatuto dos Solicitadores, podendo em caso de descumprimento, sofrer
sanc¢0es disciplinares (...) (RODRIGUES; RANGEL, 2018,, p. 2).

Por fim, vale destacar a inovagdo trazida pela Lei 32/2014, o procedimento
extrajudicial pré-executivo (PEPEX), um mecanismo preventivo de litigio, que segue a
desjudicializacdo de Portugal, a ser utilizado de forma facultativa pelos interessados
(RODRIGUES; RANGEL, 2018), como se fosse uma fase prévia da execucdo:

PEPEX propicia ao exequente aferir previamente a utilidade da
instauracdo da execucdo, que consideramos de suma relevancia. Caso
sejam localizados bens e 0 exequente, portanto, opte por instaurar a
execucdo extrajudicial, os valores pagos ao agente de execucdo na fase
preliminar serdo deduzidos da remuneracdo devida pela conducdo da
execucdo propriamente dita (HILL, 2020)

Este procedimento preliminar, em desenvolvimento, pode contribuir ainda mais
para reducdo do nimero de processos (RODRIGUES; RANGEL, 2018).

Flavia Pereira Ribeiro, ao analisar o sistema de execucao de Portugal, aponta que,
0 juiz de execucgdo exerce fungdes de tutela e intervém em caso de litigio surgido na
pendéncia da execucdo (oposi¢do), sana duvidas e profere alguns despachos liminares,
mas deixou de ter a seu cargo a promocao das diligéncias executivas, como a penhora e
a citacdo. A pratica dos atos, eminentemente executivos, passou ao agente de execucao.
(2019, p. 38). Vislumbra-se que a mudanca portuguesa retirou significativamente a carga
processual dos magistrados, sem, contudo, retirar o controle do judiciario sobre a

execucdo (ALEMAO, 2007), e sem retirar os direitos de defesa do executado. Via de
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regra, 0 modelo portugués de execucgdo civil é considerado pela doutrina como uma
inovacdo bem-sucedida (HILL, 2020; FIGUEIRA JUNIOR, 2019). Em complemento,

Martins observa que

Mais especificamente, parece-me que, em Portugal, o Direito
Processual Civil vem tendo sucesso no combate a morosidade e tem
dado dinamismo a tramitacdo dos feitos. Convenhamos que essa ndo é
uma tarefa facil em nenhum lugar do mundo, pois o processo civil é um
reflexo dos reclamos sociais, um resultado da politica judiciaria e um
espaco de convergéncia de muitos outros fatores (MARTINS, 2020)

Assim, mesmo diante das criticas ao procedimento extrajudicial portugués, em
razdo dos problemas encontrados, que necessitaram de correcdes e melhorias, ndo se
verifica que exista a possibilidade de se retornar ao antigo modelo de execucdo judicial,
pois a reforma é considerada equilibrada, eis que, preserva direitos do executado e garante
ao exequente o0 acesso a um procedimento simples, célere e eficaz (MENDES, 2010).

Atualmente, ha& orientaces expedidas pela Comunidade Europeia que
recomendam a implantacéo, por seus Estados congregados, do sistema executivo fundado
na utilizac&o dos agentes executivos, como o portugués (THEODORO JUNIOR, 2019).

Deste modo, a execugéo extrajudicial pode trazer uma significativa melhora na
promocdo da satisfacdo de direitos, de modo a afastar a crise da execuc¢éo e do volume de
processos judiciais do Brasil, todavia, é necessaria uma reflexdo para a implantacao desse

sistema extrajudicial, a fim de evitar os problemas vivenciados em Portugal:

Embora atraente, 0 mecanismo portugués apresenta algumas
caracteristicas que talvez pudessem comprometer sua utilizagdo, sem
adaptacOes, no Brasil. Além de j& surgir com seu ambito de
aplicabilidade limitado a execucdo com a finalidade de pagamento de
guantia certa (...) (RODRIGUES; RANGEL, 2018, p. 7)

De fato, para a introducdo, no Brasil, da execuc¢do extrajudicial, é necessaria uma
perfeita adequacdo ao sistema nacional, pois ndo se pode outorgar essa funcdo de
conducdo da execucdo civil a qualquer pessoa natural, é necessario que seja dada essa
tarefa a pessoas que exercam, ao menos, uma funcdo publica, como dispde o PL n.
6.204/2019. Devem, ainda, ser criados mecanismos que garantem a efetividade da
execucdo; ser disciplinadas todas as funcbes dos agentes de execucdo e dos juizes,
responsaveis pela supervisdo e pelo processamento e julgamento das impugnacfes da

execucdo; devem ser incluidas as execucdes fiscais na reforma, entre outras previsoes, a
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fim de deixar o modelo extrajudicial de execucdo claro e completo (RODRIGUES;
RANGEL, 2018).

5.4 Os tabelides de protesto como agentes de gestéo de conflitos

A desjudicializacdo da execugdo, com a delegacao da sua conducdo aos tabelides
de protesto, tem como finalidade precipua o tratamento adequado desta espécie
processual, mas, alem disso, pode contribuir para que os juizes tenham mais tempo e
energia para o tratamento das demandas mais complexas, a fim de que estes exercam sua
atividade constitucionalmente prevista (RIBEIRO, 2019)

A discussdo sobre o melhor sujeito a conduzir a execugdo extrajudicial é
extremamente vital para analisar a viabilidade de se criar um novo mecanismo, e
compreender se este sanard o obstaculo de acesso a justica, conforme ensina Cappelletti
(1994). Assim, para compreender o porqué de se transferir a atividade executiva aos
tabelides de protesto, faz-se necessario esmiucar as caracteristicas destes.

Parte da doutrina, considera que os tabelides de protesto surgiram na antiguidade,
em conjunto com as proprias cambiais (BUENO, 2016, p. 26), enquanto que, para outros,
0 surgimento teria ocorrido no periodo do Renascimento. Nao ha, portanto, consenso
guanto ao exato momento histdrico do surgimento destes profissionais (KUMPEL, 2017,;
SANTOS, 2012)*,

O protesto, atividade central destes notarios, foi criado para comprovar a auséncia
do aceite na letra de cdmbio, mas com o tempo, em razdo da criacdo de outros titulos, que
passaram a ser mais utilizados, “a falta de aceite paulatinamente deixou de ser 0 motivo
mais evocado para o protesto, passando a preponderar o ato lavrado por falta de
pagamento” (BUENO, 2016, p. 26).

No século XVII surgem as primeiras normas sobre o protesto, a Ordenagéo
Francesa, de 1673, que atribuiu ao protesto efeitos de conservacao do direito de regresso,
assim como a demonstracdo de interesse de aceite ou pagamento. Neste momento, o0
protesto era entendido como insubstituivel e de carater definitivo. Santos (2012) salienta
que, em 1664, regras sobre a competéncia do oficial publico para a préatica dos atos de
protesto e a necessidade de ciéncia do sacado foram definidas. Trata-se, deste modo, de
mecanismo ha muito tempo utilizado no mundo todo (Franga, Espanha, Italia, Alemanha,
Portugal, entre outros paises) (SANTOS, 2012):

48 Reinaldo Velloso dos Santos, ao citar a obra de Levin Goldschmidt, traz que em 1335 ha relato de um
protesto em Pisa, na Italia.
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(...) diversos ordenamentos estrangeiros atribuem o protesto a um
oficial publico imparcial, que segue procedimento definido em lei, com
a ciéncia do devedor, ao qual se faculta o oferecimento de resposta, e a
lavratura, ao final, de um instrumento, que € entregue ao apresentante.
Todos esses elementos comuns, alias, conferem ao protesto plena forga
probante (SANTQOS, 2012, p. 70).

No Brasil, em apertado resumo, o Alvara, de 1793, que possuia forca de lei na
época, foi o primeiro diploma normativo a respeito do protesto, que dispds sobre a
possibilidade de protesto, por falta de pagamento ou aceitacdo. Em seguida, a Lei de 15
de novembro de 1827 estabeleceu a criacdo de um livro especial para protesto das letras
comerciais, a cargo dos Tabelides do Império. Mas, a primeira Lei que efetivamente
disciplinou estes atos no Brasil foi o Cddigo Comercial de 1850 (Lei 556/1850).%° A Lei
Saraiva (Decreto 2.044/1908) trouxe grandes modificacGes na histéria do protesto e,
posteriormente, algumas modificacdes foram realizadas pela Lei Uniforme de Genebra
(LUG — Decreto n. 57.663/1966) (KUMPEL, 2017; SANTOS, 2012).

O Cadigo Civil de 1916 reconheceu o protesto como instrumento de constituicdo
em mora do devedor e diversas outras leis, ao longo do tempo, também trataram de temas
relacionados ao protesto (Decreto-lei n. 7.661/1945; Lei n. 4.728/1965; Lei n.
5.474/1968; Lei n. 6.458/1977; Lei n. 6.268/1975; Lei 7.401/1985) (KUMPEL, 2017, p.
81-83), 0 que demonstra que a atividade dos tabelides de protesto € bem consolidada no
ordenamento juridico brasileiro e, como visto, trata-se de uma préatica realizada ao redor
do mundo.

Segundo Reinaldo Velloso dos Santos a atividade dos tabelides de protesto surgiu
de uma necessidade social, consolidada pelo proprio dinamismo da pratica mercantil
(2012). E, hoje, pode-se dizer, que os tabelionatos de protesto, tem fundamental
importancia, “contribuindo para a prevencao de litigios ou a solucdo destes, garantindo
estabilidade e seguranca juridica das relagdes sociais” (FERNANDES, 2020, p. 21).

Como ja visto, os tabelides de protesto, no Brasil, sdo profissionais do direito, que
exercem funcdo publica, apos receberem a delegacéo, que se da de forma especial, pois o
ingresso na atividade depende de concurso publico e existe fiscalizacdo do Poder

Judiciario, conforme dispde o art. 236, da CF. O regime juridico destes profissionais é

49 A Lei 9.492/1997, que disciplina a atividade dos tabelides de protesto ainda prevé que o protesto devera
ser tirado no prazo de 03 (dias) Uteis, contados da protocolizacdo do titulo ou documento de divida. (art.
12).
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complementado pelas Leis 8.935/1994 (lei dos notarios e registradores) e 9.492/1997, que
traz disposicoes especificas acerca da atividade dos tabelides de protesto.>

Destarte, estes agentes exercem atividade cuja finalidade é comprovar a
inadimpléncia e o descumprimento de obrigacfes constantes de titulos e documentos de
divida, e auxiliar na recuperacdo de crédito, mediante a coer¢do moral do devedor
recalcitrante, o que garante progresso do mercado e o desenvolvimento econémico.

O protesto, além de provar a inadimpléncia, interrompe a prescricéao (art. 202, 111,
do CC), é pressuposto de admissibilidade para a promoc¢do de acdo de execucdo de
contrato de cambio (art. 75 da Lei 4.278/1965 — Lei de mercado de capitais), caracteriza
0 estado de faléncia (art. 94, I, da Lei 11.101/2005), bem como a fixa¢do de data para
pagamento de titulo a certo termo de vista. Segundo a doutrina, atualmente o protesto,
tem a funcdo probatdria, a conservatdria do direito do credor e informativa, inclusive do
mercado em geral (LOUREIRO, 2019, p. 1374), pois as informacdes protegidas pelos
tabelides de protesto sdo publicas e muitos 6rgaos de restri¢do ao crédito utilizam da base
de dados, o que forca o cumprimento da obrigacdo pelo devedor que, caso ndo quite a
obrigacdo, estard impedido de acessar crédito. Assim, para Fernandes (2020), talvez a
principal fungdo do protesto seja “abalar a confianga que o mercado deposita no devedor,

por existirem duvidas quanto a sua "saude" financeira”. Em adicédo, tem-se que

No caso dos Tabelides de Protesto, estes exercem funcdo de natureza
hibrida. Tém atuacéo notarial, pois recepcionam a vontade de registrar
0 protesto, averiguam se esta vontade é juridicamente véalida e, sendo
este o0 caso, testificam com fé publica esta vontade, instrumentalizando
0 protesto. Por outro lado, tém funcdo registral, pois cabe ao Tabelido
ndo apenas recepcionar a vontade, como proclamar publicamente o
protesto, dotando o ato de diversos efeitos decorrentes do registro do
protesto e de sua publicidade. (GARCIA, 2013).

A Lei 9.492/1997 define o protesto com ato formal e solene, que tem como
finalidade provar a inadimpléncia e o descumprimento de obrigacdo originada em titulos

e outros documentos de divida (art. 1°):

Embora o protesto seja ato juridico, ha que se tratar também do
procedimento de protesto, que por si tem efeitos juridicos, como o de

50 As atribuigdes sdo as seguintes, de acordo com o art. 3°, “a protocolizacdo, a intimacdo, o acolhimento
da devolucdo ou do aceite, o recebimento do pagamento, do titulo e de outros documentos de divida, bem
como lavrar e registrar o protesto ou acatar a desisténcia do credor em relagdo ao mesmo, proceder as
averbagdes, prestar informagdes e fornecer certiddes relativas a todos os atos praticados.” (art. 3°, dan. Lei
9.492/1997). Destaca-se que, o art. 11, da Lei 8.935/1994, denominada Estatuto dos Notarios e
Registradores, tem previsdo semelhante.
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permitir que o titulo seja aceito ou pago, sem mesmo que se chegue até
0 ato de protesto propriamente dito (GENTIL, 2019, p. 639).

A atividade central destes, portanto, é a analise/qualificacdo de titulos e
documentos de divida, estes interpretados da forma mais ampla possivel, o que garantiu
0 desenvolvimento do protesto e o seu amplo acesso pelos interessados (GARCIA, 2013).
Por exemplo, no Estado de S&o Paulo, nas normas extrajudiciais, é considerado
documento de divida aquele dotado de certeza, liquidez e exigibilidade (item 22, do
capitulo XV, do provimento 58/89 das NSCGJ-SP); o Estado de Minas Gerais tem
previsdo semelhante (art. 321, §1°, do provimento conjunto n® 93/2020):

Certeza significa que ndo ha duvidas quanto a existéncia da divida, seja
ela materializada por um titulo de crédito ou por outro documento de
divida. Liquidez diz respeito a possibilidade de afericdo de valor
monetario, ainda que seja por calculo matematico. Todavia, 0 montante
devido deve ser passivel de conversio em moeda nacional.
Exigibilidade, por sua vez, esta atrelada a ideia do vencimento.
Enquanto ndo vencida a divida, a mesma ndo pode ser exigida pelo
credor. Desse modo, uma vez vencida e ndo paga, é possivel o protesto
do titulo por falta de pagamento (PAGLIUSI; SANTQOS, 2019, p. 44)
Neste ponto, é importante mencionar que, € possivel o protesto da certiddo de
divida ativa (art. 1°, da Lei n. 9.492/1997), o que mostra o0 amplo rol de documentos que
podem ser objeto de analise pelos tabelides. Contudo, esta possibilidade foi objeto de
questionamento na ADI 5135°%, por haver o entendimento de que se trata de sangdo
politica. A acdo direta, no entanto, foi julgada improcedente, reconhecida, portanto, a
constitucionalidade do protesto das certiddes de divida ativa. No julgamento da ADI
supramencionada, foi ressaltado que o protesto das certidGes de divida ativa é uma medida
adequada e proporcional, um importante instrumento de recuperacédo de crédito.
Acrescenta-se ainda o fato de que, estes profissionais, podem qualificar de forma
negativa o titulo ou documento de divida apresentado, ocasido em que sera necessaria a
apresentacédo de uma nota devolutiva com a respectiva fundamentacéo juridica (GENTIL,
2019), o0 que mais uma vez denota a esséncia juridica deste profissional.
Verifica-se que é necessario o conhecimento aprofundado e interdisciplinar dos
tabelides de protesto, para analise dos requerimentos que sdo formulados. Além disso, a

base de conhecimento destes profissionais deve estar bem consolidada, pois o prazo de

51 A tese fixada na ADI 5135 é: “O protesto das Certiddes de Divida Ativa constitui mecanismo
constitucional e legitimo, por ndo restringir de forma desproporcional quaisquer direitos fundamentais
garantidos aos contribuintes e, assim, ndo constituir sangéo politica.”
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andlise e qualificagdo dos titulos e documentos de divida, especialmente em seus aspectos
extrinsecos, a fim de trazer seguranca juridica para os seus atos praticados e evitar
arbitrariedades (GARCIA, 2013), é exiguo, visto que a protocolizacdo deve ocorrer em
24 (vinte e quatro) horas, contadas da apresentacdo do titulo ou documento de divida, e 0
prazo para a lavratura do protesto é de 03 (trés) dias, contados da protocoliza¢do, segundo
dispde lei 9.492/1997. Deste modo, caso se tornem 0s responsaveis pela execucao
extrajudicial, denota-se que eles possuem expertise necessaria na matéria, para analisar
titulos executivos judiciais e extrajudiciais, inclusive, titulos estrangeiros (LOUREIRO,
2019).

Percebe-se que, os atos praticados pelos tabelides de protesto sdo de extrema
importancia e trazem muitos reflexos juridicos, que exigem muita competéncia e
responsabilidade destes profissionais. Além disso, hd uma ampla disciplina legal e

constitucional da fungéo dos tabelides de protesto, conforme justificacdo:

Para tanto, propde-se que a funcdo publica da execucdo dos titulos
executivos seja “delegada” a um tabelido de protesto, que é um
profissional devidamente concursado e remunerado de acordo com 0s
emolumentos fixados por lei, cobrados via de regra do devedor ao final
do procedimento executivo. Salienta-se que a fiscaliza¢do dos tabelides
de protesto ja é realizada pelo Poder Judiciario — CNJ e corregedorias
estaduais. A delegacéo, portanto, é o regime juridico sugerido para que
a desjudicializagdo da execugdo seja colocada em préatica no Brasil, nos
termos do artigo 236 da Constituicdo Federal (BRASIL, 2019)

Ademais, a efetividade dos tabelides de protesto é também um argumento solido
para que se tornem os futuros agentes de execucao. Segundo o relatdrio dos cartérios em
nameros, promovido pela Associacao dos Notarios e Registradores do Brasil (ANOREG)
no ano de 2019 - ano-base de 2018, foram recuperados dois bilhdes de reais pelos
cartorios de protesto em favor dos entes publicos, o que representa 1/3 dos créditos
inadimplidos. Antes, os créditos tributarios recuperados, nas execucoes fiscais, giravam
em torno de 1% e apos a autorizagao do protesto das CDA’s houve um aumento de mais
de 30% de recuperacéo das dividas (GARCIA, 2013). Em relacdo aos créditos privados,
0s numeros sdo melhores ainda, recuperou-se 2/3 dos créditos inadimplidos por meio do

protesto, o que representa dezoito bilhdes de reais:

Como se V&, o alargamento da abrangéncia dos servicos de protestos no
Brasil — 0s quais passaram a abranger ndo sO os titulos de crédito e
cambiariformes, como também “outros documentos de divida” — foi um
importante passo para a desjudicializacdo da cobranca de dividas no
pais e, sem duvida, evita que milhares de execuc¢des aportem més a més
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no Judicirio, além de criar forte seguranca para a circulagdo de crédito
por meio da publicidade de seus registros (GARCIA, 2013).

O PL n. 6.204/2019 pretende tornar obrigatério o protesto dos titulos ou
documentos de divida, antes do ingresso da execucdo propriamente dita, 0 que
representaria a criagdo de um novo requisito em comparacgéo a execucao judicial, o que é
criticado por parte da doutrina (HILL, 2020), todavia pode ser uma boa alternativa diante
dos excelentes numeros mencionados, que demonstram uma prestagdo de servigo
excelente (FIGUEIRA JUNIOR, 2019) e, diante do fato de que esta obrigatoriedade de
protestar anteriormente o titulo ndo trara nenhum custo a mais ao exequente, pois ha, em
ambito nacional, o pagamento postergado de emolumentos, que somente sdo exigidos
quando da desisténcia, do pagamento, do cancelamento ou da sustacdo definitiva do
protesto, conforme Provimento 86, de 29 de agosto de 2019, do CNJ®2. (GENTIL, 2019)

Deste modo, acredita-se que os problemas encontrados em Portugal, quando da
criacdo dos agentes de execucdo, relacionados a falta de preparo e estrutura,
aparentemente, nédo existirdo no Brasil, em razdo da disciplina da atividade notarial, da
atividade correicional delimitada e exercida de forma ampla pelo Poder Judiciério,
normas que preveem a forma de remuneracdo destes profissionais (os emolumentos sdo
disciplinas de forma geral pela Lei 10.169/2000 e pelas leis de cada Estado) e a gestdo
privada dos cartdrios, que traz a possibilidade de construcdo de uma estrutura fisica
adequada para a prestacdo de servigo e garante o acesso rapido as novas tecnologias :

Trata-se de profissional que tem o dever de imparcialidade, dever este
promovido por mecanismos como a investidura por meio de concurso
publico, a inamovibilidade, o tabelido natural, no caso dos tabelionatos
de protesto, conferido pela designacdo do profissional por meio de
distribuicdo (...) a remuneracdo fixada por emolumentos. O controle da
atividade é feito pelo Poder Judiciario, conforme disposicédo do art. 236,
81° da Constituicdo Federal, quer seja por meio da Corregedoria
designada, quer seja por meio da revisao judicial dos atos praticados.
(CILURZO, 20186, p. 200).

Evidentemente, ha diferenca entre os solicitadores e os tabelides de protesto, o
pretenso agente de execucdo brasileiro, aqueles sdo profissionais liberais que exercem
uma atividade de natureza publica (ALEMAO, 2007), enquanto estes s&o titulares de uma

funcdo publica, que é delegada, apds a aprovagdo em concurso publico, que ndo podem

52 0 pagamento dos emolumentos no ato elisivo ja era previsto expressamente em alguns Estados e Codigos
de Normas dos Servigos Extrajudiciais das Corregedorias Gerais de Justica:Lei n. 11.331/2002, do Estado
de Sdo Paulo, tabela 1V, nota explicativa 6; Lei n. 15.424/2004, do Estado de Minas Gerais, art. 12-B; Lei
n. 4.847/1993, do Estado do Espirito Santo.
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exercer a atividade de advocacia, de intermediacdo de seus servigcos ou qualquer cargo,
emprego ou fungdo publicos, ainda que em comissdo, bem como estdo impedidos de
praticar, pessoalmente, qualquer ato de seu interesse, ou de interesse de seu conjuge ou
de parentes, na linha reta, ou na colateral, consanguineos ou afins, até o terceiro grau (art.
25 a 27 da Lei 8.935/1994), o que da credibilidade para conducéo da execucao civil, pois
a imparcialidade faz parte da esséncia da atividade dos tabelides.

Pode dizer, ainda, que os tabelides de protesto sdo profissionais de grande
capilaridade, conforme Provimento 72, de 27 de junho de 2018, que dispde sobre medidas
de incentivo a quitacdo ou a renegociacdo de dividas protestadas, em que estes
profissionais passaram a atuar em prol da satisfacdo do direito dos credores, atraves da
realizacdo de conciliacdo e mediacdo, com apresentacdo de proposta de renegociagao de
dividas. Frisa-se, todavia, que, para a realizacdo das sessdes, & necessaria autorizacdo do
Nucleo Permanente de Métodos Consensuais de Solugdo de Conflitos (NUPEMEC) dos
tribunais e das Corregedorias Gerais de Justica dos Estados e do Distrito Federal.

Estes profissionais ha muito utilizam a tecnologia para melhorar a prestacdo dos seus
servigos e, recentemente, 0 CNJ editou o provimento 87, de 11 de setembro de 2019, que traz
diretrizes da Central Nacional de Servicos Eletronicos dos Tabelides de Protesto de Titulos —
CENPROT®, como forma de facilitar o acesso ao protesto, extremamente necessario na
atualidade. De qualquer modo, é bom que se diga que os profissionais que passardo a exercer
a funcdo de agentes de execucdo, deverdo fazer investimentos para a devida prestacdo dos
servicos, mesmo que ja apresentem boas estruturas (CAEIROS, 2020).

Joel Dias Figueira Junior defende que, os tabelides de protesto como agentes de
execucao, é a melhor escolha possivel, mas ressalta que, hd quem entenda que estes
profissionais ndo sdo preparados suficientemente, que os advogados seriam melhor opcéo
e gue ndo ha um namero suficiente de tabelides de protesto no Brasil. Todavia, o referido
autor os refuta, ao argumento de que, os tabelides de protesto sdo submetidos a um dos
concursos mais dificeis do pais e ndo ha como se alegar o despreparo destes profissionais,
pois, como Visto, necessitam de ter um amplo conhecimento para o exercicio de suas
funcdes, e exercem seu mister de forma imparcial®*; os advogados, de outro lado, tem

como caracteristica o exercicio parcial, visto que representam interesses de seus clientes:

58 E bom ressaltar que, alguns Estados ja possuiam Centrais de Protesto, para a prestacdo de servigos
eletrénicos, como os Estados de S&o Paulo e Minas Gerais.

54 «E assente também que esses concursos de provas e titulos revestem-se de elevado grau de dificuldade e
complexidade juridica, o que exige dos milhares de candidatos uma preparagdo muito qualificada, o que
vai importar, ao fim e ao cabo, quando aprovados e no exercicio de suas fungdes, na prestagao de um servigo
diferenciado em termos quantitativos e qualitativos. O que ndo falta aos tabelides de protesto é formagdo
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No que concerne ao ndmero de servidores extrajudiciais aptos ao
exercicio das atribuicdes de agentes de execu¢do, equivocam-se mais
uma vez os que pensam ser insuficiente o nimero de tabelionatos de
protesto; além dos 99 tabelionatos de protestos espalhados por todo o
Brasil com atribuicdo especifica, somam-se a eles todas as demais
serventias que cumulam atribuicGes alusivas as notas, protestos e
registros, perfazendo um total de 3.779 serventias extrajudiciais
capilarizadas por todos os rincbes do Pais, ao que se somam 3.779
serventuarios substitutos (subtotal de 7.558 servidores) (FIGUEIRA
JUNIOR, 2020)

Com relacdo ao numero insuficiente, para garantir o amplo acesso a populagéo
que deseja ingressar com 0 processo executivo extrajudicial, uma alternativa é a
conferéncia da atribuicdo de agente de execucao aos oficiais de registro civil das pessoas
naturais, considerados oficios da cidadania, que devem existir em todos 0os municipios do
pais, nos locais em que ndo existem tabelides de protesto. Neste ponto, é importante
ressaltar que, para ingressar na atividade notarial e registral, em qualquer de suas
especialidades, os candidatos sdo questionados a respeito de todas elas (Resolugdo 81 do
CNJ). A preocupacdo sobre o amplo acesso da populacdo aos agentes de execu¢do € um dos
elementos mais importantes na escolha dos profissionais que exercerdo a conducédo da
execucdo, também verificada quando da introducdo da execucdo extrajudicial em Portugal.
(CAEIRQOS, 2020).

Héa ainda quem defenda que o ideal é buscar a consagracao de outros profissionais
que ndo estejam envolvidos na “cadeia de cobranga”, tal como ocorre no modelo francés.
(PAGLIUSI; SANTOS, 2019)

Mas, pelo exposto, observa-se que, além do regime juridico, o conhecimento
especifico destes profissionais chamou a atencdo dos idealizadores do projeto de lei
6.204/2019, que enxergam estes profissionais como ideais para o exercicio da funcéo de
agente de execucao.

Por todo exposto, observa-se que, os tabelides de protesto exercem uma funcéo
juridica de grande relevancia (GENTIL, 2019, p. 639), e ha razdes para acreditar que estes
profissionais podem cumpri a atividade de agente de execucdo com exceléncia, pois
contam com ampla liberdade gerencial, na contratacdo de pessoal e servi¢os, planos de
gestdo privados, formacéo de estrutura fisica adequada, que podem garantir a melhora da

profissional (todos séo bacharéis em direito) e conhecimento especifico sobre a matéria alusiva aos titulos
de crédito, o que Ihes confere qualificacdo diferenciada para o desempenho do elevado e dificil mister no
exercicio de suas atribui¢Oes legais materializadas, em carater privado, por delegacéo do Poder Judiciario
(...)” (FIGUEIRA JUNIOR, 2020)
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atual situacdo das execucoes civis. (CILURZO, 2016). Defende-se que, caso seja, de fato,
realizada a desjudicializagdo da execucéo, por envolver atos de império, esta deve ocorrer
sem violacdo de preceitos constitucionais ou legais, com a delegacédo da atividade de
agente de execucdo em favor de um particular, dotado de fé publica, que exerca, ao
menos, uma fun¢do publica, como o tabelido de protesto (art. 3° da Lei 8.935/94), cuja
atividade € delegada pelo Estado, mas mantida a sua titularidade (RIBEIRO, 2019, p. 37)

e com certo controle estatal.

5.5 Anélise do PL 6.204/2019: desjudicializacédo da execucao civil de titulo executivo

judicial e extrajudicial

Como fechamento, no presente topico, serdo tecidas consideracdes a respeito do
projeto de lei n. 6.204/2019, que dispde sobre a desjudicializacdo da execucdo civil de
titulo executivo judicial e extrajudicial e estabelece a figura do agente de execucao.

O projeto de lei tem como justificacdo o excesso da litigiosidade multifacetada,
corroborada pelo nimero de processos pendentes e a morosidade da acdo executiva
judicial. O alto custo do processo judicial também é um dos fundamentos para a adocao
do modelo extrajudicial de execucdo, inclusive estima-se que a desjudicializacdo da
execucdo civil podera trazer uma economia de 65 bilhdes de reais.

No primeiro artigo, é disposto que a execucao extrajudicial podera ser utilizada
tanto para titulos executivos extrajudiciais quanto para titulos executivos judiciais e, é
feita uma ressalva de que nao poderdo ser parte neste mecanismo, o incapaz, o condenado
preso ou internado, a massa falida e o insolvente civil, o que parece razoavel, por se
tratarem de casos especiais.>

No mesmo sentido, é ressalvada a utilizacdo do procedimento pelas pessoas
juridicas de direito publico. Todavia, como ja salientado, apesar das execucdes fiscais ou
as execucdes em face das pessoas juridicas de direito publico seguirem um regramento
especial, ndo se pode negar que a grande parte dos processos que ficam parados, sem
qualquer movimentacdo, ou sem qualquer indicio de satisfacdo do credito, tratam-se
justamente de execucdes fiscais (70% do estoque de processos de execugdo). Dessa
forma, parte da doutrina considera que seria irrazoavel buscar uma reforma que ndo inclua
os processos de execucdo fiscal (RODRIGUES; RANGEL, 2018; RIBEIRO, 2019).

%5 Para Flavia Pereira Hill, é possivel que, posteriormente, o procedimento evolua e sejam retiradas essas
limitagdes. (2020)
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Assim, entende-se que, seria légico possibilitar a execucgdo fiscal de forma extrajudicial,
com as adaptagdes necessarias® °’, 0 que garantira o maior desafogo do Poder Judiciario,
e podera contribuir muito para a satisfacdo dos créditos. Alem disso, por ja estar no rol
de documentos analisados pelos tabelides de protesto, profissionais cotados a assumirem
as funcdes de agente de execucdo, ndo ha justificativa para as execugdes fiscais ficarem
de fora da reforma.

Diferentemente das inspiragdes estrangeiras, o projeto de lei prevé a necessidade
de advogado em todos 0s atos e a observancia das regras referentes a sucumbéncia. Hill
(2020) critica esta previsdo, pois entende que tal requisito encarecera muito a utilizagdo do
procedimento. Segundo ela, caso seja mantida essa necessidade de advogado, cuja presenca
é facultativa no modelo de Portugal, deve ser restringida a obrigatoriedade somente em
relacdo ao executado, além de ser aplicada as regras de dispensa, nas execu¢fes com valor
inferior a 20 salarios minimos (HIL, 2020)

O Instituto dos Advogados Brasileiros (IAB) aprovou, no dia 16/09/2020, parecer
favoravel ao projeto, dos relatores Felippe Borring Rocha e Larissa Pochmann da Silva,
com algumas ressalvas e uma delas é relacionada a necessidade de se definir melhor a
execucdo extrajudicial no ambito dos Juizados Especiais (2020).°® Evidentemente, caso
seja retirada a necessidade da presenca de advogado em todos as execugdes extrajudiciais,
é possivel que o projeto venha perder o apoio da classe, o que dificultaria, sobremaneira,
a sua aprovacao.

O projeto, inspirado no modelo de execucdo civil existente em Portugal
(FIGUEIRA JUNIOR, 2020; RIBEIRO, 2019), pretende criar a figura do agente de
execucdo, a ser exercida pelos tabelides de protesto, que, como visto, mostram-se como
profissionais adequados para esta nova atribuicdo, pois sdo profissionais do direito,

dotados de fé publica, que ingressam na atividade apds aprovacdo em um disputado

% Importante frisar que, existem outros projetos de lei que visam a desjudicializagio da execugéo fiscal, 0
gue a transformara em um procedimento de natureza administrativa, a cargo da Administragdo Publica, tais
como o PL 2412/2007, PL 5080/2009, além do ja mencionado PL 4257/2019.

57 Destaca-se, mais uma vez, que o STF considerou que o protesto de certiddo de divida ativa é um meio
proporcional de cobranga constitucional que pode ser utilizado pelas pessoas juridicas de direito publico.
(ADI 5135)

58 Para Instituto dos Advogados Brasileiros pode-se extrair as seguintes interpretagdes: “Quatro orientagGes
sobre o tema, gerando enorme inseguranca juridica: a aplicacdo simples do procedimento extrajudicial e
revogacao tacita dos arts. 52 e 53 da Lei n® 9.099/1995; a aplicacdo qualificada do procedimento
extrajudicial e revogacéo técita dos arts. 52 e 53 da Lei n® 9.099/1995 (as decisdes oriundas dos Juizados
Especiais, assim como os titulos executivos sujeitos a sua competéncia, poderiam ser levados aos cartdrios
sem advogado, nas causas até 20 salarios minimos, e sem o pagamento de emolumentos, por exemplo);
aplicacdo facultativa do procedimento extrajudicial e manutencdo dos arts. 52 e 53 da Lei n°® 9.099/1995;
inaplicabilidade do procedimento executivo as decisdes oriundas dos Juizados Especiais e aos titulos
executivos sujeitos a sua competéncia.” (ROCHA, SILVA, 2020).
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concurso publico de provas e titulos, e fiscalizados pelo Poder Judicidria em todos os
ambitos, pelos juizes corregedores permanentes ou diretores, corregedorias gerais de
justica e Conselho Nacional de Justica (83°, do art. 236, da CF).

Segundo a doutrina, a atividade sera melhor prestada pelos tabelides de protesto,
em razdo da definicdo clara do seu regime juridico, com a defini¢ao das responsabilidades
administrativa, civil e criminal, e por serem profissionais que possuem certa familiaridade
com a execucdo, visto que contribuem ha tempos para a recuperacdo de créditos
(FIGUEIRA JUNIOR, 2019). Alias, o projeto mantém a aplicacio do referido regime,
cujas regras estdo previstas na Lei 8.935/1994 e nas normativas estaduais expedidas pelas
Corregedorias Gerais de Justiga.

Trata-se, deste modo, de uma maneira de aproveitar a estrutura interna do pais
(RIBEIRO, 2019), sem que seja feita a outorga desta importante atividade a qualquer
profissional liberal, o que é considerado irrazodvel (RODRIGUES; RANGEL, 2018).

Os tabelides de protestos passardo a ser responsaveis por diversas atividades, de
acordo com o art. 4° do projeto de lei, tais como, examinar o requerimento e 0s requisitos
do titulo executivo, a ocorréncia de prescricao e decadéncia. Ressalta-se que, segundo a
lei 9.492/97, ndo compete aos tabelides de protesto analisar a prescrigédo ou decadéncia,
para realizacdo do ato de protesto®®, todavia, decisio do Estado de S&o Paulo
2017/00082816 fixou entendimento de que ndo é possivel o protesto de titulo cuja acdo
esteja prescrita, sob pena de caracterizacdo de constrangimento abusivo, com base em
precedentes do Superior Tribunal de Justiga, tais como AgRg no REsp 1.232.650 e REsp
1.423.464 (GENTIL, 2019), de forma que, ampliou-se o poder de cogni¢édo dos tabelides
de protesto, que antes deveriam analisar somente requisitos formais dos titulos.

Competird também aos tabelides de protesto a consulta a base de dados minima
que, segundo o projeto, o CNJ devera disponibilizar aos agentes de execucdo, como
acesso a todos os termos, acordos e convénios fixados com o Poder Judiciario, para
garantir a efetividade do processo executivo extrajudicial, o que se denomina de “base de
dados minima obrigatoria”. Trata-se de mecanismo fundamental para garantir a satisfagéo
do crédito, de forma célere, como bloqueio de valores em contas bancarias, averbagdes
premonitorias nas matriculas de imdveis e bloqueio para transferéncia de veiculos

automotores.

%9 Lei 9.492/1997, art. 9° Todos os titulos e documentos de divida protocolizados serdo examinados em seus
caracteres formais e terdo curso se ndo apresentarem vicios, ndo cabendo ao Tabelido de Protesto investigar
a ocorréncia de prescri¢do ou caducidade.
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O agente de execucdo terd acesso a todos 0s bancos de dados a que 0
juizo da execuc¢do atualmente pode consultar (artigo 29 do Projeto de
Lei), como forma de permitir a pesquisa e a localizagdo de bens
penhoraveis no patriménio do executado e, em Gltima analise, garantir
a efetividade da execucdo. O acesso sera realizado mediante
identificagdo pessoal, constando o registro nos sistemas, para fins de
controle e fiscalizagéo (HILL, 2020, p. 191)

Os agentes de execucdo serdo responsaveis pela realizacdo da citacdo, penhora,
avaliacdo, expropriacéo, realizacdo de arresto dos bens do executado em caso de citagédo
por edital e deverdo consultar o juiz para sanar ddvida relevante, entre outros atos®°
executivos. Ressalta-se que, é de suma importancia que as cartas de citagdo e intimacao,
entre outros atos, contenham todos os detalhes para a devida compreensdo do interessado,
tal como se verifica dos mandados de citagdo e intimacdo expedidos no ambito dos
processos judiciais, para facilitar o contraditorio.

Esté prevista, ainda, a necessidade de submissdo ao regramento de cooperacdo
institucional entre os tabelides de protesto e os juizes, para facilitar a pratica de atos e
comunicacgdes executivas, que serd, de suma importancia, a titulo de exemplo, quando se

tratar de técnicas de execucdo indireta:

Vale frisar que a opcdo em delegar apenas a execucdo direta ndo implica
o0 reconhecimento de que a execucao indireta ndo seja império, mas pelo
contrario. O ato de império do Estado compreende as modalidades de
sub-rogacdo (execucdo direta) e de coagdo (execugdo indireta), uma vez
que ambas levam ao cumprimento forcado da obrigacao reconhecida no
titulo. De todo modo, deve-se considerar que as medidas coercitivas
necessitam de analise cognitiva, e, consequentemente, de ordem
judicial, de forma que, caso o agente de execugdo pretenda a aplicacéo

60 PL 6.204/2019. art. 4°. “Incumbe ao agente de execucdo: | - examinar o requerimento e os requisitos do
titulo executivo, bem como eventual ocorréncia de prescricdo e decadéncia; Il — consultar a base de dados
minima obrigatoria, nos termos do art. 29, para localizagdo do devedor e de seu patriménio; 111 — efetuar a
citacdo do executado para pagamento do titulo, com os acréscimos legais; IV — efetuar a penhora e a
avaliacdo dos bens; V — realizar atos de expropriagdo; VI — realizar o pagamento ao exequente; VII —
extinguir a execucdo; VIII — suspender a execucdo diante da auséncia de bens suficientes para a satisfacdo
do crédito; IX — consultar o juizo competente para sanar divida relevante; X — encaminhar ao juizo
competente as duvidas suscitadas pelas partes ou terceiros em casos de decisdes ndo reconsideradas. § 1°
A realizacdo e a comunicacdo de atos executivos serdo de responsabilidade dos agentes de execucdo, que
se submeterdo as regras de cooperacao institucional entre os tabelionatos de protesto. § 2° Os atos praticados
pelos agentes de execucdo observardo as regras do processo eletronico e serdo publicados em secédo especial
do Diério da Justica ou do jornal eletrénico destinado a publicacdo dos editais de protesto. § 3° O agente de
execucdo poderd substabelecer a pratica de atos executivos a substitutos e escreventes devidamente
credenciados, que somente poderdo atuar se estiverem munidos de documentos que comprovem a sua
condigdo de agentes de execucdo. 8 4° A responsabilidade civil, administrativa e criminal do agente de
execucdo ou de seus prepostos observara o disposto na legislacdo especial.”
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da multa, por exemplo, deverd requeré-la ao juiz da execugdo.
(RIBEIRO, 2019, p. 17).%

Assim, as técnicas de execugdo indireta, fundadas em medidas coercitivas, como
a apreensao de passaporte ou carteira de motorista, por necessitarem de uma cognicéo
mais profunda, devem ser apreciadas pelo juiz competente.

Os tabelides poderdo, na execucdo extrajudicial, determinar a pratica dos atos
relacionados a funcdo de agente de execucdo, pelos seus substitutos ou escreventes
autorizados, conforme §3°, do art. 4°, da PL 6.204: “O agente de execucdo podera
substabelecer a pratica de atos executivos a substitutos e escreventes devidamente
credenciados” (...). Entende-se que, o termo “substabelecer” ndo é o mais adequado, pois,
na verdade, os titulares dos cartérios possuem total legitimidade na delegacdo de suas
funcbes aos prepostos, e 0s seus substitutos podem praticar todos os atos de competéncia
dos titulares das serventias, o que faz parte do proprio regime de delegagdo especial.®?

Ha previsdo de gratuidade de justica para as pessoas que necessitarem, com a
possibilidade do agente de execugéo questionar o requerimento, ocasido em que entende-
se que deve ser aplicado o procedimento previsto no, 88°, do art. 98 do CPC/2015, de
modo que, apos ser deflagrado o processo de execucdo extrajudicial, o tabelido de protesto
deverd requerer ao juiz competente para decidir questbes notariais ou registrais, a
revogacao total ou parcial do beneficio ou o parcelamento do valor.

No projeto € trazido que o exequente, beneficiario da gratuidade de justica, pode
requerer a postergagdo dos emolumentos ao agente de execucdo, a serem pagos somente
apos o recebimento do crédito, tal como ocorre com o requerimento de protesto. Se o
titulo for judicial, deve ser comprovada a obtencdo de gratuidade de justica no processo
de conhecimento e se for extrajudicial, devem ser demonstrado o preenchimento dos
requisitos legais. Segundo o projeto, caso haja discordancia por parte do agente de

execucdo, € necessario a formulacdo de consulta ao juiz competente. A disciplina do

61 «Alias, ao agente de execucdo ndo é delegado qualquer poder de império (ius imperii) que permanece
integralmente inalterado e exclusivo do juiz de direito competente para analise dessas matérias, de acordo
com a lei local.” (FIGUEIRA JUNIOR)

62 |_ei 8.935/1994, art. 20. “Os notarios e os oficiais de registro poderéo, para o desempenho de suas funcgdes,
contratar escreventes, dentre eles escolhendo os substitutos, e auxiliares como empregados, com
remuneracao livremente ajustada e sob o regime da legislacdo do trabalho. § 1° Em cada servico notarial
ou de registro havera tantos substitutos, escreventes e auxiliares quantos forem necessarios, a critério de
cada notério ou oficial de registro. § 2° Os notarios e os oficiais de registro encaminhardo ao juizo
competente os nomes dos substitutos. § 3° Os escreventes poderdo praticar somente 0s atos que o notario
ou o oficial de registro autorizar. § 4° Os substitutos poderdo, simultaneamente com o notario ou o oficial
de registro, praticar todos os atos que lhe sejam proprios exceto, nos tabelionatos de notas, lavrar
testamentos. § 5° Dentre os substitutos, um deles ser& designado pelo notéario ou oficial de registro para
responder pelo respectivo servigo nas auséncias e nos impedimentos do titular.”
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regime de gratuidade é fundamental, a fim de se garantir o amplo acesso & justica,
conforme ja ensinava Mauro Cappelletti (1998).

O PL 6.204/2019 pretende tornar obrigatoria a apresentacédo do titulo para protesto
antes do inicio da execuco®®, ponto questionado no parecer do Instituto dos Advogados
Brasileiros, especialmente quando se fala em titulos executivos judiciais (IAB) (ROCHA,
SILVA, 2020), por ser considerada uma formalidade excessiva, que encarecera o
procedimento (HILL, 2020). Todavia, como ha previsdo, em ambito nacional, da
postergacdo dos emolumentos (CNJ, provimento 86), tal medida pode ser muito
interessante, conforme numeros trazidos anteriormente, que demonstram resultados
positivos com relacdo a efetividade do protesto na recuperacdo de créditos, sem que o
credor tenha que desembolsar qualquer quantia para a realizacdo do protesto. Isto pode
facilitar a recuperacdo prévia do crédito, e a intimacdo para pagamento, sob pena de
protesto, também pode auxiliar na aproximacdo das partes, o que pode facilitar um
acordo, que acarretara na reducdo do nimero de a¢des executivas. Além disso, como sera
um requisito para a posterior promocdo da execucao extrajudicial, € mais uma aplicacédo
do contraditorio, da ampla defesa e do devido processo legal.

A desjudicializacdo da execucdo esté limitada, por ora, de acordo com o projeto,
a divida fundada em obrigacdo de pagar, quantia liquida, certa e exigivel e ndo sujeita a
condicdo ou termo (mesma l6gica do CPC, em seus art. 783, 798 e 803) (HILL, 2020),
desde que, previamente, protestada. Desta forma, o projeto segue a logica das dividas que
podem ser objeto de protesto, ou seja, dividas expressas em valores pecuniarios ou
conversiveis em obrigacdo de pagar, mas ndo ha qualquer vedacdo a utilizacdo do
procedimento extrajudicial em se tratando de obrigacdo mandamental, desde que essa seja
conversivel em valores pecuniarios. Também serdo executadas extrajudicialmente as
“sentencas arbitrais, sentencas penais condenatdrias e sentencas estrangeiras homologadas
pelo E. Superior Tribunal de Justica” (HILL, 2020).%

A execugdo extrajudicial devera ser iniciada perante o tabelido do domicilio do
devedor, caso seja titulo executivo extrajudicial, ou perante o juizo sentenciante, se tratar

de titulo executivo judicial, com a manutencao das regras de distribuicéo previstas na Lei

83 Ha casos, que segundo a lei, é necessario o protesto para a caracterizagdo de um documento como titulo
executivo, como é o caso do contrato de cdmbio, em que o protesto é obrigatorio, conforme dispGe o art.
75 da Lei 4.728/1965.

® Para Flavia Pereira Hill é possivel que futuramente a execugdo extrajudicial também possa ser utilizada
em obrigacOes de fazer e ndo fazer, bem como de entrega de coisa, assim como a execucdo extrajudicial de
divida de alimentos, desde que o interessado abra mao da coer¢ao fundada na priséo civil. (2020).
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9.492/1997, quando houver mais de um tabelido de protesto no local. Flavia Pereira Hill
critica a previsdo de competéncia, pois entende que reduz as possibilidades do exequente, em
comparacdo a previsao contida no CPC/2015, nos arts. 516 (cumprimento de sentenca) e 781
(execucdo de titulo extrajudicial). Assim, como o projeto pretende facilitar o acesso a
justica, o ideal seria a previsdo de competéncia em sintonia com o CPC/2015, que tem
previsao mais ampla de acesso a justica.

Para deflagracdo da execugdo, serd necessaria a apresentacdo de requerimento,
cujos requisitos serdo averiguados pelo tabelido, que observara o disposto no art. 798 do
CPC/2015 e devera verificar o preenchimento dos requisitos legais do titulo. Se tudo
estiver em ordem, o0 agente de execucao procederda a citagdo para pagamento no prazo de
05 (cinco) dias Uteis, acrescido de juros, correcdo, honorérios e emolumentos iniciais.
Né&o efetuado o pagamento, o0 agente de execucao providenciara a penhora e a avalia¢ao
de bens suficientes para a quitacdo da obrigacdo, ocasido em que sera consultada a base
de dados, todavia restar4 mantida a possibilidade de conciliagdo entre as partes.

Verifica-se que, um terceiro imparcial, denominado de execucdo, ficara encarregado
de conduzir a execucdo civil. Ou seja, ndo ha a invasdo por particulares no patrimonio do
devedor (HILL, 2020). Consoante o regramento do CPC/2015, ha previsao da medida de
incentivo caso seja feito o pagamento, no prazo de 05 (cinco) dias uteis (reducdo do valor
dos honorarios advocaticios, moratoria legal).

Com relagdo a execucao de titulo judicial, é necessaria a apresentagdo de certiddo
de inteiro teor da decisao que demonstre certeza, liquidez e exigibilidade, além da certiddo
de protesto e, caso a intimacdo judicial para pagamento voluntario tiver ocorrido ha
menos de um ano, estara dispensada a citacdo, caso em que se passara diretamente para a
penhora e a avalia¢do dos bens. Contudo, ndo ha previsdo de execuc¢do provisoria de titulo
judicial, o que é criticado por parte da doutrina (HILL, 2020).

O projeto traz ainda, em seus artigos 15 e 17, que a suspensdo do processo
extrajudicial e a declaracdo de extincdo da execucdo pelo agente de execucéo,
independem de homologacdo judicial. Entende-se que, neste ponto, é necessario o
estabelecimento de um prazo mé&ximo de suspensdo, sob pena de ter-se execucdes
extrajudiciais eternas, tal como ocorre atualmente com as execugdes judiciais.

Atento aos primados do contraditério e da ampla defesa, o projeto assegura ao
executado a apresentacdo de embargos e impugnacéo a penhora ou a avaliacao realizadas,
que deverdo ser apresentados ao juiz competente (juiz do local em que estiver situado o

tabelionato de protesto). O tabelido também podera formalizar consulta ao juiz, caso tenha
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alguma davida procedimental ou entenda necessario o0 auxilio da for¢a policial (art. 20 do
PL 6.204/2019), o que demonstra, mais uma vez, a busca pela concretizacdo da

cooperacao entre os agentes de execucdo e o Poder Judiciario:

Fomos habituados a pensar e a atuar segundo a logica do “nds ou eles”,
conforme ocupemos um cargo dentro ou fora do Poder Judiciério (intra
ou extra muros). Pensamos que, se o jurisdicionado deflagrou um
processo perante o Poder Judiciario, a principio, cabera a ele e somente
a ele dirigir o processo e nele atuar. Os demais atores, especialmente 0s
cartérios extrajudiciais (eles), serdo chamados a atuar eventual e
pontualmente. Nao haveria, portanto, genuinamente, uma cooperacao
ou uma condugdo conjunta (HILL, 2020, p. 197).
Tem-se, ainda, a possibilidade de ser suscitada a ddvida, que é o procedimento
administrativo, que os interessados podem solicitar a instauracdo, caso discordem ou ndo
possam cumprir alguma exigéncia, tal como previsto na Lei 9.492/1997 e na Lei 6.015/73,

contudo no projeto tem a seguinte redacéo:

Art. 21. As decisOes do agente de execucao que forem suscetiveis de
causar prejuizo as partes poderdo ser impugnadas por suscitacdo de
duvida perante o proprio agente, no prazo de cinco (5) dias que, por
sua vez, poderéa reconsidera-las no mesmo prazo. (...)

Entende-se que a previsdo € muito genérica, pois praticamente todos 0s atos
praticados e decisdes proferidas poderdo causar prejuizo a uma das partes, de modo que,
deve-se buscar uma redacao mais especifica, conforme previsao da lei 6.015/73, art. 198,
em que estd previsto que o procedimento de duvida podera ser deflagrado quando o
interessado ndo concordar com exigéncia feita pelo tabelido ou quando néo puder cumpri-
la, ocasido em que devera apresentar as suas razdes.

Com relacdo a competéncia para o julgamento do procedimento de davida,
entende-se que deve ser apreciada pelo juiz competente para solucionar as questdes
oriundas das serventias extrajudiciais, diante da maior familiaridade com os
procedimentos extrajudiciais. Todavia, hd quem entenda que ndo deve ser mantido o
regramento tradicional “entendemos que a competéncia material serd do juizo civel (da
execucao) e ndo do juizo de Registros Publicos” (HILL, 2020, p. 195).

Neste ponto, interessante mencionar o entendimento de Flavia Pereira Hill,
segundo a qual, o projeto de lei adota uma sistematica bipartite, de modo que competira
ao interessado, em primeiro lugar, impugnar o ato administrativamente, ocasidao em que
0 agente de execucdo poderd retratar-se ou julgar o requerimento da parte, para,

posteriormente, neste Ultimo caso, abrir-se a via judicial (HILL, 2020).



102

Caso ndo reconsidere a decisdo, o agente de execucdo encaminhara a
suscitacdo de duvida formulada pelo interessado para 0 juizo
competente e dara ciéncia a parte contraria para, no prazo de 5 (cinco)
dias, apresentar manifestacdo diretamente ao juiz. (FIGUEIRA
JUNIOR, 2020).

Acrescenta-se ainda que, as decisdes judiciais proferidas nas consultas e nas duvidas
serdo irrecorriveis, medida considerada adequada para evitar que fiquem travadas as
execucdes extrajudiciais (IAB) (ROCHA, SILVA, 2020).

Aliés, a irrecorribilidade das decisfes interlocutdrias € a regra que se
compatibiliza com os principios da celeridade, da simplicidade dos
atos, da economia, da efetividade e da satisfatividade, o que néo é
novidade alguma no sistema normativo instrumental brasileiro, diga-se
de passagem, servindo de exemplo cabal os juizados especiais civeis
estaduais, fazendarios e federais. (FIGUEIRA JUNIOR, 2020).

A execucdo extrajudicial ndo € a ultima instancia, pois o projeto de lei demonstra
uma preocupacao em proteger os direitos constitucionais relacionados ao devido processo
legal, como ampla defesa e contraditorio, de modo que, a principio, ndo se pode alegar
violacdo a esses direitos, conforme ja discutido anteriormente. Pretende-se, deste modo,
garantir um equilibrio na desjudicializacdo da execucao civil, com evolucéo a execucao
civil, por meio de um procedimento extrajudicial, mas sem violar os direitos do executado
em discutir o objeto da execucdo, a fim de garantir um processo justo, efetivo e célere.
Por isso, a ampla previsdo de defesas trazidas no projeto.

Como regra de transicdo, ficara garantido ao credor, o direito de requerer a
redistribuicdo da execucdo para 0s agentes de execucdo caso seja de seu interesse.® Esta
providéncia é considerada de suma importancia para a implantacdo gradual da
desjudicializacdo, para evitar a sobrecarga instantanea dos tabelionatos de protesto, a fim
de manter a qualidade, rapidez e eficiéncia das execucOes extrajudiciais, (FIGUEIRA
JUNIOR, 2020). Todavia, ha quem entenda que, nas demandas executivas que ainda néo
foram iniciadas, ndo havera esta opcéo, pois deverdo ser iniciadas de forma extrajudicial
(ROCHA,; SILVA, 2020):

8 PL 6.204, Art. 25. “As execugdes pendentes quando da entrada em vigor desta Lei observardo o
procedimento originalmente previsto na Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015 — Cddigo de Processo Civil,
ndo sendo admitida a redistribuicdo dos processos para 0s agentes de execucdo, salvo se requerido pelo
credor. Paragrafo Unico: As Corregedorias Gerais dos Tribunais de Justica dos Estados, em conjunto com
os tabelionatos de protestos locais, estabelecerdo as regras para redistribuicdo das execucdes aos agentes
de execugdo.”
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De se registrar que a obrigatoriedade da via extrajudicial ndo importa
em exclusdo da via judicial, em absoluto. Trata-se, na verdade, do
acesso prioritario a via extrajudicial. Consideramos correta a opgéo
contida no Projeto, visto que permite a absorc¢ao paulatina da execucéao
pelos agentes de execucgdo. Prioritariamente serdo absorvidas as novas
execucdes, exigindo-se expresso requerimento do exequente para que
as execugdes judiciais em curso migrem para a esfera extrajudicial. Essa
medida permite uma salutar e ordenada transicdo entre 0s regimes.
(ROCHA,; SILVA, 2020)

Outro ponto interessante, € a previsdao de disponibilizacdo de modelo de
requerimento para a deflagracdo da execucdo extrajudicial, em sintonia com outros
procedimentos que correm perante as serventias extrajudiciais, que também disponibilizam
termos e modelos, como o reconhecimento de filiagdo, alteracdo do nome e do género,
requerimentos diversos perante o registrador de imdveis e o proprio requerimento de protesto.

O tabelido de protesto podera, ainda, com o novel diploma legal, caso seja
aprovado, expedir certiddo comprobatoria de insuficiéncia de bens em favor do credor,
para evitar a judicializacdo de demandas inlteis, o que contribuird para a reducdo do
namero de demandas (HILL, 2020). Previsdo que se parece com o PEPEX de Portugal.
Para tanto, na parte final do projeto, € previsto o acréscimo de regra na lei 9.430/1996,
que dispde sobre a legislacdo tributaria federal, as contribuicdes para a seguridade social,

0 processo administrativo de consulta:

Se o credor for pessoa juridica, o agente de execucdo lavrara certidao
de insuficiéncia de bens comprobatéria das perdas no recebimento de
créditos, para os fins do disposto no art. 9° da lei 9.430 de 27 de
dezembro de 1996, o que servird como elemento inibidor do
ajuizamento de milhares de acGes de execucdo perante o Estado-juiz
para obtenco desse fim. (FIGUEIRA JUNIOR, 2020)

O PL ainda traz algumas alteracdes pontuais na lei 9.492/1997, que define a
competéncia, regulamenta os servicos concernentes ao protesto de titulos e outros
documentos de divida; na lei 10.169/2000, que define normas gerais para fixacdo de
emolumentos relativos aos atos praticados pelos servigos notariais e de registro; e, por
fim, na lei 13.105 - CPC/2015, que se aplicara, de forma subsidiaria, ao procedimento
extrajudicial, caso necessario.

Segundo Joel Dias Figueira Janior:

O PL 6.204/2019 encontra-se perfeitamente inserido no contexto
mundial do movimento liderado pelas das Nac¢Ges Unidas e afinado com
os designios do Poder Judiciario, com a Agenda 2030 dirigida pelo
Conselho Nacional de Justica que, nessa linha, vem trabalhando
firmemente ha alguns anos, mediante a implementacdo de métodos
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diversificados de resolucéo de controvérsias (judiciais e extrajudiciais),
em especial, por meio do implemento da desjudicializacdo, com
enfoque as serventias extrajudiciais.

O PL 6.204/19 oferece a oportunidade de desafogar o Judiciario com a
supressdo de milhares de demandas executivas civis cujos
procedimentos importam, majoritariamente, em atos burocraticos de
cobrangas de dividas, tendo como administrador o juiz togado; por
conseguinte, reserva-se para 0 magistrado a pratica exclusiva da tipica
e nobre atividade jurisdicional (dizer o direito) em processos ou
incidentes que demandem verdadeira cognicdo (v.g. processos de rito
comum ou especial, tutelas de urgéncia, incidentes em execugéo).
(FIGUEIRA JUNIOR, 2020).

O prazo de vacatio legis previsto € de 01 (um) ano, mas talvez a previsdo de um prazo
maior garantiria tempo suficiente para a promocao das adaptacOes necessarias pelos tabelides
de protesto, especialmente nas serventias menores (THEODORO JUNIOR, 2020).

Estes foram os principais pontos que pretendia-se mencionar, a fim de trazer uma
apertada discussao sobre o teor do projeto de lei 6.204/2019, que, de fato, mostra-se
inovador e paradigmatico, mas talvez seja necessaria uma ampliacdo da discussdo sobre
0 seu conteudo, conforme consideragdes apontadas, para a construcdo de um modelo de
execucao que satisfatorio, célere, efetivo e equilibrado e que, além disso, respeite as
garantias e direitos fundamentais de todos os envolvidos no procedimento.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O Poder Judiciario enfrenta uma grave crise de produtividade, morosidade e
inefetividade dos processos judiciais, com altas taxas de congestionamento e enorme
acervo de acOes pendentes, crise ocasionada por diversos fatores, como sobrecarga de
trabalho dos magistrados, procedimentos inadequados, falta de conscientizacdo da
populagéo e dos profissionais do direito, entre outros.

Neste cenario, 0s processos judiciais de execucdo civil, que teriam a finalidade
precipua de satisfazer os direitos dos credores, apresentam um dos piores quadros e
contribuem significativamente para a situacdo de colapso encontrada, pois, segundo 0s
relatorios da Justica em Numeros, do Conselho Nacional de Justi¢ca, mais da metade dos
processos pendentes sdo acOes executivas, se consideradas as execucgdes fiscais. Além
disso, apesar de serem processos que exigem uma cognicdo superficial do magistrado,
tem o tempo de tramitacdo, via de regra, 3 ou 4 vezes maior que o tempo para a conducao
dos processos de conhecimento, 0s quais, por sua vez, em tese, demandariam uma andlise
mais apurada pelos juizes. Evidencia-se, deste modo, a inefetividade da execugdo civil,
pois esta ndo atinge, na maioria dos casos, a satisfacao do direito do interessado, eis que,
diante da sua demora, ha tempo suficiente para os devedores, por exemplo, dilapidarem
0 Seu patrimonio.

Como visto, a crise de satisfacdo dos direitos ndo é recente e, ha muito, parte da
doutrina ja insistia na necessidade de uma reflexdo maior sobre a execucao civil, a fim de
construir um modelo mais célere, efetivo, equilibrado, que seja, enfim, adequado, todavia,
0 que se verifica é que, mesmo com a recente aprovacdo de um novo codigo de processo
civil, a execucdo foi, de fato, mais uma vez negligenciada. Inegavelmente, diante do
cenario atual, a alteracdo do modelo tradicional de processo judicial de execuc¢do civil,
pode ser um caminho para solucionar os problemas verificados.

Inclusive, na Europa, verificaram-se problemas semelhantes aos brasileiros na
execucdo civil judicial e a alternativa adotada por alguns paises para corrigi-los foi a
desjudicializacdo da execucéo civil, em busca do tratamento adequado a esta espécie
processual. Portugal foi um dos paises a adotar o modelo extrajudicial de execucdo, a qual
passou a ser conduzida pelos chamados agentes de execucdo (solicitadores), mantido,
todavia, certo controle do Poder Judiciario. Ap6s uma primeira reforma, no ano de 2003,
diversas outras foram realizadas, pois além da dificuldade de adaptacdo ao novo modelo,
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este também apresentou alguns problemas, como a definicdo clara de funcdes dos agentes
de execucdo e dos juizes de execuc¢do; a auséncia inicial de mecanismos que pudessem
garantir a efetividade da execuc¢do, como a disponibilizacdo de um banco de dados para
localizacd@o de patriménio do devedor; o despreparo para o exercicio da atividade pelos
solicitadores, profissionais que passaram a exercer a funcao de agente de execucao; entre
outros. Ainda hoje, 0 modelo extrajudicial passa por constantes aprimoramentos, mas, no
geral, apresenta resultados positivos, especialmente com relacdo a recuperacdo dos
créditos, o objetivo principal deste tipo de processo, e ndo ha indicios de que exista a
intencédo para retornar ao modelo anterior de execugéo judicial.

No Brasil, a dejusdicializacdo de outras espécies de litigios é uma realidade,
inclusive, como discutido, caminha-se para um sistema de justica multiportas, que utiliza,
dentre outros agente, dos notarios e registradores, como meio de abertura de novos
caminhos, para tratamento adequado dos conflitos. Os procedimentos extrajudiciais
presididos por estes profissionais do direito, dotados de fé publica, apresentam resultados
satisfatorios, sao céleres e efetivos, de modo que os interessados acabam por eles optando,
sem a necessidade de aguardar a longa fila dos processuais judiciais, em que pese mantida
a possibilidade de se discutir judicialmente a questdo, como ocorre com 0s inventarios
extrajudiciais. Além disso, ja existe no ordenamento patrio, exemplos de execucao
extrajudicial (Decreto-lei 70/66 e Lei 9.514/97), inclusive com a constitucionalidade
reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal.

Seguindo essa tendéncia, o projeto de lei 6.204/2019, inspirado no modelo
portugués, pretende ampliar a desjudicializacdo da execucdo civil no Brasil, em relacdo
as obrigacbes fundadas em quantias certas, liquidas e exigiveis. Todavia, existe
resisténcia sobre esta possibilidade, ao argumento de que ela violaria preceitos
constitucionais; que o modelo estrangeiro ndo se revelou ideal, diante dos problemas
verificados quando da introducdo da execucdo extrajudicial em Portugal; e que o
problema da execucao civil no Brasil seria de ordem econdmica, notadamente de falta de
patrimonio do devedor.

A questdo da violagdo de direitos e garantias constitucionais é bem delicada, de
forma que, para evitar inconstitucionalidades, entende-se que é necessario que seja
mantida a possibilidade de se executar a divida de forma judicial, tal como ocorre com os
procedimentos extrajudiciais de usucapido, divorcio, separagdo, inventario, entre outros
procedimentos, em que a utilizacdo do meio extrajudicial é uma faculdade. Mas, mesmo

que se decida tornar obrigatério o uso do mecanismo extrajudicial, pautado na ideia de
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Frank Sander (2000), como se fosse o primeiro passo para se executar o crédito, entende-
se que, igualmente, ndo haveria violagdo constitucional, & luz do ordenamento juridico
brasileiro, desde que mantida a possibilidade do executado e do préprio exequente de
questionar o procedimento frente ao juiz competente, o que afasta a alegacao de violagédo
a inafastabilidade da jurisdicdo, pois a ideia ndo é tornar a execucdo extrajudicial a ultima
instancia.

Além disso, é de suma importancia que estejam previstos direitos de defesa e que
se garanta o contraditorio ao executado, sob pena de se consagrar um procedimento
arbitrério e autoritario. Aliés, pelo que se nota do projeto 6.204/2019, h4 uma grande
preocupacdo com esta questéo, pois estdo previstos diversos tipos de defesa ao executado,
como embargos, impugnacdes, suscitacdes de duvida. Inclusive, a ideia contida no
projeto de tornar obrigatdria a apresentacéo dos titulos e documentos de divida a protesto,
antes da distribuicdo da execucdo, pode ser considerada uma medida de ampliacdo do
contraditorio, além de trazer a possibilidade de satisfacdo do crédito, antes mesmo da
distribuicdo do processo de execucdo extrajudicial, ante aos numeros extremamente
positivos de recuperacdo de crédito dos tabelionatos de protesto.

Para a consagragdo de um mecanismo célere e efetivo, como a execucdo
extrajudicial, é necessario que sejam preservados direitos e garantias fundamentais. Deve
ainda ser garantido o amplo acesso da populacdo aos agentes de execugdo, como, por
exemplo, aos hipossuficientes, preocupacdo também demonstrada no projeto (CAEIROS,
2020), pois 0 acesso amplo & justica ndo se resume a criacdo de um mecanismo efetivo e
célere, com duracdo razoavel de tempo, mas que seja acessivel a todos.

E necessario ter em mente, que diversos conceitos tradicionais, como da propria
jurisdicédo, evoluiram e os principios e direitos também, o que demonstra que deve ser
feita uma nova interpretacdo dos institutos, a fim de se atender as necessidades atuais da
sociedade, sob pena de se eternizar os fracassos vividos no passado e na atualidade,
sempre atento ao fato de que a busca deve ser voltada a um mecanismo equilibrado,
adequado e proporcional.

Quanto ao agente certo para receber o exercicio da funcdo de agente de execucéo,
vislumbra-se que, no Brasil, caso seja mantida a ideia do PL 6.204/2019, cabera aos
tabelides de protesto, que sdo profissionais do direito extremamente capacitados, que
exercem funcao publica, apos aprovagdo em concurso publico, esta importante funcéo.
Pode-se acreditar que, diversos problemas encontrados no modelo portugués, em que se

optou por outorgar a funcéo a profissionais liberais, serdo evitados, pois, como frisado, a
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funcdo dos tabelides de protesto tem certa relagdo com a execucdo civil e estes possuem
familiaridade para qualificar titulos e documentos de divida. Estes profissionais ja
utilizam ha muito a tecnologia, como sistemas informatizados para o exercicio de suas
funcles, e, como ha a ideia de se criar um banco de dados para garantir a satisfacdo do
direito, vislumbra-se que podera haver um grande salto de celeridade e efetividade das
execucoes.

Em suma, a desjudicializacdo da execucdo civil, € uma ideia ambiciosa, que
pretende solucionar a morosidade e a inefetividade da tutela executiva no Brasil e, com
base nos mecanismos extrajudiciais ja existentes e nos modelos estrangeiros, verifica-se
que, de fato, resultados positivos podem ser alcancados. Acrescenta-se, ainda, que a
introducdo do modelo extrajudicial de execucdo, ainda pode garantir, com o desafogo do
Poder Judiciario, economia aos cofres publicos. Mas € bom que se diga que, ndo se trata
de uma férmula magica, pois a reforma de um modelo processual deve contar com um
conjunto de fatores e da participagdo de todos os juristas, a fim de garantir a correta
aplicacdo dos instrumentos, e é necessario tempo para a adaptacéo.

Por certo, o projeto de lei necessita de algumas adaptacdes, mas que podem ser
facilmente realizadas, com o intuito de ficar mais claro e completo, sem margem para
questionamentos, como a questdo da obrigatoriedade de se utilizar a execucgdo
extrajudicial; o regime da execucdo extrajudicial de titulos oriundos dos Juizados
Especiais; e se havera casos de dispensa da presenca de advogado. Por isso, a importancia
do presente estudo, a fim de que sejam trazidas contribuicdes para o melhor desenho do
instrumento que pode vir a ser introduzido no Brasil, a fim de evitar a implantagéo de um
sistema que possa vir a frustrar as expectativas.

Acredita-se que a execucdo extrajudicial é compativel com o ordenamento
juridico, desde que ressalvados os direitos e garantias constitucionais. Deve-se, ainda, ter
em mente que, a grande finalidade do projeto de lei 6.204/2019 e da introducéo do modelo
extrajudicial de execucdo civil é dar tratamento mais adequado aos conflitos, pois €
absolutamente indefensavel que se cruze os bragos diante de um modelo de processo que
estd em verdadeiro colapso e sem perspectivas de melhora, pois, ano apds ano, o gargalo
da justica brasileira continua a ser a execugao civil. Deve-se, urgentemente, aprimorar o
debate acerca da execucdo extrajudicial, como legitimo e constitucional meio para a
construcdo de um modelo processual mais adequado, a fim de facilitar o acesso a justica.

Um questionamento que fica € se a execucdo extrajudicial poderia se estender as

outras espécies de execucdo, cujos objetos sejam obrigacao de fazer, ndo fazer ou de dar
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coisa certa diversa de dinheiro, bem como analisar a possibilidade de inserir, no
instrumento extrajudicial, as execucdes fiscais, questdes, todavia, que por ora escapam ao
objeto e limites da presente pesquisa, mas que certamente poderdo ser objeto de uma

futura.



110

REFERENCIAS

ABELHA, Marcelo. Manual de execucdo civil. 52 ed. rev. e atual. Rio de Janeiro:
Forense, 2015.

ALEMAO, Ivan. Reforma da execucdo em Portugal: desjudicializacdo ou
privatizacdo? 2007. Disponivel em https://jus.com.br/artigos/10000/reforma-da-
execucao-em-portugal. Acesso em 25 abr. 2020.

ALVIM, Eduardo Arruda; GRANADO, Daniel Willian; FERREIRA, Eduardo Aranha.
Direito processual civil. 6. ed. Saraiva, 2019.

ANDRADE, Anna Carolina Pessoa de Aquino. Usucapido extrajudicial: o registro de
imoveis como via inicial obrigatdria para regularizacao da posse. Revista de Direito
Imobiliario | vol. 88/2020 | p. 33 - 53 | Jan - Jun / 2020. DTR\2020\7429.

AROUCA, Ana Carolina Bergamaschi. Evolugdo histérica do notério e sua funcgéo
social. Dissertacdo de Mestrado apresentada a Faculdade Auténoma de Direito.
Disponivel em https://www.yumpu.com/pt/document/read/12889300/evolucao-
historica-do-notario-e-sua-funcao-social-fadisp. Acesso em 27 out. 2020.

ASSIS, Araken de. Cumprimento de sentenga. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013.

ASSOCIACAO DOS NOTARIOS E REGISTRADORES DO BRASIL. Cartorios em
nameros. Disponivel em https://www.anoreg.org.br/site/wp-
content/uploads/2020/04/Cart%C3%B3rio-em-n%C3%BAmeros-1.pdf. Acesso em 20
out. 2020.

BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionaliza¢do do direito (O
triunfo tardio do direito constitucional no Brasil). R. Dir. Adm., Rio de Janeiro, 240:
1-42, Abr./Jun. 2005.

BEZERRA FILHO, Manoel Justino. A execucéo extrajudicial do contrato de alienagéo
fiduciaria de bem imovel — exame critico da Lei 9.514, de 20.11.1997. Revista dos
Tribunais | vol. 819/2004 | p. 65 - 76 | Jan / 2004 Doutrinas Essenciais de Direito
Empresarial | vol. 4 | p. 343 - 358 | Dez / 2010 DTR\2004\121.

BORTZ, Marco Antbnio Greco. A desjudicializagdo —um fenémeno historico e global.
Revista de Direito Notarial — Ano 1 — N ° 1. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2009.

BRANDELLLI, Leonardo. Usucapido administrativa: De acordo com o novo codigo de
processo civil de 2015. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.

. A funcéo notarial na atualidade. Revista de Direito Imobiliario | vol. 80/2016
| p. 55 - 78 | Jan - Jun / 2016 DTR\2016\19739.

BRASIL. Constituicéo Federal de 1988. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 14 de
mar. 2020.

. Decreto-Lei 70 de 21 de novembro de 1966. Autoriza o funcionamento de
associacfes de poupanca e emprestimo, institui a cédula hipotecaria e da outras



111

providéncias. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-
Lei/Del0070-66.htm. Acesso em 29 set. 2020.

. Lei 6.015 de 31 de dezembro de 1973. Dispde sobre os registros publicos, e
da outras providéncias. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6015compilada.htm. Acesso em 01 set. 2020.

. Codigo de Defesa do Consumidor. Lei 8.078 de 11 de setembro de 1990.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8078compilado.htm. Acesso
em 15 ago. 2020.

. Decreto n. 678 de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos (Pacto de Séo José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm. Acesso em 21
de ago. 2020.

. Lei 8.935 de 18 de novembro de 1994. Regulamenta o art. 236 da Constituicao
Federal, dispondo sobre servicos notariais e de registro. (Lei dos cartérios). Disponivel
em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8935.htm. Acesso em 01 set. 2020.

. Lei 9.307 de 23 de setembro de 1996. Dispde sobre a arbitragem. Disponivel
em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/19307.htm#:~:text=L9307 &text=LEI%20N%
C2%BA%209.307%2C%20DE%2023,Disp%C3%B5e%20sobre%20a%?20arbitragem.
&text=Art.%201%C2%BA%20As%20pessoas%20capazes,relativos%20a%20direitos%
20patrimoniais%20dispon%C3%ADveis. Acesso em 02 set. 2020.

. Lei 9.492 de 10 de setembro de 1997. Define competéncia, regulamenta 0s
servigos concernentes ao protesto de titulos e outros documentos de divida e da outras
providéncias. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19492.htm.
Acesso em 01 set. 2020.

. Lei 9.514 de 20 de novembro de 1997. Dispde sobre o Sistema de
Financiamento Imobiliario, institui a alienacdo fiduciaria de coisa imdvel e da outras
providéncias. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/leis/L9514.htm.
Acesso em 02 set. 2020.

. Lei 10.169 de 29 de dezembro de 2000. Regula 0 § 2° do art. 236 da
Constituicdo Federal, mediante o estabelecimento de normas gerais para a fixacdo de
emolumentos relativos aos atos praticados pelos servicos notariais e de registro.
Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L10169.htm#:~:text=L10169&text=LE[%?2
O0N0%2010.169%2C%20DE%2029%20DE%20DEZEMBRO%20DE%202000.&text=
Regula%200%20%C2%A7%2020,servi%C3%A70s%20notariais%20e%20de%20regist
ro. Acesso em 01 set. 2020.

. Codigo de Processo Civil. Lei 13.105 de 16 de margo de 2015. Disponivel
em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso
em 15 ago. 2020.

. Exposicdo de motivos do Codigo de Processo Civil. Lei 13.105 de 16 de
margo de 2015. Disponivel em



112

https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/512422/001041135.pdf. Acesso em
14 ago. 2020.

. Codigo de Processo Civil de 1973. Lei 5.869 de 11 de janeiro de 1973.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5869impressao.htm. Acesso
em 15 ago. 2020.

. Codigo Civil. Lei 10.406 de 10 de janeiro de 2002. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406compilada.htm. Acesso em 15
ago. 2020.

. Senado Federal. Projeto de Lei 6.204/2019. Dispde sobre a desjudicializacéo
da execucado civil de titulo executivo judicial e extrajudicial; altera as Leis n? a n® 9.430,
de 27 de dezembro de 1996, a n°® 9.492, de 10 de setembro de 1997, a n® 10.169, de 29 de
dezembro de 2000, e a n® 13.105 de 16 de margo de 2015 — Cddigo de Processo Civil.
Disponivel em https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139971.
Acesso em 20 mar. 2020.

. Senado Federal. Projeto de Lei 4.257/2019. Modifica a Lei n°® 6.830, de 22
de setembro de 1980, para instituir a execugdo fiscal administrativa e a arbitragem
tributaria, nas hipbteses que especifica. Disponivel em
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/137914. Acesso em 20
out. 2020.

. Camara dos Deputados. Projeto de Lei 5.080/2009. Dispde sobre a cobranca
da divida ativa da Fazenda Publica e da outras providéncias. Disponivel em
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=431260.
Acesso em 19 nov. 2020.

. Camara dos Deputados. Projeto de Lei 2.412/2007. Disp0e sobre a execucdo
administrativa da Divida Ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios, de suas respectivas autarquias e fundac6es publicas, e da outras providéncias.
Disponivel em
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=376419.
Acesso em 19 nov. 2020.

. Supremo Tribunal Federal. Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n.
5135 — Relator Min. Luis Roberto Barroso. Julgamento em 09/11/2016. Disponivel
em
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumerolncidente=%22AD1%20513
5%22&base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_sco
re&sortBy=desc&isAdvanced=true. Acesso em 20 out. 2020.

. Supremo Tribunal Federal. Sentenca Estrangeira Contestada n. 5847 —
Relator Min. Mauricio Corréa. Julgamento em 01/12/1999. Disponivel em
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumerolncidente=%22SEC%20584
7%22&base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_sco
re&sortBy=desc&isAdvanced=true. Acesso em 29 set. 2020.

. Supremo Tribunal Federal. Sentenca Estrangeira Contestada n. 5378 —
Relator Min. Mauricio Corréa. Julgamento em 03/02/2000. Disponivel em



113

https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumerolncidente=%22SEC%20537
8%22&base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_sco
re&sortBy=desc&isAdvanced=true. Acesso em 29 set. 2020.

. Supremo Tribunal Federal. Sentengca Estrangeira Contestada n. 5828 —
Relator Min. llmar Galvdo. Julgamento em 06/12/2000.  Disponivel em
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumerolncidente=%22SEC%?20582
8%22&base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_sco
re&sortBy=desc&isAdvanced=true. Acesso em 29 set. 2020.

. Supremo Tribunal Federal. Sentenca estrangeira n. 5206 — Relator Min.
Sepulveda  Pertence.  Julgamento em  12/12/2001. Disponivel  em
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumerolncidente=%22SE%205206
%22&base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_scor
e&sortBy=desc&isAdvanced=true. Acesso em 29 set. 2020.

. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 223.075 — Relator
Min. Sepulveda Pertence. Julgamento em 23/06/1998. Disponivel em
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumerolncidente=%22RE%202230
75%22&base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_sc
ore&sortBy=desc&isAdvanced=true. Acesso em 29 set. 2020.

. Supremo Tribunal Federal. Ag. Reg. no Agravo de Instrumento n. 848.332
— Relator Min. Dias Toffoli. Julgamento 13/03/2012. Disponivel em
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumerolncidente=%22A1%2084833
2%22&base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_sco
re&sortBy=desc&isAdvanced=true. Acesso em 29 set. 2020.

. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario com Agravo — ARE
899.099 — Relatora Min. Rosa Weber. Julgamento em 01/09/2015. Disponivel em
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumerolncidente=%22 ARE%20899
099%22&base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_s
core&sortBy=desc&isAdvanced=true. Acesso em 29 set. 2020.

. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 1039340 AgR. -
Relatora Min. Rosa Weber. Julgamento em 06/10/2017. Disponivel em
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumerolncidente=%22RE%201039
340%22&base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_s
core&sortBy=desc&isAdvanced=true. Acesso em 29 set. 2020.

. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 860.631 com
repercussdo geral reconhecida — Relator Min. Luiz Fux. Disponivel em
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2541380. Acesso em 05 nov.
2020.

. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 627.106 — Relator
Min. Dias Toffoli. Disponivel em
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=3919340. Acesso em 05 nov.
2020.



114

. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 556.520 — Relator
Min. Marco Aurélio. Disponivel em
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/repercussao-geral9542/false. Acesso em 29
set. 2020.

. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental em Recurso Especial n.
1.232.650. Relator Min. Luis Felipe Salomao. Julgamento em 04/08/2015. Disponivel
em
https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=1232650&b=ACOR&p=false
&I=10&i=3&operador=mesmo&tipo_visualizacao=RESUMO. Acesso em 27 out. 2020.

. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 1.423.464 julgamento
pela sistematica de recursos repetitivos. Relator Min. Luis Felipe Salomao.
Julgamento em 27/04/2016. Disponivel em
https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=1423464&b=ACOR&p=false
&I=10&i=6&operador=mesmo&tipo_visualizacao=RESUMO. Acesso em 27 out. 2020.

. Conselho Nacional de Justica. Justica em nameros 2020: ano-base 2019.
Brasilia 2019. Disponivel em https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/08/WEB-
V3-Justi%C3%AT7a-em-N%C3%BAmeros-2020-atualizado-em-25-08-2020.pdf. Acesso
em 27 out. 2020.

. Conselho Nacional de Justica. Justica em numeros 2019: ano-base 2018.
Brasilia 2019. Disponivel em https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/conteudo/arquivo/2019/08/justica_em_numeros20190919.pdf. Acesso
em 14 mar. 2020.

. Conselho Nacional de Justica. Diagnosticos das custas processuais
praticados  nos  tribunais. Disponivel ~ em https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2019/11/relatorio_custas_processuais2019.pdf. Acesso em 14 mar.
2020.

. Conselho Nacional de Justica. Serventias extrajudiciais cadastradas e
ativas. Disponivel em https://www.cnj.jus.br/corregedoria/justica_aberta/?. Acesso em
22 set. 2020.

. Conselho Nacional de Justica. Resolucé@o n. 81 de 09/06/2009. Dispde sobre
0s concursos publicos de provas e titulos, para a outorga das Delegacdes de Notas e de
Registro, e minuta de edital. Disponivel em https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/104.
Acesso em 22 set. 2020.

. Conselho Nacional de Justica. Provimento n. 67 de 26/03/2018. Dispde sobre
o0s procedimentos de conciliagcdo e de media¢do nos servicos notariais e de registro do
Brasil. Disponivel em
http://www.stj.jus.br/internet_docs/biblioteca/clippinglegislacao/Provimento_67 2018
2018.pdf. Acesso em 22 out. 2020.

. Conselho Nacional de Justica. Provimento n. 72 de 22/06/2018. Dispde sobre
medidas de incentivo a quitacao ou a renegociacdo de dividas protestadas nos tabelionatos
de protesto do Brasil. Disponivel em



115

https://www.anoreg.org.br/site/2018/06/29/provimento-no-72-do-cnj-dispoe-sobre-
medidas-de-incentivo-a-quitacao-de-dividas-protestadas-2/. Acesso em 22 out. 2020.

. Conselho Nacional de Justica. Provimento n. 86 de 29/08/2019. Dispde sobre
a possibilidade de pagamento postergado de emolumentos, acréscimos legais e demais
despesas, devidos pela apresentacdo de titulos ou outros documentos de divida para
protesto.  Disponivel em  https://www.anoreg.org.br/site/2019/08/30/cnj-publica-
provimento-86-sobre-possibilidade-de-pagamento-postergado-de-emolumentos-no-
protesto/. Acesso em 22 out. 2020.

. Conselho Nacional de Justica. Provimento n. 87 de 11/09/2019. Dispde sobre
as normas gerais de procedimentos para o protesto extrajudicial de titulos e outros
documentos de divida, regulamenta a implantacdo da Central Nacional de Servicos
Eletronicos dos Tabelides de Protesto de Titulos — CENPROT. Disponivel em
https://www.anoreg.org.br/site/2019/09/12/provimento-no-87-2019-da-corregedoria-
nacional-de-justica-regulamenta-a-cenprot-nacional/. Acesso em 22 out. 2020.

. Conselho Nacional de Justica. Corregedor fala sobre desjudicializacdo da
execucdo civil em evento da Escola da OAB/SP. 2020. Disponivel em
https://www.cnj.jus.br/corregedor-fala-sobre-desjudicializacao-da-execucao-civil-em-
evento-digital-da-oab-sp/. Acesso em 31 ago. 2020.

. Conselho da Justica Federal. Enunciados da | Jornada Prevencédo e
Solugéo Extrajudicial de Litigios. Disponivel em
https://www.cjf.jus.br/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-
1/publicacoes-1/cjf/corregedoria-da-justica-federal/centro-de-estudos-judiciarios-
1/prevencao-e-solucao-extrajudicial-de-
litigios/?_authenticator=60c7f30ef0d8002d17dbe298563b6fa2849c6669. Acesso em 01
set. 2020.

. Instituto Brasileito de Geografia e estatistica. NUmero de municipios no
Brasil. Disponivel em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/panorama. Acesso em 22 set.
2020.

BRITO, Bruno. TJPE usara inteligéncia artificial para agilizar processos de execucao
fiscal no Recife. 2018. Disponivel em
https://www.tjpe.jus.br/noticias?p_p_id=101&p_p_lifecycle=0&p_p_state=maximized
&p_p_mode=view& 101 struts_action=%2Fasset_publisher%2Fview_content& 101 r
eturnToFullPageURL=%2Fnoticias%2F-
%2Fasset_publisher%2FubhL04hQXv5n%2Fcontent%2Fid%2F2079372& 101 assetE
ntryld=2079372& 101 type=content& 101 urlTitle=tjpe-usara-inteligencia-artificial-
para-agilizar-processos-de-execucao-fiscal-no-

recife& 101 redirect=https%3A%2F%2Fwww.tjpe.jus.br%2Fnoticias%3Fp_p_id%3D
3%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dmaximized%26p_p_mode%3Dview%26 3
_groupld%3D0%26 3 keywords%3Delis%26 3 struts_action%3D%252Fsearch%252
Fsearch%26 3_redirect%3D%252Fnoticias%252F-
%252Fasset_publisher%252FubhL04hQXv5n%252Fcontent%252Fid%252F2079372&
inheritRedirect=true. Acesso em 22 mai. 2020.

BUENO, Cassio Scarpinella. Manual de direito processual civil: volume Unico. 5 ed.
Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2019.



116

BUENO, Sérgio Luiz José. Tabelionato de protesto. Colecdo Cartorios: Coordenacao
Christiano Cassettari. 2 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2016.

CAEIRQS, Inés. A quem atribuir a funcdo de agente de execucdo - uma opinido
portuguesa. 2020. Disponivel em https://migalhas.uol.com.br/depeso/334211/a-quem-
atribuir-a-funcao-de-agente-de-execucao---uma-opiniao-portuguesa. Acesso em 08 fev.
2021.

CAMARA, Alexandre Freitas. O novo processo civil brasileiro. 5 ed. Sdo Paulo: Atlas,
2019.

CAPPELLETTI, Mauro; GARTHY, Bryant. Acesso a justica. Traducao de Ellen Gracie
Northfleet. Porto Alegre, Fabris, 1988.

CAPPELLETTI, Mauro. Os métodos alternativos de solucdo de conflitos no quadro
do movimento universal de acesso a justica. Revista de Processo. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, v. 74, abr./jun. 1994, p. 83.

CETRARO, José Antbnio. A execucdo extrajudicial no SFH: Do decreto-lei 70/66 a
lei 9.514/97. Revista de Direito Imobiliario | vol. 84/2018 | p. 427 - 439 | Jan - Jun / 2018
DTR\2018\14312.

CILURZO, Luiz Fernando. A desjudicializacdo na execucdo por quantia. Dissertacdo
de mestrado apresentada na Universidade de Sao Paulo. 2016.

CINTRA, A.C. A,; GRINOVER, A. P.; DINAMARCO, C. R. Teoria geral do processo.
282 ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2012.

CRUZ E TUCCI, José Rogério. Tempo e processo: uma analise empirica das
repercussdes do tempo na fenomenologia processual. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais. 1998.

DICIO. Dicionario Online de Portugués. Disponivel em https://www.dicio.com.br/.
Acesso em 19 jun. 2020.

DIDIER JR, Fredie. Curso de direito processual civil: introducdo ao direito
processual civil, parte geral e processo de conhecimento. v.1. 17. ed. Salvador: Jus
Podvim, 2015.

DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Justica multiportas e tutela constitucional
adequada: autocomposicdo em direitos coletivos. Civil Procedure Review, v. 7, n® 3,
set./dez. 2016, p. 62. 33,3set./dez. 2016, p. 62.

DIDIER JR, Fredie et al. Curso de direito processual civil: execuc¢do. 72 ed. Salvador:
Jus Podvim, 2017. v. 5.

DINAMARCO, Candido Ragel. Novo era do processo civil. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2004.

DIP, Ricardo Henry Marques. Notulas sobre a responsabilidade civil e disciplinar dos
tabelides e registradores publicos. Revista de Direito Imobiliario | vol. 80/2016 | p. 143
- 150 | Jan - Jun/ 2016 DTR\2016\19743.



117

DONIZETTI, Elpidio. Curso didatico de direito processual civil. 22 ed. Sdo Paulo,
Atlas, 2019.

ESPIRITO SANTO. Lei n. 4.847 de 30 de dezembro de 1993. Disponivel em
http://wwwa3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/LEI48471993.html.
Acesso em 27 out. 2020.

FERNANDES, Rodrigo Pacheco. Protesto notarial em tempos de pandemia: uma
analise sob a otica do acesso a justica. Revista Pensamento Juridico — S&o Paulo — Vol.
14, N° 2, Edigao Especial “Covid-19”. 2020.

FIGUEIRA JUNIOR. Joel Dias. Da constitucionalidade da execucdo civil
extrajudicial. Artigo inédito escrito para a coletanea de estudos intitulada “Reflexdes
sobre a desjudicializacdo da execugdo civil’, pp. 516/544. Disponivel em
https://www.anoreg.org.br/site/2020/06/18/da-constitucionalidade-da-execucao-civil-
extrajudicial-por-joel-dias-figueira-junior/. Acesso em 31 ago. 2020.

. O alvissareiro projeto de lei 6.204/19 - Desjudicializagdo de titulos
executivos civis e a crise da jurisdicdo estatal. Disponivel em
https://www.migalhas.com.br/depeso/316497/o-alvissareiro-projeto-de-lei-6204-19-
desjudicializacao-de-titulos-executivos-civis-e-a-crise-da-jurisdicao-estatal. Acesso em
31 ago. 2020.

. Desjudicializacdo da execucdo civil: as razbes contidas no PL 6.204/19.
2020. Disponivel em https://www.migalhas.com.br/depeso/330308/desjudicializacao-da-
execucao-civil. Acesso em 15 set. 2020.

FREITAS, Lebre de. “Os paradigmas da ac¢ao executiva”, in Estudos de Direito Civil
e Processo Civil. 2001. Disponivel https://portal.oa.pt/upl/%7Baee8c4ed-3c88-4899-
822f-0489923e9e17%7D.pdf. Acesso em 09 fev. 2021.

GABBAY, D. M.; COSTA, S. H.; ASPERTI, M. C. A. Acesso a justica no Brasil:
reflex6es sobre escolhas politicas e a necessidade de construcdo de uma nova agenda
de pesquisa. Revista Brasileira de Sociologia do Direito, v. 6, n. 3, set./dez. 2019.

GAJARDONI, Fernando da Fonseca; AZEVEDO, Julio Camargo. Técnicas de
aceleracdo de processo (tentativa de sistematizacdo a luz do Novo CPC. Disponivel
em
https://www.academia.edu/13635182/T%C3%89CNICAS_DE_ACELERA%C3%87%
C3%830 _DE_PROCESSO tentativa_de_sistematiza%C3%A7%C3%A30 %C3%A0 |
uz_do_Novo _CPC . Acesso em 21 nov. 2020.

. Flexibilizagdo procedimental: um novo enfoque para o estudo do
procedimento em matéria processual, de acordo com as recentes reformas do CPC.
Séo Paulo: Atlas, 2011.

. Os reflexos do tempo no direito processual civil (uma breve analise da
qualidade temporal do processo civil brasileiro e europeu). R. Jur. UNIJUS,
UberabaMG.V.8, n. 9. nov. 2005.

GARCIA, Raquel Duarte. Importancia dos tabelionatos de protesto como
instrumento de desjudicializacdo das cobrancas de créditos no Brasil. 2013.



118

Disponivel — em  https://jus.com.br/artigos/25135/importancia-dos-tabelionatos-de-
protesto-como-instrumento-de-desjudicializacao-das-cobrancas-de-creditos-no-brasil.
Acesso em 09 fev. 2021.

GRECO, Leonardo. Execucéo civil - entraves e propostas. Revista Eletronica de Direito
Processual REDP. Volume XII. Periddico da Pds-Graduacgédo Stricto Sensu em Direito
Processual da UERJ. Patrono: José Carlos Barbosa Moreira www.redp.com.br ISSN
1982-7636. 2013.

. Estudos de Direito Processual. Campos dos Goytacazes: Ed. Faculdade de
Direito de Campos, 2005.

HILL, Flavia Pereira. Desjudicializacdo da execucéo civil: reflexdes sobre o projeto
de lei n° 6.204/2019. Revista Eletronica de Direito Processual — REDP. Rio de Janeiro.
Ano 14. Volume 21. Nimero 3. Setembro a Dezembro de 2020 Periddico Quadrimestral
da Po6s-Graduacdo Stricto Sensu em Direito Processual da UERJ Patrono: José Carlos
Barbosa Moreira (in mem.). ISSN 1982-7636. pp. 164-205.

INSTTUTO DOS ADVOGADOS DO BRASIL. ROCHA, Felippe Borring; SILVA,
Larissa Clare Pochmann. Parecer sobre o Projeto de Lei do Senado n° 6.204/2019, de
autoria da Senadora Soraya Thronicke (PSL/MS). 2020.

. 1AB ¢ a favor da execucdo de titulos judiciais e extrajudiciais nos cartorios.
Disponivel —em https://www.iabnacional.org.br/noticias/destaque/iab-e-a-favor-da-
execucao-de-titulos-judiciais-e-extrajudiciais-nos-cartorios. Acesso em 01 out. 2020.

KUMPEL, Vitor Frederico et. al. Tratado Notarial e Registral. Vol. IV. 12 ed. S&o
Paulo: YK Editora, 2017.

KUMPEL, Vitor Frederico. Ativismo e Desjudicializagdo. 2018. Disponivel em
http://www.migalhas.com.br/Registralhas/98,M1274625,71043-
Ativismo+e+desjudicializacao. Acesso em 24 ago. 2020.

LAGO, Ivan Jacopetti. A seguranca juridica gerada pelo registro e os tribunais:
analise da experiéncia brasileira recente na execucdo extrajudicial da alienagao
fiduciéria fiduciaria em garantia de bens imdveis. Revista de Direito Imobiliario | vol.
87/2019 | p. 455 - 475 | Jul - Dez / 2019 DTR\2019\42205.

LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros publicos: teoria e préatica. 10 ed. rev., atual. e
ampl. — Salvador: Editora Juspodvm, 20109.

LUCCHESI, Erika Rubifo; TEOTONIO, Luis Augusto Freire; CARLUCCI, Juliana
Helena. Desjudicializacdo do Poder Judiciario, funcdo social dos cartérios e
cartorizacdo dos servigos. Revista Reflexdo e Critica do Direito, Ribeirdo Preto — SP, a.
I,n. 1, p.87-98, jan./dez. 2013.

MACEDO, Elaine Harzheim; FACCHINI NETO, Eugénio. Fuga da jurisdicdo?
Reflex6es sobre a busca de alternativas a jurisdi¢do. Quaestio iuris vol. 09, n°. 01, Rio
de Janeiro, 2016. pp. 510-544.

MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de processo civil:
Execucéo. vol. 3. 32 ed. rev. atual. Editora Revista dos Tribunais. 2011.



119

MARINONI, Luiz Guilherme. O custo e o tempo do processo civil brasileiro. Revista
da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Parang, v. 37. Curitiba. 2002.

MARTINS, Humberto. Desjudicializacdo da execucdo civil. Congresso Digital da
Escola Superior da Ordem dos Advogados do Brasil — Se¢do S&o Paulo. 2020. Disponivel
em https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/07/31-07-ESA-SP-
Desjudicializa%C3%A7%C3%A30-da-execu%C3%A7%C3%A30-civil-Humberto-
Martins-2.pdf. Acesso em 31 ago. 2020.

MARTINS, Samir José Caetano. A execucdo extrajudicial de créditos do sitema de
financiamento imobiliario. Revista Eletronica de Direito Processual — 22 Edi¢do. 2008.

MENDES, Armindo Ribeiro. “Forc¢as e fraquezas do modelo portugués de ac¢ido
executiva no limiar do século XXI — Que modelo para o futuro?”. Conferencia
proferida no Coléquio sobre Processo Civil realizado em 27 de maio de 2010, no Supremo
Tribunal de Justica. Disponivel em https://www.stj.pt/wp-
content/uploads/2010/05/coloquiprocessocivil_ribeiromendes.pdf. Acesso em 09 fev.
2021.

MINAS GERAIS. Lei n. 15.424 de 30 de dezembro de 2004. DispGe sobre a fixacéo, a
contagem, a cobranca e o pagamento de emolumentos relativos aos atos praticados pelos
servicos notariais e de registro, o recolhimento da Taxa de Fiscalizacdo Judiciaria e a
compensacdo dos atos sujeitos a gratuidade estabelecida em lei federal e da outras
providéncias. Disponivel em
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/leis/I15424 2004.html#:~
‘text=Disp%C3%B5e%20s0bre%20a%20fixa%C3%A7%C3%A30%2C%?20a,federal%

20e%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AAnNcias. Acesso em 27 out. 2020.

. Provimento conjunto n. 93 de 23 de junho de 2020 — Cédigo de Normas da
Corregedoria-Geral de Justica do Estado de Minas Gerais. Disponivel em
http://cnbmg.org.br/wp-content/uploads/2020/06/codigodenormas.pdf. Acesso em 27
out. 2020.

MOREIRA, José Carlos Barbosa. O futuro da justica: alguns mitos. RDC N° 6 Jul-
Ago/2000. Disponivel em
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/
bibli_servicos_produtos/bibli_boletim/bibli_bol 2006/RDC_06_36.pdf. Acesso em 14
mar. 2020.

MUNIZ, Téania Lobo; SILVA, Marcos Claro. O modelo de tribunal multiportas
americano e o sistema brasileiro de solucéo de conflitos. Revista da Faculdade de
Direito da UFRGS. Volume Especial — Numero 39. p. 288-311, dez. 2018.

NEVES, Daniel Amorim Assumpg¢do. Manual de direito processual civil: volume
anico. 9 ed. Salvador: Ed Juspodvm, 2017.

NUNES JUNIOR, Flavio Martins Alves. Curso de direito constitucional. 3 ed. Sao
Paulo: Saraiva Educacdo, 2019.

PAGLIUSI, Ivy Helene Lima; SANTOS, Katia Borges dos. O instituto do protesto no
direito luso-brasileiro e sua importancia como sistema de pacificacdo social. Revista
Brasileira de Direito Empresarial. Goiania | v. 5| n. 1 | p. 38-56[Jan/Jun. 2019.



120

PAIM, Gustavo Bohrer. Estabilizacdo da tutela antecipada. Livraria Do Advogado.
2012,

PAIVA, Daniela Reetz. A desjudicializacdo dos atos executérios. Série
Aperfeicoamento de Magistrados 9 Curso “Fomento Mercantil - Factoring”. 2011.
Disponivel em
https://www.emerj.tjrj.jus.br/serieaperfeicoamentodemagistrados/paginas/series/9/fome
ntomercantil_33.pdf. Acesso em 02 set. 2020.

PASSOS, José Joaquim Calmon. Instrumentalidade do processo e devido processo
legal. 6 RDC N° 7 SetOut/2000.

PEDROSO, Alberto Gentil de Almeida; MONTEIRO FILHO, Ralpho Waldo de Barros.
Manual préatico de registro de imoveis. Associagdo dos Registradores Imobiliarios de
Sdo Paulo, 2017. Disponivel em https://www.portaldori.com.br/2017/06/29/manual-
pratico-do-registro-de-imoveis-em-pdf/. Acesso em 10 set. 2020.

PEDROSO, Jodo. Percurso(s) da(s) reforma(s) da administracdo da justica — uma
nova relacéo entre o judicial e o ndo judicial. Direito e Democracia. Canoas, vol. 4, n.
1. 1° semestre 2003, p. 47-89.

PEDROSO, Jodo; TRINCAO, Catarina e DIAS, Jodo Paulo. Percursos da
informalizacao e da desjudicializacdo — por caminhos da reforma da administracdo
da justica (analise comparada). Coimbra: Universidade de Coimbra, 2001. Disponivel
em: http://opj.ces.uc.pt/pdf/6.pdf.

PINHO, Humberto Dalla Bernardina. A releitura do principio do acesso a justica e o
necessario redimensionamento da intervencao judicial na resolucéo dos conflitos na
contemporaneidade. Revista EMERJ, Rio de Janeiro, v. 21, n. 3, t. 1, p. 241-271, set.-
dez., 2019.

QUEIROZ, Eliane Pantoja; SILVA, Rubens Alves. A importancia dos
cartdrios/tabelionatos de notas na desburocratizacdo do Poder Publico. Revista
Artigos.Com | ISSN 2596-0253 | Volume 18 — 2020.

RAMOS, Elival da Silva. Cerca de 25% da nossa arrecadacdo anual é proveniente
dos protestos de CDAs. Entrevista In: Cartdrios Com Vocé, edi¢éo 7, ano 1, margo/abril
de 2017, p. 70. Disponivel em
<https://www.anoreg.org.br/site/revistas/cartorios/Cartorios-Com-Voce-07.pdf>.
Acesso em 18 nov. 2020.

RIBEIRO, Flavia Pereira. Desjudicializacdo da execucéo civil. 2 ed. Curitiba: Jurua,
2019.

. Desjudicializacdo da execugéo civil: mito ou realidade. Disponivel em
https://www.migalhas.com.br/depeso/313285/desjudicializacao-da-execucao-civil-mito-
ou-realidade. Acesso em 25 jun. 2020.

RODRIGUES, Marco Antonio; RANGEL, Rafael Calmon. O procedimento
extrajudicial pré-executivo lusitano (PEPEX): Algumas licdes para o sistema



121

brasileiro. Revista de Processo. vol. 282/2018, p. 455 - 471. Ago / 2018.
DTR\2018\18246.

ROQUE, André Vasconcelos. A luta contra o tempo nos processos judiciais: um
problema ainda a busca de uma solugdo. Revista Eletronica de Direito Processual —
REDP. Volume VII. Periodico da Pés-Graduacgéo Stricto Sensu em Direito Processual da
UERJ. 2011.

SALLES, Carlos Alberto. Nos bracos do leviatd: os caminhos da consensualidade e o
judiciario brasileiro. In: Mediacdo e arbitragem no &mbito puablico e privado:
perspectivas e limitacGes: estudo em homenagem aos 800 anos da Universidade de
Salamanca — Luiz Henrique Sormani Barbugiani (coordenador). Rio de Janeiro: Lumen
Juris. 2018.

SANDER, Frank. Future of ADR. Journal of Dispute Resolution, University of Missouri
School of Law Scholarship Repositoryn, n. 1, article 5, 2000.

SANTOS, Reinaldo Velloso. Apontamentos sobre o protesto notarial. Dissertacdo de
Mestrado apresentada a Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo. Disponivel
em https://teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2132/tde-20032013-
142914/publico/Apontamentos_sobre_o_Protesto_Notarial _Reinaldo_Velloso_dos_San
tos.pdf. Acesso em 27 out. 2020.

SAO PAULDO. Lei n. 11.331 de 26 de dezembro de 2002. Dispde sobre 0s emolumentos
relativos aos atos praticados pelos servigos notariais e de registro, em face das disposicoes
da Lei federal n. 10.169, de 29 de dezembro de 2000. Disponivel em
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2002/lei-11331-26.12.2002.html.
Acesso em 27 out. 2020.

. Provimento 58 de 28 de novembro de 1989 — Normas de Servi¢o da
Corregedoria Geral de Justica, destinada aos cartdrios extrajudiciais. Disponivel em
https://api.tjsp.jus.br/Handlers/Handler/FileFetch.ashx?codigo=120873. Acesso em 27
out. 2020.

SCHENK, Leonardo Faria. Distribuicdo de competéncias no processo executivo
portugués reformado. Revista Eletrénica de Direito Processual — REDP. Volume Il
Periddico da P6s-Graduacéo Stricto Sensu em Direito Processual da UERJ. 20009.

SILVA, Rafael Rodrigues. Estonia esta desenvolvendo o primeiro “juiz rob6” do
mundo. 2019. Disponivel em https://canaltech.com.br/inteligencia-artificial/estonia-
esta-desenvolvendo-o-primeiro-juiz-robo-do-mundo-136099/. Acesso em 21 mai. 2020.

SOUSA, José Augusto Garcia. A tempestividade da justica no processo civil
brasileiro. Salvador: Editora: JusPodivm, 2020.

THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil. vol. 3. 52 ed. Rio
de Janeiro, Forense: 2019.

. Projeto legislativo de desjudicializacdo da execucao civil. 2020. Disponivel
em https://www.migalhas.com.br/depeso/316497/o-alvissareiro-projeto-de-lei-6204-19-
desjudicializacao-de-titulos-executivos-civis-e-a-crise-da-jurisdicao-estatal. Acesso em
31 ago. 2020.



122

TORRE, Fernando de Paula. Desjudicializagdo da execucédo civil. 2017. Disponivel em
https://Ibca.com.br/desjudicializacao-da-execucao-civil/. Acesso em 15 set. 2020.

WATANABE, Kazuo. Politica Publica do Poder Judiciario Nacional para
tratamento adequado dos conflitos de interesses. In: RICHA, M. A.; PELUSO, A. C.
(coord.). Conciliacdo e mediacdo: estruturacdo da politica judiciaria nacional. Rio de
Janeiro: Forense, 2011.

. Cultura da sentenca e cultura da pacificacdo. In. YARSHEL, F. L
MORAES, M. Z. (Org.). Estudos em homenagem a professora Ada Pellegrini Grinover.
Séo Paulo: DPJ, 2005. p. 684-690.

YARSHELL, Flavio Luiz. Reflexdes sobre a desjudicializacao da execucgdo. Congresso
ESA OABSP. Disponivel em https://esaoabsp.edu.br/Curso/6152-evento-congresso-esa-
oabsp-reflexoes-sobre-a-desjudicializacao-da-execucao/6152. Acesso 18 set. 2020.



