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RESUMO

A premissa que sustenta a relevancia desta pesquisa é a crescente judicializacdo das
demandas executivas, tomando por base que, em um mundo tecnoldgico e globalizado,
revela-se muito simples o surgimento de contratacdes e de relagdes juridicas lastreadas
no crédito e na confianca entre as partes envolvidas. Individuos relacionam-se e firmam
obrigacdes a cada segundo, em qualquer localidade do mundo, sem que haja a satisfacdo
imediata das prestacdes assumidas, originando relagdes pautadas na fiducia, na concessao
de crédito, que muitas vezes é abalado. Logo, incontaveis relacdes juridicas néo
satisfeitas, mas representadas em titulos e documentos de divida das mais variadas
espeécies, vinculam credor e devedor e encerram obrigacdes certas, liquidas e exigiveis.
Assim, compreendendo que a demanda de obrigagdes ndo satisfeitas é fonte de conflito e
que a busca incessante pelo Poder Judiciario ndo representa, na atualidade, uma medida
suficiente na resolucdo das controvérsias, sobretudo na recuperacao e renegociacdo dos
créditos e deébitos, buscam-se outros mecanismos dotados de maior eficiéncia nas
maltiplas relagbes juridicas travadas e frustradas pelas partes, € o fendbmeno da
desjudicializacao. Assim sendo, dentre as tantas alternativas a disposi¢do dos interessados
na busca diaria pela solugcdo de seus problemas, o presente trabalho teve como escopo
apresentar o tabelionato de protesto como um instrumento de desjudicializacdo na
recuperacdo dos créditos publicos e privados, originados nas mais variadas relacdes
juridicas. Entretanto o trabalho ndo teve como escopo defender qualquer forma de
terceirizacdo das atividades judiciais de execucdo, que permanecem a cargo do Poder
Judiciario. Na tese defendida pela presente dissertacdo o tabelionato de protesto, que é
facultativo, deve assim continuar servindo aos interessados como mecanismo
extrajudicial alternativo a execucdo numa tentativa prévia de recuperacdo de créditos
pelos mecanismos ja oferecidos pela atividade da forma em que é prestada, mantendo
inalterados os principios da inafastabilidade da jurisdi¢do e do acesso a justica. Apds as
referidas analises, extrairam-se dessa atividade notarial duas funcGes precipuas, uma
econbmica, na recuperacdo dos créditos e a consequente circulacdo de riquezas e outra
social, na perseverante busca pela desjudicializacéo do direito, de forma que a sociedade
tenha no tabelionato de protesto uma resposta eficiente em ambito extrajudicial nas
situacdes envolvendo crédito e débito, tudo de forma facultativa e com principios que
garantem a preservacdo dos direitos individuais daqueles envolvidos, ndo representando
simplesmente mera terceirizacdo da execucdo ou dos meios judicias de cobranga, o que
representaria somente mais um obstaculo ao acesso a justica. Embora constituindo
preocupacdo da pesquisa, ndo foram objeto de investigacdo — que ficard adiada para
outra oportunidade — os eventuais problemas decorrentes da delegacdo de poderes do
Judiciario para os cartérios privados, a analise quanto ao acesso a tais instancias, assim
como a questdo da garantia de igualdade real entre as partes perante agentes, ao contrario
dos juizes de direito, despidos dos predicativos da magistratura e da imparcialidade,
natural e esperada, do Estado.

Palavras-chave: Protesto Notarial. Mecanismo Extrajudicial de Solucdo de Litigios.
Instrumento de Desjudicializagao.



ABSTRACT

The premise that supports the relevance of this research is the increasing judicialization
of executive claims, based on the fact that, in a technological and globalized world, the
emergence of contracts and legal relationships based on credit and trust between the
parties involved is very simple. Individuals relate and sign obligations every second,
anywhere in the world, without immediate satisfaction of the benefits assumed,
originating relationships based on trust, on the granting of credit, which is often shaken.
Therefore, countless unsatisfied legal relationships, but represented in bonds and debt
documents of the most varied types, link creditor and debtor and terminate certain, liquid
and enforceable obligations. Thus, understanding that the demand for unsatisfied
obligations is a source of conflict and that the relentless search for the judiciary is not
currently a sufficient measure in the resolution of disputes, especially in the recovery and
renegotiation of credits and debts, other mechanisms are sought of greater efficiency in
the multiple legal relationships held and frustrated by the parties, is the phenomenon of
dejudicialization. Therefore, among the many alternatives available to interested parties
in the daily search for the solution of their problems, the present work aimed to present
the notary office of protest as an instrument of dejudicialization in the recovery of public
and private credits, originated in the most varied legal relationships. However, the work
was not intended to defend any form of outsourcing of judicial enforcement activities,
which remain the responsibility of the judiciary. In the thesis defended by this
dissertation, the protest notary’s office, which is optional, should continue as such,
serving interested parties as an alternative extrajudicial mechanism to the enforcement,
in a prior attempt to recover credits by the mechanisms already offered by the activity as
it is provided, maintaining unaltered the principles of inaccessibility of jurisdiction and
access to justice. After these analyses, two main functions were extracted from this
notarial activity, one economic, in the recovery of credits and the consequent circulation
of wealth, and the other social, in the persevering search for the dejudicialization of law,
so that society has in the notary office of protest an efficient response in an extrajudicial
scope in situations involving credit and debit, all on an optional basis and with principles
that guarantee the preservation of the individual rights of those involved, not simply
representing a mere outsourcing of the execution or legal means of collection, which
would represent just another obstacle to access to justice. Although constituting a concern
of the research, the possible problems arising from the delegation of powers of the
Judiciary to the private registries, the analysis of access to such instances, as well as the
issue of guaranteeing real equality between the parties before agents, unlike the judges of
law, stripped of the predicaments of the magistracy and the impartiality, natural and
expected, of the state were not objects of investigation—which will be postponed to
another occasion.

Keywords: Notarial protest. Extrajudicial Dispute Resolution Mechanism. Instrument
of Judicialization.
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INTRODUCAO

A ineficiéncia do Poder Judiciario vivida hodiernamente faz com que o0s
estudiosos do direito busquem, a todo tempo, solucdes eficientes e adequadas na busca
das controveérsias das mais variadas espécies.

Aponta-se a atualidade e a relevancia da problematica suscitada, eis que
modernamente, quase que diariamente, mecanismos sao criados na busca de solucionar
ou ao menos minimizar os efeitos do enfrentamento da crise de jurisdicdo, que também
se agrava a cada dia.

Assim sendo, o presente trabalho tem como objetivo primordial oferecer o
protesto notarial como um instrumento habil na superacédo da crise verificada no principio
do acesso a justica, verificando a potencial desjudicializacdo nas demandas relacionadas
ao credito, a execucdo e ao inadimplemento em geral.

Entende-se, entretanto, que ao estudar essa tematica tao suscitada atualmente, qual
seja, o fenbmeno da desjudicializacdo, deve-se ter como premissa a existéncia de um
fendmeno anterior ao qual se vincula, ou seja, a judicializacdo. Ora, esse € causa daquele
e aquele é consequéncia desse, e se assim 0 &, 0 estudo da judicializacdo precede a analise
e a busca pela desjudicializacéo.

Justamente em razdo disso que a presente dissertacdo, apds essa introducao, inicia
0 estudo com um capitulo destinado ao histérico do acesso a justica no Brasil, para
entender quais circunstancias levaram tdo profunda crise judiciaria e de acesso ao
provimento jurisdicional justo, ocasionando exacerbada judicializacdo dos conflitos
intersubjetivos, a justificar a busca tdo avida e constante pela desjudicializacao.

Pois bem, se a desjudicializacdo pode ser compreendida como o fendmeno de
busca por meios alternativos de resolucdo de conflitos com potencial redugdo de
demandas deflagradas no Poder Judiciario, o primeiro capitulo, como ndo poderia ser
diferente, se destina a compreensdo do excesso de demandas, num estudo do acesso a
justica, resultando na necessaria desjudicializacdo por resolucdo de demandas
extrajudicialmente.

Dentre todas as inumeras maneiras de solucdo extrajudicial de conflitos,
apresenta-se o protesto notarial, com potencial mais acentuado nas demandas envolvendo
crédito e débito e sua inadimpléncia, portanto, mais patentes, embora ndo somente, nas

acOes de execucéo.
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Do mesmo modo, para se compreender a razéo pela qual o protesto notarial pode
ser utilizado e pode restar efetivo no processo de desjudicializacdo, sobretudo de
demandas executdrias e na recuperacdo dos creditos, € imprescindivel um capitulo
destinado ao estudo juridico do instituto do protesto.

Compreender o que é o protesto, conceituando seus principais instrumentos,
pontuando sua natureza juridica, apresentando a atividade exercida e o profissional que a
exerce, enfim, todos 0s aspectos relevantes e imprescindiveis a boa compreensdo de t&o
importante atuacdo se revelam estritamente necessarios ao que se objetiva na presente
dissertacdo e, portanto, é o que se faz num segundo capitulo, destinado aos aspectos
juridicos do protesto de titulos.

Isso posto, chega-se ao terceiro capitulo, que correlaciona os dois primeiros
capitulos supramencionados, ou seja, faz uma relacdo entre o protesto notarial e 0 acesso
a justica, objetivando demonstrar a potencialidade dos tabelionatos de protesto na busca
de uma resolugdo extrajudicial dos litigios e o reflexo causado na redugdo de demandas,
na constante busca pela desjudicializacéo, concluindo pela eficiéncia na recuperagédo dos
créditos, na composicdo das controvérsias entre credores e devedores e na reducdo das
demandas executivas de todas as espécies.

Ressalta-se, entretanto, que ndo foi objeto do presente trabalho promover a defesa
de uma terceirizacao da execucdo pura e simplesmente do Poder Judiciario ao tabelionato
de protesto. Mas é sua preocupacao, sim, o carater privado com que certos conflitos
passariam a ser administrados e possiveis decorréncias disso, conquanto ndo caiba nessa
pesquisa enveredar mais fundamente nesta seara, deixada para uma eventual continuidade
da investigagéo ora iniciada.

De fato, em que pese a atividade exercida pelos tabelionatos se dé num regime
privado, ela continua sendo uma atividade publica e vinculada ao Poder Judiciario,
esperando-se que efetivo controle seja exercido quanto aos atos praticados em ambito
extrajudicial, esperando-se ainda ndo promover ainda mais desigualdade entre partes
naturalmente desiguais, ou servir como mais um obstaculo ao acesso a justica.

Ademais, o que se procura verificar no decorrer do trabalho é justamente a
possibilidade de uma alternativa a disposicao dos interessados na busca de solugdo para
um problema crediticio, anteriormente ao ajuizamento de uma acdo de execucao.
Investiga-se a possivel eficacia desse procedimento ante a subsisténcia do principio da

inafastabilidade da jurisdigdo, segundo o qual nada impede que as partes optem pela
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propositura direta de uma execucdo judicial, sem promover anteriormente o prévio e
facultativo protesto.

Assim, a pesquisa considera, conquanto nédo aprofunda, a eventualidade de se estar
promovendo uma terceirizacdo da jurisdicdo. Investiga-se, isso sim, a possibilidade de
ampliar ainda mais os mecanismos de resolucdo de conflitos, dando as partes maior
oportunidade de buscar a solucdo daquele litigio perante a entidade registral, ja instalada
e em funcionamento e que vem apresentando bons indices de recuperacdo de ativos.

Consigne-se que os principios aplicaveis a atividade jurisdicional tendentes a
garantir a preservacao dos direitos individuais dos envolvidos e acesso igualitario e justo
ao provimento final devem também aplicar-se ao exercicio extrajudicial das fungdes de
notas e registros, uma vez que o exercicio ocorre em regime privado, mas o servico detém
as caracteristicas de um servico publico, além de estar vinculado ao controle jurisdicional.

Assim sendo, os principios da imparcialidade, da inércia, da isonomia, do
contraditério, dentre outros, devem estar presentes e devem ser respeitados tanto em
ambito judicial como em ambito extrajudicial, de forma que os notarios e registradores
estdo sujeitos a responsabilidades civis, penais e administrativas pela pratica de seus atos
e também de seus prepostos, sem afastar a responsabilidade objetiva do Estado pelos
danos causados aos terceiros que forem lesados pela atuacdo culposa ou dolosa dos
tabelides e registradores. Notadamente, por serem inafastaveis tais principios juridicos,
garantidores de direitos fundamentais inquestionaveis, chamam a atencao riscos inerentes
que poderiam decorrer da adocdo de atividade jurisdicional por pessoas juridicas
privadas. Nisso se inscrevem desde possiveis dificuldades de acesso a elas de todos 0s
estratos sociais, até — e principalmente — problemas causados pela desigualdade
socioeconémica das partes no curso de um procedimento conduzido por individuos
exercentes de atividade estatal por delegacdo, carentes das garantias da vitaliciedade,
inamovibilidade e irredutibilidade de vencimentos, como € préprio dos membros do
Poder Judiciario. Cuida-se, todavia, de campos de investigacdo que deliberadamente nao
foram explorados neste trabalho, destinando-se a um aprofundamento, possivelmente, a
ser estudado numa proxima e complementar pesquisa.

Em verdade, o objetivo nuclear do trabalho consiste justamente na relagéo do
protesto notarial com o acesso a justica e a desjudicializacdo, buscando a afericdo da
possibilidade de utilizar o protesto como essa medida alternativa: em suma, se € viavel,

se constitui providéncia juridicamente segura e, 0 mais importante, se possui eficacia
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direta no processo de desjudicializacdo da solucdo de conflitos crediticios, na atualidade

e, sobretudo, no futuro.
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1 A CRISE NA JURISDICAO BRASILEIRA E O ACESSO A JUSTICA
1.1 O conflito

O conflito é inerente a natureza humana, ele existe desde que o ser humano passou
a viver em sociedade, dando ensejo aos interesses contrapostos, a diversidade de ideias,
as pretensdes antagbnicas e a ocupagdo do mesmo territorio.

Ora, se existisse uma sé pessoa no mundo ndo haveria relacfes interpessoais, ndo
haveria interesses contrapostos, e assim nao haveria conflitos.

Na cléssica narrativa do escritor inglés Daniel Defoe, 0 personagem Robinson
Crusoé, apos um naufréagio, vive por quase trés décadas numa ilha, isolado do mundo,
isolado de todos, sem qualquer relagdo com outro ser humano. Assim, durante todo esse
primeiro periodo narrado, Crusoé vive conflitos tdo somente internos ou com a prépria
natureza, numa luta por sua sobrevivéncia. E ndo poderia ser diferente.

Imagina-se que todos os frutos colhidos por Crusoé pertencem somente a ele,
todas as cacas sdo para consumo exclusivo dele, toda dgua existente serve a ele, toda a
extensdo da ilha é de dominio dele, e de mais ninguém. Assim, ele ndo experimenta o
conflito que ndo seja interno, ndo ha relacdo externa, ndo ha outro ser humano a
reivindicar os mesmos bens, 0 mesmo espaco, 0 mesmo alimento.

Entretanto, a historia muda completamente quando Defoe insere na narrativa outro
personagem, resgatado por Crusoé num dia de sexta-feira, cujo nome dado a ele foi
justamente este: Sexta-Feira. Inicia-se entdo uma relagéo social entre ambos, ainda que
minima, pois ainda estdo vivendo em uma ilha, antes deserta, e agora somente por eles
habitada. Mas ainda assim tudo mudou. A agua deve ser racionada, os frutos colhidos das
arvores devem ser partilhados, o terreno deve ser dividido, e que bom que assim seja, pois
enquanto houver o compartilhamento e a solucdo imediata e amigavel das situacfes
postas, ndo haveria conflitos. Embora estivessem, potencialmente, em vias de surgir, em
estado de laténcia.

De fato, enquanto o rio estiver cheio e os frutos forem abundantes, servirdo sem
maiores esforgcos as necessidades de Crusoé e Sexta-Feira. Mas observe que, se a seca
atingir o rio e a agua for escassa, qual deles ird bebé-1a?

Sim, estara configurado o conflito. Os interesses estardo contrapostos, havera um
estado maximo de antagonismo que jamais existiria se Crusoé ainda vivesse sozinho
naquela ilha, e que, mesmo com a chegada de Sexta-Feira, ndo existiria se os interesses e

os bens servissem satisfatoriamente aos dois, mas que nasceu, aflorou, quando ambos
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necessitaram de algo que ndo foi capaz de servir aos dois, que so teve capacidade de servir
aum.

Percebe-se que a utilizacdo da historia de Robinson Crusoé para buscar a origem
dos conflitos pode parecer simpléria, mas detém um fundo filoséfico um tanto profundo,
que permite extrair uma importante conclusao.

Enquanto ndo houver relacdo interpessoal entre 0s seres humanos, como
verificado na primeira fase da histdria em que Crusoé vivia absolutamente sozinho, o
conflito sempre sera inexistente e impossivel de vir a existir, de forma que o personagem
morreria na ilha sem ter se relacionado e sem ter protagonizado um conflito externo por
absoluta impossibilidade, eis que ndo havia ninguém sequer para uma minima relag&o.

De qualquer maneira, quando foi incluido um outro individuo no segundo
momento da narrativa pelo autor, o conflito, embora ainda ndo existente, ja era passivel
de ocorrer, somente pelo fato de existir mais um ser humano na historia, vivendo e
relacionando-se com o primeiro no mesmo ambiente.

Nota-se que o conflito ainda n&o existia, mas ele saiu de um estado de absoluta
impossibilidade para um estado de laténcia, de possibilidades reais de ocorréncia, pelo
simples fato de haver relacdo social humana, o que antes ndo havia.

Percebe-se, entretanto, que mesmo havendo relagdo entre os seres humanos, o
conflito poderia ndo aflorar, a historia poderia percorrer todo seu caminho sem o
antagonismo de interesses entre os dois personagens enquanto lhes servissem de tudo que
Ihes aprouvesse, enquanto a natureza oferecesse a ambos tudo aquilo que necessitavam e
desejavam.

Todavia, quando 0s bens, os insumos, os territdrios, enfim, os interesses se
chocam, colidem justamente por existir mais de um individuo e por isso chega um
momento em que deve haver divisdo, partilha e contraposicao de interesses. Nesse ponto
que surge o conflito. E observa-se que, quanto mais individuos se relacionarem, maiores
as chances de conflitos aflorarem; por isso a historia de Robinson Crusoé é relevante.

Nela € descrita uma situac&o hipotética, quase impossivel de ocorrer na atualidade:
de um ser humano viver totalmente isolado, sem contato nenhum com seus pares, quando,
portanto, conflitos jamais existiriam, considerando que houvesse essa possibilidade, para
refletir sobre a narrativa.

Assim, quando se analisa 0 mundo real fora da situacdo hipotética posta, ou seja,
quando héa relacdo entre os seres humanos, quando h& vida em sociedade, os conflitos,

embora néo florescam por si sO, sdo passiveis de eclodir a qualquer momento, ainda que

15



numa situacdo também hipotética de existirem dois individuos num amplo e farto
territorio.

Definitivamente, o que se observa na atualidade &€ um numero cada vez maior de
seres humanos e cada vez mais escasso de recursos que satisfacam a todos de forma
satisfatoria e digna, que contemplem e sejam capazes de corresponder a todos 0s
interesses e anseios. E justamente por isso que as disputas, a contraposicao de interesses,
as controvérsias, enfim, os conflitos, aumentam todos os dias, emanam quase que
instantaneamente pela imensidade de relacGes sociais, de seres humanos e de recursos
cada vez mais escassos e mal distribuidos.

Portanto a narrativa € importante no sentido de demonstrar que, conforme a
sociedade evolui desde momentos mais rudimentares até a modernidade e a globalizacao,
a demanda de litigios aumenta gradativamente e atualmente é quase instantanea, o que
acaba por gerar uma insuficiéncia nas suas resolucdes e a busca por outros meios de
resolucdes. Diante dos conflitos busca-se uma solugéo, e diversos métodos sdo postos aos
individuos.

O conceito de conflito ndo é muito claro em doutrina. A mais abalizada tentativa
de defini-lo foi a que o envolveu na ideia de lide, apontada como conflito de interesses
qualificado por uma pretenséo resistida (CARNELLUTI, 1991). Conforme Dinamarco
(2004, p. 116):

[...] O conflito, elemento substancial da lide, seria representado pela
incidéncia de interesses de dois ou mais sujeitos sobre 0 mesmo bem,
sendo este, insuficiente para satisfazer aambos, ou a todos os interesses.

Entretanto o conflito ndo se resume somente na colisdo entre interesses
contrapostos, havendo conflito, ainda que ndo havendo disputa, quando diante das
diferengas do mundo. Os interesses, embora diversos, ndo séo postos em coliséo. Nesse
sentido, segundo Costa (2004, p. 29):

Partindo dessa concepgéo de que a disputa ndo se confunde com o conflito
é possivel afirmar a existéncia de conflitos sem haver propriamente uma
disputa, como ocorre nas disputas ndo envolvendo bens ou direitos,
exemplo: em um conflito sobre diferentes percep¢Bes do mundo; um
conflito sobre algo que ndo é quantificavel, como um carinho ou um pedido
de desculpas. Nesses casos, falham todos os modelos de resolugcéo de
disputas, pois nenhum acordo ou decisdo judicial ou extrajudicial sera
capaz de conciliar os desejos que sdo divergentes e por ndo convergirem
em relagdo a um bem ou a um direito especifico.
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Importante ainda na pontuacédo do conflito para o presente trabalho é que ha duas
perspectivas basicas para sua resolucdo. A primeira leva em conta a cooperagdo entre 0s
individuos, eis que diante de uma situagdo contraposta os envolvidos cooperam para
chegar ao consenso. Ao passo que a segunda situacdo leva em conta a competicdo, em
que um ganha e o outro perde, de acordo com os direitos levados ao crivo do julgador,
seja ele quem for.

Sociblogos e psicélogos norte-americanos, em especial o pesquisador Marton
Deutsch, identificaram duas perspectivas diferentes de lidar com os conflitos: a
cooperacdo e a competicdo, que poderiam ser resumidas nesta pesquisa, respectivamente
nos institutos da autocomposicao e heterocomposicédo (FALECK; TARTUCE, 2014).

De fato, o ser humano é uma féabrica constante de conflitos, pois o conflito ndo
necessita de aprendizado, ele € insito as relacbes sociais e nasce pelo simples
relacionamento dos individuos, de forma natural, ao passo que a resolucao dos conflitos
é uma construcao humana que requer estudo e aprendizado, e 0 que se observa é que ainda
ndo houve dominio satisfatério da resolucéo das controvérsias no mundo e sobretudo para
o0 presente trabalho, no Brasil.

Propbe-se, desta maneira, apresentar o tabelionato de protesto como método
autocompositivo na resolucdo das controvérsias, com maior aplicabilidade na teoria da
cooperacdo na resolugdo dos conflitos, reconhecendo que a competicdo acarreta uma
resolucdo da disputa mas nao do conflito propriamente dito, ao passo gque, na cooperacao
entre os individuos, aproxima-se mais da resolucdo do proprio conflito que, como visto,
ndo se confunde com a disputa que é posta aos julgadores nos casos concretos, mas sim

algo presente no interior de cada um de forma precedente e intrinseca.

1.2 Métodos de resolucéo

As controvérsias surgiram muito antes da existéncia do estado organizado, como
elucidado no capitulo anterior, referente a origem dos conflitos. Justamente por ter origem
natural nas proprias relagcdes humanas € que os métodos de resolucéo dos litigios sofreram
variagcOes ao longo da historia, no primeiro momento de maneira mais rudimentar, até o
surgimento dos estados organizados que passaram a deter o poder de aplicar a lei aos

conflitos de interesses publicos e privados. Nesse sentido,

[...] S6 mais tarde, a medida que o Estado foi se afirmando e conseguiu
impor-se aos particulares, nasceu gradativamente a tendéncia a
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absorver o poder de ditar as solugdes para os conflitos, passando-se da
justica privada para a justica publica (GRINOVER, 2007, p. 13).

Por isso mesmo revela-se necessario apresentar 0s principais métodos de
resolucdo de conflitos apresentados ao longo da historia, muitos utilizados ainda na
atualidade, mesmo que por excecao.

Ora, 0 que propde em nosso trabalho € justamente apresentar um novo mecanismo
de resolucdo de conflitos de forma que nada mais oportuno do que demonstrar 0s
caminhos existentes até a crise jurisdicional que tanto se quer resolver ou, a0 menos,
atenua-la.

O surgimento de conflitos € inevitavel na vida em sociedade. O ideal, em um
estado moderno e organizado, quando se estd diante de uma controvérsia, € ter um
caminho predeterminado, estudado, na busca da seguranca, a satisfacdo do direito de
todos envolvidos.

Todavia, e independente da organizacdo estatal ou da positivacdo de direitos
fundamentais, existem direitos naturais minimos existenciais inerentes a propria
existéncia humana que, quando confrontados com os mesmos direitos postos do lado
oposto, a forma mais imediata de defesa é a autotutela, ou autodefesa.

De fato, e como a prépria nomenclatura sugere, € um mecanismo de defesa
utilizado pelo proprio individuo que se encontra em situacdo de ameaga a um direito
juridicamente tutelado, ou, pelo menos, de um interesse naturalmente relevante a propria
sobrevivéncia do agente.

Dessa maneira, a autotutela ocorre quando o préprio sujeito busca afirmar,
unilateralmente, seu interesse, impondo-o e impondo-se a parte contestante e a propria
comunidade que o cerca (DELGADO, 2002).

Como afirmado, nos tempos mais remotos da humanidade, por ndo haver
organizacao estatal aplicada aos individuos, a autotutela era aplicada como regra
justamente por ser a Unica maneira de defesa posta a disposicdo do ser humano nos

conflitos por ele enfrentados. Nesse sentido, ensina Gongalves (2017, p. 83):

[...] Nos primordios da histéria humana, cumpria aos proprios
interessados resolver, pela forca ou pela astlcia, os conflitos que se
viam envolvidos. Ndo era essa a forma ideal de pacificagédo social mais
legitima para o caso concreto. A solucdo era sempre parcial, isto é, dada
pelas proprias partes.
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Ora, se determinado individuo se estabelece com seu grupo e sua familia em
determinado territdrio, utilizado para sua moradia e exercendo ali um dominio estavel,
qualquer conflito sobre 0 mesmo territdrio tende a ser repelido imediatamente pelo uso
da forca pelos proprios sujeitos envolvidos, ou seja, nitido exercicio de autodefesa.

Nota-se que ndo ha autoridade a socorrer aqueles que necessitam resolver seus
conflitos numa sociedade arcaica. Premissa que, ao passar do tempo, vai perdendo
sustentacdo diante dos poderes organizados dos estados soberanos, com autoridades,
Orgaos e entidades destinadas exclusivamente a resolugéo de conflitos.

Entretanto, como ja afirmado, a existéncia da autotutela como mecanismo de
solucdo de conflitos independe da organizacdo do Estado. Se é certo afirmar que nos
momentos rudimentares da historia sua utilizacdo significa a regra, muito em razdo do
ndo desenvolvimento de outras técnicas, ndo € correto afirmar que, por conta da
modernidade e da previsdo e organizacdo dos métodos predeterminados, a autodefesa se
extinguiu. Definitivamente n&o.

Em verdade, sempre existiu e sempre existird. Ndo é um sistema de resolucéo de
conflitos desenvolvido, e sim um ato de defesa natural e imediato do ser humano em
situacdo de perigo ou conflito iminente, em contraposicéo aos seus direitos fundamentais,
ou mesmo em relacdo a sua prépria sobrevivéncia.

Ocorre que, em um Estado organizado, a autotutela ndo deve ser considerada
adequada para solucionar os conflitos que, se antes era a regra, atualmente é admitida,
posto sempre existente em carater excepcional.

Hodiernamente, apesar da enérgica repulsa a autotutela como meio ordinario de
satisfacdo de pretensdes, para certos casos especialissimos, a propria lei abre exce¢des a
proibicdo (GRINOVER, 2007).

O que seria a legitima defesa do direito penal se ndo uma espécie admitida pelo
ordenamento juridico atual de autotutela. De fato, quando o individuo tem confrontado o
seu direito mais fundamental e supremo, a vida terda como meio legitimo e admitido pelo
Estado de utilizar imediatamente deste meio de defesa a fim de repelir a agressdo que
atenta contra sua vida.

Pode-se apontar também como exemplo a legitima defesa da posse, em que o
individuo, quando ameacado por terceiro de ter privado o seu direito possessorio sobre o
bem, podera valer-se da autotutela, dirimindo o conflito por sua propria forca e pelos
proprios meios postos a sua disposi¢do, sem depender de imediato, recorrer a quem quer

que seja.
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Percebe-se que o que justifica a legitimidade da aplicacdo da autotutela séo
situacOes de urgéncia, atos que devem ser praticados de imediato, pois se fossem deixados
a posteriori ndo mais produziriam efeitos, se tornando indteis.

Importante portanto reforcar o carater excepcional deste meio de defesa na
solucdo dos conflitos, eis que a maneira adequada de resolucdo de controvérsias deve
sempre observar e levar em consideragdo aspectos de todos os envolvidos e
posteriormente aplicar a medida aquele caso.

Por isso mesmo, na autotutela o que ha € uma inverséo justificada pela urgéncia,
de forma que primeiro o individuo age por contra prépria, a fim de evitar o dano imediato
ao seu direito, tutelando por seus proprios meios seus interesses. O que ndo exclui a
andlise posterior dos efeitos causados pelas medidas adotadas, quando excessivas ou
ilegitimas, acarretando dano aos direitos da outra banda da relacdo conflituosa.

Assim, a utilizacdo da autotutela é justificada por duas raz6es. Primeiro, por o
Estado—juiz estar impossibilitado de se fazer presente sempre no exato instante em que
um direito esta sendo violado ou prestes a sé-lo. Mas também pela auséncia de confianca
no desprendimento alheio, inspirador de uma possivel autocomposicdo (GRINOVER,
2007).

Conclui-se, pois, que a autotutela ou autodefesa, mais que um método de
resolucdo de conflitos, € um sistema natural de defesa do ser humano, e justamente por
iSSO sempre existira.

Entretanto, quanto mais civilizado um Estado pode ser, menos utilizado e menos
admitido ela sera. Justamente por haver formas eficazes e predeterminadas de solucéo de
conflitos, cada vez menos se admitira utilizar a propria forca nas desavencas cotidianas,
afastando-se cada vez mais da arbitrariedade e da anarquia tipica dos tempos rudimentares
da existéncia humana.

Afirma-se precisamente, portanto, que a evolugdo da vida em sociedade, a
organizacéo dos estados, tornou de forma paulatina a autotutela, antes regra, em excecao,
e excepcionou cada vez mais sua utilizagdo, posto admitida em situagdes determinadas
de extrema urgéncia e necessidade, porquanto nao se afasta do carater natural de defesa
do ser humano.

Outro método de resolucéo de conflitos que pode ser apontado em momentos de
maior organizagao estatal é a autocomposicao.

Assim como na autotutela, também na autocomposigéo sdo as proprias partes que

irdo solucionar a controvérsia. Entretanto, enquanto aquela se faz de maneira unilateral e
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impositiva pelo uso da forca e aplicacdo imediata dos meios de defesa, nesta utiliza-se o
consenso e esté presente a bilateralidade, de forma que, com ou sem auxilio de terceiros,
as proprias partes dao solucdo ao conflito de interesses por meio do consensualismo.

Diferente da autotutela, na qual ha sobreposicdo do interesse de uma das partes
sobre o interesse da outra parte, na autocomposi¢do uma das partes aceita a pretensdo a
que é submetida, abrindo méo de parte ou de todo o seu direito em beneficio da outra
parte (ARAUJO, 2015).

Percebe-se que, ainda que haja um terceiro, alheio ao conflito das partes, sua
participacdo esta restrita ao auxilio e orientacdo aos envolvidos, de forma que ndo ha
imposicdo de uma solucdo, mas sim a busca constante dos melhores caminhos para que
as proprias partes componham uma solugéo.

Destarte, a autocomposicdo pode ser conceituada como uma forma, um método
de solucdo de conflitos alcancado através de um ajuste de vontades entre as partes, trata-
se da devolucdo aos sujeitos da sua titularidade na solucdo de seu proprio problema
(SOUTO, 2020).

Nesse ponto, importante ressalva deve ser feita: em que pese atualmente estar em
franco desenvolvimento e em constante utilizacao, os métodos da mediacao e conciliacéo,
de forma alguma, a autocomposicdo se resume a estes dois métodos. Ndo obstante seu
desenvolvimento e sua utilizacgdo em grande parte dos conflitos, ndo podemos
compreender a autocomposicdo numa reducdo a estes Unicos métodos.

De fato, quando se fala em autocomposicéo, logo tem-se em mente a concilia¢do
e a mediacao, que nada mais sdo do que espécies do género autocomposicao.

Ora, pelo conceito acima apresentado qualquer ato juridico em que as proprias
partes, unilateralmente ou bilateralmente, com auxilio de terceiros ou ndo, ddo fim aos
seus litigios sdo atos de autocomposicao.

Trata-se de conceito amplo e por isso é importante essa ressalva, tendo em vista
que o presente trabalho busca exatamente apresentar e desenvolver um novo metodo, uma
nova espécie de autocomposicdo. Sim, se consideramos a amplitude do conceito de
autocomposicdo teremos infindaveis espécies que, se desenvolvidas com qualidade,
estardo aptas a solucionar com qualidade os conflitos publicos e privados.

Percebe-se que uma simples renuncia a um direito € uma forma unilateral de
autocomposicdo, assim como a desisténcia. Da mesma forma em que a transagdo é uma
forma bilateral de autocomposicdo, tal qual o distrato, independente de tais atos se

realizaram no dmbito judicial ou extrajudicial.
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Nesse sentido, merece transcricdo o ensinamento de Calmon (2007, p. 54):

Autocomposicdo pode ser unilateral, quando a atitude altruista é
proveniente de apenas um dos envolvidos, ou bilateral, quando o
altruismo caracteriza a atitude de ambos. A autocomposicao unilateral
se manifesta pela renuncia, quando aquele que deduz a pretensao
(atacante) dela abre méo, ou pela submissdo, quando o atacado abre
mao de sua resisténcia. A autocomposicao bilateral se manifesta pela
transacdo, acordo caracterizado por concessdes reciprocas, ou seja,
guando todos envolvidos em um conflito abrem mé&o parcialmente do
gue entendem ser de seu direito. O atacante abre mdo de parte e sua
pretensdo, enquanto o atacado abre méo de resistir a nova pretensdo, ja
reduzida.

De maneira alguma, portanto, autocomposicdo restringe-se aos métodos da
conciliacdo e da mediacdo, embora sejam estes 0s mais conhecidos em nosso
ordenamento.

No presente topico, 0 que se busca apresentar, portanto, € um conceito amplo, um
entendimento de que a autocomposicao pode e deve ser utilizada pelas partes em qualquer
situacdo de conflito, ndo necessita haver uma férmula a ser seguida, pois, inclusive, o
unico requisito é o consenso, se houver consenso. Independente da forma adotada em
momento posterior, podera haver autocomposicdo e a consequente resolucdo dos
conflitos.

N&o ha necessidade de imposi¢ao por terceiro imparcial, como se da nos casos de
heterocomposicao, objeto do tdpico seguinte, mas sim pelas prdprias partes, de forma que
a solucdo é ainda mais desejada e satisfativa, posto delimitada pelos préprios envolvidos.
E, por assim dizer, embora também objeto de estudo nos capitulos subsequentes, é
importante pontuar ja neste capitulo que o protesto notarial que nos propomos a tratar
como método de resolucdo de conflitos é, sem sombra de duvida, uma espécie de
autocomposicdo com auxilio de um terceiro imparcial, sem imposicdo da solucdo. O
tabelido € um qualificador, é um intermediador da composicéo que o credor busca com 0
devedor, ou que o proprio devedor busca com o credor, na satisfacdo de um crédito e na
extingdo de um débito.

Passemos agora aos metodos heterocompositivos de solucdo de conflitos.

Novamente, assim como ocorre nos metodos elucidados acima, a
heterocomposicdo perfaz o género, da qual decorrem diversas espécies de resolucdo de

conflitos, entre as quais se destacam a arbitragem e a propria jurisdig&o.
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Importante mencionar que na autotutela e na autocomposicdo, o conflito
permanece no campo dos préprios envolvidos pelo uso da forca e pela imposicdo, no
primeiro caso, ou pelo consenso, no segundo caso.

Nota-se que o fato de, na autocomposicao, existir a possibilidade de um terceiro
auxiliar as partes na busca pela solucdo do conflito ndo se faz suficiente para
descaracterizar a resolugdo consensual, pois o terceiro € meramente um auxiliador das
partes, sua participacdo ndo é impositiva.

Inclusive, etimologicamente o prefixo auto- € utilizado em palavras que procuram
traduzir algo em si mesmo, algo que é proprio. Dessa forma, o proprio significado da
palavra autocomposicdo sugere um conflito resolvido pelos proprios interessados, sem
que haja necessariamente a presenca de um terceiro, embora possa haver, em carater de
auxilio, intermediando a relagéo.

Na heterocomposicdo, ao revés, um terceiro, alheio, externo, equidistante a
relacdo entabulada entre as partes, dard a solucdo do conflito de forma impositiva,
restando as partes somente se submeter a decisao, que subsiste a vontade de ambos.

De plano, ja resta claro uma distancia maior entre a vontade das partes, e a solucéo
imposta ao caso submetido ao terceiro.

Se por um lado na autocomposicao os interesses sao ponderados por ambos 0s
conflitantes de forma que a busca pela solucéo é perpetrada por eles mesmos, em um ato
volitivo em que um polo da relacdo deve abrir méo de parcela do seu direito para obter
parcela do que deseja, ao passo que o polo oposto, do mesmo modo, deve abrir méo de
parcela do seu interesse (que coincide com o interesse pretendido pela outra parte) para
obter parcela do que deseja (correspondente ao que a outra parte abriu méo), o resultado
é que ambos estardo mais proximos da satisfacao, o conflito é mais satisfativo.

Por sua vez, quando a solucdo € imposta por um terceiro ao qual se submetem as
partes, o resultado afasta-se do controle delas, de maneira que a solugdo sera imposta
independentemente da vontade dos envolvidos no conflito. Um ganha, outro perde. O
elemento volitivo é substituido pela imposicao da deciséo prolatada pelo terceiro, baseada
em elementos objetivos apresentados, muitas vezes sem condi¢des de averiguar a
realidade dos direitos contrapostos. Aqui a decisdo é menos satisfatoria, pois prepondera
a substitutividade.

Assim, podemos conceituar heterocomposi¢do como o0 método em que o conflito
é solucionado atraves da intervengdo de um agente exterior a relagdo conflituosa original.

E que, ao invés de isoladamente ajustarem a solugo de sua controvérsia, as partes ou até
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mesmo uma delas unilateralmente, no caso da jurisdi¢cdo, submetem a terceiro o seu
conflito, em busca de solucdo a ser por ele firmada, ou pelo menos por ele instigada ou
favorecida (DELGADO, 2002).

Visualiza-se assim a distingdo entre os dois mais conhecidos métodos de
heterocomposicdo. Na arbitragem, em que pese um terceiro, imparcial e alheio ao
conflito, proferir uma deciséo vinculante as partes a sua provocacao e escolha é feita pelos
proprios conflitantes.

De fato, o arbitro € eleito pelas préprias partes, anteriormente ao conflito, ou até
mesmo posteriormente a sua ocorréncia para que aplique a solucéo ao caso concreto, de
forma que sua eleicdo e provocacdo é bilateral.

Na jurisdicdo, por sua vez, a vinculagdo da outra parte é unilateral, realizada por
uma delas, que aciona o poder jurisdicional e vincula o polo oposto numa relacdo
processual, independente da vontade desta.

Ademais, se na arbitragem as partes podem livremente escolher o profissional que
atuara como julgador, na jurisdicdo, pelo principio do juiz natural, o que elege o agente
julgador sdo as proprias regras de competéncia, de maneira que, ao acionar o Poder
Judiciario com intuito de vincular a parte oposta do conflito, ndo tem o autor, nem mesmo
0 réu, qualquer direito de escolha, como ocorre na arbitragem, ficando ambos vinculados
a decisdo do magistrado incumbido de aplicar o direito aquele caso concreto.

Importante mencionar que até aqui apresentou-se nog¢des introdutorias e os
principais pontos de entendimento a respeito dos métodos de solucdo de conflitos para
que se possa, nos capitulos especificos, apresentar de forma mais elucidativa o objeto
central da pesquisa, de forma a entender que, de todos os métodos apresentados e
existentes, a jurisdicdo sempre foi a mais utilizada, o que justamente acabou por colapsar
o0 sistema jurisdicional, ensejando a necessidade constante de buscar novos métodos,
sejam eles autocompositivos, heterocompositivos, realizados judicialmente ou
extrajudicialmente, e por isso a necessidade do estudo perpetrado até o presente momento.

Assim sendo, abre-se 0 proximo topico para tratar da jurisdicdo, que € espécie de
heterocomposi¢do em que, como Vvisto, um terceiro imparcial impde a solu¢do ao caso
concreto levado ao crivo do julgador. E € justamente o proximo topico que encerra o
primeiro capitulo do trabalho, eis que compreendida a jurisdicao e a crise instaurada, com
mais énfase no processo de execucao, estar-se-4, de certo modo, fixada a premissa que
sustenta a necessidade de uma alternativa a execucdo judicial, iniciando, portanto, no

segundo capitulo o estudo do protesto notarial.
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1.3 Jurisdicao

Conforme o Estado se desenvolveu, tornando-se moderno e organizado,
necessario se fez dividir internamente as competéncias e os poderes, a fim de melhor
alcancar os objetivos pretendidos na busca dos interesses de toda coletividade.

O Estado moderno, para melhor atingir seu objetivo, que é o bem comum, dividiu
seu poder soberano em trés: Legislativo, Executivo e Judiciario. A cada poder
corresponde uma funcdo estatal. Assim, basicamente, ao Legislativo compete a
estruturacdo da ordem juridica; ao Executivo, a administracdo; e ao Judiciario, a
composicdo dos litigios nos casos concretos (DONIZETTI, 2019). A medida que se
fortaleceram, os Estados, em geral, assumiram para si 0 poder-dever de, em carater
exclusivo, solucionar os conflitos de interesses, aplicando as leis gerais e abstratas aos
casos concretos levados a sua apreciacdo. Tudo tendo por escopo a pacificacdo social
(GONCALVES, 2017).

Percebe-se que, como tratado nos tdpicos anteriores, a civilizacdo nem sempre
teve uma organizacao tamanha a permitir que os conflitos originados pelos seus cidad&os
fossem resolvidos pelo proprio Estado, razdo pela qual a jurisdigdo nasce com a
organizacéo estatal e a adjudicacdo pelo Estado, do poder de aplicar suas decisdes aos
conflitos de interesse.

Assim sendo, pode-se conceituar a jurisdicdo como sendo a funcdo do Estado,
pela qual, no intuito de solucionar os conflitos de interesses em caréater coativo, aplica a
lei geral e abstrata aos casos concretos que lhe sdo submetidos.

Entretanto os ensinamentos de Donizetti (2019) merecem transcricdo, pois dao um

conceito mais amplo de Jurisdicdo, sob trés enfoques distintos:

A funcéo de compor os litigios, de declarar e realizar o Direito, da-se 0
nome de Jurisdigdo (do latim, juris dictio, que significa dizer o direito).
Partindo-se de uma visdo cléssica, a jurisdigdo pode ser visualizada
sobre trés enfoques distintos: como poder, porquanto emana da
soberania do Estado, que assumiu 0 monopélio de dirimir os conflitos;
como fungdo, porque constituiu dever do Estado prestar a tutela
jurisdicional quando chamado; finalmente, como atividade, uma vez
que a jurisdicdo atua por meio de uma sequéncia de atos processuais
(DONIZETTI, 2019, p. 4).

Portanto o conceito cléssico de jurisdigdo contempla o poder, a funcdo e a

atividade.
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Enquanto poder, emanado da soberania estatal, compete ao Judiciario a resolucéo
dos conflitos em regime de monopdlio, de forma que somente ele tem o poder de aplicar
com definitividade e coercibilidade, uma decisdo de mérito aos casos concretos.

Enquanto funcdo, tem-se que a jurisdicdo atribuida pelo Estado soberano ao Poder
Judiciario ndo pode ser compreendida tdo somente como um poder, mas também como
um dever, por isso chamada de poder-dever. Assim, de um lado atribui-se prerrogativas,
outorga-se poderes amplos, mas n&o irrestritos, e por isso de outro lado impde-se
restricdes, limitagdes em prol da justica efetiva.

De fato, o Estado da poderes e impde deveres, sendo a jurisdi¢cdo o poder-dever
de impor uma solugédo ao conflito de interesses levado ao seu conhecimento.

E, por fim, sobre o terceiro enfoque apontado acima, a jurisdicdo € atividade, posto
que existem uma série de atos processuais e procedimentais previamente designados que
deverdo ser observados a fim de garantir a imparcialidade e promover justica na resolucéo

dos conflitos e na aplicacdo do direito. Assim:

A Jurisdicdo é uma das fungbes do Estado, mediante a qual este se
substitui aos titulares dos interesses em conflito, para, imparcialmente,
buscar a pacificacdo do conflito que os envolve, com justica. Essa
pacificagdo é feita mediante a atuagdo da vontade do direito objetivo
gue rege 0 caso apresentado em concreto para ser solucionado, e o
Estado desempenha essa funcdo sempre mediante o processo, seja
expressando imperativamente o preceito (através de uma sentenca de
mérito), seja realizando no mundo das coisas o que o preceito estabelece
(através da execucdo forcada) (CINTRA; GRINOVER;
DINAMARCO, 2011, p. 129).

Pelo ensinamento transcrito, extrai-se a mais importante caracteristica da
jurisdicdo para o presente trabalho, a substitutividade.

Perceba que, quando a autora afirma que a jurisdi¢do € uma funcéo do Estado, ao
qual ele se substitui aos titulares dos interesses em conflito, resta claro que estamos diante
de um método heterocompositivo de solucdo de conflitos.

Ora, se as partes se submetem ao poder estatal ao ponto de verem suas vontades
substituidas pela imposicéo de uma solucdo, nos faz concluir que a solucéo aplicada estara
muito mais distante das partes do que se estas, por elas mesmas, resolvessem seus litigios
sem que suas vontades fossem substituidas.

De modo que, num cenario ideal, as partes deveriam afastar ao maximo a
substitutividade que impera no poder jurisdicional na medida em que, se elas mesmas

chegarem a solucgdo do conflito, a pacificacdo estard mais presente, pois suas vontades
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serdo compostas em maior grau, chegando o mais préximo possivel a um resultado util e
satisfatorio.

Restando ao Poder Judiciario substituir a vontade das partes e impor uma solucéo,
em carater subsidiario, somente naqueles casos em que ndo foi possivel as partes
resolverem seus litigios sem fazer-se substituir por quem quer se seja, mas por si mesmos.

Como foi afirmado, entretanto, esse seria o cenario ideal, longe de ser observado
em nosso sistema, em que ainda se verifica a utilizacdo da jurisdi¢cdo e do acionamento
do Poder Judiciario ndo em caréater subsidiario e secundario, como ultima medida, mas
como regra, na qual as partes se submetem a substitutividade do poder jurisdicional e a
imposicdo da solucdo ao caso concreto, sem antes buscarem uma solugdo em que suas
vontades sdo compostas e o resultado é mais satisfatorio.

Demandas de todas as espécies crescem no Poder Judiciario a cada ano, e este ndo
consegue suportar o indice volumoso que Ihe é imposto, por diversos motivos de ordem
prética, acarretando um colapso no sistema de justica, uma verdadeira crise em nossa

jurisdicéo.

1.4 A crise na jurisdicdo brasileira e 0 acesso a justica

Quando se afirma que o Poder Judiciario brasileiro enfrenta uma crise, ndo se
quer, de forma alguma, afirmar que ele é ruim, ou que os problemas enfrentados sdo
ocasionados pela ma prestacdo do servico, em razdo da ma atuacdo de seus magistrados
ou de qualquer auxiliar ou funcionario que componha seus quadros. Definitivamente néo.

Portanto € importante ressaltar que toda a dificuldade enfrentada por téo
importante poder estatal é de ordem externa, por fatores alheios a estrutura interna e a
prestacdo jurisdicional propriamente dita no exercicio da atividade juridica tipica.

Tal ressalva deve ser feita, pois quando propomos estudar e pesquisar mecanismos
de desjudicializacdo, fenbmeno de busca por resolucdo de conflitos em ambito
extrajudicial ao reves da judicializacdo, devemos ter a consciéncia de que o que se busca
ndo &, de forma alguma, depreciar a atuacdo do Poder Judiciario ou de alguma forma
transparecer que toda a préatica e toda a demanda desaguada no Poder Judiciario estara
fadada a uma decisdo injusta, morosa e uma tutela jurisdicional prestada de forma
insuficiente. Longe disso.

O processo de judicializagdo é paulatino, gradual, se desenvolveu aos poucos, no

decorrer da formacdo e na constru¢do do estado interno, do direito, da cultura, e de
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aspectos externos de formacéo da estrutura do Poder Judiciario de forma que o cenario
encontrado ndo é fruto da propria atuagao dos entes componentes da estrutura interna do
poder, ndo é ocasionado pela mé prestacdo de seus profissionais, magistrados e auxiliares,
mas sim por aspectos sociais, culturais, econémicos, e diversos outros fatores que
contribuiram para a gradativa e cada vez maior judicializacdo, emanando na crise
enfrentada no acesso a justica, ndo obstante a excelente atuacao dos profissionais que la
estdo e que, inclusive, também experimentam e vivenciam as dificuldades que estdo
postas aos operadores do direito em geral.

Ressalva feita, adentra-se nos aspectos atinentes a crise enfrentada pelo Poder
Judiciario, sobretudo no processo de execucao, de maior relevancia a tematica do presente
trabalho.

Primeiramente, deve-se pontuar que a chamada crise do judiciario ndo é
enfrentada s6 no Brasil, de forma que, no direito comparado, os sistemas juridicos
também sofrem mudancas e buscam se adaptar as novas realidades sociais daqueles
sistemas, alinhados com as diferentes culturas e as diferentes situac6es de cada pais, pois,
como visto, toda a vida em sociedade ocasiona litigios, que é da propria natureza do ser
humano, e cada estado organiza-se ou tenta organizar-se da melhor maneira na aplicacao
de solugdes aos casos concretos de forma justa e eficaz.

A crise do Judiciario ndo é privilégio nacional, pois:

[...] Na atualidade, as questbes de acesso a justica, morosidade
processual, e reducdo de custos dos litigios judiciais também acometem
os Sistemas de Justica de outros paises, entre eles, Chile, Franca, Italia,
Angola, Mogambique, Portugal e outros (GOMES, 2012, p. 17).

Assim, se o descredito no judiciario permeia diferentes paises, no Brasil, pais de
dimensdo continental que abriga enormes desigualdades sociais, sdo corriqueiras as
criticas e insatisfacfes com o sistema existente, queixas potencializadas pela morosidade
e pela auséncia de uma justica mais efetiva (NALINI, 2011).

De fato, cada sistema juridico enfrenta os problemas atinentes a sua realidade
social, refletindo no Poder Judiciario de diversas maneiras, de forma que em qualquer
estado havera certa necessidade de aprimoramento do sistema judicial na resolucéo dos
conflitos, variando em maior ou menor grau em cada um deles, conforme a ordem interna
necessite da tutela do Poder Judiciario sobre os problemas enfrentados nas mais distintas

ordens.
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Entretanto hd um certo universalismo quando se estudam os obstaculos
enfrentados pelos individuos na busca pela justica. Indiscutivelmente, na cléssica e
conhecida obra de Cappelletti e Garth (1998) encontramos o0s principais obstaculos e o
desvirtuamento do conceito de acesso a justica, que podem se aplicar com pontos em
comum nos mais diversos sistemas juridicos, de varios estados distintos, de forma que
ndo poderiam deixar de serem aqui citados, sempre com especial atencdo ao sistema
brasileiro que, como visto, tem a influéncia de sua prépria realidade social desaguada no
enfretamento dos conflitos publicos e privados pelo Poder Judiciario.

Nesse sentido, Sadek (2014), analisando a obra de Cappelletti e Garth e seus
reflexos no sistema interno, afirma que os autores, em trabalho pioneiro sobre a efetivacao
dos direitos, identificam, no movimento de acesso a justica, trés ondas e barreiras que
deveriam ser superadas para que os individuos, sobretudo os mais carentes, tivessem seus
direitos garantidos de fato, transformando-se em cidaddos. A primeira onda caracteriza-
se pela garantia de assisténcia juridica para os pobres. A segunda se manifesta na
representacdo dos direitos difusos. A terceira ocorre com a informalizagdo de

procedimentos de resolucéo de conflitos. Sadek (2014) conclui:

O exame da situacdo brasileira a partir das orientagcdes decorrentes
desse modelo indica que sdo ponderaveis as dificuldades para surfar nas
trés ondas. Empecilhos significativos se antepdem. Eles se manifestam
ja na primeira onda, afetando o reconhecimento de direitos e, em
consequéncia, a identificacdo de quando sdo ameacados e/ou
desrespeitados. Obstéaculos, sobretudo os relacionados & formagdo, a
mentalidade dos operadores do direito e culturais, também obstruem o
desenvolvimento das demais ondas (SADEK, 2014, p. 58).

Com relacdo a primeira onda apresentada na obra de Cappelletti e Garth, é
importante assentar que, no sistema brasileiro, a problematica ndo é s6 a garantia de
acesso a justica aos pobres, com um significado tdo simplério de que se deva garantir aos
hipossuficientes o direito e pleitear gratuitamente no Poder Judiciario a defesa de um
interesse, além de ser defendido em juizo também de forma gratuita.

Na verdade, o problema enfrentado € muito mais amplo, eis que, se fosse téo
somente permitir que qualquer pessoa que ndo possua recursos financeiros suficientes
enfrente um processo judicial de maneira gratuita, tudo ja estaria resolvido, de forma que
nosso sistema ja garante 0 acesso gratuito ao Poder Judiciario aqueles que forem
hipossuficientes, considerando custas judiciais e defensor tambem gratuito em todas as

fases do processo.
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Ora, mas isso nédo significa de forma alguma garantir acesso a justica aos pobres,
ou de alguma forma imaginar a superagdo da primeira onda apresentada por Cappelletti
e Garth. Definitivamente ndo.

De fato, o grande obstaculo do sistema interno ndo reside na premissa de abertura
das portas do Poder Judiciario de forma gratuita a quem quer que seja, € sim em garantir
que todos saibam o caminho e tenham condigdes de chegar até a porta de entrada, pois
esse € o0 grande desafio.

Sadek (2014, p. 58) explica:

Pesquisas comparativas internacionais mostram que sociedades
marcadas por elevados indices de desigualdade econémica e social
apresentam alta probabilidade de que amplas camadas de sua populacédo
sejam caracterizadas pelo desconhecimento de direitos. Essa
caracteristica compromete a universalizagdo do acesso a justica,
afastando da porta de entrada todos aqueles que sequer possuem
informacdes sobre direitos.

Realmente, de nada adianta dizer que as portas do Poder Judiciério estdo abertas
gratuitamente aos hipossuficientes, o que ja é garantido em nosso ordenamento, se 0
préprio sistema econémico e social nega a eles a emancipacao basica de direitos, quanto
mais um provimento jurisdicional que solucione um conflito, repare uma lesdo, ou afaste
uma ameaga.

Dessa maneira, numeros crescentes de processos desaguados no Poder Judiciario,
que sdo maiores a cada ano, podem dar a falsa impressdo de que, com a garantia de
gratuidade da justica, a primeira onda teria sido superada, ou a0 menos amenizada, com
a populacdo em geral tendo as portas abertas e adentrando na busca por justica.
Infelizmente néo.

O crescimento de demandas ndo tem a ver com a garantia de acesso aos pobres,
mas sim com a desigualdade e o desequilibrio na litigancia. Sdo poucos que litigam muito,
e muitos que litigam pouco.

Nesse sentido, os pontuais ensinamentos de Sadek (2014, p. 60) merecem

transcricao:

Resulta desse quadro, um grave desequilibrio, caracterizado pela
distincdo entre, de um lado, os que litigam em demasia, 0s que
conhecem quais sdo seus direitos e sabem como demanda-los, e por
outro, os que sequer conhecem e ndo reclamam seus direitos. O ingresso
no Poder Judiciério contribuiria, dessa forma, por contraditério que
possa parecer, para acentuar as distancias e natureza social e
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econbmica, atuando como mais um elemento dentre os propulsores da
situacdo qualificada como de desigualdades cumulativas.

Dessa forma, o desequilibrio citado pela autora acarreta outra problematica muito
perceptivel no sistema brasileiro: a jurisdicdo como método heterocompositivo de
resolucdo de conflitos deveria ser vista com certo carater subsidiario em que, acionado
somente quando as partes tentaram solucionar previamente seus litigios, ndo sendo
possivel, necessitando, portanto, da substitutividade e da coercibilidade da jurisdi¢do na
imposicdo da solucdo ao caso concreto.

Ocorre que o Poder Judiciério esta assoberbado na excessiva demanda proposta
por um pequeno numero de litigantes, em casos que guardam estreita semelhanca entre si
e que poderiam ser resolvidos de forma extrajudicial. Eis que a solucéo de todos 0s casos
é, no mais das vezes, de aplicacdo idéntica, restando aos muitos que necessitam
efetivamente da justica para efetivacdo de seus direitos a morosidade ocasionada pela
quantidade de processos, dos mesmos litigantes, ou dos chamados litigantes habituais.

Assim sendo, insta transcrever os apontamentos da classica pesquisa de
Cappelletti e Garth (1988, p. 25-26):

O professor Galanter desenvolveu uma distin¢do entre o que ele chama
de litigantes “eventuais” e “habituais”, baseado na frequéncia de
encontros com o sistema judicial. Ele sugeriu que essa distincéo
corresponde, em larga escala, a que se verifica com o sistema judicial e
entidades desenvolvidas, com experiencia judicial extensa. As
vantagens dos “habituais” de acordo com Galanter sdo numerosas: 1)
maior experiencia com o Direito possibilita-lhes melhor planejamento
do litigio; 2) o litigante habitual tem economia de escala, porque tem
mais casos; 3) o litigante habitual tem oportunidade de desenvolver
relagbes informais com os membros da instancia decisoria; 4) ele pode
diluir os riscos da demanda por maior nimero de casos; e 5) pode testar
estratégias com determinados casos, de modo a garantir expectativa
mais favoravel em relagdo a casos futuros.

Percebem-se, portanto, as inUmeras vantagens observadas por aqueles pequenos
grupos de poucos litigantes que se habituaram a utilizar o Poder Judiciario e mecanismos
processuais postos a sua disposicdo para desenvolver estratégias que Ihe beneficiam
justamente pela quantidade de litigios da mesma espécie aos quais diariamente estdo
discutindo.

De outro modo, o Poder Judiciario ndo supre de forma satisfatoria os casos

complexos de litigantes eventuais que lhe sdo levados a conhecimento por absoluta

31



impossibilidade ocasionada pela disparidade de armas entre os grandes litigantes e 0s
hipossuficientes, ndo obstante esses Ultimos possuirem a garantia do acesso a justica,
conceito que, como visto, ndo pode ser simplesmente entendido como o direito de acessar
as portas da jurisdicdo, mas deve sim ser entendido como um acesso a ordem juridica
justa, um provimento justo, favoravel ou ndo, em tempo razoavel, pois um provimento
extremamente moroso perde qualquer carater de justica que poderia existir.

“Mas Justica atrasada ndo ¢ justica, sendo injustica qualificada e manifesta.
Porque a dilacdo ilegal nas maos do julgador contraria o direito escrito das partes, e,
assim, as lesa no patriménio, honra e liberdade” (BARBOSA, 1924, p. 381).

Fato é que a existéncia de poucos litigantes em muitos litigios e muitos litigantes
sem acesso a ordem juridica justa e eficaz, que gera uma desigualdade por escancarar as
portas do Poder Judiciario sempre aos mesmos e fechar aos demais ndo é nem de longe a
causa Unica da crise enfrentada pelo Poder Judiciario em franco desrespeito ao principio
do acesso a justica.

Se é verdade que pelos motivos supracitados ingressa um nimero exacerbado de
processos diariamente no Poder Judiciario, também é verdade que o sistema processual
acaba por permitir que a morosidade acumule mais e mais processos, de forma que os que
entram ndo saem, mas 0S novos continuam entrando, indicando mais uma vez que o
acesso a justica que é garantido na Constituicdo Federal (CF) é somente aquele dito linhas
acima, de acessar, de peticionar, de mover a maquina judicial, mas esta longe de ser
aquele acesso ao provimento justo, em tempo habil, com eficécia e justica.

O descomunal nimero de processos que ingressa na porta de entrada do Poder
Judiciario encontra meandros que tornam distante o vislumbre da porta de saida. Pesquisa
elaborada pelo CNJ indica que, em 2012, a taxa de congestionamento — o percentual de
processos ndo julgados —, quando comparada aos processos entrados, foi de 70%. Essa
alta proporc¢do de demandas sem respostas, com um tempo médio para julgamento de dez
anos, provoca um leque de reacdes que vao desde alteracdes legislativas até a eroséo do
grau de confianca na justica (SADEK, 2014).

De fato, reformas legislativas foram feitas na tentativa de diminuir o tempo médio
do julgamento de processos, e em conter a disparidade entre o nimero de processos que
ingressam e que saem com decisdo de mérito justa. Mas isso ndo basta, pois como ja
ressaltado, ha a problematica de raiz social. Todas as reformas realizadas, em que pese
buscarem amenizar a situacdo ja existente, ndo busca o problema de fundo, em sua

origem. E como se, ao invés de procurar uma vacina para evitar a doenca, o sistema
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optasse por desenvolver remédios e mais remédios para aliviar os efeitos causados por

ela, e nunca a extinguir. Nesse sentido, afirma Donizetti (2019, p. 38):

[..] E importante ressaltar, em plena era de busca de eficacia dos
direitos fundamentais, a razodvel duragdo do processo ndo passa de
declaragdo de boa intencdo do Estado, o que, por si s6, ndo tem o condao
de alterar a realidade do Judiciario brasileiro. Apesar de a EC n°
45/2004 ter trazido diversos mecanismos visando & celeridade na
prestacdo jurisdicional, como por exemplo, as simulas vinculantes, a
vedacdo de férias coletivas nos juizos e tribunais de segundo grau, a
distribuicdo imediata dos processos em todos 0s graus de jurisdicdo e a
necessidade de demonstracdo de repercusséo geral nas questdes levadas
ao Supremo Tribunal Federal, ainda ha muito que ser feito pelos trés
Poderes para que a justica seja efetivamente célere.

De toda maneira, entendemos que para conflitos que ndo exijam de imediato a
prestacdo jurisdicional deve-se procurar resolver fora do &mbito judicial, numa constante
busca por instrumentos de desjudicializacdo, de forma que o que se busca no presente
trabalho ndo é solucionar o problema do Poder Judiciario em todas as demandas
existentes, apontar o que esta errado e o que deveria ser corrigido para que hum passe de
magica 0 acesso a justica fosse efetivamente justo e fizesse jus ao texto constitucional.

Primeiro porque demandaria o trabalho de diversas vidas e ainda assim néo sanaria
toda problematica sistémica que acomete a jurisdicdo patria, que, inclusive, poderia ser
objeto de mais algumas dissertacGes de mestrado e teses de doutorado.

Ademais, 0 exposto até 0 momento nada mais é do que a parte geral do trabalho
que, a partir do préximo tépico, adentra mais especificamente no foco do tema, que é
apresentar um instrumento eficiente de recuperagdo de créditos, o que ndo deixa de ser
uma resolucdo de litigios, realizada de maneira extrajudicial pelos tabelionatos de
protesto numa atuacdo que tem grande potencial de evitar a propositura de acao de
execucdo, sempre pelos mesmos litigantes, que muitas vezes ndo obtém a satisfagdo de
seus créditos e continuam a agravar a crise existente.

Isso ndo quer dizer que todo o0 exposto até 0 momento ndo tenha relevancia. Muito
pelo contrario. Compreender a existéncia dos conflitos de interesses, da contraposicéo de
vontades, e entender a existéncia dos métodos disponiveis em nosso sistema para
posteriormente perceber a ineficiéncia do método jurisdicional sdo premissas para
apresentar 0 mecanismo proposto.

Ora, qual seria a necessidade de recuperar créditos de maneira mais célere em

contrapartida a acdo de execucéo se o judiciario ndo estivesse prostrado numa profunda
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crise institucional? Justamente por isso justifica-se o primeiro capitulo, apto a demonstrar
a demanda que inspira estudar o protesto de titulos e demonstrar sua eficacia frente aos
conflitos entre credor e devedor.

1.5 Demanda no processo de execucao

Se a crise que afeta o Poder Judiciario e coloca em risco o principio do acesso a
justica é grave nas demandas em geral, 0 panorama é ainda mais grave considerando
especialmente os processos de execucgéo, e isso ocorre por diversos fatores.

Primeiramente, num processo de execucdo ndo ha que se prefixar direitos e
obrigac@es, como ocorre num processo de conhecimento, o que deveria fazer com que ele
fosse muito mais célere, eis que se destina apenas ao cumprimento de uma prestacao.

De fato, numa acdo de conhecimento o que se busca é produzir provas, alinhar o
direito de autor e réu, e buscar o convencimento do juiz acerca da existéncia de um direito
de uma relacdo juridica, 0 que ndo ocorre na execucao.

Impende rememorar que a fungéo jurisdicional executiva destina-se a fazer atuar
a norma juridica concreta, estabelecida em sentenca ou titulo executivo extrajudicial, que
atesta a certeza do direito a prestacdo (SCHERER, 2015).

Portanto a acdo de execucao se destina a satisfacdo do direito preestabelecido e ja
reconhecido pelo ordenamento como certo e exigivel, de forma que cabe ao judiciario,
por meios coercitivos, tdo somente forcar o cumprimento da obrigacéo.

Entretanto, é justamente nesse ponto que se encontra a grande problematica.

Hodiernamente, com a globalizacdo e o sistema econémico em franco avancgo
tecnoldgico, a formacdo de relacBes juridicas lastreadas no crédito sdo infindaveis.
Realizam-se contratagcdes imediatas, sem fronteiras territoriais, em indices assustadores,
gerando uma carga de execucOes extremamente numerosa.

Aliado a isso, tem-se que a execu¢do € o momento mais delicado ou mais
agressivo de um pronunciamento judicial. Ora, seja no cumprimento de sentenga ou numa
execucao autbnoma, o mandamento do magistrado € no sentido de fazer cumprir, atingir
a esfera patrimonial do executado para satisfacdo da obrigacdo, em carater coercitivo.

Antes, a producéo de provas buscou a declaragéo, o reconhecimento do direito,
depois, na execugdo, com o direito preestabelecido e fixado, seja hnuma ac¢éo autdbnoma de

execucdo, lastreada em titulos judiciais e extrajudiciais, seja em cumprimento de
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sentenca, ndo mais se busca a declaracdo ou a condenacéo, e sim o efetivo cumprimento
do direito, momento este que diversos entraves sao encontrados.

Na verdade, a ineficacia que acomete o Poder Judiciario estd muito mais nas fases
de execucao do que nas fases de conhecimento dos direitos, onde consigo reconhecer o

direito do autor, mas ndo consigo extrair o cumprimento do réu:

Neste estado de coisas em que a economia ultrapassa as fronteiras das
soberanias nacionais, onde a informacgdo constitui um valor em si
mesmo e, sobretudo, quando a identidade do capital vem se
descompondo em milhares de andénimos investidores, o legislador
continua organizando a atividade executiva com referéncia a um
devedor pessoa fisica, como se o patrimdnio pudesse ser localizado a
simples vista (TREPAT, p. 141-142).

Portanto o que se v& € um namero excessivo de a¢fes de execucdo diariamente
desaguadas no Poder Judiciario, que, na sua grande maioria, é direcionada pelos mesmos
litigantes habituais, ocasionando dois efeitos indesejados e que contribuem sobremaneira
para essa sobrecarga.

Primeiramente, o excesso de acdes de execucao ocupa parcela significativa de um
poder tdo juridicamente qualificado numa busca reiterada de adentrar no patriménio do
devedor para garantir um direito ja fixado, de forma que ha um dispéndio de tempo, e
aplicacdo de recursos destinados a realizar atos que ndo exigem qualquer aplicacéo
juridica mais aprofundada, que deveria, pelo carater subsidiario do Poder Judiciario, estar
destinada na resolucdo dos casos em que necessariamente a atuacdo do julgador fosse
jurisdicional, no sentido puro do termo, aplicar o direito com qualidade aos conflitos de
interesses levados ao seu conhecimento.

Resultado disso € uma dupla judicializacdo, na porta de entrada h4 morosidade
uma vez que grande parte da carga estd reservada aos procedimentos de execucdo e
cumprimento de sentenca, onde nao se encontram satisfacdes aos direitos
preestabelecidos e a porta de saida ndo consegue ser usada.

Em pesquisa anual realizada pelo Conselho Nacional de Justi¢ca (CNJ), em que 0s
ultimos dados se referem ao ano de 2019, em pesquisa promovida em 2020, sendo a mais
atual até entdo, tem-se que o acervo de processos pendentes de baixa no final do ano de
2019 contava com 77 milhdes de processos, em que mais da metade (55,8%) se referiam

a processos de execucao.
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Chega-se, portanto, ao nimero de 43 milhdes de processos de execug¢do pendentes
em 2019, de um total de 77 milhdes de demandas de todas as demais espécies. De forma
que, a execuc¢do acaba ocupando a maior parcela estrutural do Poder Judiciario, com
processos gque, como Vvisto anteriormente, possuem uma limitacdo juridica, em que a
atuacdo do magistrado se restringe ao cumprimento de obrigagdes prefixadas.

Em comparacdo com as estatisticas apresentadas pelo CNJ em 2019, com
referéncia aos numeros da justica no ano de 2018, tem-se que a quantidade de processos
pendentes ao final de 2018 era de 79 milhdes de processos, e que 54,2%, referiam-se aos
processos de execugao.

Perceba que, ndo obstante a diminuigcdo de processos pendentes de 79 milhdes
para 77 milhdes do final de 2018 até o final de 2019, o indice de processos de execuc¢ao
em relacdo ao total de processos aumentou nesse mesmo periodo, saindo de 54,2% para
55,8%.

Entretanto, 0 que mais impressiona, e que remete aos primeiros capitulos do
presente trabalho, refere-se aos ja mencionados litigantes habituais, que ocupam a maior
parcela dos processos de execuc¢do, que ja € a maior parcela dos processos desaguados
diariamente, bem como aqueles pendentes de baixa.

Um indicador da contribuicdo no congestionamento de processos judiciais
ocasionada pelos litigantes habituais estd no mesmo relatério publicado em 2020 pelo
CNJ, com os dados referentes ao ultimo exercicio, de 2019, em que quase 40% de todos
0S processos que estdo pendentes no Poder Judiciario sejam propagados pelo proprio
Estado, em milhares e milhares de execucdes fiscais, que além disso representam 70% de
todas as execucdes pendentes:

Os processos de execucdo fiscal representam 39% do total de casos
pendentes e 70% das execucles pendentes no Poder Judiciario, com
taxa de congestionamento de 87%. Ou seja, de cada cem processos de
execucdo fiscal que tramitaram no ano de 2019, apenas 13 foram
baixados. (BRASIL, 2020, on-line)

Em sintese, pelo relatorio publicado pelo CNJ em 2020, tendo como ano base
2019, 79 milhdes de processos representam o total de processos pendentes de baixa. Pelos
quais, 43 milhdes (55,8% do total) sdo processos de execucdo em geral. E destes 43
milhdes de processos de execucdo, 30 milhdes sdo execucdes fiscais, propagadas pelo

proprio Estado, atraves de seus entes da administracdo direta e indireta.
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Inconcebivel, portanto, que mais da metade dos processos pendentes na justica
brasileira estejam reservados a acdes de execucdo que, como ja ressaltado, ndo exigem
do julgador a qualidade juridica que deve emanar do Poder Judiciario nos casos que
realmente a exigem, além disso, que a grande parcela de todos esses processos seja do
préprio poder publico.

Assim sendo, demonstra-se a necessidade de alternativas a execucdo brasileira,
ndo se podendo admitir que a crise de acesso a justica tdo veementemente propugnada
pelos estudiosos do direito seja causada por tdo poucos litigantes habituais, em milhares
de acBes da mesma natureza, deixando os muitos que realmente buscam acesso a justica,
e uma ordem juridica justa, sofrerem os efeitos recorrentemente verificados pelo
desvirtuamento do acesso ao Poder Judiciario, e por uma aplicacdo mecéanica do direito.

Importante ressaltar que a proposta de apresentar o protesto notarial como uma
alternativa extrajudicial as execucdes ndo quer, de forma alguma, significar ser a Unica
ou a mais adequada, e sim demonstrar que de fato € um instituto importante nos conflitos
crediticios e na recuperacdo extrajudicial de créditos que, se bem utilizado, pode ser
eficiente na desjudicializacdo, tdo necessaria, sobretudo na execucéo.

Entretanto, entende-se necessario compreender, prévia e juridicamente, o protesto
para, posteriormente, entender como ele pode ser eficientemente aplicado na
desjudicializacdo, 0 que reservamos ao proximo capitulo, respeitando a proposta inicial
de primeiro entender a necessidade, desde o surgimento do conflito até a crise em sua
resolucdo, o0 que se tratou até o presente momento, para depois apresentar o instituto do
protesto, de seu histdrico até os principais aspectos juridicos e conceituais, e, por fim, na
terceira parte, como aplica-lo em contribuicdo a desjudicializacéo.

Direciona-se, portanto, ao segundo capitulo do trabalho, destinado a compreenséo

do protesto notarial brasileiro.
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2 O INSTITUTO DO PROTESTO NOTARIAL COMO INSTRUMENTO
EXTRAJUDICIAL DE RECUPERAGAO DE CREDITOS

2.1 Evolucéo conceitual e regime juridico atual

No decorrer da historia, 0o ato de protesto sempre esteve atrelado ao direito
comercial, dada sua afinidade com os titulos de crédito tipicos do direito cambiario e sua
aplicabilidade restrita a essas relacGes.

De certa forma, é possivel afirmar que o protesto ndo foi uma criagdo doutrinaria
construida na época de seu surgimento, mas sim de uma necessidade social histdrica que,
como afirmado, tem origens nos atos de comeércio e, paulatinamente, teve seu campo de
estudo e aplicacdo ampliados e aperfeicoados as novas realidades e aos anseios modernos
da sociedade.

Referido instituto, surgido de uma necessidade social, foi consolidado pelo
dinamismo da préatica mercantil. E, na medida da intensificacdo e disseminacdo de seu
uso, paulatinamente foi aperfeicoado, passando a merecer a atencéo do legislador.

Como bem explica Santos (2012, p. 1):

E oportuno mencionar que o protesto ¢ tradicionalmente tratado no
ambito do Direito Comercial, ndo apenas porque sua disseminacao
esteve historicamente relacionada a intensificacdo do uso da letra de
cambio, mas também pela larga aplicacdo aos titulos de crédito, com
repercussdes por todo ordenamento mercantil, e, mais recentemente,
aos contratos empresariais.

Nesse sentido, Ferreira (1962, p. 18) diz que:

O histérico do protesto no Brasil foi marcado por influxos econémicos,
sociais, culturais e juridicos. Nesse sentido, o instituo sofreu sucessivas
e significativas modificagdes ao longo do tempo, na busca de garantir a
circulacdo de riqueza, a concessao de créditos e, em Ultima analise, a
propria seguranca nas relagdes crediticias.

Como afirmado, o instituto evoluiu em razdo dos costumes e das praticas atreladas
aos atos de comercio, na rotina dos comerciantes que necessitavam de um instrumento
seguro e dindmico, como exigia as relagdes comerciais, hoje mais conhecidas como
empresariais, e, por isso, ndo teve, num primeiro momento, qualquer atencdo da
legislagdo e da jurisprudéncia, traduzindo-se de fato num costume e numa pratica de

comerciantes que, em tempos mais recentes, ganhou maior importancia e aplicabilidade.
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Portanto o ato de protesto nasceu da necessidade de marcar a impontualidade de
devedores dentre os atos de comércio praticados em determinada localidade, limitando-
se aos titulos de creditos tipicos do direito cambiério existentes em cada época.

O termo protesto de “titulos” refere-se aos titulos de crédito, remontando a origem
do protesto no direito cambiario (BUENO, 2016).

De inicio, portanto, s6 poderia ser objeto de protesto aqueles titulos que
cumprissem os requisitos dos titulos de créditos tipicos, subordinados a teoria dos titulos
de créditos, o que vinha sendo cada vez menos usual, restringindo o campo de atuacéo do
tabelionato de protesto, atualmente moderno e cada vez mais amplo em suas atribuicdes.

Sem pretender esgotar a teoria geral dos titulos de crédito, faz-se necessario neste
momento uma breve explanacdo acerca da teoria dos titulos tipicos do direito cambial,
justamente para fixar a atuacédo do tabelido de protesto num passado recente e perceber a
evolucdo ocorrida no conceito e na utilizacdo do tabelionato atualmente, fixando seu
regime juridico atual.

Pois bem, pelo conceito cléssico de Cesare Vivante, titulo de crédito é o
documento necessario para o exercicio do direito literal e autbnomo nele mencionado.
Conceito que posteriormente foi incorporado ao Codigo Civil de 2002, quando dedicou
um capitulo aos titulos de crédito.

Importante mencionar que o direito cambiario, junto com a teoria do crédito,
necessita da aplicacao de trés principios indispensaveis ao regime dinamico da circulacao
de riquezas, bens e créditos, estando todos eles abarcados no conceito supramencionado,
séo eles a cartularidade, a literalidade, e a autonomia.

Destarte, quando Cesare Vivante afirma que o titulo de crédito é documento
“necessario” para o exercicio do direito “literal” e “autbnomo” nele mencionado, fixa os
principios indispensaveis a pratica comercial (VIVANTE, 1934).

Nesse sentido, afirmam os autores Kimpel e Ferrari (2017, p. 111):

Os principios concernentes aos titulos de crédito sdo essenciais para
distingui-los dos demais titulos ou documentos de divida, até porque
denotam peculiaridades e especificidades proprias dos titulos de
crédito. Sdo eles a literalidade, a cartularidade e a autonomia.

Assim sendo, segundo o principio da literalidade do titulo, tem-se que o credor
tem o direito de exigir do devedor exatamente o contido no titulo, e o devedor so devera

ser obrigado ao que for literalmente previsto no mesmo titulo.
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Vale dizer, a literalidade garante que o titulo de crédito possa ser exigido nos
exatos termos do que nele estiver contido (COELHO, 2011).

De modo geral, a literalidade limita a existéncia do titulo ao teor de seu contetdo.
Assim, ndo integra o titulo qualquer obrigacéo que nele ndo conste literalmente. Por isso,
pode-se dizer que a literalidade é uma garantia para o devedor, que se compromete apenas
no limite do conteddo da cértula e, por consequéncia, ndo deixa margens para davida
quanto a abrangéncia da prestacdo, ndo podendo lhe ser imputada qualquer cobranca ou
execucdo, nem mesmo assume quaisquer eventuais compromissos em outros documentos
apartados do titulo (KUMPEL; FERRARI, 2017).

Nesse sentido, temos que o crédito, em sua acepcao juridica, € o direito de exigir
de outrem o adimplemento de determinada prestacdo ou a satisfacdo de prestagdes, ao
passo que na acep¢do econdmica € visto como propulsor de circulacdo e aplicacdo de
capital (ASCARELLI, 1969).

Dessa maneira, quando o crédito € incorporado num titulo, a obrigacdo €
literalmente aquilo que ao titulo se incorporou, nada mais, nada menos, de forma que o
devedor se obriga aquilo que estd literalmente incorporado naquele titulo,
independentemente da circulacdo que venha ocorrer posteriormente, enfim, sua obrigacao
esta fixada de forma literal e limitada aos exatos termos do contido no titulo. E a
consagracao do principio da literalidade.

O segundo principio que é extraido do classico conceito de Vivante também é
aplicado a todo regime juridico dos titulos de crédito, é o principio da cartularidade,
também denominado de incorporacdo, pelo qual o direito materializa-se na cartula, ou
seja, 0 crédito é incorporado ao proprio documento de forma que para se transmitir o
crédito exige-se a transferéncia do titulo ou da cartula, o que acaba impedindo a exigéncia
do crédito sem a apresentacdo do documento, um esta incorporado ao outro. Nesse sentido
Coelho (2011, p. 74):

O direito de crédito ndo existe sem a cartula, sendo que esta se consolida
com o documento e prova uma relagdo mercantil. Por isso, a
cartularidade garante que o sujeito, postulando a satisfagdo do direito é
0 seu titular, pois a execucédo, cobranca, ou protesto do titulo, depende
da apresentacdo do documento (cartula), de modo que sé cabe este
direito ao portador, ou seja, ao possuidor do titulo de crédito.

Assim sendo, quando se aponta que o crédito € aquilo que esta literalmente contido

no documento, e que o documento € justamente a cartula que esta materializando o direito
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de crédito, unindo os principios da literalidade e cartularidade, percebe-se uma liberdade
na circulacdo de bens e riquezas proporcionada pelos titulos de crédito, com toda
seguranga que os principios supramencionados acarretam ao sistema.

Todavia, nenhuma aplicabilidade préatica teria na circulagdo do crédito, sem o mais
importante dos principios aplicaveis ao regime crediticio, a autonomia.

Ora, o direito contido no titulo, incorporado a ele de forma literal, € autbnomo em
relacdo a obrigacdo que o originou, e disso decorrem as mais importantes implicacdes
para a viabilidade do regime dos titulos de crédito e na circulacéo de riquezas.

De fato, quando nasce um titulo de crédito, encerrando todos os seus requisitos e
ingressando no mundo juridico, este documento € autbnomo e o seu titular pode exercer
o direito de crédito nele contido, independentemente de qualquer circunstancia intrinseca
na relacdo que o originou, de forma que o titulo deve conter todos os requisitos formais
na sua expedicdo e apds desvincula-se, abstrai-se, torna-se autbnomo a qualquer outra
situacdo meritoria.

Um exemplo tornara a afirmacdo mais clara. Imagina-se que Jodo efetua uma
compra e venda de um veiculo de propriedade de Maria e como pagamento emite uma
nota promissoria, prometendo pagar o valor de cinquenta mil reais até o décimo quinto
dia do més seguinte.

Ocorre que Maria é devedora de Manoel na mesma quantia de cinquenta mil reais,
por ter dele adquirido um terreno, e, dessa forma, oferece como pagamento a nota
promissoria que tem em face de Jodo no valor de cinquenta mil reais.

Perceba que a nota promissoéria, quando emitida por Jodo para pagamento do
veiculo a Maria, desvinculou-se do negécio juridico adjacente, ou seja, tornou-se
autbnoma em relacdo ao negécio que lhe deu origem pela aplicacdo do principio da
autonomia.

Assim sendo, se houver algum vicio no veiculo adquirido por Jodo, ele ndo pode
se negar ao pagamento do contido na nota promissoria uma vez que esta ja esta na posse
de Manoel, terceiro de boa-fé, que ndo detém relacdo alguma com o negocio realizado
entre os contratantes primitivos.

Ora, a nota promissaria, por ser um titulo de crédito e ser aplicavel a ela todos 0s
principios aplicaveis aos titulos de crédito, consubstancia um direito literal (pagar
cinquenta mil reais até o décimo quinto dia do més seguinte), a quem lhe apresentar a

cartula, ou seja, o proprio documento representa o crédito, a propria cartula representa o
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direito, independente de quem o possua de maneira autbnoma, ou seja, independente do
negdcio que originou sua emisséo.

Importante mencionar que a aplicacdo de tais principios se demonstra
imprescindivel no quotidiano das relagcbes mercantis, cambidrias e crediticias néo
podendo, dada a dindmica das relacdes, haver uma vinculacdo destes documentos aos
negdcios originais, sob pena de engessamento do sistema.

Pois bem, essa é a teoria aplicavel aos titulos de crédito que se faz importante
apresentar para as pretensdes deste trabalho, sem, obviamente, pretender aprofundar
nessa vasta tematica.

Desse modo, durante longo periodo, o protesto era restrito aos titulos de crédito
tipicos, cheques, notas promissérias, letras de cambio e duplicatas cujas leis,
esparsamente, previam o ato de protesto de forma timida, o que foi substancialmente
alterado com trés diplomas que podem ser considerados como aqueles originarios da
atividade notarial de protesto conhecida atualmente, de maneira que, de certa forma, a
partir da conjugacéo destes trés diplomas normativos, o tabelionato de protesto s6 ganhou
a cada ano, mais e mais atribuic@es e aplicabilidade aos regimes juridicos e econdmicos
modernos, servindo a diversas outras finalidades do que aquelas originalmente
observadas, restrita ao regime cambiario do direito comercial.

De fato, em que pese a atividade notarial ser um evento natural, tendo surgimento
por necessidade dos proprios individuos em documentar fatos e redigir documentos, o seu
regime juridico mais atual esta, em grande parte, na CF/88, Lei n° 8.935/94 (BRASIL,
1994), e sobretudo, para especialidade do protesto, de acordo com a Lei n® 9.492/97
(BRASIL, 1997), que disciplina a atividade de protesto de titulos e outros documentos de
divida.

Nesse sentido, a atividade notarial € uma das mais antigas da humanidade, pois
desde que houve a necessidade de lavratura de um documento por um terceiro, seja em
virtude do ndo conhecimento da escrita e da leitura, seja para formalizacdo da vontade
das partes, com ou sem fé-publica, surge a figura do notario (ARAUJO, 2015).

Embora a atividade notarial represente um género que compde tanto a atividade
do tabelido de notas quanto do tabelido de protesto, o seu surgimento ocorreu da
necessidade de autenticacdo de atos e fatos juridicos por um profissional que detivesse
conhecimento da escrita e da leitura para testificar a manifestacdo de vontade das partes

com seguranga juridica.
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Como ja ressaltado, no que se refere a atividade de protesto, foi no direito
comercial que se deu a necessidade de um profissional apontar com segurancga aqueles
titulos apresentados e analisados em conformidade com as leis e os costumes, para
apontar como devedores e manter uma circulacdo de crédito mais segura e dinamica,
como necessitava o0 comércio em diversos momentos historicos.

Com a promulgacéo da CF/88, a atividade notarial e registral sofreu uma grande
revolucao em seu regime juridico, cujo regramento no art. 236 tragou um novo paradigma
na prestacdo do servico estatal de notas e registros, sendo agora exercido por delegacao
do poder publico, por um particular aprovado em concurso de provas e titulos, numa
delegagdo personalissima, exercendo por sua conta e risco tdo complexa atividade que,
desde aquele momento, ganhou cada dia mais qualidade na prestacdo aos usuarios.

Pois bem, a lei federal que regulou o art. 236 da constituicdo, e trouxe um
verdadeiro estatuto de notarios e registrados, entrou em vigor em 1994, seis anos apos a
promulgacdo da CF, ficando popularmente conhecida como lei dos cartérios (BRASIL,
1988)

Trata-se da Lei n° 8.935/94 que, pela primeira vez, ndo atribuiu ao protesto
somente a atribuicdo voltada aos titulos de crédito, mas, com a utilizacdo do termo
“documentos de divida” em seu art. 11, deu maior amplitude e abertura nas atribui¢des
do tabelido de protesto (BRASIL, 1994), que, trés anos depois, teve enfim uma
regulamentacdo especifica com a entrada em vigor da Lei n® 9.492/97 (BRASIL, 1997),
conhecida simplesmente como lei do protesto.

O mais recente e importante marco a evidenciar o paulatino deslocamento do
protesto de sua origem cambiéria deu-se em 1997, com o advento da lei de protestos, que,
em seu art. 1°, ao definir o ato de protesto, inovou ao inserir a expressdo: “e outros
documentos de divida”, e a repete em inumeros outros dispositivos seguintes (ALVES,
2016).

Até este momento néo se tinha um diploma legal que fixasse um procedimento
legal e uniforme para o ato de protesto, que de fato existia, como ha muito existente e
utilizado, agora conceituado e com objeto fixado e aberto logo no primeiro artigo da lei,

gue merece aqui ser transcrito, permeando todo trabalho que vem se realizando:

Art. 1° Protesto é o ato formal e solene pelo qual se prova a
inadimpléncia e o descumprimento de obrigacdo originada em titulo e
outros documentos de divida (Capitulo | — Competéncia e Atribuigdes.
Lei n°9.492/97) (BRASIL, 1997, on-line).
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Portanto a lei deu abertura para que o protesto pudesse ter como objeto qualquer
obrigacdo, seja ela originada em titulos de crédito ou em qualquer outro documento de
divida, acarretando, a partir deste momento, inimeros estudos e grandes discussdes
acerca das obrigacOes que podem ou ndo serem levadas a protesto, e dando nova
roupagem a atuacédo do tabelido de protesto.

A completa regulamentacdo do instituto no @mbito nacional ocorreu pela Lei n°
9.492 de 10 de setembro de 1997, considerada a principal regulamentacdo do protesto,
pois define competéncia, regulamente os servicos concernentes ao protesto de titulos e
outros documentos de divida, além de outras providencias (KUMPEL; FERRARI, 2017).

Em uma sociedade de relagbes cada vez mais instantaneas, em um mundo
globalizado onde as negociacdes sdo pautadas na confianca e no crédito, o tabelido passa
a ser um instrumento de conciliacdo e intermediacdo em obrigacdes inadimplidas, de
qualquer modalidade, ou pelo menos de grande parte das modalidades de obrigagdes, haja
visto o conceito aberto que amplia seu objeto para além dos titulos de crédito, abrangendo
outros tantos documentos de divida existentes, ou que ainda possam vir a existir.

Enfim, o protesto ao longo do tempo sofreu uma evolugdo conceitual, passando
de um mero ato de pontuacdo e inscricdo do inadimplemento aplicadvel ao regime
cambiario e aos titulos de crédito tipicos, para um procedimento solene e com regramento
exaustivo pela Lei n° 9.492/97, ganhando a cada dia maior amplitude, com possibilidades
infinitas e beneficios que podem ser extraidos desta atividade se bem utilizada a abertura
dada pela legislagdo e a dindmica do comércio e do mundo empresarial nas relagdes

privadas entre credores e devedores, e também em algumas relac6es de direito publico.

2.2 O exercicio da atividade notarial e o tabelido de protesto

Como j& mencionado anteriormente, a atividade do tabelido de protesto de titulos
e outros documentos de divida € uma atividade notarial, considerada género, que abrange
também a atuacdo do tabelido de notas.

Portanto eles podem ser chamados tanto de tabelides quanto de notérios,
exercendo em carater privado uma atividade publica por delegacdo do Estado, através de
concurso publico de provas e titulos, nos termos do art. 236 da CF/88 (BRASIL, 1988).

Nesse sentido, notarios ou tabelides, e registradores ou oficiais de registro,

nomenclaturas trazidas pela Lei n° 8.935/94, sdo os profissionais responsaveis em carater
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privado pelo servico publico de notas e registros, sendo considerada uma atividade em
ambito extrajudicial, popularmente conhecida simplesmente como “cartdrios”.

Ainda que a atividade seja exercida extrajudicialmente, as serventias pertencem a
estrutura do Tribunal de Justica ao qual estdo vinculadas, cuja atividade opera sob
fiscalizacdo do Poder Judiciario, por meio de suas corregedorias.

Embora o tabelido e o registrador sejam agentes publicos, seu exercicio
profissional tem carater privado, ou seja, cabe-lhes suportar os encargos econdmicos de
sua atividade em face de seus fornecedores, empregados, prestadores de servigos,
conforme anotacdo feita ao art. 1° da Lei n°® 8.935/94 (CENEVIVA, 2014).

Importante mencionar que a serventia ndo tem personalidade juridica, de maneira
que o tabelido ou registrador recebe a delegacdo do Estado para exercé-la em seu proprio
nome, sem uma personalidade juridica apartada e independente, como ocorre com
sociedades simples e empresarias.

Definitivamente n&o.

De fato, a ampla responsabilidade destes profissionais, de carater administrativo,
civil, criminal, trabalhista e tributaria, é pessoal e indelegavel.

Recebe uma delegacdo personalissima e, embora possa contratar prepostos,
escreventes e demais colaboradores, tal contratagdo tem carater meramente auxiliador na
prestacdo do servico que, como dito, é de responsabilidade exclusiva do titular, tanto em
relacdo a enormidade de investimentos, facultativos e aqueles exigidos pelo poder
delegante, quanto em relacdo a grande variedade de responsabilidades a qual estdo
submetidos.

No que concerne a sua remuneragédo, esta ocorre mediante o pagamento de
emolumentos que sdo considerados tributos na modalidade taxa de servico, pago
diretamente pelo usuario que o utiliza.

Percebe-se que ndo ha uma remuneracdo mensal fixa, pois 0 emolumento tem
carater tributario e, por ser uma taxa de servico, tributo vinculado a prestacdo estatal, s6
sera pago em virtude da utilizacdo do servigo pelo usuério, de maneira que néo existe e
nem esté perto de existir uma uniformidade na remuneracdo destes profissionais, sendo
algo extremamente variavel, com inumeras circunstancias que podem influenciar na
receita de tais profissionais.

Assim, existem, sem duvidas, serventias extremamente rentaveis do ponto de vista
financeiro nas grandes cidades do pais, onde o pagamento de emolumentos, embora com

0 mesmo Vvalor para todas as atividades da mesma natureza em todo estado, estdo
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submetidas a um fluxo infinitamente maior de usuarios, de forma que a responsabilidade
também ¢é proporcionalmente maior, com maior numero de colaboradores, maior
investimento, e maior risco no campo trabalhista, tributério, civil, penal e administrativo.

Todavia, e infelizmente, a realidade da esmagadora maioria das serventias ndo é
essa.

Na verdade, o afirmado acima aplica-se ao pequeno percentual das atividades
prestadas nas grandes cidades, ao passo que, em grande parte dos casos, 0s emolumentos
percebidos sequer compensam as despesas exigidas para manutenc¢édo da serventia.

Ressalta-se ainda que boa parte dos emolumentos arrecadados pela serventia séo
destinados ao poder publico, com inumeros repasses exigidos pela lei, que acabam por
consumir quase metade dos emolumentos arrecadados mensalmente pela unidade de
servico, de forma que todo investimento citado anteriormente, e todo custo existente na
serventia € extraido do percentual restante, apos abatidas as parcelas destinadas a essas
entidades.

Importante se faz neste momento, quando do estudo da atividade notarial no
Brasil, afastar duas indesejaveis maximas populares diariamente preconizadas, de que 0s
cartorios representam uma burocracia desnecessaria, e de que seus titulares sdo individuos
milionarios, que se enriquecem mais e mais a cada dia, pela venda de uma burocracia
dispensavel.

Nesse sentido, Orlandi Neto (1997, p. 28) acerca da atividade notarial e registral:

Ambos existem ha séculos e sdo essenciais, por mais que parecam ao
leigo pecas de burocracia destinadas a dificultar o exercicio da
cidadania. Documentam (no sentido de guardar na memoria), fatos
importantes na vida das pessoas, como 0 nascimento, o casamento e até
a morte. O Registro da propriedade, é, a0 mesmo tempo, a prova do
direito de propriedade e sua garantia. Os servicos notariais dao
seguranga as partes nos contratos, que sdo instrumentalizados pelo
Notario, que Ihes empresta fé pablica. Ha no documento produzido pelo
notério uma presungdo de autenticidade e legalidade.

No mesmo sentido, Santos (2012, p. 5):

Inicialmente, deve-se anotar que a populacdo em geral, incluindo alguns
profissionais do Direito, ndo tem a clara ideia do que seja essa atividade,
fato que ndo estd circunscrito ao Brasil. O desconhecimento tem
contribuido para a difusdo de conceitos equivocados, dentre os quais, a
caracterizacdo dos servigos notariais como vetusta instituicdo, de
carater eminentemente burocratico, existente apenas no Brasil, como
heranca da colonizacdo Portuguesa.
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Por 6bvio, tais afirmativas referem-se a todas as especialidades de servigos
extrajudiciais, eis que 0 que se esta a tratar é justamente uma teorizacdo geral do exercicio
da atividade notarial, aplicando-se também o regime juridico aos servicgos registrais.

Realmente, o regramento trazido pelo estatuto de notarios e registradores, Lei n°
8.935/94, é aplicavel a todos os servicos, inclusive ao tabelionato de protesto, no que se
refere a realidade na prestagdo de tais servicos publicos, com previsdo de competéncia,
requisitos de exercicio, outorga por meio de concurso publico, direitos e deveres dos
titulares, contratacdo de auxiliares e colaboradores, regime tributario, responsabilidade
civil, administrativa e criminal, fiscalizagdo dos servigos por parte do judiciario, enfim,
um verdadeiro estatuto da atividade notarial e de registro (BRASIL, 1994).

Todavia, seria possivel elaborar diversas dissertacdes de mestrado para
demonstrar a funcdo social exercida pela atividade notarial e registral, e esgotar toda e
qualquer tematica atinente ao seu regime juridico, de forma completa, razéo pela qual,
restringe-se neste topico introdutério acerca da atividade notarial, aos seus principais
aspectos, necessarios ao entendimento da funcao de protesto e da atividade exercida pelo
tabelido.

Volvemos entdo ao tratamento delimitado do tabelionato de protesto, somente
deixando claro, que nenhum dos tabelides ou registradores sdo profissionais que atuam
na exigéncia de burocracias, muito pelo contrario, cada qual, dentro de sua atribuicao,
contribuem, e muito, para desjudicializac¢do do direito, mas reafirmamos, seria objeto de
diversas dissertacoes.

Portanto, somente a titulo ilustrativo, citamos inUmeros atos atualmente
praticaveis no campo extrajudicial, com aptiddo para reducdo de demandas e litigios
desaguados no Poder Judiciario: inventario, partilha, divorcio, unido estavel,
desapropriacdo amigavel, planejamento sucessoério, conciliacdo e mediagdo, usucapido
extrajudicial, retificacdo administrativa, regularizacdo fundiaria, medidas de quitacdo e
renegociacdo de dividas protestadas, reconhecimento de filhos, alteracdo de prenome e
género de pessoas transgéneros, e tantos outros atos, que exigem somente 0 consenso das
partes para serem dirimidos sem a movimentacao da jurisdicao.

Enfim, a atividade notarial e registral estd posta e a disposicdo daqueles que
desejam manifestar e ver suas vontades fixadas com seguranca em documentos auténticos
e de acordo com a legalidade, por profissionais imparciais dotados de fé-publica, nas mais

variadas especialidades de notas e registros.
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Mas, em relacéo ao tabelido de protesto, vertente aqui trabalhada, hd um feixe de
atribuicBes mais conectadas ao comércio, ao direito empresarial, aos contratos de crédito,
ao inadimplemento, ou seja, com maior potencial redutivo nas demandas de execucao,
que, como ja visto no primeiro capitulo, encerram a maioria do congestionamento das
demandantes pendentes no Poder Judiciario.

Ao tratar das atribui¢des especificas do Tabelionato de Protesto, Klimpel e Ferrari
(2017, p. 113):

O protesto extrajudicial é atribuido privativamente ao tabelido de
protesto, a quem compete a protocolizagdo, intimacgéo, acolhimento da
devolucdo ou do aceite, recebimento do pagamento do titulo e outros
documentos de divida, bem como lavratura e registro do protesto ou
acatamento da desisténcia do credor em relagdo ao mesmo e de todos
0s atos relativos ao protesto.

Nota-se que a lavratura e o registro do protesto é ato praticado somente ao final
de todo procedimento ocorrido na serventia e, ademais, sé sera praticado se nenhuma das
hipGteses anteriores ocorrerem, restando somente ao tabelido proceder a lavratura do
protesto propriamente dito, 0 que, na maioria dos casos, ndo chega sequer a ocorrer, tema
que sera mais bem abordado no terceiro capitulo, quando da diferenciacdo entre
procedimento de protesto e ato de protesto.

De toda forma, a Lei n® 9.942 de 1997 é muito clara ao afirmar que todas as
competéncias previstas ali, sdo privativas do tabelido, de forma a excluir qualquer outro

profissional do direito, nos seguintes termos:

Art. 3° Compete privativamente ao Tabelido de Protesto de Titulos, na
tutela dos interesses publicos e privados, a protocolizacéo, a intimacéo,
0 acolhimento da devolugéo e do aceite, 0 recebimento do pagamento
do titulo e outros documentos de divida, bem como lavrar e registrar o
protesto ou acatar a desisténcia do credor em relagdo ao mesmo,
proceder as averbagOes, prestar informacdes e fornecer certiddes
relativas a todos os atos praticados na forma desta lei (Lei n® 9.492/97)
(BRASIL, 1997, on-line).

A expressdo “privativamente” deve ser interpretada pela literalidade, de modo a
excluir qualquer outro agente publico, delegado do servico publico o, ainda, particulares
destituidos desta funcdo (CENEVIVA, 2014).

De fato, a competéncia é privativa do tabelido de protesto, de forma que ele é o

oficial responsavel em todo pais de receber titulos, proceder uma analise de legalidade e
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provar a impontualidade do devedor por meio do protesto, se isso vier a ocorrer, de acordo
com o ordenamento juridico.

Nenhum outro servigo notarial ou de registro tem a mesma fungéo, menos ainda
qualquer outro agente publico, e ainda menos entidades privadas. 1sso ocorre, pois quando
a lei atribui ao tabelido de protesto de forma privativa os atos relativos ao seu cargo,
previsto na mesma lei, acaba por excluir outras entidades que praticam servigos
semelhantes, mas de forma alguma devem ser confundidos.

Cita-se como exemplo entidades privadas de negativacdo do nome de devedores
e abalo ao crédito junto as respectivas pracas. Em verdade, tais entidades nao tem
qualquer aspecto juridico na prestacdo de seus servigos, sdo meros cadastros de
inadimplentes, em que a incluséo e exclusdo de nomes se da muitas vezes ao alvedrio de
informacdes privadas e protecéo de dados pessoais, acarretando inclusdo indevida e leséo
a direitos individuais do individuo.

Ao revés, o tabelido de protestos € inicialmente um profissional do direito, a quem
o Poder Judiciério outorga uma delegacdo ap6s aprovagao em concurso publico de provas
e titulos, de maneira que sua funcdo precipua é atuar dentro da legalidade, o que,
inclusive, é principio basilar da atividade notarial e registral.

O tabelido é qualificado juridicamente por ser profissional do direito para adequar
as situacdes postas a sua andlise a legalidade e aos ditames do direito, de maneira que nao
funciona como um mero cadastro de inadimplentes, muito longe disso.

Importante mencionar que o apontamento pelo credor de um titulo possivelmente
inadimplido pelo devedor passara por uma andlise de legalidade, denominada
qualificacdo notarial, e o procedimento de protesto, desde o protocolo, passara por
diversas etapas que a lei condiciona o tabelido em sua atuacdo, e que este, com toda
certeza, tem conhecimento o bastante para aplica-la aos casos concretos que lhe sdo
apresentados, formando um verdadeiro contraditorio extrajudicial. Por meio dele, tanto o
credor que aponta, como o devedor que lhe tem apontada uma divida qualquer, teriam
oportunidades para que aquele conflito seja composto de maneira satisfatdria a ambos.

Lembre-se que o tabelido é, por definicdo legal, um agente imparcial e
equidistante das partes, que devera observar a estrita legalidade e assegurar o pleno
exercicio do contraditorio. Como dito, possiveis decorréncias praticas dessa delegacédo de
atividade jurisdicional a pessoas privadas ndo constituem objeto direto da presente

pesquisa.
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2.3 Principios aplicaveis ao tabelionato de protesto

Conhecer os principios de uma ciéncia juridica € sempre o vetor basico de sua
atuacdo e manifestacdo, estabelecem sempre uma finalidade a ser seguida de maneira
global e uniforme. Nesse sentido:

O ordenamento juridico contém duas espécies de normas: regras e
principios. O principio juridico é norma de hierarquia superior a das
regras, pois determina o sentido e o alcance destas que ndo podem
contrarid-lo sob pena de pbr em risco a globalidade do ordenamento
juridico. Deve haver coeréncia entre os principios e as regras, no sentido
de que vai daqueles para estas (SUNDFELD, 2012, p. 17).

Neste topico serdo apresentados os principios aplicaveis a atividade notarial e
registral de maneira geral e aqueles principios especificos da serventia de protesto, como
vetores perseguidos em toda e qualquer atuacéo do tabelido, de forma a guia-lo na melhor
aplicacdo do ordenamento juridico as situacdes cotidianas levadas ao seu crivo.

Inicialmente, cumpre frisar que, por critérios metodoldgicos, a doutrina classifica
0s principios que serdo aqui apresentados em trés categorias distintas.

Primeiramente, tém-se os principios finalisticos da propria atividade notarial e
registral, ou seja, aqueles que moldam a finalidade e a perseguicao de toda atuacdo de
notas e registros em qualquer de suas muitas especialidades, inclusive o protesto notarial.

Séo basicamente os atributos da atividade, estando normatizados expressamente
no estatuto dos Notarios e Registradores, Lei n° 8.935/1994 (art. 1°), e na Lei de protesto,
9.494/1997 (art. 2°), razdo pela qual alguns doutrinadores também os denominam de
principios normativos, quais sejam: publicidade, autenticidade, seguranca juridica e
eficacia (BRASIL, 1997).

Posteriormente, a doutrina apresenta 0s principios atinentes a atuacao notarial
propriamente dita, ou seja, principios de observancia obrigatéria que, embora ndo
considerados finalisticos, devem estar presentes no desempenho da atividade e em toda e
qualquer atuacédo do tabelido, de maneira a garantir os preceitos juridicos constitucionais
deste ramo do direito. Sdo eles: legalidade, independéncia, imparcialidade e
territorialidade.

Por fim, apresentam-se o0s principios especificos da especialidade de protesto de
titulos e outros documentos de divida, os quais se subdividem em: principios do ato de

protesto e principios do procedimento de protesto, que devem ser observados na busca de
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uma atividade protestual qualificada e em conformidade com as exigéncias
mercadoldgicas da atualidade.

Assim sendo, dentro dos principios especificos do protesto como ato notarial,
manifestam-se os seguintes: oficialidade, unitariedade e insubstitutividade. Ao passo que,
nos principios aplicaveis ao protesto como procedimento, tem-se 0s seguintes: instancia,
celeridade e formalidade simplificada.

Passa-se, pois, a analise detalhada de cada principio, dentro de suas categorias, em
respeito a metodologia e a clareza que, dentro de suas peculiaridades, sdo de total

importancia numa atuacgéo notarial cada dia mais eficiente.

2.3.1 Principios finalisticos da atividade notarial e registral

2.3.1.1 Principio da publicidade

Diferente do que ocorre com a publicidade que norteia o direito administrativo,
em que ha um dever do administrador em publicar, no sentido de tornar de amplo
conhecimento publico a pratica de seus atos, como elemento de eficacia dos atos
administrativos, em verdadeira busca por transparéncia, ou seja, a pratica de determinado
ato deve ser informada e publicada oficialmente para atingir ou tentar atingir de maneira
isondmica o maior nimero possivel de individuos, pois estes, no final, sdo os verdadeiros
detentores do poder, razdo pela qual a administracdo pratica seus atos como
representantes em nome e a conta dos cidaddos, devendo prestar contas aos seus
representados por meio da ampla publicidade.

Na publicidade notarial, por sua vez, a interpretacdo que deve ser dada ao principio
da publicidade é no sentido de que a informacdo é publica por estar disponivel a quem
quiser busca-la, e ndo no fato de que o tabelido dara ampla publicidade do que consta de
seus livros a toda coletividade.

N&o se trata de uma limitacdo de publicidade, a diferenca pode ser ténue, mas €
de total importancia, uma vez que a publicidade existe € principio finalistico buscado pela
atividade, de forma que n&o existe atuagdo notarial e registral sem publicidade, e néo
haveria sentido nisso.

Entretanto, o entendimento que deve ser feito da publicidade notarial € no sentido
de cognoscibilidade, daquilo que pode ser conhecido e sé sera conhecido se a informacéo
for buscada por quem quiser conhecé-la, o que ndo afasta a manifestacdo do principio da

publicidade.
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Perceba que o ato de protesto em si é publico, e suas informacdes séo cognosciveis
aqueles que queiram acessa-las. E como se, no primeiro caso, a informacio do ato
administrativo que foi publicado como requisito de eficacia chegasse ao conhecimento de
todos naturalmente, ainda que minimamente o destinatario da informacdo detenha o
minimo de acesso a informac&o por qualquer meio que seja. Ao revés, no segundo caso,
hd um dever do interessado em buscar a informacdo que deseja obter, para que,
solicitando ao tabeli&o, a informacéo Ihe seja fornecida.

Em sintese, o principio da publicidade administrativa difere-se do principio da
publicidade notarial, pois na primeira a informacao é publica e chega naturalmente ao
conhecimento dos administrados, ou a0 menos assim deveria ser, enquanto na ultima a
informacdo é publica, mas deve ser buscada pelo interessado. Enquanto na primeira a
informacdo busca seus destinatarios, na segunda os interessados buscam a informacéo

desejada. Nesse sentido:

[...] O principio da publicidade notarial brota do interesse particular em
revestir com garantia da publicidade o ato juridico de direito privado e
se impbe como faculdade ou énus, que, vem do particular para o
tabelido, para que, com instrumentacdo publica do referido ato, possa
constituir prova com fé publica, com autenticidade, com veracidade
presumida. (AMADEI, 2004, p. 101).

Importante mencionar também quanto ao principio da publicidade que, na
atividade notarial, sua manifestacdo se da de maneira indireta, ou seja, nenhum usuério
do servico jamais tera acesso direto aos livros do tabelionato e daquelas informacGes que,
no procedimento e na fase de elaboracdo do ato, o tabelido teve acesso por meio da
confianca nele depositada, eis que essas informacbes estdo protegidas pelo dever de
sigilo, imposto a atividade pela Lei n° 8.935/94 (BRASIL, 1994).

De fato, a publicidade se manifesta de maneira indireta por meio da expedicao de
certiddes aqueles interessados em sua obtencdo, mediante pagamento de emolumentos
em que o tabelido ou seus prepostos, em consulta aos livros, expedira certidao de seu teor,
de forma que, havendo qualquer restri¢do a publicidade, a informacéo que, embora conste

nos livros notariais, ndo sera incluida na certidao solicitada. Assim:

Com suporte na necessidade de seguranca juridica, o principio da
publicidade consubstancia-se na disponibilizacdo mediante expedicdo
de certiddo das informacGes constantes dos livros e documentos
protestados, garantindo o0 acesso a informagdo aos terceiros
interessados (KUMPEL; FERRARI, 2017, p. 114).
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Importante mencionar ainda que, além da publicidade somente se manifestar de
forma indireta, o seu teor € limitado aos atos de protesto efetivamente lavrados, e que
estejam produzindo seus regulares efeitos, de forma que os atos ocorridos dentro do
procedimento de protesto ndo estdo abarcados pela publicidade notarial.

Ora, s0 sera publico o ato de protesto em si, de forma que a informacdao basica é a
impontualidade de determinada obrigacdo néo satisfeita pelo devedor e que, mesmo
diante de todo procedimento de protesto, acarretou-se sua lavratura e registro, de onde
emana a publicidade notarial, e tdo somente dessa maneira, enquanto seus efeitos estdo
ativos.

Resta claro, portanto, que se um protesto for cancelado, ndo sera dada publicidade
de tal fato aqueles que solicitarem informacdes a respeito de determinado individuo, ou
seja, ndo se expedird uma certiddo em que conste a informacéo de ter havido a lavratura
do protesto por falta de pagamento, que esse produziu seus regulares efeitos durante
alguns meses, e que posteriormente foi cancelado pelo pagamento do devedor.

Percebe-se que tais informacdes existirdo perpetuamente nos livros de protesto,
pois encerram o proprio acervo da serventia. Entretanto, e como ja ressaltado, a
publicidade é indireta, 0 usuario ndo tem acesso aos livros, e somente acessa informacao
por meio da expedicao de certidBes. Essa € a razdo pela qual, no exemplo acima, quando
um solicitante se dirige ao tabelionato e solicita uma certiddo de protestos lavrados em
nome de determinado individuo, a Unica informacéo que sera a ele fornecida por meio da
certiddo € que ndo existe nenhum protesto lavrado em nome daquele individuo no
momento da solicitacdo, expedindo-se tdo somente uma certidao negativa de protestos e
nada mais.

De fato, ndo havera expedicdo de certiddo que mencione que aquele individuo foi
protestado, que posteriormente efetuou o pagamento da obrigacéo e, por esse motivo, 0
protesto foi cancelado, ou por qualquer outro motivo de cancelamento que ndo seja o
pagamento, de maneira que se encerra em duas informagdes basicas: ou havera protesto
ativo e sua existéncia serd mencionada numa certiddo positiva, ou, ndo havera protesto
ativo, seja por nunca ter havido, seja por ja ter sido cancelado, ensejando uma certiddo
negativa.

Nesse sentido, os autores Kiimpel e Ferrari (2017, p. 114) ressaltam:
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A publicidade em questdo diz respeito especificamente ao titulo
protestado, porquanto os atos que precedem ao seu registro ou mesmo
no que toca ao procedimento, ndo ha uma publicidade em si, estando
absorvidos pelo titulo meramente protestado. Para fins de publicidade,
0 procedimento todo estaria incorporado em um Unico ato. O protocolo
dos requerimentos de protesto ndo € submetido, por conseguinte, a
publicidade, sendo esta, neste caso, restrita as requisi¢bes judiciais ou
dependente de solicitacdo escrita do préprio devedor. Além disso, a
publicidade é limitada aos protestos registrados, excluindo-se desta lista
aqueles que ja& foram cancelados.

No mesmo sentido, Santos (2012, p. 147) diz:

Por fim, é relevante mencionar que a regra de publicidade s6 incide a
partir da lavratura do protesto, ndo incluindo as informagdes do livro
protocolo, cuja divulgacdo depende de requisicdo judicial ou de
requerimento escrito do devedor. Assim sendo, apenas as informagoes
sobre protestos ndo cancelados estdo sujeitas a regra da ampla
publicidade. Nas demais hipdteses o tabelido deve observar as
disposicdes que restringem a divulgagdo de informacdes a terceiros.

Com relacdo ao principio da publicidade, seus aspectos mais relevantes foram
delineados acima. Todavia, antes de adentrar-se ao principio da autenticidade, deve-se
haver uma reflexdo de tudo que foi exposto quanto a publicidade.

O protesto de titulos ndo existe para desabonar devedores e escancara-los a
sociedade. De fato, um dos efeitos praticos indiretos do protesto, como sera estudado em
topico adiante, é abalar a credibilidade do devedor, o que ocorre de forma enviesada por
meio da publicidade dada aquela obrigacdo ndo adimplida.

Entretanto, como elucidado acima, a publicidade esta totalmente subordinada aos
preceitos legais, de forma a ndo constranger agueles que eventualmente estdo
inadimplentes com suas obrigacgdes, eventos ocorridos normalmente na pratica comercial,
empresarial e, sem davida, nas relagdes particulares.

Obviamente, ndo se esta a incentivar o inadimplemento das obrigacdes, mas, por
vezes, 0 evento em questdo € inevitavel ante as incertezas e as dificuldades cotidianas,
sobretudo na atualidade com todos e tantos problemas enfrentados na economia, desde as
grandes economias ate as economias domesticas, das multinacionais as micro e pequenas
empresas, além dos contratos particulares de vultosos valores e daqueles de menor monta.

O inadimplemento existe, é fato, e justamente a ideia que inspira 0 presente
trabalho, num viés de desjudicializacdo, € a possibilidade de utilizar o protesto como

alternativa a execucdo na recuperacdo dos creditos, a na resolucdo dos litigios entre
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credores e devedores, considerados, dentre outros, o principio da publicidade e a esperada
imparcialidade do tabelido de protesto na busca de uma composicdo em que ele
funcionara como auxiliador das partes em litigio.

Destacou-se no presente topico todo o zelo na atuacdo da atividade de protesto,
com a finalidade de adequar a publicidade notarial, principio aqui tratado, com a
legalidade imposta a atuacdo do tabelido, profissional como visto, dotado de fé publica e
de capacidade juridica para moldar as relacGes particulares a legalidade e preservar
direitos e garantias constitucionais aos envolvidos nas relacdes juridicas, em especifico a
publicidade, com todas suas peculiaridades e limitaces.

Talvez, estar-se-a diante da Unica atividade juridica, que consegue com qualidade
e eficiéncia adequar a publicidade com a legalidade, preservar os direitos individuais de
todos os individuos envolvidos nas relacdes juridicas com imparcialidade, e é justamente
com tal reflexdo que se encerra o tdpico atinente a publicidade, deixando claro que é
justamente nos principios que moldam a atuacdo da atividade extrajudicial que ela
demonstra suas maiores virtudes, pois consegue, com a devida proporcionalidade e
razoabilidade, dar a publicidade que deve emanar de um servico essencialmente pablico
nas relacdes privadas que Ihe sdo apresentadas, pois a publicidade nédo esta dissociada da
legalidade, e o tabelido é um profissional do direito com amplo conhecimento da lei, com
detida capacidade de dar a publicidade as roupagens constitucionais, em preservacao aos
interesses individuais de todas as partes, dando ao credor a publicidade que ele necessita
para comprovar a impontualidade do devedor, sem retirar deste os direitos fundamentais

de que é titular.

2.3.1.2 Principio da autenticidade

Dizer que um ato é auténtico € dizer que seu conteudo se presume verdadeiro, uma
vez que sobre ele recaiu a qualificacdo de um profissional dotado de fé publica, a quem o
Estado outorgou a competéncia de conferir certeza aos documentos que lhe sdo
apresentados.

O principio da autenticidade, estreitamente vinculado a fé pablica, € o que confere
certeza ao conteudo dos protestos e as informacdes prestadas pelo tabelido (GENTIL,
2020).

Nesse sentido, leciona Pereira (1998, p. 12):
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Sendo da esséncia dos servigos notariais e registrais, o principio da
autenticidade denota que o ato notarial, por ser realizado perante o
tabelido dotado de fé publica, € considerado verdadeiro em relagdo as
formalidades exigidas por lei.

Dessa maneira, quando o ato juridico é analisado sob o crivo de um profissional
especificamente dotado desta competéncia, seu conteudo se reveste de uma presuncao
relativa de que o ato estd em conformidade com a lei, pois se assim nédo o fosse, o0 notario
quando de sua qualificacdo trataria de apontar quais elementos estariam maculando ou
viciando o referido ato, e ndo Ihe conferiria a devida autenticidade, que teria conferido ao
ato revestido das formalidades legais.

Destarte, o principio da autenticidade segundo os autores Kiimpel e Ferrari (2017,
p. 115):

Consiste na presuncgéo relativa de veracidade do documento e, em
consequéncia, na sua aptidao para produzir efeitos legais em virtude de
ser confirmado ou produzido por ato de um profissional do direito
competente, dotado de fé publica. A autenticidade assenta-se, portanto,
na fé pablica do tabelido, que, uma vez investido em sua funcdo, os atos
gue pratica sdo por regra formal e em algumas hipGteses,
essencialmente verdadeiros.

Portanto, considera-se auténtico o ato que, analisado e qualificado como tal por
notario ou registrador por possuir justamente a qualificacdo para proceder a andlise de
legalidade dos atos e negdcios juridicos, cada qual em sua especialidade, atesta perante
0s casos concretos sua legalidade ou ilegalidade.

Perceba que a qualificacdo é uma caracteristica marcante da atuacdo notarial, pela
qual a norma geral e abstrata é aplicada ao fato, conferindo-lhe carater de autenticidade
(BRANDELLLI, 2009).

Ha de se fazer, entretanto, duas ressalvas neste topico atinente a autenticidade no
tabelionato de protesto.

Primeiramente, deve-se deixar claro que a presuncao de veracidade emanada pelo
documento dotado de autenticidade n&o ¢ absoluta. De fato, o principio reveste de relativa
presuncao de veracidade, de forma que subsiste oportunidade de comprovacéo contraria
aquela presuncao.

Ressalva-se também que essa veracidade presumida acaba por conferir
autenticidade ao procedimento, as declaracGes e aos atos praticados perante o tabelido

que Ihe confere, mas jamais atribui autenticidade ao negocio juridico subjacente, ou seja,
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o0 tabelido atua perante os requisitos formais, extrinsecos que lhe sdo postos, ndo lhe
cabendo ingressar nos aspectos intrinsecos ou materiais, ou seja, na origem da relacdo
entre credor e devedor.

Isso ocorre justamente pelo fato de que, como ja visto anteriormente no tépico
referente aos principios aplicaveis aos titulos de crédito, ha uma abstracdo entre o0 negocio
juridico originario e o titulo que dele se originou, ndo cabendo ao tabelido conferir
autenticidade ao negocio juridico que acarretou a emissdo de determinado titulo ou
documento de divida.

Ora, se foram emitidas notas promissérias originarias de um contrato de compra
e venda simulado, ou seja, eivado de nulidade absoluta em que pese pairar sob 0 negécio
juridico um vicio que lhe nulifica, o titulo de crédito que foi emitido esta, em regra,
desvinculado do pacto firmado entre as partes, ndo cabendo ao tabelido conferir
autenticidade, ou seja, revestir de relativa veracidade o contrato de compra e venda, mas
somente a nota promisséria que lhe é apresentada.

De fato, 0 negdcio juridico é nulo, e o tabelido ndo lhe torna vélido, estando
sempre a disposicao da parte prejudicada a busca por sua anulagéo e cessacao de efeitos,
de forma que a autenticidade notarial ndo torna valido um negdécio nulo, somente afere o
titulo originado e sua compatibilidade formal com a lei.

Assim sendo, no exemplo acima, sua qualificacdo recaira sobre a propria nota
promissoria, sem averiguar sua origem, ou seja, se ela esta revestida das formalidades
exigidas pela lei para sua emissdo, assim, ela serd formalmente auténtica e, portanto,
presumivelmente verdadeira, de forma relativa, em seus aspectos formais.

A presungdo de veracidade ndo confere autenticidade substancial ao negdcio
subjacente, na medida em que o tabelido de protesto sé obra sob o aspecto formal e

procedimental dos titulos. Jamais da guarida ao negdcio subjacente (CENEVIVA, 2014).

2.3.1.3 Principio da seguranca juridica

Antes de mais nada, a seguranca juridica decorre de previsdo constitucional. De
fato, o art. 1° ao inaugurar a parte permanente da carta maior, menciona a seguranga
juridica que deve estar presente nos atos em geral, aplicaveis também aos servigos de

notas e registros publicos. Nesse sentido:

A Seguranca Juridica ¢ o principio que decorre do art. 1° da
Constituicdo Federal, na medida em que este estabelece que Republica
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Federativa do Brasil € um Estado Democréatico de Direito, do que
também se extrai que tal seguranca deve permear todo ordenamento
juridico nacional. Assim, a CF sustenta a seguranga juridica por
diversos institutos e sistemas, dentre os quais, 0s servicos notariais e de
registro (GENTIL, 2020, p. 415).

Entretanto, para fins de protesto notarial, a segurancga juridica tem como premissa
béasica conferir estabilidade ao ato de protesto e, em consequéncia, ao regime empresarial
permeado pela atividade notarial de protestar.

Importante mencionar que a seguranca juridica, principio ora tratado, somente se
manifesta de maneira plena em decorréncia dos demais principios ja analisados,
publicidade e autenticidade.

Se 0 ato é auténtico, ou seja, dotado de elementos formais de legalidade analisados
e qualificados perante um profissional dotado de fé publica e capacidade para lhe atribuir
presuncdo de veracidade, ainda que relativa, e, a0 mesmo tempo, o ato considerado
auténtico é revestido de publicidade, o resultado no mundo juridico e na sociedade,
sobretudo na comunidade empresarial, € a producdo de efeitos seguros, ou seja, a
manifestacdo clara da seguranca juridica.

E a confianca do usuério do servico, a0 mesmo tempo no ato que emana
publicidade, eis que é publico e revestido de legalidade, uma vez que é auténtico, tanto
quanto na confianga da prépria instituicdo, acarretando seguranca juridica ao mercado e
as relages individuais.

O principio da seguranca juridica tem por finalidade conferir estabilidade ao ato
de protesto, garantindo que ele esteja livre de vicios, falhas e defeitos. Esse principio é
esséncia da atividade notarial e registral, e confere garantia formal de estar o ato praticado
correto (CENEVIVA, 2014).

Ressalva importante que deve ser feita no trato do principio da seguranca juridica
é que ela se manifesta em duas faces, uma estatica e outra dindmica. As duas se
completam para formar uma seguranca plena e dotar de eficicia os atos praticados pelo
tabelido de protesto.

Destarte, a seguranca juridica estatica é aquela considerada concreta e formal que
garante a certeza juridica por meio da presuncéo relativa de determinada situa¢do cambial
insatisfeita. J4 a seguranca dindmica consiste naquela que garantia confianca a vida
comercial, ou seja, na protecdo do crédito, buscando celeridade no pagamento das dividas
e favorecendo assim os adquirentes de boa-fé em negdcios juridicos futuros (KUMPEL;
FERRARI, 2017).
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E como dizer que a seguranca juridica sob o prisma estatico é aquela emanada
pelo proprio ato de protesto em relacdo as partes envolvidas e, de alguma forma,
interessadas, podendo permear credor, devedor e terceiros intervenientes, além de todo
aquele que tenha interesse direto ou indireto na satisfacdo da obrigacdo. Ou seja, a
seguranca produz efeitos dentro da relacéo interpessoal dos envolvidos.

Ao revés, na seguranga juridica dindmica, como a propria nomenclatura sugere,
reveste de confianca e segurancga toda a comunidade que utiliza do servico de protesto,
com o dinamismo que a publicidade pode fornecer, e que a seguranca pode acarretar.

Nesse sentido:

Estaticamente, confere-se concreta e formalmente, certeza juridica por
presuncdo relativa as situacfes cambiarias, ou crediticias, ndo
satisfeitas de cada titulo ou documento de divida protestados, uma vez
que passam pela devida qualificagdo notarial e procedimento solene de
protesto. Dinamicamente, reveste de confianca a vida econdmica,
financeira e comercial, contribuindo para a protecdo do crédito, quer
infundido esperanga de que os titulos ou documentos de divida
inadimplidos venham a ser satisfeitos com rapidez, quer atuando como
veiculo de informagdo de protestos tirados, em favor dos adquirentes de
boa-fé (AMADEI, 2004, p. 34).

Conclui-se, pois, diante dos principios finalisticos supra apresentados, que, sendo
um ato publico com todas as nuances tratadas no topico atinente a publicidade e sendo
um ato revestido de presuncdo de veracidade e, portanto, dotado de autenticidade, o ato
de protesto confere seguranca juridica ao sistema que lhe permeia, estando apto para

produzir efeitos, ou seja, conferir eficacia, ultimo principio finalistico do protesto.

2.3.1.4 Principio da eficacia

Eficacia, de um modo geral, pode ser conceituada como a aptiddo ou
potencialidade de producdo de efeitos. Ou seja, um ato eficaz é um ato que produz
plenamente todos os efeitos que dele podem emanar.

Como ja afirmado, o principio da eficacia notarial € aplicado em decorréncia dos
demais principios acima estudados, uma vez que so é eficaz o que for publico, auténtico

e apto a gerar seguranca juridica. Nesse sentido:

Vale dizer, se forem garantidas a autenticidade, a publicidade e a seguranga
em ato lavrado conforme o previsto em lei, estdo garantidos os efeitos
juridicos deste ato e, portanto, a eficacia juridica pretendida. Dai afirmar-
se que o preenchimento dos requisitos previstos em lei é que torna habil a
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producdo de efeitos desejados pelas partes, ja que o ato é valido, vigente e
apto a produzir efeitos (NALINI, 2011, p. 30).

Em decorréncia, o protesto notarial € um ato eficaz, uma vez que produz os efeitos
desejados pelas partes interessadas (eficacia interpartes), bem como perante terceiros, ou
seja, a toda a coletividade (eficacia erga omnes).

Em suma, a finalidade do instituto protestual é abarcada por seus principios
finalisticos, ou seja, 0s vetores que orientam a atuacdo em busca da melhor prestacédo do
servico publico delegado, de forma que os principios acima abordados, denominados de
finalisticos, conferem ao ato presuncdo de veracidade pela autenticidade que o tabelido
consegue imprimir em sua atuacdo, revestindo de legalidade, pois confrontando os
requisitos legais com os que lhe sdo apresentados.

Dessa maneira, um ato considerado auténtico, e ao mesmo tempo publico,
consegue disponibilizar ao mercado hodierno cada vez mais globalizado e instantaneo, a
seguranca juridica necessaria aos negécios, contratos, e obrigacGes, tanto interpessoais
como empresariais e, de certo ao modo, aos poderes publicos, acarretando diversos
efeitos, cuja deflagracdo é denominada eficacia.

Enfim, os principios finalisticos da publicidade, autenticidade, seguranca e
eficacia, positivados no primeiro artigo que rege 0s servigos notariais e registrais no
estatuto dos notérios e registradores (Lei n° 8.935/1994) (BRASIL, 1994), e no segundo
artigo da lei de protestos (Lei n° 9.492/1997) (BRASIL, 1997), cujas transcricdes
merecem ser feitas para finalizar o topico dos principios basicos, que constituem a

finalidade e a razdo de ser da atuacéo extrajudicial e de protestos:

Art. 1° Servigos notariais e de registro sdo os de organizagdo técnica e
administrativa destinados a garantir a publicidade, autenticidade,
seguranca e eficdcia dos atos juridicos (Lei n° 8.935/1994). (BRASIL,
1994, on-line)

Aurt. 2° Os servigos concernentes ao protesto, garantidores da autenticidade,
publicidade, seguranca e eficicia dos atos juridicos, ficam sujeitos ao
regime estabelecido nesta Lei (Lei n°® 9.492/1997). (BRASIL, 1997, on-

line)
Passa-se, pois, ao estudo dos principios doutrinarios aplicaveis a propria atuacéo
notarial, ndo sendo especificos do protesto, mas também a eles incidentes, razéo pela qual
sua mencdo se faz de forma mais concisa, embora ndo sejam de menor importancia,

denominados de principios da fungdo notarial.
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2.3.2 Principios da funcao notarial

2.3.2.1 Principio da legalidade

Todo procedimento de protesto deve ser revestido pelas formalidades legais. E
dever do tabelido observar o ordenamento juridico atinente aos atos que sao levados a sua
qualificacdo, de forma a ingressar no procedimento os atos validos e serem recusados
aqueles que ndo cumprem os requisitos formais de validade.

Desse modo, o principio da legalidade se manifesta pela qualificacao notarial, ou
seja, 0 juizo de adequacdo proferido pelo tabelido em relagdo a determinado titulo ou
documento de divida, em confronto com o ordenamento juridico que o disciplina,
devendo estar atento a legislacdo, a teoria e a jurisprudéncia mais recentes de cada
tematica que Ihe interessa.

Por este principio, o tabelido deve submeter a lei todos os titulos, documentos de
divida, indicacdes e declaracbes que sdo apresentados para o procedimento e ato de
protesto (GENTIL, 2020).

Importante destacar que a manifestacdo do principio da legalidade, que como
visto, resume-se na adequacao dos titulos e documentos de divida aos requisitos da lei, se
da por meio da denominada qualificacdo notarial, ou seja, a analise de legalidade que o
tabelido pratica ao qualificar um titulo que Ihe é apresentado, de forma que, estando de
acordo com o ordenamento, serd o considerado um titulo apto e a qualificacdo sera
positiva, ao passo que, estando em desacordo com o ordenamento, o titulo sera
considerado ndo apto, e portanto a qualificacdo ter-se-a por negativa. Nesse sentido, o
tabelido realiza sua qualificagéo, apreciando:

[...] A viabilidade de todos os atos cuja pratica lhe é requerida, em face das
disposicOes legais aplicaveis e dos documentos apresentados ou exibidos,
verificando especialmente a legitimidade dos interessados, a regularidade
formal e substancial dos referidos documentos e a legalidade substancial
do ato solicitado (SANTQOS, 2012, p. 13).

Qualificar, portanto, é verificar a viabilidade do titulo, a capacidade das partes, a
legitimidade dos interessados, enfim, é adequar o procedimento a lei, dando sempre
roupagens de legalidade, principio inafastavel da atividade extrajudicial, com intuito de
garantir as partes, tanto credor quanto devedor, os direitos que Ihe séo inerentes, evitando

praticar atos destituidos de legalidade, recusando-os por meio de uma qualificacdo
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negativa e dando prosseguimento somente naqueles casos em que hd uma

compatibilidade entre os titulos, as partes, as declaracdes, € a lei.

2.3.2.2 Principio da independéncia

Os dois préximos principios da atuacdo notarial a serem tratados, neste topico, a
independéncia, e no proximo topico, a imparcialidade, estdo umbilicalmente conectados,
sendo que um ndo existiria sem o outro, de forma que o tabelido s6 é imparcial pois a lei
Ihe atribui independéncia de atuacdo, ao passo que, so pode ser independente aquele que
for imparcial, ndo lhe influenciando, em qualquer de suas decisdes, aspectos externos de
qualquer natureza.

De fato, ao Poder Judiciario a prépria Constituicdo Federal impde a observancia
de certos principios para que a atuacdo judicial garanta aos individuos a imparcialidade
que lhe € inerente, sendo da propria natureza da funcdo uma atuacdo imparcial dos
julgadores.

Assim sendo, quando se propde resolucdes de conflitos em ambito extrajudicial,
surge muitas vezes a duvida quanto a imparcialidade do agente da atividade estatal
delegada.

Por ébvio, ha resolucdes de conflitos fora do Poder Judiciario em que se observam
muitas vezes uma parcialidade que acaba por ferir direitos individuais dos envolvidos,
sendo a jurisdicdo, de maneira correta, inafastavel, estando sempre a disposicao daqueles
que rogarem sua atuacdo por verem seus direitos atingidos e tendo ali uma garantia de
imparcialidade no julgamento.

Ocorre que a atividade notarial pode conseguir ser uma atividade de cunho
extrajudicial que previne litigios e, em muitos casos, tem o poder de sana-los sem que se
afastem os pressupostos da imparcialidade. Da mesma forma que aos juizes de direito,
aos servicos extrajudiciais de notas e registros sdo aplicaveis os principios da
independéncia e imparcialidade.

Assim, o principio da independéncia de que goza o notario, é imprescindivel ao

exercicio de seu mister, de forma que:

Para que o exercicio da funcdo qualificadora possa ser cumprido com
liberdade decisodria, sem nenhum tipo de condicionamento, seja de ordem
politica, econdbmica, burocrética e corporativa. O Condicionamento ao qual
0s notarios e registradores estao sujeitos é o da ordem juridica (RICHTER,
2004, p. 52).
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O que se espera, portanto, voltando a uma preocupacdo nao explorada neste
trabalho, é que se garantem aos usuarios dos servicos extrajudiciais uma atuagdo gestora
de conflitos desvinculada de ingeréncias econémicas ou politicas, buscando da atuagdo
registral um juizo de legalidade que se restrinja a ordem juridica e, sobretudo, atenta ao

atendimento dos direitos humanos fundamentais de cada qual. Nesse sentido:

A independéncia e autonomia juridica que afastam o exercicio da funcéo
notarial e de registros de uma atividade burocrética, hd de somar-se a
obrigatoriedade de fundamentacéo e motivacao das decisdes tomadas nesta
singular tutela administrativa de interesses privados (RIBEIRO, 2009, 18).

Recorda-se que o tabelido &, por definicdo, um profissional do direito que tem a si
outorgada fé publica, por meio de aprovacdo em concurso publico de provas e titulos,
exigindo-se lhe o conhecimento especifico no desempenho de sua funcéo, sem qualquer

condicionamento que ndo seja 0 ordenamento juridico. Assim:

A Independéncia tem estreito vinculo com a condicdo e profissional do
direito. O notéario, conhecedor da ordem juridica, podera realizar a
gualificacdo notarial de maneira independente, libertando-se de suposta
atividade burocratica e desempenhando atividade verdadeiramente juridica
(GENTIL, 2020, p. 455).

De fato, 0 que garante a imparcialidade é justamente a independéncia na atuacdo
e na interpretacdo das leis e dos casos apresentados a qualificacdo dos notarios, sendo
que, estando desvinculados de circunstancias alheias e de quaisquer formas de
interferéncia na consciéncia de atuacéo, serdo imparciais e equidistantes de eventos que

ndo sejam tdo somente a observancia do ordenamento juridico.

2.3.2.3 Principio da imparcialidade

Extrai-se do principio da imparcialidade que o tabelido, no desempenho de suas
funcOes, atua sem levar em consideragdo quaisquer interesses pessoais, guardando
equidistancia das partes envolvidas.

Significa dizer que o notério tem o dever de manter equidistancia relativamente a
interesses particulares suscetiveis de conflituar, abstendo-se, designadamente, de

assessorar apenas um dos interessados num negécio (SANTOS, 2012).
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De fato, quando um titulo é apresentado ao tabelionato de protestos, a atuacdo de
qualificacdo ndo é vinculada a qualquer elemento pessoal, ou qualquer outra circunstancia
alheia ao que prescreve a legislagdo aplicavel ao caso concreto.

Além disso, é profissional que atua como orientador de ambas as partes, ndo
podendo ter preferéncia por algum dos polos envolvidos, sejam credores ou devedores.

Importante mencionar que a exigéncia de observéancia da imparcialidade na
atuacdo extrajudicial decorre diretamente da lei que regula a atividade notarial e registral,
como um verdadeiro estatuto juridico, qual seja, Lei n° 8.935 de 1994, que prevé, em
diversos artigos, deveres aplicaveis aos notarios e registradores, com o objetivo de
garantir imparcialidade em sua atuacdo, tais como: dever de sigilo do que Ihe é confiado
pelas partes, observancia estrita ao ordenamento juridico aplicivel a cada caso concreto,
além de uma série de responsabilidades disciplinares, civis e criminais pelo ndo
cumprimento dos preceitos legais (BRASIL, 1994).

Dessa maneira, todo principio aplicavel a atividade notarial e registral, bem como
todo regramento que impde deveres e responsabilidades aos profissionais respectivos tem
0 objetivo de garantir uma atuacdo independente e imparcial aos usuarios, de forma que
tenham seus direitos individuais garantidos e observados, da mesma forma que ocorreria
numa resolucdo de seus conflitos, postas perante o Poder Judiciario.

Nesse sentido, as palavras de André Villaverde de Aradjo (2015, p. 74):

No Brasil cabe ao Notério a qualificacdo juridica da vontade das partes,
ou seja, ele intervém nos negocios e atos juridicos de forma imparcial,
autorizando ou redigindo os instrumentos corretos, de acordo com o
ordenamento juridico, conservando copias dos documentos que deram
origem ao ato ou negdcio, fiscaliza o recolhimento de tributos, bem
como arquiva em livros préprios a declaragdo de vontade.

Ressalta-se inclusive, como ja afirmado, que com a promulgacdo da CF/88, o
exercicio da atividade de notas e registros publicos foi completamente remodelado, com
um regime juridico novo, pelo qual o provimento das serventias somente se efetivam com
a realizacéo de concurso publico de provas e titulos, ao qual, ao garantir pessoalidade no
provimento dos cartdrios, rechaca 0 antigo regime pessoal, em que a titularidade
perpassava-se por geracOes de uma mesma familia, ao revés de uma necessaria
imparcialidade.

Sendo assim, o tabelido de protesto oferece na atualidade uma dupla

imparcialidade aos requerentes de seu servico.
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Primeiro, o Estado garante a imparcialidade no provimento das serventias, pois
somente se ddo, a partir da CF/88, por meio de concurso publico de provas e titulos.

Num segundo plano, a imparcialidade é garantida pelo proprio estatuto dos
notarios e registradores, bem como na lei de protestos, que exigem uma atuacdo imparcial
e sem levar em consideracao aspectos pessoais ou de qualquer outra modalidade que nédo

o ordenamento juridico aplicavel a cada caso. Dessa forma:

O principio da imparcialidade significa que o notéario, no exercicio de
sua funcdo, ao qualificar os titulos e documentos de divida, realizar o
procedimento, lavrar e registrar o protesto, ndo pode ter interesses
pessoais, devendo atender com igualdade todos os envolvidos, inclusive
a sociedade e o Estado, aplicando a legalidade (GENTIL, 2020, p. 445).

Por fim, o proximo principio aplicavel a atuacdo notarial, que é o Ultimo desta
categoria, também esta diretamente ligada ao ora tratado, da imparcialidade, uma vez que
existem regras de competéncia exigidas pelas legislacdes dos mais variados titulos e
documentos de divida, em que o tabelido estd obrigado a observa-las em sua atuagdo, nao
podendo atuar se ndo for competente, trata-se do principio da territorialidade, estudado a

sequir.

2.3.2.4 Principio da territorialidade

Fazendo sempre um paralelo da atividade extrajudicial na resolucéo dos conflitos
com a resolucdo judicial e a atuacdo do Poder Judiciario, o principio da territorialidade
guarda similitude com o principio do juiz natural aplicavel a jurisdicéo.

Sabe-se que, para garantia da imparcialidade do juiz na atuagdo das demandas
deflagradas no Poder Judiciario, existem regras prévias de competéncia, de forma que
ndo se conhece previamente a pessoa fisica do magistrado que ira julgar determinada
demanda, que € distribuida segundo regras processuais de competéncia, com a principal
finalidade de uma atuacéo imparcial.

O principio do juiz natural, de aplicagdo processual, &, inicialmente, uma garantia
constitucional que confere o direito aos usuarios da atividade jurisdicional de terem suas
demandas julgadas por juizes imparciais, uma vez que ndo podem ser escolhidos pelas
proprias partes, mas sim pela utilizacdo de regras objetivas de competéncia, normas gerais
e abstratas.

O mesmo acontece com o principio da territorialidade em ambito extrajudicial,

em especial na serventia de protestos.
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De fato, diferente do que ocorre com o tabelionato de notas, em que a escolha do
tabelido é livre, desvinculada de qualquer regra de competéncia, restando as partes
decidirem pelo profissional de sua confianca, no tabelionato de protestos, a legislagéo
prevé regras prévias de competéncia territorial aplicaveis aos diversos documentos de
divida.

Para melhor ilustrar, imagina-se um individuo domiciliado em Araraquara,
interessado em vender seu imdével localizado em Ribeirdo Preto, cujo comprador é
domiciliado em Belo Horizonte. Nesse caso, poderdo lavrar a escritura de compra e venda
em qualquer tabelionato de notas do pais, uma vez que a escolha é livre e o tabelido de
notas tera competéncia para tanto.

Entretanto, ainda nesse caso haveria o dever de observancia da imparcialidade na
atuacdo do tabelido, embora escolhido livremente pelas partes, seu dever ndo ¢ afastado.

Ao reves, vige o principio da territorialidade para o tabelido de protestos em que
cada titulo deve ser apresentado diante de um territério de competéncia de determinado
tabelido, sem que haja livre escolha pelas partes, garantindo assim, do mesmo modo
observado na jurisdi¢do, imparcialidade antecedente, em que a competéncia sera exercida
e predeterminada por regras objetivas e abstratas prévias e antecedentes ao caso concreto.

Sobre o principio da territorialidade:

O tabelido s6 pode dar seguimento ao procedimento de protesto
(realizar intimagOes, receber pagamento ou desisténcia) ou lavrar e
registrador o ato de protesto de titulos para os quais tenha atribui¢éo
territorial, conforme legislacdo ou normativa (GENTIL, 2020, p. 460).

Dessa maneira, ha diversas regras de competéncia esparsadas na legislacéo e nas
normativas estaduais referentes ao protesto, que ndo cabem aqui ser esmiucadas, mas, a
titulo de exemplo, cita-se o protesto de contribuicdes condominiais, que deve ser
procedido perante o tabelido da comarca da prépria unidade condominial ou o tabelido do
domicilio do devedor, de forma que, se apresentado titulo para tabelionato diverso de um
desses competentes, o procedimento deve ser recusado por incompeténcia daquela
serventia, para aquele caso concreto.

Ademais, é importante mencionar que a legislacao e as normativas tendem a fixar
a competéncia do tabelido do local do pagamento do titulo ou do domicilio do devedor,

uma vez que sdo os locais em que os interessados tém seus regulares interesses comerciais

66



e juridicos, de forma que a territorialidade se faz importante, pois sdo ali, naquelas

localidades, em que o protesto hé de produzir seus efeitos. Assim:

O cumprimento do principio da territorialidade é de grande relevancia,
na medida em que a praca de pagamento, em regra, € o local em que as
partes fazem negdcios, 0 que o torna, também, o local onde a
publicidade da impontualidade ou da inadimpléncia, é relevante
(GENTIL, 2020, p. 460).

Encerra-se, portanto, os principios aplicaveis a atuacdo notarial de maneira geral,
com maiores apontamentos as serventias de protesto, com a finalidade precipua de
adequar os titulos apresentados ao ordenamento juridico e refutar aqueles eivados de
vicios e nulidades (principio da legalidade), além de garantir ao tabelido uma atuacéo
independente na interpretacdo dos preceitos normativos, pois se trata de profissional do
direito com capacidade juridica de aferir o melhor caminho que pode ser seguido em cada
caso concreto (principio da independéncia) e, consequentemente, ter uma atuacdo
apartada de qualquer interesse pessoal, guardando equidistancia as partes (principio da
imparcialidade), uma vez que sua competéncia € previamente delimitada por normas
gerais e abstratas, antecedentes ao caso concreto que lhe serd apresentado (principio da
territorialidade).

No proximo topico, analisa-se os principios especificos do protesto, tanto aqueles
aplicaveis ao procedimento de protesto, quanto aos aplicaveis ao ato de protesto em si.

Desde ja, ressalta-se que, sdo 0s principais principios para o objetivo do presente
trabalho, de apresentar e demonstrar que a atuacdo do tabelido de protesto, pode ser
medida eficiente de composicdo extrajudicial em litigios de débitos e créditos,
instrumento de efetiva recuperacdo de créditos, e de forma célere, simplificada e segura,
qualidades e caracteristicas garantidas muito por conta dos principios que serdo a seguir

apresentados.

2.3.3 Principios especificos do protesto
2.3.3.1 Principios do procedimento de protesto

2.3.3.1.1 Instancia

O procedimento de protesto nédo é instalado de oficio pelo tabelido, de maneira
que sua atuacdo esta restrita e subordinada a conduta do interessado em requerer, em

rogar, em instar sua atuacéo.
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De fato, o principio da instancia, também denominado pela doutrina de rogacéo,
traduz a necessidade de um requerimento que dé inicio a atuacdo do tabelido, que antes
disso simplesmente ndo estara apto a agir, uma vez que nao procura devedores para
protestar, mas sim aguarda que os individuos instem seu mister.

Em sentido diverso, também sob a 6tica dos interessados, se aplica o principio da
instancia ou rogacdo, de forma que, em regra, ninguém esté obrigado a levar seus titulos
ou documentos de dividas eventualmente inadimplidos para o tabelionato de protestos,
podendo, sem a menor davida, valer-se de outros meios para o recebimento. Nesse

sentido:

O protesto e todo o procedimento que o envolve s6 ocorrem por
interesse direto e imediato do credor ou interessado no titulo. Muito
embora adstrito ao principio da legalidade, sob o ponto de vista do
conteddo, o direito que o envolve é de ordem privada (KUMPEL;
FERRARI, 2017, p. 118).

Importante mencionar ainda, outra faceta do principio da instancia, que guarda
semelhangas com a maneira de atuar do magistrado no Poder Judiciario, pelo qual, devera
o0 conteudo do protesto ser restringido ao pedido do credor, estando o tabelido limitado ao
que Ihe foi instado, ndo podendo praticar atos fora do que lhe foi requerido. Deste modo:

menor davida, valer-se de outros meios para o recebimento. Nesse sentido:

E possivel observar ainda a légica que existe na aplicacdo deste
principio. Deve o contetdo do protesto sempre restringir-se ao pedido
do credor e ao documento por este apresentado, ndo cabendo, portanto,
a lavratura de protesto por falta de pagamento se o interessado solicitou
protesto por falta de aceite JUNIOR BEDRAN, 1986, n.p.).

Portanto, verifica-se uma correlagédo entre requerimento e protesto, de forma que
o tabelido ndo pode protestar sendo nos limites definidos no pedido do apresentante.

De tal sorte que:

Deve estar presente a simetria especular titulo-protesto, segundo o qual
é necessario existir uma correlacdo l6gica entre o titulo e o que é
lancado no instrumento de protesto, de modo que este espelhe a
transcricdo literal do titulo. Ha, por consequéncia, uma relacdo de
imputagdo entre titulo e instrumento de protesto (KUMPEL;
FERRARI, 2017, p. 119).
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Ademais, pode-se afirmar por fim que tal principio é o que pode garantir uma
atuacdo limitada a anélise de legalidade do titulo apresentado e rogado no momento do
requerimento de protesto por parte do apresentante, ndo importando questdes alheias aos
limites de tal provocacgédo. Ou seja, ainda que existam outras dividas ou inadimplementos
por parte de um mesmo devedor, o tabelido ndo ampliara sua atuacdo além dos limites
daquele titulo que Ihe foi apresentado e instado ao procedimento de protesto, uma vez que
0 que se apresenta a protesto em verdade sdo titulos e documentos de divida, ndo as

pessoas dos supostos devedores.

2.3.3.1.2 Celeridade

Conforme destacado no capitulo referente a crise enfrentada pelo Poder Judiciario,
sobretudo no topico atinente a demanda no processo de execugdo, afirmou-se que, pelo
grande nimero de execuc¢des postas ao crivo da jurisdi¢do, com indices cada vez maiores
ao passar dos anos, a recuperacdo do crédito, que é justamente o que se busca num
processo de execugdo, torna-se morosa.

Como foi visto anteriormente, o problema € estrutural e instalado de forma
concatenada. Demorado e lento pois a quantidade de demandas ingressadas € maior do
que as demandas resolvidas, entra mais do que sai, inviabilizando muitas vezes a
recuperacdo do crédito, ou, no minimo, em ocorrendo a satisfacdo, sera atrasada.

Justamente por isso, a inspiracdo do presente trabalho em apresentar uma
recuperacdo de créditos mais célere e ao mesmo tempo eficiente que, dentre tantas
alternativas, entende ser o tabelionato de protesto, 0 mecanismo atual mais vantajoso, por
tudo que ja foi afirmado, e pelo que ainda sera abordado.

Muito disso decorre justamente do principio que sera abordado neste momento,
da celeridade, e o préximo topico, que apresenta o principio da formalidade simplificada,
ambos aplicaveis como fundamento e vetor de ordem préatica na atuacdo da serventia
protestual.

E inconcebivel que diante da agilidade mercadoldgica das relagdes comerciais,
empresariais e civis, a formatacao de relacdes juridicas pautadas no crédito tenha como
alternativa de recuperacdo uma demanda judicial de execucdo que compreende a maioria
do acervo pendente de julgamento no Poder Judiciario, e que tais demandas sao fruto dos

mesmos litigantes habituais, e o pior, do préprio poder publico.
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O afirmado acima contribui para que pequenos empreendedores,
microempreendedores, empresarios individuais, e civis que atuam nas relacdes
contratuais tenham a sua frente obstaculos de tempo e acesso ao servigo publico que sera
prestado de forma insatisfatoria as necessidades que o mercado impde, e sdo justamente
esses empreendedores, maioria em nossa realidade, que necessitam de uma recuperagédo
de créditos efetiva para manter suas atividades regulares de forma viavel.

O tabelionato de protesto, por sua vez, surgiu, como Vvisto no capitulo referente ao
historico da atividade, justamente de praticas comerciais, estando desde seu inicio sendo
moldado e adaptado para as necessidades empresariais, que exigem cada vez mais
celeridade. E dessa forma a celeridade é base do sistema protestual, é principio basilar
que torna esse servico tao efetivo no que se propde.

Nesse sentido:

Pode-se afirmar que o principio da celeridade adquire especial
relevancia no ambito do Direito Cambidrio, j& que a dinamica
empresarial exige a répida circulagdo de riqueza. Deste modo, é
altamente recomendavel que os procedimentos relativos ao protesto,
observem, dentro dos limites aceitdveis, a maior celeridade e
informalismo possiveis (KUMPEL; FERRARI, 2017, p. 121).

De fato, de maneira geral o procedimento de protesto tem previsdo legal de
tramitacdo em trés dias Uteis, contados de sua apresentacdo ao tabelionato competente e
0 seu respectivo langcamento no protocolo, dentre os quais diversos atos podem ocorrer,
como a intimacdo do devedor, respostas por ele eventualmente apresentadas, sustagédo
judicial do protesto, e até o pagamento do titulo, encerrando a satisfacdo da divida e
esgotamento do tramite perante o tabelionato.

Perceba que o triduo legal previsto ao procedimento de protesto tende a torna-lo
0 mais célere possivel, de forma que o iter procedimental tem duracdo de trés dias Uteis,
salvo excecdes trazidas pela propria lei, e, como veremos no ultimo capitulo deste
trabalho, a recuperacdo dos créditos neste periodo tem um indice bastante satisfatorio,
tornando uma atividade atrativa quando aplicada nas relagdes juridicas modernas,
pautadas no crédito, com toda agilidade exigida pelo mercado atual.

Isso ndo quer dizer, entretanto, que o tabelido estara afastado de seus demais
deveres legais no procedimento de protesto na aplicacdo do principio da celeridade,
justamente por prazos mais exiguos trazidos pela lei de protesto e por toda normativa

aplicavel a essa atividade.
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Definitivamente ndo. Embora célere, néo se afasta o dever de qualificacdo pautado
na legalidade de cada caso concreto e de cada regime juridico atinente aos titulos e
documentos apresentados, de forma que se encerra uma atividade ao mesmo tempo célere,

mas com seguranca juridica. Nesse sentido:

Embora seja salutar a eliminacdo de formalidades desnecessarias, 0
legislador deve sempre atentar as consequéncias juridicas das alteragdes
sugeridas, viabilizando uma solucdo que compatibilize celeridade e
seguranca juridica (SANTQOS, 2012, p. 69).

Portanto, como ja afirmado, o tabelionato de protesto, atividade originada com
contornos do regime cambiario, consegue com maestria ponderar a celeridade necessaria
ao mercado moderno, com a seguranga juridica exigida pelo ordenamento, com a
finalidade de, a0 mesmo tempo, ser uma solucdo extrajudicial na recuperagdo dos
créditos, com rapidez e eficiéncia, sem descuidar da seguranca juridica e com garantia
dos direitos individuais dos envolvidos no procedimento, uma vez que toda a atuacdo esta

vinculada ao principio da legalidade e as exigéncias da lei, de forma que:

Entre a seguranca juridica, num garantismo exacerbado, e a celeridade,
0 sistema optou pela Gltima. A teleologia do sistema de protesto, por
pressupor a existéncia de um titulo liquido, certo e exigivel, e por
garantir a procedimentalizacdo do chamamento do devedor ou
obrigado, garantindo-lhe purgacao a fim de evitar os efeitos deletérios
do protesto, opta por um procedimento rapido, para que outras medidas
possam ser tomadas pelo credor e fim de salvaguardar, em Ultima
analise, o cumprimento adequado da obrigagdo, ou seja, 0 pagamento,
em qualquer das figuras que o ordenamento juridico prevé (KUMPEL;
FERRARI, 2017, p. 121).

Por fim, importante mencionar que, para garantir um procedimento célere, certas
formalidades, como todas aqueles exigidas ao procedimento jurisdicional, muitas vezes
exacerbadas, que o acaba tornado burocratico, devem ser mitigadas, vigendo para o
procedimento de protesto, formalidades menos rigidas, que ddao maior dindmica no
tratamento das relaces juridicas ali apresentadas.

Trata-se do principio da formalidade mitigada, ou melhor dizendo, simplificada,

apresentado no topico seguinte.
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2.4.3.1 Formalidade simplificada

Embora a doutrina utilize os dois termos para tratar do mesmo principio, prefere-
se aqui denominar o principio como formalidade simplificada, ao invés de denomina-lo
de formalidade mitigada.

E o motivo é simples. Embora haja no procedimento menores formalidades, elas
ndo deixam de existir e devem ser observadas, pois se trata de um procedimento
extrajudicial, que ainda assim est& vinculado ao principio da legalidade e as exigéncias
legais, de forma que as formalidades ndo séo totalmente mitigadas e, ainda que em menor
grau, elas existem, e, por tal razdo, prefere-se denominar o principio em analise, de

formalidade simplificada. Nesse sentido:

Na aplicacdo do principio da formalidade simplificada, traduz um
significado que, mesmo em celeridade, os aspectos formais e
fundamentais da legislagéo, devem ser cumpridos nos procedimentos e
nas lavraturas dos atos de protesto (SIMAO FILHO, 2016, p. 15).

Como ja afirmado anteriormente, o tabelionato de protesto surgiu para dar conta
das relacGes comerciais praticadas no direito cambiario, que j& em momento historico
antecedente exigia uma agilidade no trato das relacGes e na circulacdo dos bens.

Atualmente, a celeridade é requisito cada vez mais exigido nas relacdes, também
cada vez mais instantaneas e em suas respectivas repercusses obrigacionais, de forma
que o atingimento da celeridade, sem abrir mao de uma necessaria seguranca juridica, s6
é possivel com a existéncia de formalidades, mas com formalidades mais simplificadas e
exigéncias menores no decorrer do procedimento, sem liturgias desnecessarias e

burocracias demasiadas, continua sendo um ato formal, contudo, mais simples. Destarte:

Muito embora o procedimento de protesto, como ja dito, seja em certa
medida litGrgico, o rigor formal ndo pode gerar um fim em si mesmo.
Dessa sorte, o principio da formalidade mitigada, ao invés de abrir méo
do rigor estabelecido por lei, garante a facilitacio dos atos
desencadeados, priorizando a rapida consecucao dos atos concernentes
ao protesto (KUMPEL; FERRARI, 2017, p. 123)

Perceba que ndo é auséncia de formalidade, mas sim mera simplificacéo, podendo
ser percebida em diversos aspectos, como reducdo de prazos, simplificacdo de
procedimentos, e em quaisquer outras condutas que ndo prejudiquem ou cologquem em
risco a seguranca juridica formal, imprescindivel a atividade (KUMPEL; FERRARI,
2017).
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Assim sendo, como também realizado no topico anterior, cabe aqui um
contraponto entre a resolucdo dos conflitos crediticios realizados perante o Poder
Judiciario, sobretudo em a¢fes de execucdo, com o apontamento dos titulos e documentos
de divida a protesto extrajudicial, com analise nos principios da celeridade e formalidade
mitigada.

Anteriormente pontuado que a busca por solugdes extrajudiciais na seara em
questdo, muito decorre da morosidade do trdmite perante as agdes no Poder Judiciario, de
forma que, pelo principio da celeridade aplicavel ao protesto, podemos apontar o primeiro
beneficio decorrente dos dois principios ora tratados, € mais célere de fato.

Ademais, como também afirmado no topico referente ao principio da celeridade,
essa caracteristica decorre diretamente do principio da formalidade simplificada, uma vez
que o procedimento s6 consegue ser celere (principio da celeridade), por conta da
simplificacdo de seus rituais e de suas formas (principio da formalidade simplificada). Ou
seja, a contrario sensu, pode-se concluir que a morosidade visivel no Poder Judiciario
tem como importante contribuicdo o excesso de formalismo ou de ritualismo.

Sem duvidas, engquanto aplicavel ao procedimento de protesto, o principio da
formalidade simplificada, em que 0s prazos sdo menores, 0s requisitos sdo menos formais
e o tramite € mais simplificado, ha uma tendencia logica de a solucdo ser mais célere
naquilo que se busca.

Ao reveés, quando aplicado ao procedimento judicial, todo formalismo e ritualismo
que l& se encontra, sem proceder uma simplificacdo das formas e dos rituais, um
abrandamento de questdes relativamente mais simples, a tendencia légica é o resultado
ser mais demorado, e os obstaculos postos na busca da solucdo da controvérsia serem

cada vez mais dificeis de se romperem. Nesse sentido:

O Poder Judiciario acabou se tornando uma alternativa ainda mais
distante para a solucdo de conflitos. Emerge deste fato, como principal
causa, o deslocamento da lei para a sociedade [...] de modo geral, as
empresas encaram o Poder Judiciario como alternativa pouco eficiente,
dotada de uma relacdo custo-beneficio desequilibrada, para ser
acionada apenas em ultimo caso. E morosa, extremamente ritualizada,
imprevisivel e cara (MUSCARI, 1999, p. 81).

Em razdo disso, em alguns segmentos empresariais, as resolucdes de conflitos

pelo Poder Judiciario estédo se tornando excecdes, haja vista o alto custo, a morosidade, o
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excesso de formalismo e a falta de efetividade nas decisdes que, quando proferidas, ja
ndo mais interessam os litigantes (CASTELAR; SADDI, 2005).

Assim sendo, novamente afirma-se que, ao protesto de titulos, por vigorar
principios como celeridade e formalidade simplificada, abordados nestes dois topicos,
tem-se uma alternativa eficiente na busca por solucdes de conflitos envolvendo o crédito,
justamente a medida que o mercado moderno necessita, com seguranga juridica.

Encerra-se assim o tratamento dos principios relacionados ao procedimento de
protesto e se passa, pois, a Ultima categoria de principios, aplicaveis agora ao ato de

protesto em si, ou ao protesto como ato notarial.

2.3.3.2 Principios do ato de protesto

2.3.3.2.1 Oficialidade

Nenhuma outra fungdo publica ou privada exercida por qualquer agente, publico
ou privado, tem competéncia ou aptiddo para produzir os efeitos emanados do ato de
protesto, de forma que decorre do principio da oficialidade, que o ato protestual deve ser
lavrado, necessariamente, por um tabelido de protesto.

Desta maneira o exercicio da atividade de protesto e o consequente ato lavrado
sdo privativos deste profissional do direito que lhe teve atribuido a delegacdo desta
especialidade por meio do concurso publico, sendo ato oficial somente por ele praticado.

Ademais, é pelo principio da oficialidade que decorre a competéncia para conferir
e revestir o0 ato de solenidade e presuncdo de veracidade, atribuindo seguranga juridica no
trato das relacbes privadas.

Nesse sentido, manifestou-se o Superior Tribunal de Justica (STJ) sobre o

principio da oficialidade:

Os servicos de protesto sdo destinados a assegurar a publicidade,
autenticidade e eficacia dos atos juridicos, consagrando o principio da
oficialidade, o qual informa que os atos das serventias extrajudiciais sao
oficiais, realizados por agente publico a quem o Estado delega servicos,
gue gozam de presuncdo de veracidade, por isso, ndo pode ser elidida
mediante simples ilacbes da parte. Isso porque os agentes publicos de
serventias extrajudiciais, sdo dotados de fé publica, tendo atribuigdo
legal de proceder as atividades delegadas pelo Estado (STJ, REsp
1.181.930/SC, Rel. Min. Luis Felipe Saloméo, j. 10.11.2015) (BRASIL,
2015, on-line).
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Portanto o ato em si € revestido de certas formalidades que o torna oficial, primeiro
pois € emanado da Unica categoria de agente publico apto a exercer a atividade de protesto
de titulos, e depois por observar o cumprimento de todas as exigéncias legais, conferindo
ao ato oficial presuncédo de legalidade.

Assim, tem-se que 0 cumprimento das varias exigéncias legais, aliado ao fato de
a lavratura do protesto ser regularizada necessariamente por um oficial investido em
funcéo publica, denotam o carater oficial do ato (KUMPEL; FERRARI, 2017).

2.3.3.2.2 Unitariedade

O ato de protesto ndo admite duplicidade, de forma que todo procedimento prévio
ndo se confunde com o ato em si, que se encerra em um Unico momento de maneira
indivisivel e una.

E importante que se diferencie o procedimento de protesto com o ato de protesto,
uma vez que este ultimo muitas vezes sequer ocorrera.

De fato, todo procedimento ja abordado anteriormente, quando da entrada do
titulo na serventia, como intimacdo, resposta, pagamento, transacdo, dentre tantas
possibilidades, sdo prévios ao ato de protesto e, uma vez que o conflito entre credor e
devedor é sanado nessa fase procedimental, o protesto perde sentido em sua lavratura e
ndo chega a ser lavrado, encerrando o procedimento com a resolucdo daquele conflito
crediticio.

Entretanto, verificada a inocorréncia de qualquer transacdo que dé fim a
tramitacdo do titulo na serventia, o ato final serd o protesto do titulo, e esse ndo admite
duplicidade, de forma que o titulo, se protestado, sera uma Unica vez, e num Unico
momento.

O principio da unitariedade do ato de protesto tem sua importancia no sentido de
ser inadmissivel o duplo protesto ou mais de um protesto do mesmao titulo, salvo hipéteses
excepcionais elencadas na legislacéo.

Ora, 0 ato de protesto € lavrado em face do titulo apresentado e ndo do devedor,
de forma que, protestado o titulo, ainda que em face do devedor principal, ndo havera
nova possibilidade de se protestar o mesmo titulo em face de outros coobrigados.

Da mesma forma, protestado o titulo por determinado motivo, ndo havera

possibilidade de se protestar o mesmo titulo por qualquer outro motivo que seja, pois 0
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protesto € uno, encerrando-se num s6 momento, de forma uniforme e em face daquele
titulo apresentado.

Ainda sobre a unitariedade, uma outra roupagem que o principio consagra é o fato
de que um titulo de crédito emitido em face de uma determinada obrigacdo, quando
protestado, encerra-se em relacdo aquela obrigacéo, de forma que se posteriormente for
apresentado novo titulo relativo a mesma obrigacg&o, sera devolvido, pois impossibilitado
de ser protestado, sob pena de duplo protesto, vedado pelo principio da unitariedade.

Para melhor ilustrar, exemplifica-se a emissdo de determinado cheque para
adimplir determinada obrigacdo que, posteriormente insatisfeita, acarretou o protesto
daquele cheque. Ap6s protestado, o credor ingressou com agdo de execucgdo, pela qual
obteve com o devedor um acordo homologado judicialmente para pagamento do débito.

Ocorre que, embora o acordo judicial perfaca um titulo executivo judicial passivel
de protesto, se for apresentado ao tabelionato, deverd ser recusado, uma vez que ja
protestado um titulo anterior referente a mesma obrigacéo, impedindo-se a pratica de
duplo protesto.

O referido exemplo é um caso concreto julgado pela corregedoria geral da justica

de S&o Paulo, cuja ementa merece transcri¢ao:

TABELIONATO DE PROTESTO - Titulo executivo judicial — Acordo
homologado judicialmente — Anterior protesto de cheque relacionado a
mesma divida — Apontamento do titulo judicial que implicaria em
duplicidade de protestos relativamente a mesma obrigacdo -
Inadmissibilidade — Recusa do tabelido acertada — Recurso ndo provido
(CGJSP, Processo n° 68.026/2008, rel Alvaro Luiz Valery Mirra, j. 2-
10-2008). (BRASIL, 2008, on-line)

Portanto, conclui-se que:

A Unitariedade do ato implica a impossibilidade de protestar contra
eventuais devedores coobrigados se ja existente protesto contra o
devedor principal. E também em razdo do principio da Unitariedade
que, protestado o titulo por um motivo, torna-se inatil o protesto por
outro motivo, ainda que relevante (KUMPEL; FERRARI, 2017, p.
129).

2.3.3.2.3 Insubstitutividade

N&o existe outro ato que produza os mesmos efeitos que o ato de protesto. Tal
afirmacdo decorre do principio da insubstitutividade, que prescreve que 0 protesto

notarial, nos efeitos que produz, ndo pode ser substituido por outro ato.
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De certa maneira, o fato de o protesto ser insubstituivel decorre tambem do
principio da oficialidade, uma vez que é ato oficial, emanado tdo somente do tabelido de
protesto, eis que a lei atribui as competéncias a esse profissional, e s6 a esse.

Por dbvio, outros meios estdo a disposicdo, e sempre estardo, de qualquer
interessado em buscar o adimplemento de suas obrigac6es, por qualquer meio que seja,
ndo € essa a intengdo do principio da insubstitutividade.

De fato, o protesto € insubstituivel ndo no sentido de ser obrigatorio utiliza-lo, mas
no sentido de ser o Unico ato juridico apto a produzir os efeitos de prova da
impontualidade das obrigacdes de maneira extrajudicial.

Outro ponto importante é que, quando se estuda as classificagcGes do protesto, ha
uma dicotomia que o divide em Protesto Facultativo e Protesto Necessario.

O primeiro, protesto facultativo, é a regra do sistema brasileiro, em que ninguém
estd obrigado a levar seu titulo a protesto para conservar futuros direitos, embora isso seja
aconselhavel, conservando desde logo as diligéncias do credor na recuperacdo de seus
créditos, e a presuncao relativa de inadimplemento que emana desta atividade. Mas repita-
se, ndo hé obrigatoriedade, podendo o credor optar por uma agdo de execucao sem previo
protesto de seu titulo ou qualquer outra forma de buscar a solucdo daquele problema.

De outro modo, o protesto necessario é aquele em que, de forma excepcional em
nosso sistema, a lei prevé como obrigatorio para a pratica de determinado ato. Ou seja, 0
protesto é requisito intransponivel para praticar determinado ato posterior, previsto em
lei.

Como exemplo, cita-se a faléncia, que pressupGe o protesto dos titulos que
embasam o pedido falimentar, exigéncia legal feita pela lei de faléncia, ou seja, o pedido
sO serd admitido se os titulos que o embasarem estiverem devidamente protestados.

Ora, temos um evidente caso de protesto necessario, primeiro porque, se o titulo
for apresentado a protesto e devidamente adimplido no procedimento extrajudicial, ndo
havera embasamento para o pedido de faléncia, uma vez que os titulos que seriam objeto
do pedido foram pagos pelo eventual devedor.

Ao revés, se ndo for procedido o adimplemento durante o procedimento de
protesto, e o tabelido lavrar o ato de protesto, comprovando que o credor se apresentou
para documentar, com presuncao de veracidade, a impontualidade e a diligéncia prévia
de buscar sua satisfacao, e ainda assim o devedor ndo tomou qualquer acdo para evitar os
efeitos do protesto, o pedido de faléncia tera embasamento ainda mais forte, e, por isso,

a lei exige o protesto dos titulos para admissibilidade da ac&o.
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Portanto, quando se fala em insubstitutividade do protesto, sua aplicabilidade é
restrita aos protestos necessarios em que, nesses casos, 0 protesto se faz insubstituivel.
De outro modo, nos protestos facultativos ha maneiras de substitui-lo por outros atos, que

podem acarretar os mesmos efeitos. Nesse sentido:

O Principio da Insubstitutividade implica a impossibilidade da pratica
de outro ato, como meio de prova e para fins de constituicdo em mora,
e que venha a gerar 0s mesmos efeitos que o protesto gera no sistema
juridico (KUMPEL; FERRARI, 2017, p. 129).

Esse principio esta intimamente ligado ao protesto necessario, definido como
aquele indispensavel para que o portador conserve determinados direitos (BUENO,
2016).

Importante neste momento, para finalizar o estudo dos principios referentes a
atividade, deixar claro o entendimento corroborado no presente trabalho.

Entende-se que tornar o protesto necessario para todo e qualquer exercicio de
demanda envolvendo crédito e débito é medida exagerada, inconstitucional, e que nédo
colabora na recuperacédo dos créditos e na reducao dos litigios, ndo é essa a proposta aqui
apresentada.

De fato, o entendimento fixado € no sentido da facultatividade do protesto, como
a regra geral na atual sistematica, deixando para a lei prever expressamente, como
excecdo, 0s casos em que ha necessidade e obrigatoriedade do protesto, como citado nos
casos de pedido de faléncia e outras hipdteses pontuais.

Assim, ndo se imagina o protesto como pressuposto processual de propositura de
acdo de execucdo ou de qualquer outra acdo judicial, salvo casos expressos e
excepcionais, devidamente previstos em lei.

A ideia é preservar a facultatividade do protesto, deixando incélume o principio
da inafastabilidade da jurisdicao, de forma que a atividade extrajudicial de protesto segue
como alternativa, como hip6tese ndo necessaria, mas possivelmente eficaz, que nao deve
necessariamente, mas que pode ser utilizada em lugar da acdo de execucdo, sem ferir
principios constitucionais e individuais.

E inegavel o excesso de acBes de execugdo que tornam a recuperagio de crédito
morosa e ineficiente no Poder Judiciario, entretanto, tornar o protesto pressuposto para a
acao, como muitos defendem, serviria apenas para reduzir as demandas, mas mediante

um elevado custo.
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Primeiro isso dificultaria ainda mais o0 acesso a justica e, pior, toda a enorme
quantidade de acdes de execucdo propostas diariamente, cujo nimero de julgamento é
bem menor do que o nimero de novas a¢des propostas, e serviria somente para transferir
toda nova acdo a outra entidade, tornando a solucdo extrajudicial também morosa e com
excesso de demanda, sem a certeza de sanar 0s problemas da via judicial: quase que
duplicar os problemas, ndo os sanar e transferi-los para outra instituicéo.

Portanto, repita-se, 0 que se considera é a facultatividade do protesto, como regra
geral, e sua obrigatoriedade em casos excepcionais e previstos em lei, assim como
acontece atualmente, mas devendo o protesto ser visto cada vez mais como uma
alternativa eficiente, cabendo aos préprios interessados optar por essa via em vez de outra,
por ser ou ndo a ele mais atrativa, sem, contudo, fechar as portas da via judicial.

Encerra-se, desta maneira, o estudo dos principios atinentes ao tabelionato de

protestos em todas as suas vertentes.

2.4 Conceito de protesto e titulos protestaveis

O alcance do objeto do protesto, ou seja, a abrangéncia dos titulos que podem ser
levados ao sistema protestual sofreu diversas modificacdes ao passar do tempo, sobretudo
para ampliar o rol de documentos passiveis de protesto, antes restrito aos titulos de crédito
tipicos do direito cambiario.

Com abrangéncia cada vez maior e mais adaptada ao mercado moderno, a doutrina
vem ampliando a abrangéncia do objeto do protesto, admitindo cada vez mais o ingresso
e analise de titulos das mais varias especies.

Portanto o presente topico tem uma dupla funcdo, conceituar o protesto como ato
juridico e apresentar os titulos passiveis de protesto no modelo atual, ou seja, delimitar
seu objeto. Sem, contudo, pretender esgota-los, eis que o rol é cada vez mais amplo e
aberto, 0 que representa uma grande evolucao para o mercado de crédito.

Como ja ressaltado anteriormente, no modelo atual o regime juridico do protesto
tem como principal fonte a Lei n°® 9.492 de 1997, conhecida simplesmente como lei de
protesto, que define competéncia, procedimentos, conceitos, enfim, todo regramento
aplicavel ao instituto.

Assim, seria impossivel uma tentativa de conceituar o ato protestual com enfoque

no direito patrio sem citar o artigo que inaugura a referida lei.
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De fato, o art. 1°da Lei n®9.492 de 1997, além de conceituar o protesto, ja delimita
o0 alcance de seu objeto, de forma que merece aqui ser transcrito para depois ser mais bem

elucidado, in verbis:

Art. 1° Protesto é o ato formal e solene pelo qual se prova a
inadimpléncia e o descumprimento de obrigacdo originada em titulos e
outros documentos de divida.

Paragrafo Unico. Incluem-se entre os titulos sujeitos a protesto as
certiddes e divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e das respectivas autarquias e fundagdes publicas (Lei n°
9.492 de 1997) (BRASIL, 1997, on-line).

Portanto, e como ja ressaltado no capitulo atinente aos principios, o protesto é ato
formal e solene, pois emanado de agente publico que embora preste sua atividade em
carater privado, o faz por delegacdo do poder publico de forma que o ato contém
oficialidade, com formalidades e solenidades, muito embora simplificadas, acarretando
num ato detentor de fé publica, atribuida pelo Estado.

Esse ato formal e solene serve a provar a inadimpléncia e o descumprimento de
obrigacéo originada em titulos e outros documentos de divida, e aqui deve ser feita uma
ressalva.

Foi afirmado no topico anterior que, para 0s protestos necessarios, considerados
excecdo em nosso sistema, o protesto € medida imprescindivel para producdo dos efeitos
determinados na lei que o tornou necessario.

Quando a lei de faléncias prescreve que o pedido s6 sera processado se os titulos
que representam as dividas que estdo embasando o pedido de faléncia estiverem
devidamente protestados, ela torna o protesto um ato necessario para a faléncia, sem
davidas.

Assim sendo, o ato formal e solene apto a provar a inadimpléncia e o
descumprimento de obrigacBes originadas em titulos e outros documentos de divida,
como prescrito no artigo de lei supratranscrito, € o protesto e, nos casos de protesto
necessario, sera o unico ato juridico apto a provar a inadimpléncia e o descumprimento
de obrigagdes que se originam de titulos e outros documentos de divida, porque a lei
assim o exige.

Ao revés, embora ainda seja o ato formal e solene apto a provar a inadimpléncia

e 0 descumprimento de obrigacOes, 0 protesto ndo sera 0 Unico que se presta a esse fim
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nos casos de protesto facultativo, em que a lei ndo exige sua pratica para determinados
efeitos.

Exatamente por esse motivo que, para provar a impontualidade das obrigagdes
que tenham por objeto requerer o pedido falimentar do devedor, o protesto é o Gnico ato
que provara essa impontualidade, assim como em todos os demais casos de protestos
necessarios.

Por outro lado, quando uma obrigagdo qualquer é insatisfeita e a lei ndo exige o
protesto para comprovar seu descumprimento, qualquer meio admitido em direito é valido
para comprovar aquela impontualidade, embora com graus diversos de forca probatoria.
Sem duavidas, uma testemunha que afirme haver uma divida entre credor e devedor é
prova valida para comprovar determinada obrigacdo, eis que nosso direito, em regra, ndo
prescreve forma especial para os atos, e sim a forma livre nas manifestacfes de vontade.

Contudo, ndo ha como negar que mesmo sendo facultativo o protesto, neste caso,
formaria uma prova muito mais robusta, pois o titulo é apresentado ao tabelido, que intima
o devedor apds anélise formal de legalidade, e testifica todo o ocorrido com fé pablica e
presuncéo de veracidade, num ato publico, a todos cognoscivel.

Sintetizando, portanto, o protesto pode ser conceituado como ato formal e solene
necessario e Unico para fazer prova de inadimpléncia de obrigacGes originadas em titulos
e outros documentos de dividas nos casos em que a lei exige o protesto para tal finalidade,
ao passo que ¢ ato formal e solene, que da mesma forma se presta a provar a inadimpléncia
de obrigacdes, embora ndo necessario para os casos de protesto facultativo, mas
perfazendo importante meio de prova pré-constituida de tal fato, a fim de evitar futuros
litigios.

Entretanto o Artigo Primeiro da Lei de Protesto ndo se presta tdo s6 a conceituar
0 ato, como apresentado acima, também busca delimitar seu objeto, ou seja, 0 alcance de
titulos e documentos protestaveis, e é justamente onde reside a maior discussdo e as
maiores modifica¢fes ao longo do tempo.

Na verdade, a primeira parte do artigo, que conceitua o protesto, merece somente
a ressalva que foi feita nos paragrafos acima, uma vez que a redagdo € muito clara, sendo
preciso diferenciar somente seus efeitos no protesto facultativo e necessario. O ato é o
mesmo, aquele formal e solene que prova a impontualidade das obrigacdes, a unica
diferenca € que nos protestos necessarios € 0 Unico ato capaz de produzir este efeito,

enquanto no facultativo pode-se provar de qualquer outra forma, embora o protesto
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produza os melhores efeitos probatorios neste sentido, pois criado justamente para isso,
moldado justamente as necessidades do mercado e das relagbes privadas.

Por sua vez, é a segunda parte do artigo que tenta fixar o alcance do objeto do
protesto, ou seja, dos titulos protestaveis, e acaba deixando para doutrina, a tarefa de
delimitar a abrangéncia dos termos: “titulos e outros documentos de divida”.

Ora, protesto é o ato formal e solene destinado a comprovar a impontualidade de
obrigaces originadas em titulos e outros documentos de divida. De imediato, a questao
que se imp0e é delimitar o que se entende por titulos e quais seriam os outros documentos
de divida. E justamente essa resposta que fixara o alcance do protesto e os titulos que s&o
protestaveis ou néo.

Recorda-se que, inicialmente, o protesto originou-se do direito cambiéario, nas
relacGes entre comerciantes, inclusive com a nomenclatura “protesto cambiario”, de
forma que se restringia aos titulos de crédito tipicos do direito cambiario, como notas
promissorias e letras de cdmbio que, inclusive, classificam-se na categoria, titulos de
créditos cambiarios.

Posteriormente, reconheceu-se a possibilidade de firmar titulos de crédito
improprios, ou seja, aqueles que ndo sdo proprios do direito cambiario, surgindo em
momento posterior, e denominados de titulos de crédito imprdprios ou cambiariformes, a
exemplo dos cheques e duplicatas.

Pois bem, com a existéncia dos titulos de créditos tipicos, sejam eles préprios do
direito cambial ou titulos de créditos imprdprios ou cambiariformes, o protesto a eles se
restringia, ou seja, somente se protestava titulos de crédito, ndo havendo a expressao
“outros documentos de divida” mencionada em qualquer tratamento que se dava ao
protesto.

Inclusive, a expressdo utilizada no primeiro momento do instituto protestual no
sistema patrio era “protesto cambiario”, consagrado na simula 153 do Supremo Tribunal
Federal, aprovada em 1963. Expressdao que foi substituida e atualizada por “protesto
notarial”, nomenclatura mais moderna e tecnicamente mais acertada, uma vez que, com
a entrada em vigor da lei de protesto em 1997, a previsao do termo “outros documentos
de divida” ampliou o alcance dos documentos protestaveis, que anteriormente se daria
apenas em face dos titulos de credito. Nesse sentido, posicionam-se Kimpel e Ferrari
(2017, p. 131):
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N&o obstante as divergéncias, posiciona-se pela substituicdo da
terminologia tradicional “protesto cambidrio” consagrada na sumula
153 do Supremo Tribunal Federal, por “protesto notarial”, que ¢ a
expressao mais ampla e, portanto, mais correta a Lei n°® 9.492/1997, pois
atualmente sdo protestaveis ndo apenas os titulos de créditos, como
também outros documentos de divida, embora desprovidos de conceito
no préprio corpo da lei.

Ocorre que, em que pese a notdria ampliacdo dos titulos objeto de protesto
notarial, consagrados na interpretacdo da expressdao “outros documentos de divida”, a
doutrina, em suas primeiras intepretacdes desta expressao, considerou como documento
de divida somente aqueles dotados de executividade, sejam titulos executivos judiciais
ou extrajudiciais.

Ou seja, a intepretacdo inicial € que o protesto serviria para titulos de créditos
tipicos e para outros documentos de divida, mas que estariam compreendidos na categoria
de outros documentos de divida somente os titulos executivos judiciais e extrajudiciais
aos quais a lei processual assim considerava em seu rol.

Na verdade, a interpretacdo acabou restringindo de certa forma a ampliacdo que
pretendeu dar a Lei n® 9.492/1997 ao instituto do protesto, quando inseriu a expressao
“outros documentos de divida” (BRASIL, 1997).

De fato, a interpretacdo inicial da expressdo inserida na lei foi considerada
conservadora, e acabou restringindo desnecessariamente a intencéo do legislador, que foi
dar maior amplitude ao protesto.

De toda sorte, a doutrina foi alterando seu entendimento e ampliando cada vez
mais o sentido da expressao “outros documentos de divida”, de forma que o entendimento
mais moderno é que ndo ha sentido em considerar que seriam outros documentos de
divida apenas aqueles titulos executivos previstos na legislacao processual, sejam judicias
ou extrajudiciais, mas sim qualquer documento dotado de certeza, liquidez e
exigibilidade, atributos que devem ser valorados pelo tabelido em sua qualificacdo e, em
néo estando presentes no titulo ou documento, proceder a qualificacdo negativa e devolve-
lo a0 apresentante com nota da recusa.

Em sintese, o alcance do protesto atualmente ndo esta previsto em lei, de forma
que a melhor interpretacdo que se faz ao tratamento do tema é no sentido de ter o
legislador deixando as hipdteses e possibilidades em aberto, podendo ser levados a
protesto, tanto titulos de crédito como outros documentos de divida, compreendidos nesta
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expressao, tantos titulos executivos judiciais e extrajudiciais, como qualquer outro
documento, desde que dotado de certeza, liquidez e exigibilidade.

Assim, a prética da atuacdo notarial de protesto é o que ira fixar quais titulos s&o
protestaveis e quais titulos ndo preenchem os requisitos que a lei exige para o protesto,
deixando a préatica comercial, mercadologica e as relagdes civis, cada vez mais mutaveis,
regrarem e moldarem a atuacdo notarial, que é pautada sempre na autonomia privada.

Importante mencionar que a legalidade aplicavel as rela¢fes privadas é aquela que
traduz um sentido de poder realizar tudo que a lei ndo proibe, e ndo somente praticar o
que a lei permite, como ocorre na legalidade administrativa.

Ademais, por tudo que foi exposto no capitulo dos principios aplicaveis a
atividade notarial, percebe-se que, embora extrajudicialmente, o tabelido é dotado de
elementos bastantes para evitar abusos e qualificar a vontade das partes de acordo com a
lei, preservando direitos e prevenindo litigios.

Nesse sentido, interpretando a expressao “outros documentos de divida” e fixando
o0 alcance e amplitude dos titulos protestaveis, prescreve a doutrina prevalecente com
Santos (2012, p. 170):

A possibilidade de protesto notarial ndo se restringe aos titulos
executivos, estendendo-se a quaisquer titulos ou documentos,
revestidos das formalidades legais, que consubstanciem prova literal de
divida representativa de obrigagdo positiva e liquida, exigindo-se, por
fim, o decurso de eventual termo previsto para 0 respectivo
cumprimento.

No mesmo entendimento, da Silva (2004, p. 64):

N&o vemos empecilho para protestar documentos que ndo possuem
carater executivo (aspecto processual). Se contiverem 0s requisitos
elementares para serem documentos de divida, além da certeza, liquidez
e exigibilidade (aspecto material), sdo perfeitamente possiveis de serem
protestados.

Com razao os doutrinadores, uma vez que quando a lei trouxe a expressao “outros
documentos de divida”, sua inten¢do foi justamente ampliar o rol de titulos protestaveis,
além de dar liberdade ao sistema em fixar o que seriam documentos de divida, ndo
havendo motivo algum para interpretar que esses outros documentos seriam tdo somente

os titulos qualificados como executivos, ou dotados de executoriedade, tal requisito ndo
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existe na lei, e ndo ha razéo para se interpretar restritivamente, o que claramente a norma

buscou ampliar, segundo os autores Erpen e Paiva (2014, on-line):

N&o restringiu a Lei a incidéncia do protesto a titulos que representam
divida liquida e certa, capaz de ensejar uma execucao. Tal requisito, ndo
existe, portanto, ndo pode ser simplesmente criado para restringir o
alcance da norma.

De maneira que Moraes (2010, p. 24) esclarece:

Obviamente ndo apenas os titulos de crédito e os documentos que
preencham os requisitos de titulo executivo podem ser objeto de
protesto. Claramente o legislador quis que o protesto fosse o
instrumento de prova do inadimplemento e descumprimento de toda
obrigacao verificavel documentalmente.

Importante ressaltar, entretanto, que embora dominante e majoritario, 0s
entendimentos doutrinarios dos autores supracitados nao sdo pacificos no direito pétrio,
havendo aqueles que entendem pela restri¢do do termo “outros documentos de divida”
aos titulos executivos judiciais e extrajudiciais nos exatos termos do rol previsto no
codigo de processo civil (CPC).

Na presente dissertacdo, filia-se a primeira corrente, majoritaria, uma vez que o
proposito da lei foi justamente ampliar e deixar em aberto os titulos passiveis de protesto,
ndo cabendo uma interpretacdo restritiva que o permite somente aos titulos executivos
sob o aspecto processual, num rol taxativo do CPC.

Portanto, encerrando o tépico do conceito de protesto e dos titulos protestaveis,
cabe sintetizar e exemplificar tudo o que foi nele exposto.

Assim, o protesto notarial é o ato juridico, formal e solene que destina-se a
comprovar o inadimplemento de obrigac@es originadas em titulos de crédito, tipicos ou
atipicos, ou ainda em quaisquer outros documentos de divida, dotados de certeza, liquidez
e exigibilidade, compreendido nestes tanto os titulos executivos do direito processual,
como outras representagdes documentais que, embora ndo previstas no rol dos
documentos dotados de executoriedade, encerram todos os requisitos de documento de
divida, inclusive o vencimento devidamente ocorrido.

Ressalta-se que este ato juridico formal e solene € o Unico que se presta a producéo
de efeitos que Ihe sdo préprios quando a lei expressamente o exige para tal (protesto

necessario), ao passo que, embora ndo obrigatorio, perfaz indiscutivel pré-constituicdo
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probatoria, com presuncdo relativa de veracidade do inadimplemento obrigacional
(protesto facultativo).

llustrando, segundo o entendimento que foi adotado e exposto, podem ser
protestados atualmente titulos de crédito tipicos: cheques, notas promissorias, duplicatas
e letras de cambio, além dos titulos de crédito atipicos.

Ademais, podem também ser protestados outros documentos de divida, como
aqueles arrolados no CPC de 2015, como titulos executivos judiciais ou extrajudiciais,
respectivamente previstos em seu art. 515, 0s quais destacam-se 0s seguintes: decisoes
proferidas no processo civil que reconhecam exigibilidade de obrigacédo de pagar quantia,
de fazer ou ndo fazer, ou de entregar coisa, decisdo homologatdria de autocomposi¢do
judicial, formal de partilha, sentenca penal condenatdria transitada em julgado, sentenca
arbitral, dentre outros titulos executivos judiciais deste rol. No art. 784, os quais
destacam-se 0s seguintes: a escritura publica ou outro documento publico assinado pelo
devedor; o documento particular assinado por duas testemunhas; o instrumento de
transacdo referendado pelo ministério publico (MP), pela defensoria publica, pela
advocacia publica, pelos advogados dos transatores, por conciliador ou mediador
credenciado pelo tribunal, contratos com garantia real ou pessoal, seguro de vida em caso
de morte, crédito decorrente de foro e laudémio, crédito decorrente de aluguel de imovel,
despesas e taxas de condominio, dentre tantos outros, previstos neste rol de titulos
executivos extrajudiciais.

Além de todos esses documentos (titulos de crédito e titulos executivos judiciais
e extrajudiciais) sdo protestaveis quaisquer documentos de divida que contenham certeza,
liquidez e exigibilidade, ou seja, que represente de forma incontestavel uma divida

vencida, inclusive pela evolucédo tecnologica, atualmente documentos eletrénicos:

Podera ser levado a protesto qualquer documento (incorporado ao meio
papel ou eletrbnico, iddneo quanto a certeza da existéncia) que
caracterize uma obrigacdo (dar, fazer ou ndo fazer), com contetdo
econdmico manifesto), liquida (a obrigacdo necessariamente deve ter
um valor pecuniario expresso em moeda) e vencida (antes do
vencimento ndo se pode cobré-la e os fatos impeditivos, modificativos
ou extintivos do direito ndo sdo apreciaveis pelo tabelido). MORAES,
2010, p. 26).

Nota-se, pelos exemplos apresentados acima dos titulos protestaveis em espécie,
que e de simples constatacéo as infinitas possibilidades de contratos e relagfes privadas,

além de sentencas, transagdes judiciais e extrajudiciais, ou qualquer outra situacdo fatica
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que possa acarretar descumprimento obrigacional, regrado pela criatividade do mercado
e pela criagdo de contratos e relagdes cada vez mais complexas.

Tal afirmagdo somente reforca ainda mais o entendimento de que a expressao
“outros documentos de divida” trazida pela lei de protesto, ¢ aberto, e realmente ¢ assim
que deve ser encarado, uma vez que a grande maioria das situacdes, relacdes e contratos
ja estdo abarcados no rol dos titulos executivos judiciais e extrajudiciais, de forma que
dizer que o conceito é aberto, € somente ndo engessar o sistema a ponto de toda relacdo
privada ou mercadoldgica, para ser passivel de protesto ou execucgdo, ficar restrita a
criatividade do legislador.

Sabe-se que a economia, 0 mercado, as relagdes interpessoais, ou ainda qualquer
situacdo fatica ocorre no mundo real antes do regramento legal, devendo haver certa
margem de liberdade na admissdo de titulos protestaveis, obviamente que dotados dos
elementos que dao seguranca acerca da existéncia de obrigacdo insatisfeita.

Entretanto, quando se imagina um titulo ou contrato passivel de protesto, muito
provavelmente ele ja estara compreendido no rol de titulos de crédito ou no rol dos titulos
executivos do codigo de processo civil, mas sem davidas surgem novas situacdes que ndo
podem aguardar a positivacdo, e ndo ha prejuizo em reconhecé-la, desde que com
parametros seguros, sendo, portanto, considerados estes 0s outros documentos de divida
que foram buscados pela previséo da lei de protesto.

Importante mencionar ainda que o paragrafo Unico do artigo primeiro da
mencionada lei, que ndo constava na redacdo original da lei de protestos, quando de sua
entrada em vigor em 1997, e que foi mais tarde incluido pela Lei n® 12.765 em 2012, fez
constar a possibilidade de protesto de certidfes da divida ativa da Unido, dos estados, do
Distrito Federal, dos municipios e das respectivas autarquias e fundagdes publicas
(BRASIL, 2012).

Inegavelmente, possibilitar o protesto de certiddo de divida ativa (CDA) dos entes
publicos, maiores litigantes nos processos de execucdo, justamente nesta categoria de
execucao fiscal, € um grande avanco para desjudicializacdo das execucdes, que merecera
um topico proprio no capitulo seguinte, mas que desde ja menciona-se neste capitulo para
inclui-lo dentro dos titulos protestaveis, inclusive perfazendo uma possibilidade muito
importante na recuperacao de créditos de forma extrajudicial por entes pablicos.

Assim, apds fixar o conceito de protesto e os titulos protestaveis, demonstrando a
amplitude e as infinitas possibilidades de utilizagdo do instituto protestual, passa-se aos

efeitos produzidos pelo ato de protesto, e suas fungdes no mundo real e na realidade
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pratica, Gltimo topico do capitulo atinente ao estudo do protesto, de necessaria
abordagem, uma vez que s&o os efeitos produzidos pelo ato, que irdo deflagrar num bom
indice de satisfacdo e recuperacdo de creditos anteriormente a propositura de uma agao

judicial, viabilizando, portanto, futura desjudicializacao.

2.5 Os efeitos do protesto e suas fungdes atuais

Ressaltou-se que o protesto como conhecido hoje, com roupagens mais modernas,
ndo foi criado num primeiro momento para as relacbes complexas da atualidade, mas sim
como um ato tipicamente utilizado no direito de cambio.

Dessa maneira, sua evolucdo foi ocorrendo naturalmente, com base nas
adaptacGes do mercado, e seu regime juridico foi sofrendo mutacdes até o momento
hodierno.

Esse fendbmeno ocorreu com seu conceito, ocorreu com a variedade de titulos
protestaveis e sua evolucdo ao longo do tempo, ocorreu também com o regime juridico,
que teve de se adaptar as exigéncias de cada momento, ocorreu ainda no exercicio da
atividade, ocorreu do mesmo modo no profissional do direito que a exerce, e ndo foi
diferente com os efeitos decorrentes do protesto e sua aplicacdo pratica.

De fato, inicialmente o protesto foi concebido com intuito restritamente cambial,

e hoje exerce inimeras e variadas fungdes:

De inicio, nos primérdios da existéncia do protesto, tinha ele a
finalidade restritamente cambial, de modo que adotava o carater
probatorio acrescido do conservatorio. Por ora, o protesto tem bindmio
finalistico, adota-se como finalidade principal a de testificar com fé
publica a insatisfagdo cambial ou o inadimplemento de documento de
divida, e secundariamente a cobranca, de modo célere e seguro, de
titulos e documentos de divida ndo pagos, dando-se publicidade aos
protestos lavrados (KUMPEL; FERRARI, 2017, p. 136).

Desse modo, embora o efeito priméario emanado do ato de protesto seja a producdo
de prova, com presuncéo relativa de veracidade acerca do inadimplemento da obrigagéo
que originou o titulo protestado, na verdade € o efeito secundario que acarreta o maior
atrativo de tal atividade para o meio empresarial.

Observou-se no decorrer de sua evolugdo que, ao buscar o efeito primario da
producdo de prova e da comprovacao do inadimplemento, ocorria, na maioria das vezes,
0 préprio pagamento do titulo, com extingédo da divida antes da propositura de qualquer

acao judicial, de forma que o que seria uma medida prévia e acautelatdria de uma futura
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execucdo ou cobranca, tornou-se o efetivo instrumento de recuperacéo do crédito, pois,
na maioria dos casos de titulos apontados a protesto, o devedor efetuava o pagamento, o
credor dava quitacéo, e a obrigacéo ali se encerrava, tudo testificado pelo tabelido, com a
fé pablica que Ihe foi outorgada, sem a consequente lavratura do ato de protesto em si.

Atualmente, ndo ha davidas de que o principal efeito do tabelionato de protesto,
embora inicialmente secundério, é justamente o apontamento dos titulos para intimagéo
dos devedores, buscando o0 pagamento e a consequente extingdo da obrigagdo, numa
verdadeira recuperacdo de créditos, eficiente, célere e segura, e que, caso ndo atingida,
ainda estardo assegurados os efeitos que antes primarios, mas agora secundarios, ou seja,
0 ato servira como prova relativa de inadimplemento das obrigacdes subscritas no titulo
protestado, justamente o principal efeito pelo qual o protesto foi criado.

Nesse sentido:

Sabe-se que pela descricdo legal, o protesto é a forma de provar a
inadimpléncia, porém com tais alteracGes, ele acabou se tornando um
forte instrumento de recuperacdo de créditos, visto que na maioria dos
titulos que sdo protocolizados no tabelionato de protestos, até a sua
intimac&o, na grande maioria sdo pagos (BROCHADO, 2010, p. 7).

Em suma, ndo se perdeu o efeito conservatorio de direitos e probatorio da
inadimpléncia das obrigacGes originadas nos titulos protestados, razdo de criacdo do
protesto, mas evoluiu-se e ampliou-se, buscando nesta atuagdo extrajudicial um
mecanismo eficiente de recuperacdo de créditos, tornando-se o principal efeito decorrente
do ato de protesto buscado pelas partes e, conservado o efeito probatdrio, também
buscado pelos usuarios, agora de forma secundéria e indireta de acordo com Gentil (2020,
p. 460):

No contexto atual, pode-se afirmar que o protesto, aléem das fungdes
probatdria e conservatoria, tipicas da origem do instituto, no direito
cambidrio, tem outra fungdo principal, de mesma ou maior relevancia,
gual seja a funcdo de busca da satisfacdo da obrigacdo, na medida em
que abala o crédito do devedor, servindo como meio legal de compeli-
lo ao pagamento da obrigacéo.

No mesmo sentido, Bueno (2016, p. 118):

De fato, hoje, ndo mais se pode negar o cardter saneador do
procedimento para o protesto. O apresentante busca o servigo de
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protesto, salvo raras exce¢des, para obter a satisfacdo de seu crédito, o
gue pode obter em pouco tempo, com seguranca e legalidade.

Portanto, quando o apresente aponta o titulo a protesto, estd buscando
principalmente o adimplemento da obrigacdo constante daquele titulo que, como sera
tratado adiante, vem obtendo altos indices de pagamento, quitacéo e consequente extingao
da obrigacdo em detrimento da recuperagédo observada na a¢ao de execucao.

O devedor € intimado para pagar o titulo apontado pelo credor sob pena de
protesto, mas, como ja ressaltado, com todas as garantias constitucionais e individuais
previstas na CF devidamente observadas, uma vez que a atuacao é restrita aos principios,
que moldam a atividade para preservagdo dos direitos individuais das partes. Ademais,
em caso de ndo pagamento, o0 ato de protesto € menos gravoso ao devedor do que 0s atos
procedidos na acdo de execucdo, com coercdo em seu patrimoénio na busca por bens que
satisfacam a divida.

No capitulo referente aos principios fixou-se que a publicidade do protesto €
indireta, expedida por meio de certiddes aos interessados que a solicitem em nome de
determinado devedor, com toda cautela em sua expedicdo, além da imparcialidade, da
existéncia de meios de defesa postos a disposi¢do do devedor, e toda principiologia e
procedimento que, no caso do protesto, torna-o muito menos gravoso ao devedor em
comparagdo a uma agéo judicial de execucao.

O tabelido ndo possui 0s mesmos poderes que 0 magistrado investido de
jurisdicdo, jamais podera invadir seu patriménio de forma coercitiva, sua atuacdo deve
ser de mero intermediador, que apenas auxilia no apontamento do titulo do credor, na
intimacdo do devedor e nos atos subsequentes, independentemente de quais sejam,
buscando assegurar todas as garantias o devedor e o credor possuiriam no Poder
Judiciario.

O pagamento do titulo sempre serd ato voluntario do devedor em extinguir o
débito, inclusive com a possibilidade atual de oferecer acordo, parcelamento, dentre
outros meios de resolucdo do conflito crediticio ja naquele &mbito extrajudicial.

Pode-se perceber, inclusive, que de todos os efeitos emanados da atividade de
protesto o principal atualmente, como fixado acima, € o Unico que néo resulta diretamente
de previsdo legal, mas sim da propria pratica empresarial e da propria utilizagdo do

protesto como meio indireto de obter a satisfacdo do crédito.
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Pode-se destacar como efeitos diretos do protesto, cuja legislacdo é expressa no
sentido de que produziréo tais efeitos o ato de protesto em si, como ato notarial, e seu
subsequente registro e publicidade, os seguintes: interrupgdo da prescri¢do, indicio de
insolvéncia, constituicdo do devedor em mora, assegurar o direito de regresso contra 0s
coobrigados, confirmar a recusa do aceite ou pagamento do titulo, ser pressuposto para o
pedido de faléncia, dentre outros.

Interessante notar que todos esses efeitos sdo emanados do ato de protesto apos
sua lavratura, ou seja, tem que haver o ato de protesto notarial para que os efeitos previstos
no regime juridico aplicavel sejam observados.

De fato, o protesto interrompe a prescricdo de forma que, apontado o titulo,
intimado o devedor, e ndo sendo pago, o ato de protesto lavrado ap6s esse procedimento
servira para interromper a prescricdo, uma vez que o credor comprovou diante de um
profissional com fé publica sua diligéncia na satisfacdo do crédito, interrompendo uma
eventual prescrigdo em sua pretenséo.

Entretanto o efeito que atualmente torna a serventia extrajudicial de protesto um
atrativo na recuperacdo de créditos com eficiéncia € justamente aquele prévio ao ato de
protesto, que evita o0 ato de protesto, que ocorre em momento anterior, durante o
procedimento, qual seja, 0 pagamento, o acordo para extin¢do do débito, o parcelamento,
a compensacao, enfim a composicao das préprias partes ou qualquer outra medida que
ndo acarrete a lavratura do protesto e a producéo de todos esses efeitos supramencionados,
que foram concebidos para serem o0s principais efeitos do ato de protesto, mas que a
prética os tornaram efeitos indiretos, somente ocorridos na auséncia da principal funcédo
atual do protesto de titulos, qual seja, a recupera¢do extrajudicial de créditos.

Assim, Santos (2019) afirma que o protesto se caracteriza como um relevante
instrumento para recuperacdo de créditos, contribuindo sobremaneira na reducdo da

inadimpléncia e a consequente diminuicdo de litigios judiciais.
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3 A EFETIVIDADE DO PROTESTO NOTARIAL NA RECUPERACAO
EXTRAJUDICIAL  DE CREDITOS E SUA POTENCIAL
DESJUDICIALIZACAO

No primeiro capitulo da dissertacdo, pontuou-se uma necessidade de buscar
alternativas na resolucdo dos conflitos em detrimento da crise enfrentada pelo Poder
Judiciario, sobretudo nas acGes de execucdo, cujos indices alarmantes foram apresentados
naquele momento, demonstrando uma recuperagdo de crédito por meio da acao judicial
de execucado, ineficiente pela quantidade de demandas desaguadas, e a impossibilidade de
suprimento com a carga anual de baixas e julgamentos.

Percebeu-se que mais execucdes ingressam do que sdo resolvidas, aumentando a
carga de processos pendentes e criando uma fila interminavel, obstaculizando o acesso a
justica no que se refere aos conflitos nas operacdes de crédito e débito, e o pior, as
estatisticas demonstraram que o maior litigante nas acGes desta espécie € justamente o
poder publico por meio de suas mais variadas execucoes fiscais.

Nesse cenario, motivou-se o estudo de um método alternativo na recuperacdo
extrajudicial de créditos, ante a judicializacdo interminavel das acGes de execucdo,
utilizando uma serventia notarial, mais especificamente o tabelionato de protesto, razdo
pela qual dedicou-se ao segundo capitulo o estudo dos principais aspectos deste ramo do
direito.

Assim, para uma visdo e um entendimento mais completo do tema, foi necessario
0 estudo de sua origem, sua evolu¢do no ordenamento patrio, a forma de exercicio do
servico publico de notas e registros ao longo do tempo, a forma da prestacdo exercida
atualmente, os principios que regem e vinculam uma atuacdo em obrigatoria observancia
aos direitos constitucionalmente consagrados aos individuos que de alguma forma sejam
usuarios como credores ou devedores da atuacao extrajudicial de protesto, os conceitos
mais importantes, enfim, uma visdo ampla para melhor compreender ao final como o
cartorio de protesto pode ser eficiente na desjudicializacdo das demandas executivas.

Destarte, pontuou-se que os titulos, contratos, documentos e negdcios passiveis
de apontamento a protesto sofreram uma ampliagdo no decorrer dos anos para permitir
que as relacfes modernas, instantaneas e globalizadas sejam abarcadas pela atividade, de
forma que a amplitude e o alcance sejam ilimitados, ou a0 menos 0 mais amplo possivel,
desde que garantidos os principios constitucionais dos envolvidos.

Portanto o resultado esperado da combinacdo do primeiro capitulo com o

abordado no segundo capitulo desagua justamente no terceiro e derradeiro capitulo da
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presente dissertacdo, ou seja, diante de uma demanda interminavel de execucdes e de uma
consequente busca por alternativas. O tabelionado de protesto, com enorme amplitude e
uma informalidade regrada, ou seja, a0 mesmo tempo informal e célere, consegue ser
seguro e com principios garantidores de direitos individuais, acaba sendo uma
excepcional alternativa nessas situacGes de litigios consubstanciados no crédito.

Afirmou-se que o principal efeito advindo do procedimento de protesto que o
torna atrativo importante é a recuperacéo do crédito em curto tempo, de maneira segura,
e que isso, aliado ao rol exemplificativo e aberto de titulos e negocios passiveis de
protesto, potencializa a utilizacdo da serventia notarial como instrumento de
desjudicializacdo das execugdes.

E para tanto apresenta-se as principais maneiras que isso pode ocorrer, com 0S
mecanismos mais eficientes atualmente possiveis e utilizaveis, além daqueles
absolutamente recentes, cujo histérico ainda sera visualizado ao futuro, no decorrer e na
prética da atividade.

Inicia-se, portanto, o estudo dos principais mecanismos de recuperagao
extrajudicial de créditos, com potencialidade na desjudicializacdo das execucbes que
seriam propostas caso ndo solucionado o litigio extrajudicialmente, ressaltando que nédo
ha limites na utilizacdo da serventia protestual para recuperar as mais variadas espéecies
de inadimplementos, descumprimentos contratuais, e toda a vasta por¢do de relagdes
interpessoais, interempresariais, e publicas, ocorridas no mundo real, cada vez mais
globalizado.

Passa-se, pois, ao topico denominado: “Instrumentos de recuperagdo extrajudicial
de créditos e desjudicializa¢do”, representando a proposta central do trabalho, em que se
apresentam as atuais e mais importantes possibilidades e instrumentos a disposicdo dos
usuarios, onde vislumbra-se uma desjudicializacao significativa dessas demandas e numa
resolucédo pacifica e eficiente dos litigios crediticios em ambito extrajudicial.

Comecando pela possibilidade de protesto de CDA dos entes publicos e suas
entidades da administracdo indireta, por serem justamente os titulos e documentos que
mais preenchem o Poder Judiciario com a¢des de execucao, representando a maior carga

de processos pendentes de julgamento, como ja pontuado no primeiro capitulo.

3.1 Instrumentos de recuperacao extrajudicial de créditos e desjudicializacéo

3.1.1 Protesto de CDA
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No ultimo relatdrio anual realizado pelo CNJ, no ano de 2020, em referéncia aos
dados coletados no exercicio de 2019, verificou-se a pendéncia de 77 milhdes de
processos, ocupando a estrutura do Poder Judiciério.

Apontou-se no relatério que mais da metade dos 77 milhGes de processos
pendentes de baixa, exatamente 55,8%, se referiam a processos de execucgao.

Dessa maneira, tem-se que 43 milhdes de processos de execucdo estdo pendentes
de julgamento, de um total de 77 milhdes de todo acervo.

Entretanto, das 43 milhdes de execucbes pendentes no Poder Judiciario, a
esmagadora maioria é uma execucdo promovida pelos entes publicos e suas autarquias,

representando 70% do total das execugdes:

Os processos de execucao fiscal representam 39% do total de casos
pendentes e 70% das execucOes pendentes no Poder Judiciério, com
taxa de congestionamento de 87%. Ou seja, de cada cem processos de
execucdo fiscal que tramitaram no ano de 2019, apenas 13 foram
baixados. (BRASIL, 2020, on-line)

Importante ressaltar que uma execucdo fiscal pode advir de determinados setores
publicos e sempre sdo originadas de uma inscri¢do do débito tributario na divida ativa da
Unido, dos estados, do Distrito Federal ou dos municipios, formando um titulo executivo
denominado de CDA. E séo essas certiddes aquelas enviadas para execucéo fiscal em face

do devedor. Nesse sentido, o art. 201 do Codigo Tributario Nacional (CTN) diz que:

Art. 201. Constituiu divida ativa tributaria a proveniente de crédito
dessa natureza, regularmente inscrita na reparticdo administrativa
competente, depois de esgotado o prazo fixado para pagamento, pela lei
ou por decisdo final procedida em processo regular. (BRASIL, 1994)

Dessa forma, quando ocorrido o fato gerador de determinado tributo e, portanto,
nascida a obrigacdo tributéria, tem o sujeito passivo o dever de pagar o tributo, cujo
procedimento administrativo prévio servira para arrecadacéo do valor devido.

Cita-se como exemplo, o fato gerador de imposto predial e territorial urbano
(IPTU), de competéncia municipal, qual seja, ser proprietario de imovel urbano.

Ocorrendo o fato oponivel, ou seja, quando determinado individuo adquire um
imovel urbano, ele deve pagar o referido imposto, ou seja, nasce o crédito tributario em
favor do municipio. Simples assim. O municipio se torna credor e o proprietario se torna

devedor.
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Todavia, o crédito existente em favor do ente publico municipal ndo é exigivel
neste momento. Quando o contribuinte simplesmente paga regularmente o valor devido,
o crédito esta extinto, assim como a obrigacdao tributario recém instaurada.

Por sua vez, sendo inadimplente em relacdo ao tributo devido, a forma usual de
cobranca deste crédito tributario € uma acao de execucdo fiscal que pressupde a existéncia
de um titulo executivo, que € justamente a CDA. Em que o ente publico municipal no
exemplo acima inscreve aquele crédito inadimplido, pois se fosse pago ndo haveria
inscricdo alguma na divida ativa, e consubstancia um titulo, agora dotado de
executoriedade, € a denominada inscri¢do do devedor na divida ativa, realizada de forma
unilateral pelo poder publico apés o inadimplemento involuntario da obrigag&o tributéria.

Pois bem, com a inscri¢do do débito na divida ativa e com a formac&o de um titulo
executivo, qual seja a CDA, o ente publico promove a execucdo fiscal, um processo de
execucdo com rito especial, justamente essa que ocupou em 2019 o percentual alarmante
de 39% do acervo de processos pendentes de julgamento no Poder Judiciario.

O exemplo dado acima serve para qualquer espécie tributéria, impostos, taxas,
contribuicdes, sejam de competéncia da Unido, dos estados, do Distrito Federal, dos
municipios, das autarquias, dos conselhos profissionais, dentre tantas outras

possibilidades. Nesse sentido:

Historicamente as execugdes fiscais tém sido apontadas como o
principal fator de morosidade do Poder Judiciério. O executivo fiscal
chega a juizo depois que as tentativas de recuperacdo do crédito
tributario se frustraram na via administrativa, provocando sua inscrigao
na divida ativa. Dessa forma, o processo judicial acaba por repetir
etapas e providéncias de localizacdo do devedor ou patriménio capaz
de satisfazer o crédito tributario ja adotadas, sem sucesso, pela
administracdo fazendéria ou pelo conselho de fiscalizagdo profissional.
Desse modo, acabam chegando ao Judiciario titulos de dividas antigas
e, por consequéncia, com menor probabilidade de recuperacéo
(Relatdério — Justica em Numeros — Conselho Nacional de Justica —
2020) (BRASIL, 2020, on-line).

Ressalta-se inclusive que além de abarrotar o Judiciario com a¢fes desta natureza,
o indice de recuperacdo dos créeditos inscritos na divida publica é extremamente baixo,
nédo justificando todo tempo e estrutura despendidos na busca pela satisfagdo desses
créditos.

De toda maneira, desde 2012 uma previsao na lei de protestos possibilitou apontar

as CDAs a protesto, numa tentativa prévia de recuperacdo do crédito na via extrajudicial,
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com a finalidade de evitar a propositura da execucdo fiscal, que j& ocupava boa parte do
acervo de processos aquela época.
Assim, foi incluido pela Lei n® 12.767 de 2012, o paragrafo tnico ao art. 1° da lei

de protestos, cuja redacéo ficou a seguinte, e € a mesma até hoje:

Art. 1° Protesto ¢ o ato formal e solene pelo qual se prova a
inadimpléncia e o descumprimento de obrigacao originada em titulos e
outros documentos de divida.

Paragrafo Unico. Incluem-se entre os titulos sujeitos a protesto as
certidBes de divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e das respectivas autarquias e fundag6es publicas.

(Lei 9.492/1997 — Lei de Protesto) (BRASIL, 2012, on-line).

Desde entdo verificou-se uma tentativa de direcionamento prévio das CDASs aos
tabelionatos de protestos competentes, numa tentativa de recuperar previamente o crédito
tributério antes da propositura da acéo de execucao fiscal, 0 que ocorreu com grande éxito
ao passar dos anos sobretudo em comparagdo com uma acéo de execucao fiscal da mesma
CDA levada ao protesto.

Novamente, pelos relatorios anuais do CNJ, verifica-se que o tempo de tramitacéo
de um processo de execucdo fiscal é extremamente longo, tornando a recuperacao do
crédito morosa uma vez que, a cada ano, o Judiciario encontra-se mais sopesado.

Aliado a este fator tem-se que a demanda juridica de execucdo, incidentes 0s
principios e regras judiciais sdo compostos de um ritualismo exacerbado que o torna ainda
mais demorado, 0 que, como visto, ndo esta presente no tabelionato de protesto, onde ha
uma formalidade mitigada, e tudo ocorre da maneira mais informal possivel.

Importante mencionar um estudo realizado em 2011 pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), que calculou o custo médio por processo de execucdo na
Justica Federal, e 0 tempo demandado para finalizacdo dele, com ou sem resultado

positivo, aponta o seguinte:

Ficou constatado que o custo unitario médio total, de uma execucdo
fiscal promovida pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional junto a
Justica Federal, no periodo entre novembro de 2009 até fevereiro de
2011, era de R$ 5.606,67 (cinco mil seiscentos e seis reais e sessenta e
sete centavos). Ja o tempo médio total de tramitagdo naquele interregno
era de 09 (nove) anos, 09 (hove) meses e 16 (dezesseis) dias, com um
indice percentual de recuperacéo integral do crédito na ordem de 25,8%
(vinte cinco virgula oito por cento) (IPEA, 2011, on-line).
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Perceba que cada acdo de execucao, com duragdo de aproximadamente nove anos,
tem um custo de aproximadamente cinco mil reais, e a satisfacéo obtida é apenas proxima
a vinte e cinco por cento, ou seja, um quarto do valor do crédito.

Destarte, com um custo alto, um enorme tempo despendido e um baixo indice de
recuperacdo, € inviavel a promocao de execucdes abaixo de determinado valor, de forma
que ha um valor minimo a ser considerado para que, dentro da porcentagem baixa de
recuperacdo, o custo da demanda ndo supere o valor a ser recuperado, ou seja, que no
final, a acdo tenha ao menos obtido uma liquidez positiva na recuperacdo do crédito.

Né&o faz 0 menor sentido gastar um valor maior para recuperar um crédito que sera
inferior ao valor gasto para recupera-lo, é desvirtuar o papel da justica, é ir contra 0 acesso

a ordem juridica justa:

Nesse contexto, cotejando 0 custo e 0 tempo de tramitacdo de um
processo de execucdo fiscal, com a probabilidade percentual de
recuperacao do crédito, concluiu-se naquele relatério que o breaking
even point, isto ¢, “o ponto a partir do qual” é economicamente
justificavel promover-se judicialmente o executivo fiscal, era de R$
21.731,45 (vinte e um mil, setecentos e trinta e um reais e quarenta e
cinco centavos). Isso quer dizer que, nas acdes de execucdo fiscal de
valor inferior a este, é improvavel que a Unido consiga recuperar um
valor igual ou superior ao custo do processamento judicial (CUNHA,
KLIN, PESSOA, 2011, p. 16).

Nota-se pelo célculo realizado no relatério que em qualquer execucdo fiscal com
valor abaixo de R$ 21.731,45 (vinte e um mil, setecentos e trinta e um reais e quarenta e
cinco centavos), a Unido até recuperara o seu crédito, mas o valor recuperado sera menor
do que o gasto efetuado nesta acdo de execucdo tendente a recupera-lo, de forma que s6
seria vidvel a promocdo de execucdo acima deste valor onde o recuperado superasse 0
dispéndio econémico utilizado.

E importante ressaltar que os nimeros apresentados se referem as execucdes
promovidas pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN), junto a justica federal,
em recuperacdo aos créditos da Unido, mas que cada espécie de execucdo tem suas
peculiaridades e estatisticas proprias, de maneira que determinados entes publicos obtém
melhor éxito em sua recuperacdo pela execugéo, se comparado com os nimeros colocados
acima, e ha aqueles também que obtém indices inferiores.

Neste sentido:
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Enfim, os dados estatisticos coletados pelo CNJ atestam que, de fato, as
execucdes fiscais representam um “ponto de estrangulamento” que atua
contra a efetividade do indice de recuperacdo dos créditos pablicos e
em desfavor da eficiéncia do préprio Poder Judiciario. Por esse motivo,
é importante examinar ndo apenas como a legislacdo vem enfrentando
essa tematica, mas principalmente algumas praticas administrativas que
vém sendo empregadas para aumentar a produtividade da arrecadacéao
publica por meio da adocdo de mecanismos extrajudiciais de cobrancga
de divida ativa” (FRANCO, 2019, p. 70).

De toda sorte, o apontamento dessas CDA, a protesto, vem sendo instrumento
importante na busca de uma recuperacdo de créditos eficiente e de forma extrajudicial,
ante o panorama cadtico demonstrado na execucdo fiscal e, consequentemente, toda
recuperacdo de crédito promovida no protesto representa uma acao judicial a menos a ser
enfrentada, numa nitida contribuicdo para desjudicializacao.

E é justamente essa a dupla proposta da presente dissertacdo, ter o protesto como
uma medida efetiva na recuperacao do crédito e, consequentemente, evitar a propositura
desenfreada de ac¢des judiciais cujo conflito pode ser tranquilamente resolvido de forma
prévia, e isso fica muito nitido quando se trata de protesto de CDA.

Sabe-se que todo procedimento de protesto deve ocorrer em trés dias Uteis, 0
denominado triduo legal e que, dentro deste prazo, apo6s intimacdo do devedor,
determinado percentual é de pagamento com extin¢do da divida e quitacdo dada pelo
tabelido ao devedor, com posterior repasse do valor e extin¢ao do crédito tributario.

Os titulos que ndo forem pagos, salvo motivos de direito, serdo protestados, o que
ndo impede o0 seu pagamento posterior, com cancelamento do protesto, e, da mesma
forma, extin¢do da divida, tudo no &mbito extrajudicial.

Recorda-se que, em regra, o protesto notarial no Brasil € meramente facultativo
ao credor. Como jé ressaltado, salvo as excecOes de hipoteses de protesto necessario, o
apontamento dos titulos ao tabelionato ndo € condicdo para atribuir ao titulo
executoriedade, de forma que a CDA, pelos atributos que detém a administracdo publica,
é dotado de executoriedade desde sua inscrigdo, permitindo desde logo a propositura da
execucdo fiscal, justamente 0 que sempre ocorreu.

Entretanto, ainda que ndo obrigatorio, o protesto torna-se um atrativo pelo indice
de satisfacéo do crédito em curto prazo por razBes diversas de uma acao de execugdo, que
é dotada de muito mais forgca para atingir o patriménio de um devedor, cujas razdes
alheias ja apontadas a tornam ineficiente.

De fato, tudo que ocorre na serventia extrajudicial de protesto é ato voluntério, e

por isso se esta diante de uma solucdo consensual de litigios, com auxilio de um terceiro
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imparcial, que € o tabelido, de forma que fixou-se no primeiro capitulo, enquadrar essa
atividade, quando analisada sob a Otica da temética aqui proposta, como uma
autocomposicdo, em que as proprias partes voluntariamente pde fim ao conflito e o
tabelido ndo tem forca alguma para obrigar nenhuma das partes a agir, mas sim auxiliar
no melhor caminho a ser tomado.

De certa forma, o crédito é recuperado pois a publicidade que ser& dada ao ato de
protesto em caso de ndo pagamento abala o crédito do devedor, embora sem carater
coercitivo, de maneira mais gravosa dentro do mercado empresarial do que a propria
execucao.

E 0 mesmo que dizer que o devedor no ¢ obrigado a pagar quando intimado de
um apontamento de protesto como é numa acdo de execugdo, em que, na segunda, ndo
realizado o pagamento, o poder coercitivo do Judiciario é capaz de adentrar forcosamente
em seu patrimonio até a quantia que baste para quitar o débito, mas, de alguma forma, a
publicidade do protesto, que embora facultativo, acarreta no mercado, atrai mais o
devedor a pagar extrajudicialmente, extinguir a divida, ndo ser protestado e ter abalado
seu crédito, e ainda evitar uma acao judicial.

Ja se pontuou que, em caso de protesto, a publicidade ndo sera ampla e irrestrita,
de forma que o tabelido ndo ird publicar tal informacdo em veiculos de comunicacdo ou
qualquer outra forma de exposicéo direta.

De fato, a publicidade é indireta, a informacédo € cognoscivel, esta disponivel por
meio de pedido de certiddo, embora qualquer individuo identificado, em regra, pode
requerer certiddo em nome de eventual devedor, e isso acaba compelindo licitamente o
devedor a pagar.

Quando duas partes estdo em tratativa para fixar um contrato de compra e venda,
recomenda-se ao comprador e ao vendedor, solicitar naquela praca do territério do
tabelionato de protesto, uma certiddo da existéncia de protesto em nome do contratante,
avaliando assim, sua solvéncia ou insolvéncia.

Da mesma maneira, ocorre com 0 acesso ao crédito, extremamente restrito aqueles
gue tem contra si, um protesto ativo.

O dinamismo do mercado permite mais uma acdo de execucdo do que um abalo
ao crédito promovido pelo protesto de titulos, com toda segurancga juridica emanada de

uma atividade cada vez mais confiavel aos usuarios e cada vez detentora de atribuicdes.
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Assim, os entes publicos se valem do apontamento de suas CDAs ao protesto
como forma prévia na busca pela satisfagdo do crédito, e cada qual o faz de forma
diferente.

Justamente por ser um ato facultativo, ndo ha, até o momento, uniformidade
legislativa que exija dos entes publicos o protesto prévio para acdo de execugdo, como
ocorre em Portugal, por exemplo, havendo projeto de lei no sentido de tornar o tabelionato
de protesto como um agente extrajudicial de execucao, ou seja, tornar a execucdo um ato
extrajudicial.

Entretanto, ndo € isso que se discute e se propde neste trabalho. O protesto
atualmente é facultativo, e sua utilizacdo é voluntéria, o pagamento é voluntario, o
apontamento é voluntario, nada mais é do que uma autocomposi¢do num litigio entre
credor e devedor, e é assim que deve ser.

Os mecanismos e instrumentos atuais, mesmo que facultativos, ddo as partes
diversas opgdes de recuperacdo do crédito e de extingdo daquela lide junto ao tabelionato
de protesto, e o apontamento das CDAs dos entes publicos é o primeiro exemplo que
apresentado neste capitulo.

Demonstrou-se ndo ser o melhor caminho para o ente publico, a propositura de
mais uma acdo de execucdo fiscal, e por isso, mesmo que voluntariamente, Unido,
estados, Distrito Federal, municipios, autarquias, conselhos profissionais, e demais
entidades publicas estdo num primeiro momento apresentando suas CDAS ao protesto
para obter ali uma recupera¢do mais célere, menos onerosa, e que ndo contribua na
extenuante judicializacdo vivenciada nos Gltimos anos.

Nesse sentido, continuando no exemplo das tentativas promovidas pela PGFN na

recuperacdo dos créditos da Unido, tem-se que:

No que se refere especificamente ao protesto extrajudicial, a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional noticia o valor recuperado, no
ano de 2018, de R$ 1.250.253.196,57 (um bilhdo, duzentos e cinquenta
milhdes, duzentos e cinquenta e trés mil, cento e noventa e seis reais e
cinguenta e sete centavos). (BRASIL, 2019, on-line)

Outro exemplo de utilizagdo do protesto, com frutifera recuperacdo de credito,

vem ocorrendo no municipio de Belo Horizonte:

No Municipio de Belo Horizonte a realizacdo de protestos extrajudiciais
de certidGes de divida ativa vem produzindo resultados favoraveis na
recuperagdo de créditos. No periodo de 25/11/2013 a 05/09/2018, o
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Municipio de Belo Horizonte efetivou 1.098.265 (um milhdo, noventa
e oito mil e duzentos e sessenta e cinco) protestos extrajudiciais,
recuperando o montante de R$ 417.174.862,91 (quatrocentos e
dezessete milhdes, cento e setenta e quatro mil, oitocentos e sessenta e
dois reais e noventa e um centavos) ao erdrio publico municipal
(FRANCO, 2019, p. 72).

Atualmente, a principal forma de prestacdo do servigo de protesto na atividade de
recuperacdo de creditos constantes de CDA pelos entes publicos ocorre através de
convénios firmados entre as procuradorias da Unido, dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios, com o Instituto de Protesto de Titulos do Brasil (IEPTB), em cada &mbito
de atuacdo, entidade que representa os tabelionatos de protesto no dmbito de cada
territorio.

Como exemplo, cita-se a Procuradoria Geral do Estado de Séo Paulo e o IEPTB-
SP, que firmaram convénio ja no ano de 2012 e cujos trabalhos iniciaram em marco de
2013, para que as CDAs referentes aos creéditos estaduais fossem enviadas aos
tabelionatos de protesto com uma uniformizacdo procedimental no ambito territorial
paulista, e tudo ocorre por meio eletrdnico, com toda facilidade e modernidade existentes
e exigidas atualmente.

Recorda-se que, numa agao de execucdo fiscal, o indice médio de recuperagdo
obtido pelos entes publicos fica proximo ao percentual de 25%, num prazo médio de
tramitacdo de nove anos, o que acaba tornando o indice de recuperacdo anual
extremamente baixo, sem considerar o custo que, abaixo de determinado valor, nédo
cobrira sequer 0s gastos promovidos nesta recuperacao.

Por outro lado, no procedimento de protesto, os emolumentos devidos sdo pagos
pelo devedor quando do pagamento do titulo, isso sem considerar que os entes publicos
sdo, muitas vezes, isentos do pagamento de emolumentos, o que torna a utilizacdo dessa
serventia infinitamente menos onerosa do que uma agéo de execucao.

Na verdade, o maior atrativo encontra-se no prazo do procedimento e na
formalidade mitigada presente no protesto, sem grandes liturgias presentes no Judiciério,
tudo ocorre com maior celeridade, sem descuido na seguranca juridica.

Assim, apds qualificar positivamente o titulo, o que é feito também em relacéo as
CDAs dos entes publicos, o tabelido lancga o titulo no protocolo, que adquire um nimero
de ordem, e assim expede a intimacdo do devedor que, ap0s intimado, ou procede o

pagamento do titulo ou, se houver uma razéo de defesa, obtém uma ordem de sustacéo,

101



por irregularidade na inscri¢do da divida. E tudo isso deve ocorrer no prazo maximo de
trés dias Uteis, sob pena de protesto.

Percebe-se que o indice de recuperacao dos créditos no protesto, independente de
qual seja, € extremamente vantajoso, pois se dara, num primeiro momento, dentro deste
triduo legal, ou seja, intimado o devedor, se ja promover 0 pagamento no prazo de trés
dias uteis, para ndo sofrer contra si a inscricdo protestual, o débito esta extinto, o titulo
ndo seré levado a protesto, e a recuperacao ja se consolidou.

Entretanto, se dentro do prazo ndo houver defesa por parte do devedor, ndo houver
0 pagamento, ou ndo tomar o devedor qualquer outra atitude, o titulo sera protestado, o
que ndo impede a recuperacao posterior deste crédito, de maneira que nenhum devedor
quer ter contra si a emanacao da publicidade do protesto lavrado, que acarretard um abalo
em seu crédito, razdo pela qual, até mais do que numa acdo de execucdo, sua atividade
sera proceder o cancelamento deste protesto o quanto antes.

Razéo pela qual a recuperagéo, quando néo ocorrida antes da lavratura do protesto,
ou seja, quando o pagamento ndo for efetuado dentro do triduo legal, ainda assim sera
passivel de ocorrer, de forma que ha um indice de recuperacéo dentro do procedimento,
no exiguo prazo de trés dias Uteis, e ha outro indice de recuperacao, posterior ao protesto,
em que o devedor voluntariamente procura uma forma de extinguir a obrigagéo, cancelar
0 protesto ativo, e cessar a publicidade do protesto que emana contra si.

Mencionado no terceiro capitulo que a publicidade s6 emana daqueles protestos
que estdo ativos quando se solicita uma certidao e naquele exato momento do pedido, de
forma que, uma vez procedido o cancelamento, nas proximas certiddes ndo constara a
informacdo que contra aquele devedor houve qualquer protesto prévio e que foi
cancelado, mas sim uma certiddo negativa de que naquele momento ndo ha qualquer
protesto ativo.

De certa forma, essa afirmacdo contribui muito para uma atividade voluntaria do
devedor em extinguir a obrigacdo, € uma coacéo licita que ndo ocorre por parte de
ninguém, mas que o proprio mercado de crédito provoca, de forma que, mesmo que nao
recuperado o crédito no procedimento do triduo legal, medidas existem apds o ato de
protesto para por fim aquela divida, e mais instrumentos sdo pensados e criados na
contribuicdo de uma desjudicializacdo, com uma recuperacao extrajudicial eficiente.

No proximo topico, inclusive, apresenta-se justamente um instrumento recém
positivado que d& oportunidade de extin¢do da obrigacdo antes ou apds o ato de protesto,

por medidas que ndo sejam diretamente o0 pagamento, podendo haver um acordo que
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preveja uma forma indireta de extin¢do da obrigacao, seja para evitar o protesto, seja para
cancelé-lo se j& foi lavrado.

Todavia, antes de adentrar no instrumento do proximo topico, deve-se encerrar a
tematica acerca dos protestos de CDA dos entes publicos, possibilidade existente desde
2012 que, completando quase dez anos de utilizacdo, vem rendendo frutos para Unido,
estados, Distrito Federal, municipios, além de entes da administracdo indireta.

Volvendo, pois, ao estado de S&o Paulo, que firmou convénio com o IEPTB-SP
em 2012 para envio dos titulos publicos ao protesto, Eduardo José Fagundes, chefe da

procuradoria da divida ativa do estado de S&o Paulo, afirma que:

Desde entdo, o protesto extrajudicial de CDAs revelou-se uma atividade
de éxito para a esfera publica praticada por Municipios, Estados e
Unido, com a resolucéo em pagamento em alguns casos de até 50% dos
titulos enviados (FAGUNDES, 2016, p. 27).

Importante ressaltar que cada ente publico é autdbnomo na utilizacdo dos
procedimentos de recuperacdo de seus créditos, uma vez que é sempre bom lembrar, no
ordenamento brasileiro, o ato de protesto é facultativo, salvo as exce¢des legais, nao é
obrigatdrio apresentar o titulo ao protesto para atribuir-lhe executoriedade.

Dessa maneira, a opcao pelo envio das CDAs ao protesto é exclusiva dos entes
publicos que querem utilizar o servico como medida prévia a execucao fiscal, por meio
de convénios com as entidades que representam os tabelionatos em ambito estadual.

Como ja afirmado, a operacdo que ocorre no estado de Sdo Paulo é totalmente
automatizada, de forma que a Procuradoria Geral do Estado (PGE/SP) envia os dados
eletronicos para o IEPTB-SP, que encaminha para um dos 240 tabelionatos de protesto
do estado, que seja competente para o protesto dagquele determino titulo, geralmente no
domicilio do devedor. E, ap6s o procedimento, o tabelionato retorna o resultado a
procuradoria com a informacdo do pagamento e quitagdo para que ela promova o
cancelamento da inscri¢do na divida ativa, ou informa a lavratura do protesto, o0 que nédo
impede o pagamento posterior ou a adogdo de outras medidas, a serem tratadas no
préximo topico.

O resultado da utilizacdo do protesto para recuperagdo dos créditos publicos
materializados nas CDAs € que o ente publico consegue maior arrecadacdo de seus

créditos em menor tempo, portanto, com maior eficiéncia.
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Ademais, o custo do procedimento é infinitamente menor do que aquele que seria
despendido na execucao fiscal perante o Poder Judiciario, e muitas vezes o procedimento
¢ gratuito ao credor, restando ao devedor o pagamento dos emolumentos quando do
cancelamento do protesto, isso quando o ente publico ndo for isento, hipotese em que o
procedimento nao tera custo, salvo aqueles operacionais.

De fato, ndo hé duvidas quanto aos beneficios verificados sob a 6tica da eficiéncia,
eis que é mais rapido, mais barato, mais efetivo. Enfim, especificamente no presente
topico, se comparada a execucdo fiscal para recuperacdo dos créditos pablicos com o
apontamento dos mesmos titulos ao protesto, ndo ha comparagédo em relacéo a eficacia,
esse Ultimo tem ampla vantagem.

Entretanto, sob a segunda Otica proposta na dissertacdo, com relacdo a
desjudicializacdo, tem-se que cada crédito recuperado extrajudicialmente por meio do
protesto seja na fase procedimental no triduo legal, seja posterior a sua lavratura com a
utilizacdo de um dos varios instrumentos a disposi¢do dos usuarios, representa uma acdo
de execucgdo a menos para sobrecarregar ainda mais o ja sobrecarregado Poder Judiciéario.

Nesse sentido, afirma Ricardo de Aradjo Gama, procurador do estado de Santa
Catarina (2016):

Em 2016 ampliaremos as espécies de créditos do Estado que se
submeterdo ao protesto, sendo que a expectativa é de que havera forte
incremento na arrecadacdo, principalmente no que diz respeito ao IPVA
(REVISTA CARTORIOS COM VOCE - ANOREG, 2016)
(FAGUNDES, 20186, p. 28).

Com relacéo aos créditos da Unido:

Desde marco de 2013, quando o protesto entrou em producéo até a data
de outubro de 2015, foram enviados a protesto 839.954 inscri¢des, com
valor consolidado de R$ 3.797.035.841,99. Desse total, foram
recuperados, em virtude do protesto, 167.219 inscricbes com valor
consolidado de R$ 728.260.828,54 reais, alcangando um percentual de
recuperacdo de 19%. Trata-se de um indice expressivo quando
comparado ao da execucdo fiscal que gira em torno de 1%
(D’AMBROSIO, 2016, p. 31).

Ainda no mesmo sentido:

Até pouco tempo atras, muitas prefeituras e governos estaduais, além
da propria Unido Federal, enfrentavam sérias dificuldades para cobrar
contribuintes inadimplentes. Débitos de tributarios eram inscritos em
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divida ativa e, posteriormente, ficavam a espera da execucdo fiscal
perante o Poder Judiciario, acumulando enorme volume de demandas
que abarrotavam as prateleiras dos Féruns e que raramente terminavam
de forma exitosa. Por outro lado, credores privados hd muito tempo
utilizam um procedimento simples, rapido, transparente e eficaz: o
protesto. Esse ato, regulamentado na legislacdo, tem por finalidade
propiciar ao devedor a oportunidade de pagar seu débito e, caso ndo o
faca, confere ao credor um documento gque prova a inadimpléncia do
devedor e assegura direitos. (SANTOS, 2016, on-line)

Pontua-se que a importancia de um tépico especifico sobre o protesto de CDA dos
entes publicos advém do fato de que as execucdes fiscais, como apresentado no primeiro
capitulo, representam o maior indice de acBes pendentes de julgamento no Poder
Judiciario e que o impacto de possibilitar a esses entes a utilizagdo do tabelionato de
protesto merece, na tematica proposta na presente dissertacao, um tépico préprio, pois o
volume de congestionamento é maior nas execucOes fiscais e, portanto, a
desjudicializacdo buscada ¢é ainda mais urgente e também causa mais reflexo pratico no
volume final.

Entretanto, também h& um congestionamento nas execucdes de natureza privada,
e 0 protesto também esta a postos aos individuos nas suas relacdes privadas e
empresariais, podendo ser utilizado sempre como mecanismo de recuperacdo eficaz e
extrajudicial de seus créditos.

Assim, 0 préximo tdpico aborda um instrumento recém positivado e que pode, e
tende a ser, um mecanismo importante na utilizacio da serventia protestual. E mais uma
atribuicdo visando a resolucdo de litigios crediticios e a desjudicializacdo de demandas
dessa natureza, e que também podem ser utilizados pelo poder publico na renegociacdo
de seus créditos fiscais.

3.1.2 Medidas de incentivo a quitacdo e a renegociacdo de dividas protestadas —
provimento 72/2018 — CNJ

O CNJ editou em meados de 2018 o provimento 72, instituindo medidas de
incentivo a quitacéo e a renegociacdo de dividas protestadas, em dmbito nacional.

Pontuou-se no topico anterior que o préprio procedimento de protesto, desde o
protocolo do titulo na serventia, com posterior intimacdo do devedor, encerra num
determinado percentual de pagamento com imediata recuperagéo do crédito e extin¢do da

divida.
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Entretanto aquele percentual ao qual ndo se procede o pagamento do titulo e, em
ndo havendo qualquer espéecie de defesa por parte do devedor na obtencdo de uma
sustacdo, acaba encerrando no ato de protesto e sua publicidade, que permanecera ativa
enguanto ndo procedido o seu cancelamento.

Ocorre que, estando ativo o protesto, nenhuma das partes envolvidas conseguem
extrair vantagens, de forma que é um panorama negativo a todos diretamente
interessados, e no fim, com reflexos negativos a terceiros ndo interessados, bem como a
toda a sociedade.

Ora, o credor que apontou seu titulo a protesto ndo obteve o pagamento, ao passo
que o devedor teve, com a publicidade, um abalo em seu crédito nas suas relacdes
interpessoais, 0 que repercute negativamente em todo encadeamento do mercado, tanto
para credor, como para devedor, bem como para terceiros.

Assim, sdo varias as maneiras para se proceder um cancelamento do protesto, que
geralmente advém do pagamento do titulo no préprio tabelionato, com quitacdo do
tabelido e repasse do valor ao credor, mas, embora mais convencional, ndo é a Gnica forma
de se cancelar um protesto.

De fato, uma transacdo entre credor e devedor, ainda que sem qualquer
participacdo do tabelido e de forma completamente alheia a sua atuagdo, ensejard numa
autorizacdo outorgada pelo credor, para que o devedor proceda o cancelamento com a
apresentacdo da autorizacdo. Ademais, a simples desisténcia do credor, que pode emanar
de qualquer forma de extin¢do da obrigacdo, é apta ao cancelamento do protesto, desde
que instruido com os documentos comprobat6rios que autorizem a pratica do ato.

Todavia, o que o provimento 72/2018 do CNJ trouxe de novidade foram medidas
para incentivar que o credor e o devedor, voluntariamente, extinguissem aqueles protestos
lavrados e que estdo ativos, produzindo seus regulares efeitos por meio do pagamento ou
de uma renegociacdo, qualquer que seja sua espécie, que, como ja afirmado, ndo é
benéfico para ninguem (BRASIL, 2018b).

Importante mencionar que, antes da edi¢cdo do provimento, 0s atos que estdo nele
previstos ja seriam passiveis de ocorrer no campo fatico, mas sem a iniciativa ou o auxilio
do tabelido como um terceiro imparcial na relagdo entre credor e devedor.

Imagine que foi lavrado um protesto contra determinado individuo, que
posteriormente buscou a extin¢do do débito para cancelar o protesto.

Perceba que os caminhos postos a este devedor, seria proceder diretamente o

pagamento do valor prescrito no titulo diretamente no tabelionato, momento em que o
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tabelido Ihe daria quitacédo, cancelaria o protesto, e repassaria o valor ao credor, e a partir
dai ndo emanaria mais publicidade deste protesto cancelado.

O segundo caminho que teria o devedor em caso de ndo pagamento direto junto
ao tabelionato seria obter do credor uma autorizacéo de cancelamento, ainda que de forma
diversa do pagamento em dinheiro.

Sem duavidas, poderia no exemplo ocorrer uma compensacgao, caso em que O
credor, detentor de um crédito em face do devedor, tivesse com o mesmo devedor um
débito do mesmo valor, dando simplesmente anuéncia para que o devedor cancelasse
aquele protesto, sem conhecimento ou participacdo alguma do tabelido que, antes do
provimento, se restringia a recepcionar ora 0 pagamento direto, ora a carta de anuéncia
emitida pelo credor em negociacéo alheia a sua atuacao.

Assim sendo, o provimento 72 de 2018 permite que tanto credor como devedor,
apos a lavratura do protesto, apresentem ao tabelido propostas para renegociar ou
extinguir a divida protestada e, a partir da rogacdo efetuada pela parte, o tabelido
funcionard como intermediador até proceder o cancelamento do protesto, por qualquer
causa voluntaria, tudo dando publicidade e seguranga juridica.

Nesse sentido, é a previsdo do art. 5° do referido provimento, in verbis:

Art. 5°. O procedimento de incentivo a quitacdo ou a renegociacao de
dividas protestadas tera inicio mediante requerimento do credor ou do
devedor, pessoalmente no tabelionato onde foi lavrado o protesto; por
meio eletrdnico; ou por intermédio da central eletrbnica mantida pelas
entidades representativas de classe.

Paragrafo tnico. O procedimento ndo podera ser adotado se 0 protesto
tiver sido sustado ou cancelado (PROVIMENTO 72/2018 — CNJ)
(BRASIL, 2018b, on-line).

Desde logo, percebe-se que tanto credor como devedor, pode dar inicio as medidas
que ensejardo a renegociacdao ou a quitacdo das dividas protestadas, e que, conforme
previsdo do paragrafo Unico, protestos cancelados e sustados ndo se sujeitam as medidas
aqui estudadas, pois, como ja afirmado, sdo restritas aos protestos ativos, que estdo
produzindo seus efeitos.

Feito o pedido ao tabelido, que pode se dar tanto presencialmente junto ao
tabelionato em que lavrado o protesto, como por meio eletrdnico, serd protocolado e
fornecido recibo ao apresentante, e posteriormente intimada a parte contraria sobre os
termos propostos para que se manifeste, tudo dentro de uma formalidade simplificada,

acarretando num procedimento célere e seguro.
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O provimento amplia as possibilidades postas a disposi¢cdo de credor e devedor na
resolugdo daquele litio envolvendo um crédito e um débito, dando a ambos a
oportunidade, apds a lavratura do protesto de, a qualquer tempo, propor uma
renegociacdo, ou 0 pagamento, seja no mesmo valor, seja com abatimento, com
parcelamento, enfim, ndo ha taxatividade nas possibilidades, mas sim uma liberdade no

melhor caminho a ser utilizado, como prescrito no art. 8°:

Art. 8° No requerimento de medidas de incentivo a quitacdo ou a
renegociacdo de dividas protestadas, o credor poderd conceder
autorizacao ao tabelido de protesto para:

| — Expedir aviso ao devedor sobre a existéncia do protesto e a
possibilidade de quitacdo da divida diretamente no tabelionato,
indicando o valor atualizado do débito, eventuais condi¢Ges especiais
de pagamento e o prazo estipulado;

Il — Receber o valor do titulo ou documento de divida protestado,
atualizado monetariamente e acrescido de encargos moratorios,
emolumentos, despesas do protesto e encargos administrativos;

Il — Receber o pagamento, mediante condicGes especiais, como
abatimento parcial do valor ou parcelamento, observando-se as
instrugBes contidas no ato de autorizacdo do credor;

IV — Dar quitacdo ao devedor e promover o cancelamento do protesto.
(PROVIMENTO 72/2018 — CNJ) (BRASIL, 2018b).

Destaca-se no artigo supratranscrito que o credor, a qualquer tempo, podera
propor ao tabelido, com base no provimento 72/2018, certas medidas para incentivar a
quitacdo do débito ou sua renegociacao, para que o devedor voluntariamente consiga
extinguir a obrigacdo de uma maneira conciliatoria.

Logo, a partir do requerimento do credor, o tabelido esta autorizado a intimar o
devedor sobre a existéncia de um protesto ativo e propor o pagamento do valor para
extinguir a obrigacdo e cancelar o registro do protesto, ou ainda estara ele autorizado a
receber, nos termos do inciso I11, 0 pagamento com condi¢fes especiais como abatimento
proporcional do valor, como parcelamento, ou outras situacdes desde que autorizadas
pelo credor.

Importante mencionar neste ponto que o inciso 11, quando possibilita ao tabelido
promover as medidas autorizadas pelo credor, apenas exemplifica com o abatimento do
valor e o parcelamento, mas de forma alguma esta exaurindo as hipoteses na previsdo
deste rol, o que fica notdrio quando utiliza a expressdo: “receber o pagamento, mediante
condigdes especiais, como abatimento proporcional do valor ou parcelamento...”
(BRASIL, 2018b, on-line).
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Assim, embora quando se imagina uma condicéo especial para renegociacdo de
uma divida protestada, na maioria das vezes o que vird em mente é justamente um
parcelamento ou um abatimento proporcional do valor, e justamente por isso O
provimento exemplificou com essas medidas, mas repita-se, apenas exemplificou.

De fato, na préatica quando o credor autoriza o tabelido a intimar o devedor para
promover uma extin¢do da obrigacdo protestada e por fim ao protesto, com condicGes
especiais, estara ele propondo, no mais das vezes, ou um parcelamento. De forma que ao
devedor restard melhor oportunidade de pagamento, e ao credor o recebimento de seu
crédito de forma prolongada, ou ainda um abatimento em que o devedor podera conseguir
realizar o pagamento, e o credor, abrindo méo de um percentual, recuperara parcialmente
0 seu credito.

Entretanto, vislumbra-se uma amplitude muito maior neste provimento, de
maneira que o credor, ou o devedor, ao propor medidas tendentes a extinguir a obrigacao
e, portanto, evitar um litigio e uma eventual acdo judicial, podera propor qualquer medida
que lhe seja oportuna, desde que ndo viole direitos e preserve o regime juridico.

Neste ponto, uma ressalva merece ser feita.

Ja se afirmou que a legalidade aplicada ao direito notarial é diversa daquela
legalidade imposta no direito registral.

Assim, quando se fala em Direito Registral, a previsdo legal de registros e a préatica
de qualquer ato nas serventias de registro devem ser autorizadas ou deve haver um
comando legal, encerrando uma legalidade estrita, semelhante a atuacdo do administrador
publico.

Por outro lado, o direito notarial, seja na atuacdo do tabelido de notas ou do
tabelido e protestos, também esta subordinado a legalidade, mas esta se difere daquela,
pois, na atividade notarial, o que ndo pode haver é uma violacdo da lei, podendo ser feito
tudo que a lei ndo proibe e ndo somente o que ela comanda. E a legalidade aplicada aos
particulares, o que torna uma atividade muito mais dindmica, como deve ser, pois a fungédo
precipua do notariado é intervir nos atos e negdcios juridicos aos quais as partes queiram
ou devam dar forma legal, vendendo seguranca juridica, pilar da atuacdo notarial.

Dito isso, tanto credor como devedor poderdo propor nas medidas de incentivo a
quitacdo ou a renegociacdo de dividas protestadas, o que lhes aprouver, tudo na busca
pela extincdo da obrigacdo e o cancelamento do protesto, como maneira de aumentar

ainda mais o indice de recuperacdo e a reducdo de demandas judiciais.
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llustrando, o Codigo Civil de 2002 prescreve como extingdo natural da obrigacao
0 pagamento, ou seja, quando o devedor, no vencimento, paga ao credor o valor devido,
a obrigacdo esté naturalmente extinta por pagamento direto (BRASIL, 2002).

Ocorre que diversas hipoteses extintivas da obrigacéo, decorrem nao diretamente
do pagamento, mas de modalidades indiretas de pagamento, com a finalidade de p6r fim
a obrigacéo.

Sabe-se que a obrigacdo é um vinculo que jamais pode ser perpétuo, como ocorre
nos direitos reais, mas é uma relacédo entre credor e devedor, que nasce para se extinguir,
sendo essencialmente temporaria.

Portanto, visualiza-se no provimento, ora em analise, uma possibilidade posta a
credor e devedor de resolver eventuais divergéncias entre crédito e debito, e promover a
extincdo de um protesto ativo que, como visto, ndo é benéfico a ninguém, sejam
interessados ou terceiros.

Dessa maneira, a contribuicdo do tabelionato, sem qualquer sombra de davida,
interessa a toda sociedade, pois a extin¢do da obrigacdo na verdade se da em funcédo de
um protesto ativo, ou seja, € uma transacdo extrajudicial impulsionada pelo abalo do
crédito sofrido pelo devedor e pela necessidade de recuperacédo por parte do credor.

Na mesma vertente, ndo se pode sempre imaginar o devedor como parte mais fraca
das relacGes interpessoais e empresariais, e 0 credor como um individuo arbitrario que
busca o esgotamento do patrimonio de seus devedores para acumular mais patriménio.

Definitivamente n&o.

No mais das vezes, o credor que hoje é apresentante de um protesto também é
devedor de outro, a recuperacao de um crédito pode ser imprescindivel e essencial para
viabilidade de uma pequena empresa, de uma microempresa, de empresarios individuais,
ou seja, da grande maioria dos empreendedores e pequenos comerciantes do Brasil.

De fato, a situacdo de pandemia causada a nivel mundial pelo COVID-19
escancara ainda mais situacdes em que créditos e débitos existem em todos os ramos do
direito e que, para sobreviver aos momentos de crise, as partes devem renunciar um pouco
para conseguir 0 outro pouco necessario a sua sobrevivéncia, e no final a renegociagéo
voluntaria e consensual dos débitos e dos créditos € a melhor medida a disposi¢do dos
individuos, e isso vem se comprovando ao decorrer dos Gltimos anos.

Nesse sentido, o0 pequeno locador precisa indubitavelmente receber seu aluguel,
ao passo que o locatério, passando a condi¢do de desempregado, ndo conseguird manter

o valor inicialmente acordado, seria mesmo a melhor solugéo uma agéo de despejo?
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Inclina-se pela negativa ao questionamento, pois o resultado da acdo judicial seria
ao locador a extingdo do contrato de locacdo e a retomada de seu imovel para,
posteriormente, a procura de outro locatario, muitas vezes na mesma situacao do atual, e
para o locatario o resultado seria a procura de outro imovel em suas possibilidades de
pagamento, para exercer seu direito a moradia.

Imensamente mais razodvel seria uma renegociagdo das dividas pretéritas, e um
abatimento dos aluguéis futuros, garantindo ao locador o aluguel que necessita também
para estar solvente em suas obrigacdes cotidianas, e ao locatario uma condicdo de
permanecer dentro de suas possibilidades, resolvendo razoavelmente a questdo para
ambos envolvidos.

Quer-se afirmar com isso que a pacificacdo esta na renegociacdo e no consenso,
sobretudo no momento critico vivenciado, mas também em momentos de normalidade. E
por isso, 0 provimento permite que obrigacGes de carater pecuniario, mas que sempre
nascem de obrigagdes contratuais, como locacéo, condominio, abertura de crédito, titulos
de crédito, dentre tantos e tantas outras relagGes de direito privado, em que se pode tudo
que ndo seja vedado pela lei, sejam renegociadas no ambito extrajudicial, perante o
tabelido de protesto, a qualquer tempo, com o intuito de pdr fim a obrigacéao, cancelar o
protesto e, dessa forma, contribuir na desjudicializacdo e ainda na engrenagem
mercadoldgica, que permanece saudavel.

Para isso, o provimento prescreve, na verdade, medidas prévias e facultativas para
tentar renegociar determinado valor que ensejou um protesto que esta ativo, como por
exemplo um requerimento do devedor para parcelar o valor protestado e extinguir aquele
protesto que, uma vez aceito pelo credor, culminard num termo de cancelamento
procedido pelo tabelionato, com o parcelamento da divida.

Entretanto as medidas sdo prévias e facultativas, pois, ndo havendo a renegociacdo
imediata, e podendo haver necessidade de uma aproximacao mais complexa, havera outra
possibilidade, que é justamente a proxima a ser tratada como instrumento de recuperagéo
extrajudicial de créditos e desjudicializacdo, que é a conciliagdo e a mediacdo
extrajudicial no &mbito do tabelionato de protesto.

Como afirmado, incidindo sobre o direito privado e o direito notarial, a legalidade
que permite as partes realizarem tudo que a lei ndo proibe, tem-se que, dentro dos
regramentos legais, ndo ha limites na extin¢do desta obrigacdo que ensejou o protesto,
podendo previamente extinguir-se pelas medidas de incentivo a quitagcdo ou renegociacao

de dividas protestadas, nos termos do provimento 72/2018 ora tratado, ou em casos mais
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complexos ser procedida dentro de uma conciliagdo ou mediacdo realizada pelos
tabelionatos, que é o provimento tratado a seguir.
Ainda, em relagdo ao regramento do provimento 72/2018, merece destaque 0s

artigos. 9° e 10, in verbis:

Art. 9°. A qualquer tempo, o devedor poderd formular proposta de
pagamento ao credor, caso em que sera expedido aviso ao credor acerca
das condicBes da proposta, arcando o interessado com a eventual
despesa respectiva.

Art. 10. O credor ou o devedor poderao requerer a designacdo de sessao
de conciliacdo ou de mediacdo, aplicando-se as disposi¢cfes previstas
no Provimento CN-CNJ n. 67/201 (PROVIMENTO 72/2018 — CNJ)
(BRASIL, 2018a).

Interessante, como afirmado anteriormente, que as medidas previstas no
provimento podem ser normalmente aplicadas aos protestos lavrados em virtude de CDA,

representativa de créditos dos entes publicos, nos termos do art. 11, in verbis:

Art. 11. Os tabelionatos de protesto do Brasil poderdo firmar convénio
com a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para adogédo das
medidas de incentivo a quitagdo ou a renegociacdo de dividas
protestadas (PROVIMENTO 72/2018 — CNJ) (BRASIL, 2018b).

Percebe-se a amplitude e a potencialidade dessas medidas no volume apresentado
no tdpico anterior acerca dos protestos de CDA, dos entes publicos, e na quantidade de
demandas de execucdo fiscal que poderiam se evitar, além do volume de recuperacgdo dos
créditos publicos aos referidos entes, uma vez que se cria um percentual de recuperacdo
apos a lavratura do protesto por medidas de incentivo a quitacdo ou renegociacdo de
dividas protestadas.

Os instrumentos estdo a disposicdo, mas ainda ndo ha estatisticas disponiveis
sobre sua utilizagdo pratica, condensadas na forma dos protestos normalmente apontados,
como indice de recuperacdo, volume recuperado, prazo percorrido, com a finalidade de
fazer uma comparagdo com as agoes de execugéo.

Fato é que, tendo por base os dados de recuperacdo de crédito procedido no
tabelionato de protesto ao longo dos anos, aliado aos instrumentos que ora se trata, bem
como a ampliacdo das atribui¢es apontadas no segundo capitulo, tornam, inegavelmente,
a serventia protestual, o melhor ambiente resolutorio de questdes envolvendo crédito e

débito por ser célere, seguro e eficiente.
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Independente das medidas recém-criadas, ja se reconhecia a eficacia do protesto
nas resolucdes de litigios crediticios, na recuperacdo dos créditos e na reducdo de
demandas executivas, porém cada vez mais, com a existéncia dos instrumentos

apresentados neste terceiro capitulo, o tabelionato de protesto vai sendo potencializado.

3.1.3 Conciliacdo e mediacéo extrajudicial — provimento 67/2018 — CNJ

Diante de tantas possibilidades postas a disposi¢cdo dos usuérios do servigo
extrajudicial na utilizagdo como um instrumento prévio ao surgimento de um litigio que
demande maior complexidade de resolucdo e posterior acdo judicial, tem-se que o
protesto, em relacdo aos conflitos entre credores e devedores, ocorre de maneira
escalonada, quando analisadas as opgdes e os resultados obtidos nesta serventia.

Realmente, como apontado no segundo capitulo, o tabelionato de protesto,
instituto que surgiu naturalmente pelas necessidades mercadoldgicas, e que foi variando
e moldando-se gradativamente as necessidades mais hodiernas, em que as relagdes do
proprio mundo empresarial exigiram em cada momento histdrico, continua com
inovagdes que permitam uma instituicdo moderna e segura de acordo com 0 momento
atual.

Tal afirmacdo se faz necessaria, pois a simples existéncia do tabelionato de
protesto e suas atribuicdes legais pelo regime atual ja significa um importante instrumento
na recuperacdo extrajudicial dos créditos e ja consegue ser efetivo em impedir a
propositura desenfreada de execucdes, quando da recuperacdo operada previamente.

Assim, 0s instrumentos ora tratados e as novas possibilidades que ampliam a
atuacdo do tabelionato de protesto servem para potencializa-lo, e amplia-lo, de forma a
abranger as mais infinitas possibilidades que o mercado de crédito exige.

Novamente, antes da existéncia das medidas de incentivo a quitacdo e
renegociacdo de dividas protestadas, nada impedia um cancelamento do protesto por
pagamento do titulo procedido voluntariamente pelo devedor, com quitacdo dada pelo
tabelido e posterior repassa do valor ao credor, extinguindo o protesto e seus efeitos, assim
como extinguindo oportunamente a obrigacéo.

Percebe-se que o procedimento de protesto ja foi concebido para fornecer um
ambiente de resolucdo de uma obrigacao crediticia que foi inadimplida, ou seja, de um
crédito abalado, de maneira que a amplitude se deu naturalmente, pois qualquer obrigagéo
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estd em regra, adstrita aos procedimentos de protesto, instrumento facultativo na tentativa
de recuperacdo extrajudicial dos créditos.

Ocorre que, por ser de utilizacdo facultativa, sempre se optou na maioria dos casos
por uma propositura direta de uma acdo de uma execucdo, embora 0 procedimento de
protesto estivesse sempre ali, a disposicao dos interessados.

Por essa razdo, diz-se que 0s instrumentos atuais que ora trata-se sdo escalonados
e de utilizacdo subsidiaria.

Poderéa ocorrer, e na esmagadora maioria dos casos ocorre, de a recuperagdo do
crédito, como ja ressaltado, ocorrer na fase procedimental comum do tabelionato de
protesto, sem a utilizag@o de qualquer das novas medidas.

De fato, quando o apresentante aponta, por um exemplo, um contrato de locagéo
com parcelas vencidas ndo adimplidas, estando ele, portanto, liquido, certo e exigivel. O
tabelido, apds protocolo, procede a intimacdo do devedor e, uma vez quitado o débito
dentro do triduo legal, tem-se a extingdo de um possivel litigio que culminaria
possivelmente numa acgéo judicial, impede-se a lavratura do protesto, repassa-se o valor
ao credor, que tem sua recuperacdo de crédito extrajudicial segura e célere, e o0 devedor
ndo sofrera os efeitos do protesto.

Do mesmo modo, ainda que ndo obtenha éxito na recuperacdo do crédito dentro
do triduo procedimental, o ato de protesto sera lavrado e os efeitos dai emanados serdo
produzidos contra o devedor, que buscara o cancelamento do protesto, a qualquer tempo,
enguanto estiver ativo, justamente para cessar os efeitos negativos que Ihe sdo produzidos,
ou seja, 0 pagamento do titulo para cancelar um protesto e impedir a producéo de efeitos
no campo féatico é medida menos gravosa ao devedor do que sofrer uma investida
coercitiva em seu patrim6nio numa acdo de execucdo, mas que, pelo dinamismo do
mercado de crédito, € mais atrativo que ndo se tenha um protesto contra si do que ser réu
numa agédo de execucao.

Entretanto todo esse procedimento ja era possivel desde o regime juridico atual
previsto na lei de protestos, que entrou em vigor em 1997, pela Lei n°® 9.492, ou seja,
embora hoje muito mais difundido e utilizado, o procedimento é 0 mesmo, aponta-se 0
titulo e obtém-se a recuperacao dentro do triduo, ou lavra-se o protesto cujo cancelamento
é uma medida que compele legalmente o devedor ao pagamento e extin¢do da obrigacéo.

Assim, 0s novos instrumentos ingressaram no regime protestual para serem

utilizados de forma subsidiaria, ou ainda de forma a fornecer mais op¢des na recuperagdo
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do credito no ambiente extrajudicial, fornecendo ao tabelido e ao usuario todos os
mecanismos necessarios para evitar que as partes sejam remetidas a via judicial.

Volvendo ao exemplo do contrato de locagéo, em caso de impossibilidade de
pagamento por parte do devedor para extinguir a obrigacdo e cancelar o protesto, sem a
previsdo das medidas de incentivo a quitacdo ou renegociacdo de dividas protestadas,
poderia haver um engessamento do procedimento de protesto, em que restaria ao tabelido
somente uma negativa as partes que, em caso de ndo possibilidade de pagamento, seu
servico nao abrangeria outras medidas para cancelar o protesto, pois s se pode cancela-
lo a vista de carta de anuéncia do credor, ou pagamento direto do devedor.

Assim, com o provimento 72/2018 e as novas medidas ali elencadas, num rol
exemplificativo, o devedor que, impossibilitado de proceder o pagamento do valor do
aluguel que deu ensejo ao protesto, pode propor ao credor, por intermédio do tabelido, o
parcelamento, o abatimento do prec¢o, o pagamento deferido, enfim, qualquer medida que
dara ensejo ao cancelamento do protesto por um acordo que ndo seja 0 pagamento direto.

Tal medida esta também a disposicao do credor, pois, como visto, o cancelamento
do protesto a todos interessa, o credor podera, da mesma forma, ofertar ao devedor o
parcelamento ou o abatimento do preco ou outra medida que Ihe dé uma recuperacdo nao
integral de seu crédito, ou ao menos ndo imediata, mas ainda assim positiva, e ao devedor
possibilite o cancelamento do protesto, a cessacdo de seus efeitos, e a extingdo da
obrigacdo, por medida menos gravosa que o pagamento direto do valor total, e ainda do
gue uma execucdo forcada de seu patrimonio.

Ocorre que, imagine que haja o caso do contrato de locacéo, que ensejou o protesto
de um aluguel vencido, uma necessidade de discussdo ainda maior do que meros ajustes
na condicdo do pagamento daquele débito especifico para proceder o cancelamento
daquele protesto especifico.

Imagine, portanto, que o devedor queira rediscutir o valor do aluguel, para adequa-
lo as condi¢cbes momentéaneas, que entende estar desproporcional ao valor exigido
atualmente.

Assim, para tornar as serventias extrajudiciais de um modo geral um servigo mais
completo possivel e ofertar aos usuarios tudo que necessitam para a solucdo de seus
problemas num mesmo ambiente, novas medidas vao sendo criadas para abarcar as
situacOes quotidianas das mais variadas espécies.

No exemplo acima, uma eventual conciliagdo ou mediagdo pode ser 0 necessario

para sanar eventual controvérsia, e um possivel acordo pode ser fixado em sede

115



extrajudicial, culminando no cancelamento do protesto, ndo pelo pagamento direto, ndo
pelo parcelamento do débito, ndo pelo abatimento do valor, mas por um acordo entre
credor e devedor que fixe qualquer espécie e termo capaz de pér fim aquela obrigacéo.

Portanto, e como sempre buscado pelas atividades notariais e registrais uma
eficiéncia que as torna atrativo de uma resolucdo célere e segura nas situacdes que lhe séo
postas, ndo faria sentido uma negativa do tabelido para que as partes se dirigissem ao
Poder Judiciario ou a uma camera extrajudicial de conciliacdo e mediagdo, uma vez
havendo estrutura fisica e profissional que facilmente poderia ser adequada para
realizacdo de sessdes na propria sede do cartorio.

Logo, em marco de 2018, o CNJ, atento a essa oportunidade, ofereceu mais um
instrumento aos usuarios na utilizacdo das serventias extrajudiciais, permitindo a
realizacdo de conciliacdo e mediacdo nas sedes dos servicos notariais e registrais por meio
do provimento 67/2018 (BRASIL, 2018a).

Importante ressaltar que a possibilidade de realizacdo de sessfes de mediacao e
conciliacdo nas dependéncias da serventia ndo difere das conciliacdes e media¢des que ja
ocorrem, sejam elas judiciais ou extrajudiciais, sob o regramento da Lei n® 13.140/2015
que, da mesma forma, subordinara a atuacdo dos tabelionatos e registros que pretendam
prestar esses servigos sempre, como ocorre nas demais hipoteses, com autorizagao e
capacitacdo do Nucleo Permanente de Métodos Consensuais de Solugdo de Conflitos
(NUPEMEC), da respectiva corregedoria ao qual vinculado o servi¢o extrajudicial
(BRASIL, 2015).

Aponta-se, entretanto, uma Unica e importante peculiaridade das mediacbes e
conciliagbes nas serventias extrajudiciais das demais.

Sabe-se que sdo diversas especialidades de servigos notariais e de registro, e dessa
forma ndo faria sentido algum que um tabelido de protesto, especialista e com ampla
experiencia pratica nos atos relativos ao protesto, prestasse servi¢co de conciliacdo e
mediacdo cujo objeto fosse alheio a essa atuacdo, como, por exemplo, uma sessdo de
conciliacdo ou mediagdo referente a divergéncia numa demarcagdo imobiliaria em que,
muito mais facilmente e de forma mais eficiente e especializada, prestaria o registrador
de imdveis em sua serventia, aproximando as partes num consenso acerca da demarcagao
a ser promovida pelos confrontantes.

Ou seja, as medidas de conciliacdo e mediacdo nas serventias serdo autorizadas
pelo NUPEMEC aos cartorios cuja especialidade tenha relagdo com a espécie de

conciliacdo e mediacdo a ser praticada, e a partir dai, com escreventes que ja tenham
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ampla experiencia na area de atuagdo, o treinamento e 0 servi¢co serdo muito mais
especializados e com maior qualidade.

Ademais, 0 provimento 67 prescreve em seu art. 2° que a prestacdo de conciliacdo
e mediacéo pelos servigos notariais e de registro sdo facultativos, de forma que qualquer
especialidade de servico extrajudicial pode requerer sua autorizacdo ao NUPEMEC e, se
cumpridos os requisitos legais, estard apto ao exercicio das sessdes de conciliagdo e
mediagdo em suas dependéncias. Nesse sentido:

Art. 2° Os procedimentos de conciliacdo e media¢do nos servigos
notariais e de registro serdo facultativos e deverdo observar s requisitos
previstos neste provimento, sem prejuizo do disposto na Lei n°
13.140/2015 (PROVIMENTO 67/2018 — CNJ). (BRASIL, 2018a, on-
line)

Mas, novamente, ndo ha sentido algum na disponibilizacdo dos servigos de
conciliacdo e mediacdo aos usuarios, que ndo tenha relacdo as atribuicdes notariais e
registrais daquela serventia.

Vislumbra-se neste provimento ao tabelionato de protesto, e as demais serventias
de notas e registros, um grande beneficio e ampliacédo inteligente e eficiente dos servicos
ali j& prestados se, havendo durante o procedimento que ja € préprio daquela
especialidade notarial ou registral, necessidade ou oportunidade de realizag&o de sessoes
de conciliagdo ou mediacao para chegar ao resultado que aquela serventia pode propiciar,
sem ddvidas é uma medida com enorme potencial positivo aos usuarios e aos servicos, e
também contribuird na desjudicializacdo pois evita a propositura de eventual agdo
judicial.

Como exemplo, confrontantes de um imovel divergem acerca de sua demarcacéo,
estando diante de um registrador de imdveis na tentativa de um registro que foi negado
por auséncia de concordancia de todos o0s interessados, estdo no ambiente mais
especializado possivel para promover uma conciliagdo ou mediacdo que acarretara o
registro do titulo na matricula daquele determinado imovel.

Do mesmo modo, em procedimento de inventario extrajudicial perante o
tabelionato de notas, em que os herdeiros ndo concordam eventualmente com a divisao,
a auséncia do consenso vedaria de imediato o procedimento e remeteria as partes ao
necessario inventario judicial.

Entretanto, se aquele tabelionato de notas for autorizado na prestacdo de sessoes

de conciliacdo ou mediacdo, poderd restaurar entre 0s herdeiros o consenso necessario
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para realizacdo da escritura publica de inventario e partilha, um servico que ja é prestado
naquele ambiente. O acordo, portanto, pode culminar ou ndo na lavratura da escritura.

N&o se esta, de forma alguma, dizendo que deve haver uma vinculagdo obrigatoria
entre os procedimentos de conciliacdo e media¢do com a atribuicdo notarial e registral
exercida, ou seja, o procedimento de conciliacdo e mediacdo é autdbnomo e, quando
autorizada, a serventia podera receber requerimentos das partes para realizar concilia¢do
e mediagdo em suas dependéncias sem que se tenha anteriormente solicitado o servigo
atinente aquela serventia.

Entretanto, ndo ha como negar que os procedimentos de conciliagdo e mediacéo
nas serventias extrajudiciais servirdo no mais das vezes, como ja afirmado, de forma
subsidiaria ao requerimento de um servico prestado pela especialidade notarial ou
registral, caso contrario nada de diferente seria, de qualquer outra camara privada de
conciliacdo e mediacdo, e o pior, uma especialidade ja exercida com todo conhecimento
aplicado naquele ramo especifico seria desvirtuado ou desviado para servir como camara
privada idéntica as ja existentes.

Assim, defende-se que os procedimentos de conciliacdo e mediacdo extrajudiciais
tratados no provimento 67/2018 do CNJ devem ser prestados de acordo com a
especialidade da serventia, e de forma subsidiaria ao servi¢o solicitado pelo usuario. Ou,
ainda que requerido previamente a qualquer medida, seja destinado ao fim buscado pelo
interessado nos atos praticados pelo notario ou registrador eventualmente competente.

Especificamente ao tabelionato de protesto, objeto da presente dissertacéo, tal
afirmacéo se torna ainda mais evidente.

J& pontuado que o protesto segue um rito, um procedimento, ainda que
simplificado e mais célere, é composto de ciclos e de fases a serem perpassadas para se
atingir um objetivo final, qual seja, ou a satisfacdo do crédito prescrito no titulo
apresentado pelo credor, ou, em sendo a primeira hipGtese negativa, a lavratura do
protesto contra o devedor, salvo se houver alguma razéo de direito que obste sua lavratura
e, portanto, a producdo dos efeitos advindos deste ato.

Em um primeiro momento, tem-se que, intimado o devedor e pago o valor
apontado pelo credor, ndo ha mais nada a ser feito, encerrou-se o procedimento, estando
o tabelido impedido de lavrar o ato protestual, dando quitacdo ao devedor e repassando o
valor recebido ao credor, apos abatidos os emolumentos aos quais faz jus.

De fato, se isso ocorrer dentro do procedimento, ou seja, dentro do triduo legal,

ndo h& necessidade de utilizacdo sequer das medidas de incentivo a quitacdo ou
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renegociacdo de dividas protestadas do provimento 72/2018, pois ndo ha divida
protestada, o titulo j& foi pago, a obrigacdo ja foi extinta, o credor ja recuperou seu crédito,
o0 devedor j& impediu o protesto, tudo ja se resolveu (BRASIL, 2018b).

Assim, se ndo ha necessidade sequer da utilizacdo dessas medidas, muito menos
haveria necessidade de realizar conciliacdo ou mediacdo para chegar ao resultado, que ja
foi obtido antes de qualquer outra medida.

Por outro lado, se ndo efetuado o pagamento dentro do procedimento, e houver a
lavratura do protesto, nasce ao interessado a possibilidade de utilizar o provimento
72/2018 e propor medidas para quitagdo ou renegociacdo dessa divida protestada,
podendo haver abatimento do valor, parcelamento, dentre outras possibilidades, tudo
objetivando o cancelamento do protesto e a recuperacdo do crédito (BRASIL, 2018b).

Neste caso, ndo ha que se falar em conciliacdo e mediacdo extrajudicial, o
resultado ja foi obtido.

E como se os efeitos advindos do ato de protesto passassem por filtros e mais
filtros antes de ganhar eficacia, e que o que justamente se busca na atividade de
desjudicializacao e recuperacdo de créditos é que credor e devedor ndo rompam os filtros
que lhes séo colocados e resolvam, desde logo, o quanto antes, o apontamento daquele
titulo controverso, daquele crédito abalado.

E, quando romperem os filtros, a proxima etapa ja esteja mais proxima de uma
solucdo, justamente por ter sido filtrada uma, duas ou quantas vezes for necessario, tudo
pelos instrumentos cada vez mais postos a disposicao das partes, e cada vez mais pensados
para ser eficiente.

Dessa maneira, para o protesto ja se pontuou nos capitulos antecedentes que, no
préprio procedimento ha uma recuperacao de crédito que atinge bons indices, e que o que
ndo € recuperado recebe novos instrumentos para obter também bons indices de
recuperacao, e que, por fim, ndo havendo qualquer solugéo, necessitando de uma tratativa
mais complexa do que as etapas prévias, o provimento 67/2018 possibilita realizar sessoes
de conciliagdo e mediacdo nas sedes das serventias, e, dessa forma, ndo havendo
composi¢gdo também nas conciliacbes e mediagdes, o Poder Judiciario restard como
ultima medida, e realmente como uGltima medida.

Tudo isso, contribui sobremaneira num processo de desjudicializacéo, de forma
que o tabelionato de protesto, nas controversas envolvendo crédito e debito, serve muito

bem como uma alternativa prévia e eficiente de recuperacéo de créditos e prevencao de
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litigios desta natureza, ou pelo procedimento célere que Ihe é prdprio, ou pelas novas
medidas e pelas atribui¢des cada vez mais ampliadas, as quais aqui se apresenta.

Ou seja, as medidas apresentadas, quando utilizadas, filtrardo em grande numero
as acdes de execucgdo que eventualmente desaguariam no Poder Judiciario e aumentariam
ainda mais o acervo que la esta pendente.

O que se deve ressaltar, entretanto, é que o protesto € de utilizagdo facultativa,
assim como a prestacdo de conciliagcdo e mediacdo em suas dependéncias, de forma que
sua utilizacdo deve passar ainda por uma mudanca de cultura em que litigar judicialmente
ndo seja a primeira maneira de recuperar um crédito, pois nos moldes atuais é a pior delas.

Contudo, ainda que de forma facultativa, aos que utilizam o servi¢o de protesto
como instrumento de recuperagdo de seus créditos em ambito extrajudicial, tem
atualmente um servico cuja confiabilidade, celeridade, publicidade e seguranca juridica,
garantem uma efetividade jamais vista na recuperacao promovida pelo processo judicial,
seja ele de qualquer natureza, mas principalmente nos infindaveis processos de execucao.

Assim, pelo procedimento pensado para ser aplicado numa relacdo mercadoldgica
cada vez mais instantanea e globalizada, e por todos os instrumentos que vem agregando
o rol de atribuicGes do tabelionato de protesto, acabam por tornar tal serventia, num feixe
de atribuicGes totalmente especializado em situacGes que envolvem crédito e débito, e
que, ao usuario que opte, pois é facultativo, submeter seus créditos a ele obterd um
resultado excepcional, buscando com o passar do tempo atribuicdes e competéncias que
garantam, quase na totalidade das situac@es, uma resolucdo pratica, e que, nas situacoes
ainda ndo apresentadas, a informalidade do procedimento consiga abarcar as mais
diversas ocorréncias faticas.

Neste sentido:

A mediag&o e a conciliacdo séo ferramentas que buscam a solucéo dos
conflitos envolvendo direitos patrimoniais disponiveis e, a partir de
2018, por meio do CNJ, que editou o provimento 67, solidificou a ideia
de que as serventias extrajudiciais, cartdrios e tabelionatos, possam
dispor, além dos servicgos que ja disponibilizam & sociedade, aplicar os
mecanismos de solucdo de conflitos (MENDES, 2019, p. 15).

Para concluir, ressalva-se novamente que aquilo que se defende no presente
trabalho é que as serventias notariais e de registro, ndo obtenham tdo somente a

autorizagdo do Nucleo Permanente de Conciliagdo (NUPEC) e prestem o servi¢o de
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realizacéo de conciliacdo e mediacdo de forma idéntica as demais camaras privadas com
a mesma autorizagao.

Mas sim que, de acordo com sua especialidade, pratiquem conciliagéo e mediacéao
como forma subsidiaria para obtencéo do resultado buscado pelas partes, numa tentativa
de resolver de qualquer forma o litigio naquele espaco incialmente buscado pelo
solicitante, com toda qualidade que o servico de notas e registros vem atingindo
atualmente, culminando numa transacéo propriamente dita, ou no ato notarial ou registral
buscado pela parte, que, por ter se impossibilitado de ser praticado por auséncia de
consenso, foi obtido por meio da conciliacdo ou mediacéo realizados no mesmo ambiente.

De fato, a competéncia das serventias extrajudiciais depende do consenso
daqueles que instam sua atuacao, pois, em havendo litigio instaurado, se ndo for revertido,
necessariamente devera ser remetido as vias judiciais.

Por isso mesmo, quando o provimento 67/2018 aqui tratado permite que as
serventias busquem autorizacao junto ao NUPEMEC para realizar sessdes de conciliagéo
e mediacdo, nasce um instrumento de restauracdo do consenso para que se pratique o ato
buscado pela parte, e que ndo seria possivel pratica-lo sem consenso, sem que as partes
necessitem buscar em outro lugar a resolucdo daquele problema, ou ainda a propositura
de acdo judicial.

Com relacédo ao protesto, quando ha dentro do triduo legal o pagamento do titulo
e 0 encerramento do procedimento com o valor repassado ao credor, o resultado buscado
pelas partes era justamente esse, e necessitou de consenso do devedor em seu pagamento
voluntario.

Da mesma forma, quando protestado o titulo, seu cancelamento s6 se dara se, de
alguma forma, houver certo consenso por parte de credor ou devedor.

Ora, ou o devedor voluntariamente paga o valor devido, ou obtém do credor uma
anuéncia para proceder o cancelamento que, com a entrada em vigor do provimento
73/2018, pode se dar por medidas de incentivo a quitacdo ou renegociacdo de dividas
protestadas, ou, em ndo havendo consenso, valer, se a serventia assim prestar o servico,
de conciliacdo ou mediagéo para restaurar o consensualismo e cuja transagao culmine no
ato buscado inicialmente, qual seja, o cancelamento do protesto.

Sendo assim, ha uma concatenacdo de atos que, em cada serventia e em cada
atribuicdo do notario ou registrador, se conectam para chegar ao resultado comum e
buscado pelo solicitante, e isso contribui muito para uma prestacdo de servico eficiente e
especializada. Destarte Hill (2018, p. 317):

121



Algumas caracteristicas inerentes a atividade extrajudicial coincidem
com as da mediacdo, tais como a imparcialidade e o sigilo, e outras
podem ser empregadas em favor de uma mediacdo 0 mais proveitosa
possivel, como é o caso do conhecimento técnico-juridico. Acrescente-
se que os cartdrios extrajudiciais ja estdo espalhados por todo o pais em
locais de facil acesso e ostentam estrutura fisica concebida para o
atendimento ao publico, o que também facilita a rapida absor¢do das
novas atividades. De outra parte, os cidaddos sabem onde estdo situados
0s cartdrios extrajudiciais, pois a eles ja se dirigem para praticar
diferentes atos da vida civil, o que facilita o seu deslocamento para o
fim de realizar a mediacdo e propicia maior familiaridade com o
profissional que a conduzira.

Portanto, quando se fala em tabelionato de protesto, havendo uma relacéo entre
credor e devedor, seja de uma obrigacdo contratual, ou de emissao de titulos de crédito,
estando em vias de surgimento de um conflito pelo abalo do crédito, inadimplemento da
obrigacdo ou simplesmente por necessidade de renegociacdo ou reestruturacdo daquela
relacdo, dificilmente, se o credor optar pelo apontamento do titulo ao tabelionato de
protesto, ndo obterd uma solucédo proveitosa, tanto para ele, como para devedor, diante de
tantos instrumentos voltados a satisfacdo das necessidades dos usuérios do servigo de
protesto, absolutamente especializados nessas relacdes mercadoldgicas, cuja
modernidade é acompanhada de perto pelos titulares das delegacdes.

O quanto afirmado corrobora sobremaneira na constante necessidade de
desjudicializacdo, pois qualquer resolucédo extrajudicial corresponde a uma acéo judicial
evitada, e ao tabelionato de protesto sobra subsidios para a solucdo extrajudicial nestas
situacOes de crédito e débito, com alta potencialidade para evitar execu¢des numerosas e
desnecessérias. Contudo, em sendo uma atividade nédo obrigatdria, fica a critério de credor
e devedor submeter-se a tal atuacdo, devendo ainda haver uma mudanca cultural para que

seja cada vez mais utilizado.

3.1.4 Central Nacional de Protesto — Provimento 87/2019

Anteriormente, a edicdo do provimento 87 de 2019 pelo CNJ, algumas
Corregedorias Gerais do Estado ja disciplinavam em ambito interno, um procedimento
eletrbnico no processamento das atividades extrajudiciais de protesto.

Entretanto, em setembro de 2019, foi editado o provimento 87 do CNJ, que
instituiu e regulamentou a Central Nacional de Servigos Eletronicos dos Tabelides de

Protesto de Titulos (CENPROT), facilitando o uso dos servigos de protesto, reunindo
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diversas atribuicdes, a serem prestadas de forma totalmente remota por uma central
integrada em ambito nacional.

Assim, numa sociedade moderna, globalizada, e em que a atividade de protestos
é aplicada em grande parte, em relacGes empresariais que exigem celeridade no trato das
informacdes e documentacdes, seria inconcebivel ndo possibilitar certos servigos por
meio da rede mundial de computadores.

Ademais, a pandemia vivenciada mundialmente, reforca ainda mais a necessidade
de servigos prestados com qualidade, em ambiente eletrdnico, tornando mais oportuna
ainda a criacdo da CENPROT, uma central de carater nacional que proporciona ao usuario
0s servicos prestados na serventia protestual de forma eletronica.

Destaca-se aqui, uma das consideracOes utilizadas pelo CNJ ao editar o

provimento em questéo:

Considerando a necessidade de proporcionar a melhor prestacdo de
servico, com acessibilidade isonémica aos usuérios, e corrigir as
distorcbes em busca da modicidade dos emolumentos, da
produtividade, da economicidade, da moralidade e da
proporcionalidade na prestacdo dos servicos extrajudiciais
(PROVIMENTO 87/2019-CNJ). (BRASIL, 20193, on-line)

Sendo assim, a central de servigos eletrénicos compreende uma facilitacdo ao
acesso do servico pelo usuario, que pode utilizar-se do servico, diretamente pela
plataforma, sem a necessidade de comparecer fisicamente a sede da serventia.

De fato, o provimento 87/2018 abrange quase todos 0s servicos prestados no
tabelionato de protesto, como apontamento do titulo por meio eletrénico, cancelamento
por meio eletrénico, desisténcia procedida pelo apresentante, pedido de certiddo e
informacg&o gratuita acerca da existéncia ou inexisténcia de protesto, enfim, reine num
ambiente seguro e por meio da internet os servicos prestados pela atividade extrajudicial
de protesto, a disposicdo do usuario do servico, tanto usuarios privados como entes
publicos.

Nesse sentido, a previsdo do art. 17 do referido provimento prevé um rol

exemplificativo de atribuicGes prestadas pela central, & disposic¢éo dos interessados:

Art. 17° A CENPROT deve disponibilizar, por meio da rede mundial de
computadores (internet) pelo menos, os seguintes servicos:

| —acesso a informagdes sobre quaisquer protestos validos lavrados pelos
Tabelides de Protesto de Titulos dos Estados ou do Distrito Federal;

Il — consulta gratuita as informagfes indicativas da existéncia ou
inexisténcia de protesto, respectivos tabelionatos e valor;
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111 — fornecimento de informacdo complementar acerca da existéncia de
protesto e sobre dados ou elementos do registro, quando o interessado
dispensar a certidao;

IV — fornecimento de instrumentos de protesto em meio eletrénico;

V — recepcdo de declaracdo eletrdnica de anuéncia para fins de
cancelamento de protesto;

V1 — recepcéo de requerimento eletrénico de cancelamento de protesto;
VIl —recepcao de titulos e documentos de divida, em meio eletronico, para
fins de protesto, encaminhados por ¢rgdos do Poder Judiciario,
procuradorias, advogados e apresentantes cadastrados;

VIII — recepcdo de pedidos de certiddo de protesto e de cancelamento e
disponibilizacdo da certiddo eletrdnica expedida pelas serventias do Estado
ou do Distrito Federal em atendimento a tais solicitagdes.
(PROVIMENTO 87/2019-CNJ) (BRASIL, 2019a, on-line).

Percebe-se que os principais servigos prestados pelo tabelionato de protesto
podem ser feitos remotamente, dando maior celeridade no trafego das informacGes e
documentacdes, evitando ainda a proliferacdo de documentos fisicos, cada vez mais em
desuso.

Destaca-se aqui o inciso VII, que permite a recep¢do de titulos e documentos de
divida, em meio eletrdnico, para fins de protesto, encaminhados por 6rgdos do Poder
Judiciéario, procuradorias, advogados e apresentantes cadastrados (BRASIL, 2019a, on-
line).

Assim, todo volume de CDA que é encaminhado ao protesto é feito a partir do
convénio entre a respectiva procuradoria e o instituto estadual representativo dos
tabelionatos de protesto, por meio eletronico, e todo procedimento a partir dai é realizado
com documentos eletrénicos, até a disponibilizacdo na central do instrumento eletrnico
de protesto, ou do resultado obtido, inclusive com pagamento do titulo ou outra média
adotada.

N&o h& maiores digressdes acerca do provimento 87/2018, cuja importancia para
0 presente trabalho é tdo somente demonstrar que o ambiente e toda a atuacdo apontada
ao longo da dissertacao pode ser feita atualmente, em ambiente eletrénico, remotamente,
por meio da rede mundial de computadores, de forma que néo so a atividade protestual,
mas toda atividade notarial e de registros vem acompanhando de perto a evolucao
tecnoldgica para garantir um servigo cada vez mais adequado e seguro, facilitando o
acesso aos usuarios, o que, especialmente para o tabelionato de protesto, € medida
imprescindivel no trafego das informacdes e documentagdes exigidas pelo mercado
globalizado e pelas relagfes instantaneas geradas diariamente entre todos os individuos
no mundo inteiro (BRASIL, 20193, on-line).
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Logo, demonstrou-se ao longo da dissertacdo caracteres praticos e juridicos acerca
do tabelionato de protesto, desde sua origem, sua evolucdo histérica, seus principais
conceitos, sua principiologia, a forma de exercicio da atividade, o profissional que exerce
as atribuicdes de protesto, e as questdes praticas dai advindas.

Inegavelmente, o tabelionato de protesto € uma serventia que ganhou nos ultimos
anos uma significativa ampliagdo em suas atribui¢cbes, com a finalidade de ser um
instrumento importante e eficiente na recuperacdo extrajudicial dos créditos.

O presente topico reafirma a efetividade do tabelionato de protesto para
recuperacdo dos créditos de maneira extrajudicial, justamente o que foi proposto
inicialmente.

De fato, sdo diversas caracteristicas, que tornam a serventia protestual efetiva e
pratica na recuperacdo dos créditos, o que ja foi trabalhado nos tdpicos antecedentes.

Destaca-se que, por ser uma atividade surgida da necessidade comercial, sua
evolugdo histdrica se deu nos moldes do regramento que o préprio mercado exigiu em
cada momento, e assim ocorre hodiernamente.

Importante ressaltar que ndo existem tdo somente duas possibilidades de
recuperacdo de crédito, o protesto de forma extrajudicial e execucdo de forma judicial, de
maneira que ndo deve haver tdo somente uma comparacgdo entre essas duas hipoteses que
estdo a disposicdo dos interessados.

De fato, um simples telefonema pode resolver um imbroglio entre credor e
devedor, dentre tantas outras possibilidades.

Todavia, quando a proposta é falar de desjudicializacdo, é inafastavel a
comparagdo entre os métodos analisados e a execucdo, pois, se esta Ultima fosse
extremamente eficiente, se tornaria totalmente desnecessario o estudo de outros métodos
e 0 apontamento de sua eficiéncia.

Por isso mesmo, a presente dissertacdo parte de uma ineficiéncia da recuperagéo
dos creditos nas acOes judiciais de execuc¢do, por todos 0s motivos expostos no primeiro
capitulo, ao qual destaca-se o sobrecarregamento de a¢Ges de mesma natureza, que
tornam a demanda de julgamento, muito maior do que a estrutura do Poder Judiciario
pode suportar, 0 que, ano apds ano, SO serve para aumentar o acervo pendente de
julgamento, cujas baixas em processos sdo menores do Que 0S NOVOS Processos

ingressantes, restando uma situagéo de dificil reverséo.
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Assim, quando credor necessita recuperar um crédito abalado, tera na acdo de
execucao um instrumento moroso e burocratico, em que 0 custo e o tempo demandado
acabardo consumindo o valor a ser recuperado, e isso é sinénimo de ineficiéncia.

Ao reves, a utilizagdo do protesto como instrumento prévio e extrajudicial de
tentativa de recuperacéo de crédito, por diversos fatores também apontados no segundo e
terceiro capitulos, vem comprovando-se extremamente eficiente.

Pontuou-se que, diferente do formalismo exacerbado do processo judicial, vige na
atividade protestual um informalismo, ou uma mitigacéo de formalidades desnecessarias,
ndo ha liturgias e prazos extensos, tudo é pensado para ser célere, pois 0 mercado de
crédito necessita da celeridade que o protesto oferece, mas que, pela especialidade cada
vez maior, ndo se afasta da atuacdo extrajudicial, a legalidade e a seguranca juridica,
acarretando um servi¢o ao mesmo tempo célere e seguro, sindbnimo de eficiéncia.

Aliado a isso, tem-se que, na atividade extrajudicial, o custo € infinitamente menor
do que o dispendido numa acdo de execucgdo, e mais, ao credor o protesto € gratuito, de
forma que nada Ihe custa pelo apontamento dos titulos ao tabelionato de protesto, razdo
pela qual o profissional que exerce a delegacédo, atuara com toda diligéncia possivel na
localizacdo do devedor e na composicdo entre as partes para que se proceda o pagamento
do titulo, pois s6 assim percebera seus emolumentos.

Outro aspecto digno de nota é que, para o mercado de crédito, o tabelionato de
protesto exerce fungdo, mesmo que menos gravosa para o devedor quando comparado a
execucdo, mais eficiente em compeli-lo ao pagamento.

O abalo ao crédito sofrido com a publicidade do protesto acarreta 0 mercado a
presuncao de divida de determinado devedor, que jamais sofrerd um avanco coercitivo
em seu patrimbnio, como ocorreria no processo judicial, mas sua voluntariedade em
extinguir o protesto, evitar que se efetivo ou cessar seus efeitos € maior do que a
observada nos procedimentos judiciais, em que a inércia do devedor acarreta uma penhora
de bens que muitas vezes ele ndo possuiu, ou que sdo impenhoraveis.

Fato é que, para o credor, o protesto é mais rapido, mais barato e mais efetivo,
para o devedor é menos gravoso, lhe d& mais liberdade de negociagéo, e € oportunidade
extrajudicial de compor um eventual litigio.

Ademais, deve-se recordar que o protesto notarial brasileiro € facultativo, ndo esta
o0 credor obrigado a protestar, e ndo esta o devedor obrigado a pagar, ndo sofrera avanco

algum em seu patriménio, pois extrajudicialmente o tabelido ndo é dotado de jurisdicao,
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0 que resulta verdadeiramente numa opc¢éo, numa alternativa de recuperacao de crédito,

que se torna mais atrativa aos que a utilizam, pois se demonstra extremamente eficiente.
Ora, a recuperacao do crédito procedida no tabelionato de protesto se da, em

determinado percentual, em incriveis trés dias Uteis, nada mais, nada menos.

Por ébvio seria impossivel reunir neste trabalho os percentuais de recuperacdo de
todos os titulos apontados ao protesto, uma vez que nao ha percentual exato, € variavel,
de forma que ha titulos que recuperam mais, e ha titulos que recuperam menos.

Dessa maneira, quando se apresentaram alguns dos indices obtidos no protesto de
CDA, destacou-se o indice obtido pela Procuradoria Geral nos créditos da Unido, dos
créditos do estado de S&o Paulo, por sua procuradoria, mas cada categoria de titulo e cada
ambito de atuacdo obtém um indice diferente.

De fato, quando se fala dos créditos estaduais de Sdo Paulo, o apontamento de
créditos referentes a IPVA obtera determinado indice de recuperacéo, ao passo que o de
créditos de ICMS obterdo outro indice de recuperacdo, e assim se da com toda espécie
tributéria, como taxas, contribuicdes de melhoria, além de multas e penalidades, e ainda
existe uma variacdo entre os entes pablicos e suas autarquias.

Importante tal afirmacdo para pontuar que se pode determinar o protesto como um
ato eficiente, sem reunir todos os dados existentes, impossivel dentro da proposta da
dissertagéo, pois se por exemplo a pesquisa fosse restrita a eficiéncia do protesto em
determinado municipio e em determinada espécie de titulo, o resultado poderia mascarar
a efetividade global do protesto, que, repita-se, a proposta € apresenta-lo como um
instrumento eficiente de recuperacdo de crédito a disposicao dos interessados, de forma
extrajudicial, pelos elementos comuns a toda a atividade, encontrada em todo tabelionato
de protesto patrio, e ndo simplesmente comparar um indice de determinado local, de
determinado titulo, com o mesmo titulo, na mesma localidade, na execucéo judicial.

Logo, ainda que possivel obter em uma serventia de protesto de titulos, os indices
discriminados de quantos titulos foram apontados no protocolo, e desses quantos foram
efetivamente pagos no triduo legal, e quantos ndao foram pagos e, portanto, protestados.
Além das informagdes sobre outras ocorréncias, tais como sustacdo, parcelamento ou
qualquer outro resultado obtido, nédo faria sentido pela proposta do trabalho, uma vez que
esse indice final n&o refletiria o indice da comarca vizinha, ndo refletiria o indice dos
demais municipios e estados de um pais de dimens&o continental, em que estdo presentes

variaveis de cada ente politico, de cada espécie de titulo e de cada localidade.
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Exemplificando, ao oficiar ao cartério de protesto do municipio de Araraquara,
solicitando uma certiddo que contenha quantos titulos foram apresentados no més de
outubro do ano de 2021, e desses titulos qual porcentagem resultou em pagamento ou em
protesto, ou em sustacdo judicial, ou em parcelamento de divida com posterior
cancelamento, enfim, uma certiddo que discriminasse todas essas informacdes, 0
resultado obtido seria tdo somente nessa serventia, tdo somente dos titulos com o perfil
da populagdo de Araraquara, com as CDAs do ente publico municipal de Araraquara,
fugindo completamente da proposta de instrumentalizar o protesto como efetivo
globalmente na recuperacéo extrajudicial dos creditos em face da execucao.

Sendo assim, apresentaram-se no topico anterior alguns exemplos de estatisticas
armazenadas por alguns 6rgdos que ja se utilizam do protesto, apenas de maneira
exemplificativa, uma vez que o objetivo ndo é simplesmente comparar o indice de
determinada localidade dos titulos levados ao protesto ou ao judiciario, caso contrario,
somente oficializando todas as serventias de protesto do Brasil, e todas as varas de
execucdo onde se executa o mesmo titulo, ou simplesmente restringir a pesquisa a
determinada comarca, a determinada espécie de titulo, e a determinado tabelionato de
protesto, por exemplo: o indice de recuperacao de créditos do protesto de CDA lastreada
em IPTU do municipio de Araraquara em face da acdo de execucdo proposta na mesma
localidade.

Dessa forma, o protesto pode ser eficiente na recuperacdo extrajudicial dos
créditos levados ao seu procedimento, por tudo que foi apresentado e por suas
caracteristicas comuns, que divergem das caracteristicas da acdo de execucao, de forma
que esta Ultima ndo € simplesmente descartavel, pois, como se sabe, a jurisdicdo é
inafastavel, e se presta ao que se prop0e, e, de certa maneira, muitas vezes o credor tera
de se valer da execucdo, que tem valores e principios diversos daqueles aplicaveis no
tabelionato de protesto.

O que se considera € que o tabelionato de protesto pode constituir uma alternativa
extrajudicial que ndo compete com a execuc¢do, mas que é mais uma opgao entre tantas
existentes na recuperacao dos créditos e nos conflitos entre credor e devedor de um modo
geral e que, pelo regime juridico que lhe é préprio, é muito eficiente no que se propde,
servindo portanto como um instrumento alternativo, pois a acdo de execucdo para
recuperacao dos creditos, pelo seu regime juridico e pelos motivos apontados no primeiro

capitulo, tornou-se ineficiente ao que se presta, mas continua sendo jurisdicao, continua
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sendo inafastavel, e estd a disposi¢do, com todos os seus problemas, ao administrado,
muito por isso o protesto é facultativo, e ndo fere a inafastabilidade da jurisdicéo.

Portanto, pode se encontrar na atividade protestual um instrumento efetivo de
recuperacdo extrajudicial de créditos, por ser mais célere e pensado para ser menos
burocratico e com regramentos mais flexiveis, com liturgias e formalidades mitigadas,
mas conseguindo manter a inafastavel seguranca juridica, que da aos interessados a
confianga de que, ao apontar ali seus titulos e documentos de divida, encontrardo um
servico extrajudicial de extrema qualidade, com obtencdo de indices satisfatorios de
recuperacdo de créditos, e que, em caso negativo, possuirdo diversos instrumentos e
inimeras opgOes postas a disposicdo para compor um eventual litigio, em razdo dos
modernos provimentos aqui trabalhados, pensados para melhor abarcar as situagoes
faticas impostas pelo mercado, e tudo isso com a melhor tecnologia exigida pelos novos
tempos.

Por fim, sobre o potencial de desjudicializacdo a ser ocasionado pelo uso do
protesto, tem-se que ndo ha como negar a facultatividade de utilizacdo do instituto no
sistema brasileiro.

Definitivamente ndo, o protesto nao € ato obrigatorio.

Por esta razdo, uma desjudicializacdo de demandas executivas depende muito da
opcao do credor e devedor em se submeter voluntariamente ao seu crivo.

De fato, ninguém esta obrigado a protestar seus titulos e documentos de divida,
salvo excepcionalmente as hipoteses restritas de protestos necessarios para determinado
fim.

Deste modo, afirma-se que o protesto serve como instrumento de
desjudicializacdo das demandas executivas pois tem enorme potencialidade na
recuperacdo extrajudicial dos créditos, mas que, por ser atividade extrajudicial,
voluntaria, semelhante a outros sistemas autocompositivos, em que o tabelido funciona
como um terceiro intermediador que ndo impde solugdo alguma ao caso concreto, 0
volume a ser desjudicializado depende da propria conduta dos individuos.

Assim, é a atividade atualmente com o maior potencial desjudicializador no que
se refere as demandas de credito e débito, pois, pela recuperacdo obtida, pela eficiéncia
apontada, pela celeridade e informalidade presentes na serventia protestual, evita-se desde
logo a propositura de execucdes de forma desenfreada, quando utilizado o protesto de

forma prévia.
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Destaca-se a existéncia de projetos de lei, tendentes a tornar o protesto obrigatorio
como condicdo de admissibilidade para acdo de execucgdo, tornando-o necessario. Ha
ainda outros projetos tendentes a tornar a serventia protestual uma serventia de execugao
de titulos, com funcBes semelhantes ao juizo da execucao.

Né&o se defende no presente trabalho nenhuma das duas opg¢des acima, o protesto
é facultativo, ninguém € obrigado a protestar e assim deve permanecer.

Por ébvio, torné-lo necessario provocaria de imediato uma desjudicializagdo das
execucdes muito maior em numeros, em volume, mas isso ndo mudaria uma cultura
litigiosa que deve ser mudada com o tempo e naturalmente.

Institutos ndo podem ser criados e sua efetividade ndo lhe pode ser dada, por
obrigatoriedade ou coercdo daqueles interessados na utilizagdo de um servico publico,
pois o tabelionato de protesto € um servico publico.

Obrigar a admissibilidade de uma acéo de execuc¢édo ao prévio protesto é impor ao
credor uma dupla medida, que, sem davida, reduziria muito as acdes de execucdo, que
ndo seriam aceitas por nao haver protesto e o prévio protesto reduziria consideravelmente
a necessidade das futuras execucdes.

Entretanto, entende-se que neste caso haveria uma invasao ao direito fundamental
de acesso a justica e haveria conflito com o principio da inafastabilidade da jurisdicao,
mas, além disso, a obrigatoriedade ndo mudaria a cultura do litigio, somente transferiria
ao tabelionato de protesto o ato que seria praticado de qualquer forma, numa dupla
exigéncia ao credor.

Inegavelmente, o protesto tem se mostrado eficiente na recuperacgao de créditos e,
em razdo disso, contém alto potencial de desjudicializacdo, desde que, voluntariamente,
credores utilizem-no com todas as opcdes que ele oferece, todas elas eficientes e pensadas
para resolver o problema do abalo ao crédito, e, a partir dai, consequentemente evitar a
propositura de demandas executivas.

Todavia o ato deve ser voluntario, como ocorre atualmente, cabendo ao credor ou
ao devedor a opcdo de apontar suas relagdes a atuacdo protestual numa nitida tentativa
prévia de solucionar um eventual litigio.

Percebe-se que, mesmo que facultativo, o protesto vem sendo mais utilizado ano
apos ano, demonstrando que ndo ha necessidade de torna-lo obrigatorio, ferindo
principios como acesso a justica e inafastabilidade da jurisdicéo.

No exemplo das CDAs, o volume de créditos publicos recuperados pelo protesto

demonstra que, embora 0s entes publicos e suas autarquias ndo estejam obrigados ao
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apontamento das certiddes de divida ao tabelionato, os convénios firmados vém obtendo
éxito, e a tendencia € ser cada vez mais utilizado, e reduzir cada vez mais demanda, ainda
que de forma ndo obrigatoria, pois no final a Justica estard disponivel ao interessado, e
ndo se deve colocar mais obstaculos ao seu acesso.

Portanto o tabelionato de protesto pode encerrar uma atividade extremamente
eficiente na recuperacdo dos créditos, e por isso tem enorme potencial desjudicializador
de demandas dessa natureza, sendo observado éxito naqueles credores e devedores que
utilizam o servico, mas que, por ndo ser ato obrigatorio, e corretamente nao obrigatorio,
deve passar por uma mudanca de cultura, e quanto mais apontamentos ao protesto forem
efetivados, mais recuperacdo de crédito sera efetivada na esfera extrajudicial, e mais e
mais processos de execuc¢do serdo evitados, tudo passa por uma questdo de volume.

E como se o0s instrumentos estivessem a disposicao dos individuos, como de fato
estdo e a desjudicializacdo dependesse somente da atitude dos proprios interessados, pois
seria consequéncia da eficacia prévia do protesto e o volume desjudicializado €
proporcional ao volume de utilizagdo da serventia protestual, ou seja, quanto mais se
apontam titulos ao protesto, mais se obtém desjudicializacdo, tudo de forma néo

obrigatoria.
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CONSIDERACOES FINAIS

O surgimento de conflitos numa sociedade advém da propria natureza humana,
cujas relagOes interpessoais vem se intensificando ao passar do tempo, e qualquer abalo
ou antagonismo de interesses pode acarretar o surgimento de um conflito.

Com a evolucéo tecnologica e a globalizagdo, tem-se que, modernamente, as
relacBes interpessoais se intensificaram tanto que a contratacdo, a fixacdo de obrigac6es
e o trato entre individuos ocorre instantaneamente, sem barreiras fisicas ou territoriais,
uma vez que uma pessoa do outro lado do mundo pode fixar neste exato momento, com
outra pessoa, 0 desencadeamento de uma obrigacao.

Ademais, grande parte das relacbes modernas sdo baseadas no fornecimento de
crédito, sem qualquer prestacdo imediata por parte de qualquer dos polos daquela relacao.

Percebe-se que a utilizacdo fisica de dinheiro, de papel e de moeda vem perdendo
utilizacdo e dando espaco para as novas maneiras de contratacdo, com toda tecnologia
implantada, e que muitas vezes depende da existéncia ou ndo de crédito na préatica destes
mercados.

Assim, individuos que ndo possuem crédito muitas vezes sao privados do acesso
as novas formas de contracdo que ocorrem na modernidade, de maneira que o abalo ao
crédito é fator negativo importantissimo no mercado atual.

Logo, diante de contratagbes tdo imediatas e numerosas, nascendo e se
proliferando diariamente no mundo todo, muitas delas estando baseadas no fornecimento
de crédito a qualquer das partes quando verificado o inadimplemento, o ndo cumprimento
da obrigacdo, surgem alternativas postas ao credor na busca pela recuperacdo do valor
que lhe foi inadimplido.

Ocorre que ndo somente ao credor interessa recuperar seu crédito, mas também
ao devedor que, como afirmado, sera privado de uma participacdo no mercado atual pelo
abalado ao crédito provocado, de forma que também a ele interessa 0 cumprimento da
obrigacao, a satisfacdo do crédito, e 0 acesso as praticas mercadologicas que exigem boas
condutas por parte de todos os interessados.

Entretanto, verificou-se no primeiro capitulo que a solucéo para os conflitos dessa
natureza se deu de forma desenfreada por meio de a¢Ges de execucdo propostas no Poder
Judiciario, e que, na grande maioria dos casos, o volume que foi ocupando a estrutura
deste poder se deu pelos mesmos credores, poucas entidades que executam muito, pondo

obstaculos aos muitos que necessitam de pouca atuacéo do Poder Judiciario.
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Pelo cenario narrado, numeros alarmantes de demandas pendentes de julgamento,
sobretudo nas ac¢Ges de execucdo, foram aumentando cada vez mais ao passar dos anos,
chegando num cenario atual cadtico em que ndo ha estrutura suficiente para sequer reduzir
0 acervo pendente em face das novas demandas propostas diariamente.

Tal panorama acabou por tornar toda e qualquer acdo de execucdo ineficiente,
morosa e, portanto, ineficaz, de forma que o tempo e custo despendido pelo credor numa
acdo de execucdo transpassa o limite da recuperacdo de crédito procurada por ele, e 0
pior, a atuacdo judicial nesses casos é limitada numa busca por patrimdnio do devedor,
eis que, ndo ha direito a ser prefixado, pois tudo esta previamente liquido e certo, bastando
ao estado-juiz, ap6s toda movimentacdo ocorrida na maquina judiciéria, promover uma
busca, na maioria dos casos, infrutifera ao patrimoénio do devedor.

Essa desnecessidade de uma atuacdo mais técnica do magistrado nas acGes de
execucdo resulta num desvirtuamento do acesso a justica, revelando notdria crise
judiciaria, em especial nos processos de execucao.

De toda maneira, apontou-se no primeiro capitulo, apés fixar a crise enfrentada
em numeros, uma necessidade de se buscar métodos eficientes e extrajudiciais como
alternativa na recuperacdo dos créditos por meio da execuc¢do, pelos quais a proposta do
presente trabalho foi estudar o tabelionato de protesto, serventia extrajudicial notarial,
que atua no apontamento de titulos inadimplidos e documentos de divida ndo satisfeitas,
que inicialmente foi concebido para dar publicidade com presuncdo de veracidade do
apontamento dos titulos e documentos procedidos pelo credor.

Mas que, ao lado da evolucao do proprio mercado de crédito, empresarial, publico
e privado, tornou-se, por causar publicamente um abalo licito ao crédito do devedor,
medida menos gravosa do que aquelas praticadas numa acdo e execucao, mas que, dentro
do mercado atual, causa maior impacto nas relacGes desta natureza, passou a servir com
importante instrumento de recuperacao extrajudicial de créditos, e, portanto, motivou o
presente estudo, no qual a proposta é analisar o protesto notarial com uma dupla funcéo.

Primeiramente, ser um instituto e uma atividade eficiente na recuperagéo de
créditos de maneira extrajudicial e, em consequéncia disso, ser, se bem utilizado, um forte
instrumento de desjudicializacdo das demandas executivas, cujos créditos ja foram
extrajudicialmente e previamente recuperados, tornando o Poder Judiciario, por ser
inafastavel, a ultima medida a disposicao dos interessados, e realmente, atuando somente

como Ultima medida.
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Para tanto, apresentou-se um estudo juridico e técnico do instituto protestual no
segundo capitulo, com as nuances préaticas no exercicio e na evolucdo da atividade para,
apos essa necessaria compreensdo bésica do protesto como ato e procedimento, verificar
como ele pode servir aos dois objetivos que se propds a efetiva-lo.

Assim, no terceiro capitulo trouxeram-se 0s principais e mais novos instrumentos,
além do préprio procedimento natural de protesto, que por si s6 tem enorme aptiddo de
ser eficiente na recuperacdo de créditos, que podem ser aplicados nas demandas préticas
surgidas hodiernamente, perfazendo o local mais adequado e especializado em
controversas baseadas em obrigacdes e titulos crediticios, ou seja, entre credor e devedor.

Pelo exposto, percebeu-se por todo trabalho realizado que o protesto notarial,
quando utilizado pelos credores que assim o queiram, eis que seu uso € facultativo,
apresenta indices eficientes no que dele se espera.

De fato, o protesto € um ato mais célere e, portanto, acarreta a recuperacdo dos
créditos, seja qual for o indice de éxito, em tempo recorde, no mais das vezes, em trés
dias uteis, sendo extremamente vantajoso e eficiente num mercado contemporaneo e
extremamente agil.

Ademais, com toda ampliacdo praticada nas atribuicdes do tabelido de protestos,
atualmente é dificil imaginar um titulo ou documento de divida que ndo pode ser levado
ao procedimento de protesto, dando ensejo a infinitas situaces e possibilidades aos
individuos e ao regramento natural do mercado.

Assim, o proprio poder publico, maior litigante nas a¢fes de execucao, passou a
obter éxito e cada vez mais indices de recuperacdo de crédito ao apontar seus titulos de
divida aos tabelionatos, com toda celeridade e seguranca ofertada por tal atividade.

Unido, estados, municipios, Distrito Federal, autarquias, fundacdes, conselhos
profissionais, particulares, empresas, enfim, qualquer ente que queira apresentar seus
titulos e documentos de divida ao protesto terdo, nesta atividade, celeridade,
informalidade e eficiéncia, tudo com seguranca juridica.

Em raz&o disso, a principal percep¢do apontada € justamente ser o tabelionato de
protesto o que sempre foi criado para ser, e que talvez, ano ap6s ano, vem sendo
descoberto por aqueles que fazem uso, e cada vez mais tornam a usa-lo.

O protesto notarial, que ndo € ato obrigatorio, mostra-se eficiente quando se fala
de recuperacgéo de crédito extrajudicial e resolugcdo de controvérsia baseada em relagéo

crediticia quando utilizado pelo credor que assim queria, ou pelo devedor que também o
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procura, entretanto, tal utilizacdo, justamente por ndo ser obrigatéria, continuara sendo
eficiente, mas a desjudicializagdo depende exatamente de seu uso.

Ou seja, conclui-se que a atividade extrajudicial de protesto, pela forma que foi
criada, pelo regime juridico que lhe foi dado no sistema patrio, pelo sistema voltado ao
mercado de crédito, poderd sempre ser um local eficiente na recuperacao de créditos em
ambito extrajudicial, sobretudo pelas novas medidas que foram apresentadas e que séo
criadas a todo momento, para sempre dar conta das exigéncias do mundo tecnolégico e
moderno, ou seja, € uma atividade que acompanha de perto as mudancas e a evolucdo que
geram as necessidades de adaptacGes nos servigos publicos, 0 que ndo ocorre na mesa
proporcao no Poder Judiciario, que acaba defasado.

Por fim, conforme dito aqui e ali, ao longo do trabalho, ndo se descura de possiveis
decorréncias problematicas advindas da delegacdo ao tabelionato de protestos, de
atividade tipicamente judicial, especialmente relacionadas a garantia dos direitos
fundamentais, notadamente das camadas mais vulneraveis, as quais, sistematicamente, se
mostram pouco acessiveis tanto as instancias estatais quanto a seguranga de um
tratamento equanime e de solucdes que as contemplem e levem em conta sua condi¢éo
socialmente subalterna. Estes pontos, para além da mera eficiéncia na recuperacdo de
créditos, devem obrigatoriamente integrar o horizonte de atencdo do pesquisador, sendo
inequivoco que a atividade cartorial aqui estudada ha também, necessariamente, de
representar afirmacdo de direitos humanos fundamentais. Contudo, segundo também ja
fartamente frisado, ndo constituiu objetivo situado nos limites desta pesquisa a
investigagdo especifica de tais questdes.

Enfim — e voltando ao eixo do trabalho, que ja se encerra —, o instituto do
protesto e a atividade registral ja existem e se mostram eficientes e ja esta instaurado e
pronto para receber dos interessados o que eles estdo buscando, mas quando o assunto é
desjudicializacdo, o seu potencial ndo é negado, ao contrario, € muito alto. Todavia, € a
propria utilizacdo pratica desta opcao extrajudicial em face daquela judicial que acarretara

a reducdo das demandas, exatamente na mesma proporcao.
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