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CABOCLO ROCEIRO

Caboclo roceiro das plagas do norte,
Que vive sem sorte, sem-terra e sem lar,
A tua desdita é tristonho que canto,
Se escuto teu pranto me ponho a chorar.

Ninguém te oferece feliz lenitivo,
Es rude, cativo, ndo tens liberdade.
A roga é teu mundo e tua escola,
Teu braco é a mola que move a cidade.

De noite, tu vives na tua palhoca,
De dia na roga de enxada na mao,
Julgando que Deus é um pai vingativo,
N&o vés 0 motivo da tua opresséo.

Tu pensas, amigo, que a vida que levas,
De dores e trevas, debaixo da cruz
E as crises cortantes quais finas espadas,
S&o penas mandadas por nosso Jesus.

Tu és, nesta vida, um fiel penitente,
Um pobre inocente no banco dos réus.
Caboclo, ndo guarde contigo esta crenca,
A tua sentenca ndo parte do ceu.

O Mestre Divino, gque € sabio profundo,
Né&o fez, neste mundo, o teu fado infeliz.
As tuas desgracas, com tuas desordens,
N&o nascem das ordens do Eterno Juiz.

A lua te afaga sem ter empecilho,

O sol o seu brilho jamais te negou,
Porém os ingratos, com 6dio e com guerra,
Tomaram-te a terra que Deus te entregou.

De noite tu vives na tua palhoca,
De dia na roga, de enxada na mao.
Caboclo roceiro, sem lar, sem abrigo,
Tu és meu amigo, tu és meu irmao.

(Patativa do Assareé, 1966)



RESUMO

Embora muitos acreditem que a escraviddo é uma pratica do século passado, suas raizes ainda
subsistem, se aproveitando da vulnerabilidade dos trabalhadores e utilizando-se de meios
fraudulentos, com o intuito de obter vantagens pecuniérias mediante exploracdo do trabalhador.
N&o raras vezes, ouvimos noticias, seja no réadio, na televisdo ou em meio virtual, sobre
trabalhadores que foram libertos de extremas condicGes de submissdo, em circunstancias
analogas a de escravos. Entretanto, diferentemente do que ocorria nos séculos passados, quando
esse tipo de relacdo era legalmente protegido, nos tempos atuais, essa pratica configura-se como
ilegal, indo de encontro aos postulados do estado democratico de direito que, pelo menos em
tese, preza pela justa relacéo laboral. Portanto, este trabalho tem como objetivo geral a adogéo
de métodos extrajudiciais de gestdo de conflitos como alternativa de reducdo do trabalho
escravo rural no Estado de S&o Paulo e como objetivos especificos: denunciar a pratica da
escravidao de trabalhadores rurais no Estado de Sao Paulo, pontuar as possibilidades de
erradicacdo do trabalho escravo no contexto rural do Estado de Sdo Paulo e por fim propor a
adogdo dos métodos extrajudiciais de resolugao de conflitos no enfrentamento dessa triste
realidade. Para tanto, foram pesquisadas a importancia da Comissao Estadual para Erradicagédo
do Trabalho Escravo no Estado de S&o Paulo (COETRAE-SP), das organizacdes da sociedade
civil (OSCs) e da atuacdo do Ministério Publico do Trabalho em Séo Paulo, sempre objetivando
alcancar uma forma de gestao de conflito — que, no caso, tem como base principalmente a vida
social e econdmica - para o enfrentamento do trabalho escravo rural no Estado, propondo
métodos mais eficientes para a reducéo do trabalho indigno. Para alcancar éxito na elaboracao
do proposto, a metodologia selecionada pela autora foi o método bibliografico, dedutivo,
exploratério de natureza qualitativa. Dessa forma, conclui-se ser a gestdo de conflito, como
forma de método alternativo para reducdo do trabalho escravo, uma medida de extrema
necessidade para a sociedade atualmente, fazendo com que os direitos do trabalhador sejam
respeitados, prevalecendo o principio constitucional da dignidade da pessoa humana. A
pesquisa almeja demonstrar a contribui¢do da gestao de conflito no enfrentamento do trabalho
escravo rural no Estado de Sao Paulo. Espera-se que possa, ainda, servir de apoio cientifico
para elaboracao de futuras politicas publicas visando a adogao de métodos extrajudiciais para a
reducgdo dessa espécie de trabalho indigno.

Palavras-chave: Reducdo do trabalho escravo rural; Direitos humanos; Direitos sociais;
Gestédo de Conflitos; Estado de S&o Paulo.



ABSTRACT

Although many believe that slavery is a practice from the last century, its roots still exist, taking
advantage of the vulnerability of workers and using fraudulent means, in order to obtain
pecuniary advantages by exploiting the worker. Not infrequently, we hear news, whether on
radio, television or in virtual media, about workers who were freed from extreme conditions of
submission, in circumstances similar to those of slaves. However, unlike what happened in past
centuries, when this type of relationship was legally protected, nowadays, this practice is
configured as illegal, going against the postulates of the democratic state of law, which, at least
in theory, values for a fair employment relationship. Therefore, this work has as its general
objective the adoption of extrajudicial methods of conflict management as an alternative to
reduce rural slave labor in the State of S&o Paulo and as specific objectives: to denounce the
practice of slavery of rural workers in the State of S&o Paulo, to point out the possibilities of
eradicating slave labor in the rural context of the State of Sdo Paulo and finally proposing the
adoption of extrajudicial methods of conflict resolution in facing this sad reality. Therefore, the
importance of the State Commission for the Eradication of Slave Labor in the State of Sdo Paulo
(SCELSS-SP), civil society organizations (CSOs) and the work of the Public Ministry of Labor
in S&o Paulo were researched, always aiming to achieve a form of conflict management —
which, in this case, is mainly based on social and economic life — to confront rural slave labor
in the State, proposing more efficient methods to reduce unworthy work. To achieve success in
the elaboration of the proposal, the methodology selected by the author was the bibliographic,
deductive, exploratory method of qualitative nature. In this way, it is concluded that conflict
management, as an alternative method for reducing slave labor, is a measure of extreme need
for society today, ensuring that workers' rights are respected, prevailing the constitutional
principle of the dignity of women. human person. The research aims to demonstrate the
contribution of conflict management in confronting rural slave labor in the State of Sdo Paulo.
It is hoped that it can also serve as scientific support for the elaboration of future public policies
aimed at the adoption of extrajudicial methods to reduce this kind of unworthy work.

Keywords: Reduction of rural slave labor; Human rights; Social rights; Conflict management;
state of Sdo Paulo.



LISTA DE TABELAS

Tabela 1- Paralelos entre escraviddo histdrica e escraviddo contemporanea.
Tabela 2- Plano estadual para erradicacdo do trabalho andlogo ao de escravo.
Tabela 3: Ac¢des Preventivas do Plano estadual para erradicacdo do trabalho analogo ao de

escravo.

Tabela 4: Acdes Repressivas do Plano estadual para erradicacdo do trabalho anédlogo ao de
escravo.

Tabela 5: AcOes de Assisténcia do Plano estadual para erradicacdo do trabalho analogo ao de
escravo.



ACP

Al
AMATRA
ASBRAD
BA

CADE
CAMI
CAT
CDDPH
CF

CIDH

CLT
COETRAE/SP
CONAETE
CONATRAE
CONTAR
Rurais
CONTRAN
CP

CUT

DEL
DETRAE
DHPP
DPU

FGV

FAT
ICMS
IEDC
INFRAERO
IPM
ITESP

MP

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Acéo Civil Publica

Auto de Infragdo

Associacdo dos Magistrados da Justica do Trabalho

Associagéo Brasileira de Defesa da Mulher, da Inféancia e da Juventude
Bahia

Conselho Administrativo de Defesa Econémica

Centro de Apoio ao Migrante

Comunicacéo de Acidente de Trabalho

Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana

Constituicdo Federal

Comisséo Interamericana de Direitos Humanos

Consolidacéao das Leis do Trabalho

Comisséo Estadual para Erradicacdo do Trabalho Escravo em Sao Paulo
Conselho Nacional de Combate ao Trabalho Escravo e Tréfico de Pessoas
Comissdo Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo

Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Assalariados e Assalariadas

Conselho Nacional de Tréansito

Caodigo Penal

Central Unica dos Trabalhadores

Delegacia

Divisdo de Fiscalizacdo para Erradicacao do Trabalho Escravo
Delegacia de Homicidios e Protecdo a Pessoa
Defensoria Publica da Unido

Fundacdo Getulio Vargas

Fundo de Amparo ao Trabalhador

Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos
Instituto de Estudos de Direito e Cidadania

Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria
Instituto de Pesos e Medidas

Fundacéo Instituto de Terras do Estado de S&o Paulo

Medida Proviséria



MPD
MPF
MPPR
MPT
NETP
NR

ODS

oIT
ONG
ONU
OSC
PBTC
PIB

PL

PRF
RENAST
SINTHORESP

Movimento do Ministério Publico Democratico
Ministério Publico Federal

Ministério Publico do Parana

Ministério Publico do Trabalho

Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
Norma Regulamentadora

Obijetivo de Desenvolvimento Sustentavel
Organizacéo Internacional do Trabalho
Organizagdo ndo governamental
Organizacao das Nac6es Unidas

Organizacao da Sociedade Civil

Peso Bruto Total Combinado

Produto Interno Bruto

Projeto de Leli

Policia Rodoviaria Federal

Rede Nacional de Atencao Integral a Satde do Trabalhador

Sindicato dos Trabalhadores em Hotéis, Apart-Hotéis, Motéis, Flats,

Pensdes, Hospedarias, Pousadas, Restaurantes, Churrascarias, Cantinas, Pizzarias, Bares,

Lanchonetes, Sorveterias, Confeitarias, Docerias, Buffets, Fast-Foods e Assemelhados de Sdo

Paulo e Regido
SUAS

SUS

UPA

Sistema Unico de Assisténcia Social
Sistema Unico de Saude

Unidade de Pronto Atendimento



SUMARIO

LT INTRODUGAO. ..ot veeee e es e ee st en et en s 12
2 METODOLOGIA . .ttt e et e et e e e e e e st ae e e ssee e e nsaeennsaeeneaeanneeans 15
3 DA ORIGEM DO TRABALHO ESCRAVO A DECLARAQAO UNIVERSAL DOS
DIREITOS HUMANOS. ...ttt et ae et s a e s nte e e anae e e nnae e s ntae e nnaeennees 16
3.1 O trabalho escravo e o surgimento dos direitos trabalhistas na legislagdo brasileira.......24
3.2 Da efetivacdo dos direitos fundamentais e consequente criminaliza¢do do trabalho escravo
Ao = | SRS 33
4 AS RELAQOES DE TRABALHO E O TRABALHO ESCRAVO RURAL NO ESTADO
DE SAO PAULO. ..ottt sttt s 40
4.1 A vulnerabilidade da vitima na metamorfose da escraviddo e o lumpemproletariado.....43
4.2 O Trabalho escravo contemporaneo em Sdo Paulo: A capital mais rica do pais.............. 50

4.3 Trabalhadores rurais resgatados em condicGes analogas ao de escravos no Estado de S&o

PAUIO. ...ttt h e b et nrs 54
4.4 A importancia da Comissdo Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo-
CONATRAE . ...ttt ettt ettt e ettt et etk et st eb et st et et seer e beseeneenenean 57
4.5 A Comissdo Estadual para Erradicacdo do Trabalho Escravo no Estado de Séo Paulo
COETRAE-SP......ct ittt sttt sttt s e st et s et s et es s et es e s et es e ne et en e sesaeneenenen 59

5 A ADOCAO DE METODOS EXTRAJUDICIAIS DE SOLUCAO DE CONFLITOS
PARA A REDUCAO DO TRABALHO ESCRAVO NO ESTADO DE SAO PAULO.68
5.1 Uma proposta de educacdo do trabalhador rural para a conscientizacdo dos seus
(01T €= (0 F ST SORPR 76
6 CONSIDERACOES FINAIS.......ooovieveetieeeteeses et en st es s s 79
REFERENCIAS. .....cooutitiesitee sttt et st 81



12

1 INTRODUCAO

Esta dissertacdo versa sobre a viabilidade de adogdo de métodos extrajudiciais de gestdo
de conflitos com vistas a redugéo do trabalho escravo?® rural no Estado de S&o Paulo, quica no
Brasil por ser um fato presente e persistente em todo o pais. Portanto, este trabalho tem como
objetivo geral a adocdo de métodos extrajudiciais de gestdo de conflitos como alternativa de
reducdo do trabalho escravo rural no Estado de S&o Paulo e como objetivos especificos:
denunciar a pratica da escraviddo de trabalhadores rurais no Estado de Sao Paulo, pontuar as
possibilidades de erradicagdo do trabalho escravo no contexto rural do Estado de Sao Paulo e
por fim propor a ado¢ao de métodos extrajudiciais de resolucdo de conflitos no enfrentamento
dessa triste realidade.

A linha de pesquisa do presente trabalho € o Poder Judiciario e a gestéo de conflito de
natureza penal, pelo fato do trabalho escravo estar descrito no artigo 149 do Codigo Penal. A
problematizacdo da pesquisa é analisar a possibilidade de adocdo de gestdo de conflito para a
reducdo do trabalho escravo rural no Estado de S&o Paulo, no sentido de a legislacdo ser
realmente cumprida, policiada e monitorada para reduzir a exploracdo do trabalho indigno,
analogo a escravidéo.

Embora a escravidao no Brasil tenha sido oficialmente extinta em 13 de maio de 1888,
em 1995 o governo brasileiro reconheceu a existéncia de condi¢bes de trabalho analogos a
escraviddo no territorio nacional. Desde 1° de junho de 1966, o governo brasileiro havia
promulgado a Convencdo sobre Escravatura, de 1926, e a Convencdo Suplementar sobre a
Abolicdo da Escravatura de 1956, por meio do Decreto n. ° 58.563. Ademais, o artigo 149
do Cddigo Penal Brasileiro ja tipificava desde o inicio do século XX, a reducdo a condicédo
analoga ao de escravo.

Entretanto, este artigo dava margem as diversas interpretacdes, havendo juristas que
entendiam sua aplicacdo apenas em casos em que a vitima era transformada em escravo de fato.
Com a lein. ©10.803 de 11 de dezembro de 2003, que deu nova redacdo ao art. 149 do Codigo
Penal, atribuiu-se, entdo, a pena de reclusdo de dois a oito anos e multa, ao agente que reduzir

alguém a condicdo andloga ao de escravo. Dessa maneira, definiu-se de forma clara,

! A palavra escravo vem do latim — eslavos, era a designagdo dos romanos para toda a populacéo que vivia no leste
europeu no sul da Russia, ao redor do mar negro. A populacdo de Eslavos era capturada para ser vendida como
escravos, eles eram capturados devido a sua miserabilidade financeira, era uma populacdo branca e de olhos claros.
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significando "reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo™: submeté-lo a trabalhos
forcados ou a jornadas exaustivas, sujeitando as condi¢fes degradantes de trabalho, quer
restringindo, por qualquer meio, sua locomogdo em razdo de divida contraida com o
empregador ou preposto, contrariando os direitos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil.

A Organizacéo Internacional do Trabalho (2020) estima que existem, em todo o mundo,
mais de 40 milhdes de pessoas vivendo submetidas a circunstancias analogas a escravidao, que
vao desde o trabalho infantil como ao casamento forcado, ou qualquer outra categoria de trafico
humano. O trabalho, nessas condic¢des, subjuga o obreiro as situacdes deploraveis de vida, de
modo que ndo ha como se falar em sobrevivéncia digna em tal hipotese e, embora muitos
acreditem que a escravidao seja uma pratica do século passado, suas raizes ainda subsistem,
aproveitando-se da vulnerabilidade dos trabalhadores e utilizando-se de meios fraudulentos,
criam uma inexistente relacdo de emprego com o intuito de obter vantagens pecuniarias,
mediante a exploracdo do trabalhador.

Segundo dados do Observatério Digital do Trabalho Escravo e dados do Ministério do
Trabalho e Previdéncia, no Brasil, entre 2003 e 2018, cerca de 45 mil trabalhadores foram
resgatados e libertados do trabalho andlogo a escraviddo, isso significa uma media de pelo
menos oito trabalhadores resgatados a cada dia e somente no ano de 2022, até o més de junho,
foram resgatados 500 trabalhadores em condicBes andlogas ao de escravo em todo pais. Para o
presidente? da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras Assalariados e
Assalariadas Rurais (CONTAR), devido ao déficit de auditores, € urgente a elaboracdo de um
decreto estendendo a Policia Rodoviaria a competéncia de fiscalizar.

De acordo com a Central Unica dos Trabalhadores, em S&o Paulo, capital mais rica do
pais, 0 nimero de denlncias de trabalho escravo subiu quase 50% entre 2018 e 2019, segundo
o levantamento do Ministério Publico do Trabalho nas regides que abrangem a capital, o0 Grande
ABC e a Baixada Santista. A reducdo de verba orcamentaria nos érgdos de fiscalizacdo e a
reforma trabalhista, contribuiu para o aumento desse tipo de trabalho.

Em janeiro de 2021, o Ministério Publico do Trabalho uniu esforcos com outras
instituicGes para realizar a maior forca-tarefa de combate ao trabalho analogo a escravidao ja
realizada no Brasil. Intitulada Operacdo Resgate, a série de fiscalizagbes contou com a
participacdo da Policia Federal, da Subsecretaria de Inspecdo do Trabalho do Ministério Publico

Federal e da Defensoria Publica da Unido. Além do resgate dos trabalhadores, a acdo integrada

2 O presidente da CONTAR em 2022 é o Gabriel Bezerra Santos.
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teve como objetivo verificar o cumprimento das regras de protecdo ao trabalho, e a coleta de
provas para garantir a responsabilizacdo criminal, daqueles que lucram com a exploracédo e a
reparacdo dos danos individuais e coletivos causados aos resgatados, sendo ao todo, 137
trabalhadores que receberam verbas rescisorias e trés parcelas do seguro-desemprego.

As operacdes e denuncias ocorreram nos 27 Estados da Federagdo, o maior numero de
resgatados foi em Minas Gerais, a atividade com maior nimero de vitimas foi a producéo de
café, sendo 310 resgatados, 215 no cultivo de alho, 173 na producdo de carvdo vegetal, 151 na
preparacdo de terreno, 142 na cana-de-agUcar e 106 na criacdo de bovinos para corte,
trabalhadores rurais representam 89% do numero de resgatados, perfazendo um total de 1937
trabalhadores resgatados. Segundo o Ndcleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, desde
2019, foram recebidas diversas dendncias de possiveis casos de trafico de pessoas e trabalho
analogo a escravidao, até o primeiro semestre de 2022, no Estado de S&o Paulo, as dendncias
contribuiram para o resgate de 206 vitimas.

Nesse contexto, esta pesquisa demonstrard a possibilidade de adocdo de métodos
extrajudiciais de gestdo de conflitos para reducéo do trabalho escravo no Estado de Séo Paulo,
e as politicas publicas, programas e acdes da Comisséo Estadual para Erradicacdo do Trabalho
Escravo no Estado de Sao Paulo (COETRAE-SP), de organizacdes da sociedade civil (OSCs)
e do Ministério Publico do Trabalho em S&o Paulo, para enfrentamento do trabalho semelhante
ao de escravo.

Este trabalho justifica-se, visto que, a¢es de mitigacdo® e possibilidade de reducio ao
trabalho indigno se materializam em estratégias de gestdo de conflitos. Vale destacar a
importancia de gestdo de conflito para reduzir praticas degradantes e aviltantes* da méo de obra
no Estado de S&o Paulo, com o intuito de realizar efetivamente os propdsitos do estado
democratico de direito brasileiro, fundado no respeito a dignidade da pessoa humana.

Para alcancar éxito na elaboracdo do proposto, a metodologia selecionada pela autora
foi 0 método bibliogréafico, dedutivo, exploratério de natureza qualitativa. Em alinhamento ao
objetivo supracitado®, este texto foi organizado em cinco se¢des que irdo demonstrar a linha de
pesquisa e a natureza judicial, a metodologia utilizada e os métodos de procedimentos aplicados
em cada etapa da pesquisa, a origem do trabalho escravo e como surgiu os direitos humanos na

legislagdo para combater esse crime, demonstrar a conceituagao do trabalho escravo no Brasil

% Mitigagdo: atenuar, enfraquecer, diminuir.
4 Aviltantes: desonrar, humilhar, vexatério.
5 Supracitado: citar, mencionar.
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e no Estado de S&o Paulo e sua contemporaneidade, verificar-se-4 a ado¢do de métodos

extrajudiciais para reducéo do trabalho escravo no Estado de S&o Paulo.

2 METODOLOGIA

A pesquisa, para ser desenvolvida e alcancar seu objetivo, necessita de métodos e
mecanismos, para que, assim, obtenhamos respostas aos problemas por ela suscitada. Nesse
ponto, explicita-se, quais os métodos de pesquisa utilizados relativos a abordagem e aos
procedimentos.

Os meétodos de abordagem se referem ao modo como serdo desenvolvidos o0s
procedimentos no estudo do fendmeno para chegar-se a conclusdo. Ja os métodos de
procedimento, referem-se a forma de proceder em cada etapa da pesquisa.

No cerne® do presente estudo, adota-se 0 método de abordagem dedutivo, cujas
proposicoes estdo enfocadas na situacao geral para explicar as particularidades e, dessa forma,
chegar a conclusdo afirmativa (GIL, 2008). A coleta de dados serd feita com métodos
qualitativos de objetivos exploratorios, de forma aprofundada, sendo os dados cuidadosamente
coletados em cada uma das fontes, levantando indicadores numéricos.

Assim, a partir da analise de teorias gerais, havera uma leitura sobre gestao de conflito,
ao qual corrobora com a possibilidade de reducéo do trabalho escravo no Estado de S&o Paulo.
Vale ressaltar que, trata-se de uma pesquisa fundamentalmente baseada em dados bibliograficos
documentais.

Ao elaborar o proprio texto, € necessario investigar e ler outras publicacGes e producdes
cientificas, ou seja, fazer revisbes bibliograficas, buscar e selecionar estudos e autores que
possam colaborar para o referencial tedrico do tema que esteja desenvolvendo. Os trabalhos
selecionados serdo a base para firmar os conceitos, problemas e solucBes a serem propostos.
Esses trabalhos selecionados e organizados, fazem parte da revisdo bibliografica a ser
apresentada no trabalho (CORREIA; VASCONCELOS; SOUZA, 2013, p.38).

Como método de procedimento, o estudo de reducdo do trabalho escravo rural no Estado
de S&o Paulo, exige aspectos juridicos no ambito interno e na utilizacio da dogmatica’ juridica.
No que se refere as técnicas de pesquisa, tem-se a pesquisa em midias televisivas, digitais e
documentais, incluindo a pesquisa bibliografica de livros, periddicos, jornais, revistas, textos

legais, regulamentos, normas nacionais e internacionais, decisdes judiciais nacionais, e Termo

& Cerne: parte central, essencial.
" Dogmatica: exposicdo intelectual, modo a formar um conjunto coerente, doutrinas juridicas.
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de Ajuste de Conduta formalizado entre empregador ou empresas e Ministério Publico do

Trabalho, que tratam sobre o assunto.

3 DA ORIGEM DO TRABALHO ESCRAVO A DECLARACAO UNIVERSAL DOS
DIREITOS HUMANOS

O objetivo desta se¢do é promover um didlogo com a literatura para apresentar a origem
do trabalho escravo e o marco regulatério dos direitos humanos e direitos sociais, podendo
assim, conceituar trabalho e trabalho escravo, bem como, apresentar suas caracteristicas,
incluindo legislagdes supranacionais.

Para Guimarées (2007), ha varias formas de poder do homem sobre o homem e o poder
politico é apenas uma delas. Para compreendé-lo, é preciso buscar o conceito de Estado e seus
significados no mundo, sendo que, o antigo e medieval pode se aproximar do conceito de
Estado com o exercicio do poder politico, por uma pessoa ou por mais pessoas, as quais
realizavam obras, cobravam impostos e usavam a forca para defender ou controlar o territorio
e Seu povo.

O Estado, entendido como forma de organizagdo civil das coletividades humanas
estaveis nasceu quando grupos de homens mais numerosos do que 0s que compdem uma tribo
ou um bando se coordenavam sob um comando Unico. No mundo antigo, existiram cidades-
estados da Mesopotamia® (sendo que, a hierarquizagao social contribufa para a desigualdade e
colocava a violéncia como forma legal nas méaos de quem detinha o poder, surgiu ha oito mil
anos) e da Greécia, o Império Egipcio, o de Alexandre, o Império Romano.

Na Europa Ocidental, entre os séculos VIl a VIl a.C., principalmente na Grécia, o poder
politico organizou-se em forma de monarquias, aristocracias e democracias. O mundo medieval
caracterizou-se pela auséncia do Estado unificado e centrado nas méos de uma unica pessoa. O
poder politico estava diluido entre os nobres proprietarios de terra e a igreja catolica
(FONTANA apud GUIMARAES, 2007, p.219-220) .

No inicio do século Il d. C., a civilizacdo romana conquistou uma enorme expansdo
territorial, as legi6es romanas dominaram regides como Grécia, Egito, Hispania, Galia, Britania

e Palestina, o Império Romano se estendeu por mais de quatro milhdes de quildmetros

8 Mesopotamia: regido desértica localizada entre os rios Tigre e Eufrates que abrigou parte das primeiras
civilizagbes da humanidade. A presenca em sua regido dos rios Tigre e Eufrates foi fundamental para que o homem,
a partir do desenvolvimento da agricultura e da criagdo de animais, pudesse sedentarizar-se e formar cidades
naquele local. Nos dias atuais, o territdrio pertence ao Iraque.
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quadrados. Um dos grandes recursos das conquistas militares de Roma, eram as pessoas
escravizadas, que pertenciam aos povos derrotados e eram condenados aos trabalhos forgados.

O Impeério Romano chegou a ter quase cinco milhGes de escravizados, isso equivale a
10% da populacdo total da época que era de quase 50 milhGes, com a mudanca de estratégia e
a decisdo de ndo conquistar novas terras, Roma deixou de conseguir novos escravos e com 0
tempo, pessoas de novos territdrios, conquistados, passaram a ter os mesmos direitos de
cidaddos romanos e ndo podiam mais ser escravizadas, isso originou na falta de plantacoes e
consequentemente comecgou a faltar alimentos a populagdo romana (BRUCE; THOMAS,
2004).

Segundo Nash (2012), no século 111 com a falta de alimentos a inflagdo subiu e gerou
uma crise econémica em Roma, ocasionando em guerra e a queda do Império Romano devido
a falta de alimentos, derivada da auséncia de mé&o-de-obra escravizada para producdo de
mantimentos. Com a queda do Impeério Romano, a escravidao perdurou, mas houve um regresso
a uma economia essencialmente rural, na qual aserviddo medieval foi substituida pela
escraviddo, a servidao era a condi¢do da maioria da populagédo que vivia sob o regime feudal,
especificamente em relacdo ao senhorio e aos sistemas semelhantes. O que contribuia a
condicdo de serviddo eram as dividase também contrato isso devido as semelhancas e
diferencas com a escravidéo.

A escraviddo africana acorreu desde o periodo do Egito Antigo, época que era comum
o0 simbolo de posse nas tribos africanas®, as mesmas eram conhecidas tradicionalmente por
capturar e vender as pessoas de tribos distintas como escravas, isso também era costumeiro nas
tribos Yoruba e Sanje, os capturados eram escravizados para o trabalho doméstico, agricola, e
as vezes essas pessoas eram incluidas nas familias de quem os capturavam para ajudar na mao-
de-obra das lavouras, em alguns casos também eram vendidos para 0s europeus e transportados
em tumbeiros®®, desse modo influenciaram o trafico negreiro em todo o mundo. Dessa forma,
a escravatura se transformou em um negécio de grandes proporcdes a partir do século XV,
durante as expedicGes de exploracdo do oceano Atlantico, realizadas pelos portugueses
(FERREIRA, 2003).

A utilizacdo do trabalho forcado no Brasil teve inicio durante o periodo colonial, em

1500, nessa época existiam aproximadamente cinco milhdes de indios em nosso pais, 0s

® O comércio de pessoas que se tornavam escravizadas estava presente em todo o continente africano desde os
egipcios antigos, mas em especifico, foi a Africa Ocidental que influenciou no trafico negreiro no territorio
brasileiro.

10 Tumbeiros: navios que transportavam os africanos escravizados para todo o mundo.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Senhoria
https://pt.wikipedia.org/wiki/Servid%C3%A3o_por_d%C3%ADvida
https://pt.wikipedia.org/wiki/Servid%C3%A3o_por_contrato
https://pt.wikipedia.org/wiki/Escravid%C3%A3o
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portugueses perceberam, nos primeiros contatos com os indios que a producdo indigena ndo
poderia reverter em grandes lucros para a Europa, com isso concluiram que seria preciso
implantar seu proprio estilo de produgdo e suas relagdes de trabalho. Dessa forma, recorreram
primeiro & comercializacdo de pau-brasil e usaram do trabalho indigena para o corte e transporte
desta madeira — por meio de escambo (troca) de produtos, que variavam de espelhos e perfumes
a alimentos e bebidas europeias.

Os primeiros colonos portugueses enxergaram em solo brasileiro um lugar ideal para
plantar cana-de-acucar, como o acUcar valia muito na Europa, 0s portugueses resolveram
plantar cana-de-agicar em quase todo litoral brasileiro, e assim essa cultura virou a principal
atividade econémica da colonia, especialmente no Nordeste. Com a decisdo de introduzir a
cultura da cana-de-agucar (século XVI), houve a necessidade de o trabalho ser continuo, e a
lavoura teve como principal mao-de-obra a indigena.

A exploracgéo e a crueldade contra os indigenas ndo demoraram para acontecer, 0 que
antes era realizado voluntariamente, passou a ser feito de forma obrigatdria, por meio da
escraviddo. Essas alteracfes no relacionamento entre 0s europeus e os indigenas ficaram claras
a partir de 1534, quando o governo metropolitano iniciou a efetiva ocupacéo e colonizagédo do
Brasil, as vezes, a Unica salvacdo dos indios eram os jesuitas!! que protegiam os nativos
convertidos, essas eram as unicas alternativas, ser escravizado ou se converter ao cristianismo.
E como os indios ndo aceitavam, muitos deles fugiam, morriam de melancolia ou cometiam
suicidio das mais diversas formas, além de promover revoltas contra os colonizadores, se
tornando inviavel para os portugueses manterem somente os indigenas escravizados (MOURA
apud GUIMARAES, p. 76).

Os europeus comecaram a traficar escravos africanos em 1550, entre os séculos XV1 e
XIX mais de 10 milhdes de escravos africanos vieram para a América e quase 40% deles vieram
para o Brasil, eles eram capturados por tribos inimigas no interior da Africa, vendido no litoral
africano para europeus e transportados em navios negreiros como se fossem mercadorias, essa
acdo foi aceita e incentivada pelo Estado até parte do século XIX e o Novo Mundo (América)
aos poucos foi sendo desbravado pelo Velho Mundo (Europa).

O escravo era tratado como objeto, como uma propriedade, o individuo deixava de ser
individuo e passava a ser coisificado. A relacdo de escravo e proprietario sempre foi baseada

na violéncia, pois quando ndo aceitavam aquela situacdo era explorado, sofria violéncia para

1 Jesuitas: padres que pertenciam a Companhia de Jesus, uma ordem religiosa vinculada com a Igreja Catdlica
que tinha como objetivo a pregagdo do evangelho pelo mundo. Essa ordem religiosa foi criada em 1534 pelo padre
Inécio de Loyola e foi oficialmente reconhecida pela Igreja a partir do papa Paulo 111 em 1540.
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obedecer as ordens, tratava-os como mercadoria e moeda para pagamento de dividas, os
vendiam e os barganhavam de acordo com suas necessidades. Com relacdo a vida afetiva e
sexual deles era direcionado por seu proprietério, era ele quem escolhia com quem os homens
e mulheres escravas iria manter relagfes carnais , eles ndo se casavam com quem eles tinham
desejo, mas com quem o Senhor determinasse, e caso tivessem filhos, estes ndo lhes
pertenciam, sendo que, apds o nascimento eram propriedade do Senhor , ou seja o proprietario,
a escraviddo tinha carater hereditério.

Em consonancia com Franco (1954), os bandeirantes que penetraram o interior da
América do Sul em busca de riquezas, a partir do século XVI, desempenhava aqui no Brasil 0
trabalho de capturar indios, negros, além de conquistar territorios para a coroa portuguesa, eles
desempenharam importantes atividades no interior do Brasil, com a expansdo da escravidao no
Brasil, comegou a surgir os quilombos!?, lugar para onde os escravos iam quando se tornavam
fugitivos de seus “donos”, 0s bandeirantes foram os responsaveis por acabar com o Quilombo
dos Palmares!®, o mais importante de todos os quilombos existentes, ele existiu até o
bandeirante Domingos Jorge Velho!* , que tinha a incumbéncia de encontrar e entregar 0s
escravos aos portugueses, responsavel pela captura e morte do lider do quilombo, Zumbi®®, em
20 de novembro®® de 1695, Zumbi foi capturado, teve sua cabeca decapitada e exposta em
Recife.

No final do seculo XVII tinham 300 mil colonos morando no interior do Brasil em busca
de ouro e pedras preciosas, no entanto, cem anos depois ja eram trés milhGes de pessoas, a
economia do pais mudou de agricola para extrativista de minério, mais especificamente do ouro,
e foi assim que, a economia na regido Sudeste cresceu tanto, que em 1763 a capital da colénia
mudou para o Rio de Janeiro.

De acordo com Valim (2007), em 1798 teve um movimento nomeado de Conjuracao
Baiana, movimento que teve negros lutando pela aboli¢do da escravatura e independéncia da
Bahia. Entretanto, Portugal ndo aceitou esse movimento e mandou matar todos os lideres. No

ano de 1845 Dom Pedro Il foi nomeado Imperador, iniciando no Brasil o periodo conhecido

12 Quilombos: comunidades que serviam de refigio para escravos fugitivos.

13 Quilombo dos Palmares: considerado o maior simbolo contra a escravidao no Brasil, no se tratava de ser apenas
um quilombo, mas sim uma confederagdo, por volta de 1580, ele durou mais de 100 anos e teve aproximadamente
30 mil pessoas vivendo nele (localizado na Serra da Barriga, na entdo Capitania de Pernambuco).

14 Domingos Jorge Velho foi um bandeirante paulista, notério cagador de indios e de negros fugitivos, liderou as
tropas que destruiram o Quilombo dos Palmares e, em 1671 adentrou o interior do Piaui, Ceard e Maranhao,
conquistando o territdrio do Nordeste.

15 Zumbi dos Palmares nasceu no Estado de Alagoas no ano de 1655, foi um dos principais representantes da
resisténcia negra a escraviddo na época do Brasil Colonial, foi lider do Quilombo dos Palmares.

16 20 de novembro: data em que se comemora o Dia da Consciéncia Negra.



20

como Segundo Reinado, e com a alternéncia de poder, Dom Pedro Il fez a economia crescer
900%, elevada pela agricultura do café, com o crescimento econdmico, Sdo Paulo se
industrializou e gerou uma nova elite econémica, conhecida por Bardes do Café.

Ainda no reinado de Dom Pedro II, teve inicio a luta pelo fim da escraviddo devido as
questdes econdmicas. A Inglaterra comecou a ser contra a escraviddo e comecgou aprisionar 0s
navios negreiros, mas ndo por questdes humanitérias, mas devido aos altos valores dos escravos,
assim, tornou-se mais viavel trazer europeus de poder aquisitivo inferior que ofereciam maos-
de-obra baratas para trabalhar na lavoura cafeeira, e de cana de acucar. Dessa forma
substituindo o trabalho escravo, deste modo, dando inicio ao fim da escraviddo negreira no ano
de 1850, outro motivo para o fim da escravidao, foi o politico, porque politicamente era uma
vergonha o Brasil ser o Gltimo pais do mundo a ter escravos negros.

A escraviddo, que fincou raizes na historia brasileira, era sindbnimo de poder e de posse,
0s escravos nao eram considerados cidaddos pela Constituicdo de 1824, mas coisificados pela
legislagdo civil, os cativos, feitos por rabulas!’ ou advogados, passaram a recorrer a tutela
judicial do direito a liberdade. Em 1871, o Brasil deu mais um passo na direcdo da abolicao da
escravatura, votando a Lei do Ventre Livre®, a mudanca de comportamento escravocrata teve
inicio com a Lei Eusébio de Queirds'®, chegando ao apogeu®® quarenta anos depois com a Lei
da Abolicdo da Escravatura de 13 de maio de 1888, que legitima oficialmente a libertacdo
formal dos escravos, até entdo, propriedade de seus senhores. Entretanto, ndo foi criada
nenhuma politica publica para inserir 0s negros libertados na sociedade, consequentemente, 0s
negros ficaram renegados as atividades marginais, ao desemprego e a situacdo de subemprego
muito desvalorizado, vitima de preconceito, ndo tendo como estudar e encontrar o caminho de
instrucdo (DAMASIO apud DE SA, 2010).

Para Castilho (2018), os direitos humanos?! existe desde antes de Cristo, no Egito em
1250 a. C., consta que Moisés recebeu no monte Horeb os dez mandamentos que Ihe foram
entregues por Deus, supde-se ter sido o primeiro documento escrito, relacionado com direitos

humanos. Na China do século IV a. C., os fildsofos Méncio e Mo-Tseu reformaram a teoria do

17 Rébulas: advogado que ndo possuia formagao académica em Direito e obtinha autorizagdo do 6rgdo competente
do Poder Judiciario ou da entidade da classe para advogar.

18 A Lei do Ventre Livre de 28 de setembro de 1871, determinou que a partir dessa data, as mulheres escravizadas
dariam a luz apenas a bebés livres. De acordo com a lei, ndo nasceria mais nenhum escravizado em solo brasileiro.
19 |_ei Eusébio de Queiros: a Lei Eusébio de Queirés foi aprovada em setembro de 1850, decretando a abolicéo do
trafico negreiro no Brasil.

20 Apogeu: o mais alto grau, o auge.

21 Direitos Humanos: conjunto de direitos, construidos pelos seres humanos, inerentes a todos, que tem por
finalidade o respeito a sua dignidade, por meio de sua prote¢do contra o arbitrio de quem detém o poder e 0
estabelecimento de condi¢gdes minimas de vida e desenvolvimento pleno de sua personalidade, promovendo
instrumentos de defesa e protegendo especialmente os vulnerabilizados.
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altruismo, de Confucio, e passaram a chamé-la de teoria do amor universal, segundo esses
filosofos, todas as pessoas, de todas as classes sociais, sdo iguais e os individuos, governantes
ou governados, devem ter sua dignidade respeitada por meio da tolerancia, da generosidade e
da conduta reta.

Na Roma de 450 a. C., os plebeus obtiveram a votacdo da Lei das XII Tébuas, que
diminuiu o poder arbitrério dos consules, no ano de 413, Santo Agostinho publicou “Cidade de
Deus”, refletindo sobre as diferengas entre governos tiranicos € governos que agem conforme
alei. O Cilindro de Ciro?? 539 a. C., foi considerado a primeira declaragio dos direitos humanos,
anunciavam a liberdade dos escravos e permitia que os povos exilados na Babilonia
regressassem as suas terras de origem, Ciro Il, o Grande, rei Persa; Cristianismo (amor ao
proximo, igualdade e fraternidade); Magna Charta Libertatum, Inglaterra, 15 de junho de 1215
foi uma declaracao feita pelo Rei Jodo “Sem-Terra”, limitava os poderes do Rei, conferindo
maior poder aos nobres.

Na Inglaterra em 1258, foram publicados os Estatutos de Oxford, que defendiam os
direitos das pessoas contra os atos dos xerifes. Na Alemanha no ano de 1517, Martinho Lutero
publicou as “95 Teses”, documento da Reforma Protestante (baseado no pensamento de Santo
Agostinho), que ¢é considerado o marco fundamental na historia da construcdo dos direitos
humanos, por limitar os poderes dos lideres politicos e religiosos, ainda em Roma em 1537, 0
papa Paulo 111 promulgou a Bula Sublimis Deus, que condenava a escraviddo. Em 1548 na
Espanha, Bartolomeu de Las Casas, bispo de Chiapas, enviou ao imperador Carlos | uma carta
de defesa dos indios, ainda na Espanha, em 1593, Felipe Il promulgou uma ordenacéo,
considerando as agressdes contra os indios como delitos publicos, que deviam ser castigados
com mais rigor do que as agressdes praticadas contra espanhois (CASTILHO, 2018).

Na Franca de 1598, o rei Henrique IV publicou o Edito de Nantes, por meio do qual
encerra a guerra civil entre catolicos e protestantes, concedendo liberdade de consciéncia, de
religido e de ensino. Em 1628 com a Petition of Rights, o estado absolutista comecou a ser
questionado; na Inglaterra em 1679 a Lei de Habeas Corpus estabeleceu o procedimento
judicial da acdo de habeas corpus, cujo objetivo era garantir a liberdade de locomocao.

O Parlamento inglés em 1689 com a Bill of Rights (Peticdo de Direitos ou Declaracdo
de Direitos), restringiu o poder real, ampliou os do Parlamento consolidando a monarquia

constitucional e estabeleceu a garantia da separacdo dos Poderes, assegurou a supremacia do

220 Cilindro de Ciro é considerado a primeira declaracéo dos direitos humanos registrada na histdria, é um
cilindro de argila, atualmente dividido em varios fragmentos, no qual esté escrita uma declaragdo em grafia
cuneiforme acadiana, em nome do rei Aqueménida da Pérsia, Ciro, o Grande.
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Parlamento sobre a vontade do Rei, também controlou e reduziu os abusos cometidos pela
nobreza em relagdo aos seus suditos, declarando: o direito de peti¢do, eleigcdes livres e a
proibicdo de fiangas exorbitantes e de penas severas (HUNT, 2007).

Em 1701 na Inglaterra, durante o reinado de Guilherme Ill, foi votado o “Act of
Settlement” (Lei do Estabelecimento), que exigia prévio consentimento do Parlamento para que
0 rei pudesse declarar guerras e destituir magistrados. Na Franca em 1748, Montesquieu
publicou “Do Espirito das Leis”, ainda na Franga em 1755, Jean-Jacques Rousseau escreveu 0
“Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre os homens, preconizando o
direito natural como instrumento de prote¢do ao arbitrio absolutista, somente um ano depois,
publicou “Julgamento Sobre a Paz Perpétua”.

No ano de 1776 em 16 de junho, nos EUA surgiu com a Declaracdo de Direitos do Bom
Povo da Virginia, surgiu os direitos “inatos”, como a vida, a liberdade, a propriedade e a
igualdade perante a lei. Inspirou a independéncia dos Estados Unidos da América em 1776.
Apos a Revolucdo Francesa em 1789, a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadéo,
promoveu a abolicdo da monarquia absoluta e abriu caminho para o estabelecimento da
primeira Republica Francesa, e apenas seis semanas ap0s a Tomada da Bastilha, e quase trés
semanas depois da abolicdo do feudalismo, a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadéo
foi adotada pela Assembleia Nacional Constituinte como o primeiro passo a criacdo de uma
constituicdo para a Republica da Franca, ela previa inumeros direitos civis e politicos,
beneficiando especialmente a burguesia. A Declaracdo afirmava que “todos os cidadaos
deveriam ter os direitos de liberdade, propriedade, seguranca e resisténcia a opressao”
garantidos (PAINE, 1791).

Na Franca em 1791, Olympe de Gouges?® liderou a Declaragéo dos Direitos da Mulher,
em represalia a omissdo destes direitos na Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadéo,
de referéncias as mulheres. Em 1864, dezesseis paises europeus e varios estados americanos
participaram de uma conferéncia em Genebra, a convite do Conselho Federal Suico e iniciativa
do Comité de Genebra. A conferéncia diplomatica tinha o objetivo de adotar uma convencao
para tratamento de soldados feridos em combate, os principios fundamentais definidos na
Convencdo e mantidos pelas convencdes posteriores de Genebra estipulavam a obrigacéo de

ampliar a assisténcia, sem discriminacdo, para equipe militar doente e ferida e o respeito a

23 Olympe de Gouges (pseud6nimo de Marie Gouze), uma mulher do povo nascida em 1748, vivia em Paris, em
1791 escreveu a Declaracéo dos Direitos das Mulheres e das Cidadds e a dedicou a rainha Maria Antonieta, a
guem considerava uma mulher oprimida como as demais.
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identificacdo no transporte de equipe médica e equipamentos com o sinal especifico da cruz
vermelha sobre um fundo branco (GARCIA, 2018).

Para Hobsbawm (1952), os movimentos operarios, de meados do século XX,
alavancaram as discussdes e cobraram a realizacdo de direitos econdmicos e sociais. A Primeira
Guerra Mundial (1914 a 1918), promoveu a discussdo, logo no inicio, em um cenéario
internacional, de maneira que o ser humano se tornasse um sujeito de direitos, sem caréncias
nos diferentes ambitos da vida e com a devida protecdo, e com isso 0s paises que sairam
vitoriosos da Primeira Guerra Mundial se reuniram para negociar e um acordo de paz assinado
por 44 Estados.?*

A Constituicdo Mexicana em 1917, foi a primeira a efetivar inumeros direitos
fundamentais de natureza social (trabalhistas e previdenciarios) aos trabalhadores, ao lado dos
direitos civis e politicos. Na Inglaterra de 1942, Mahatma Gandhi?®, a partir do seu discurso
“Um apelo a Nagdo”, propds e fundou o moderno Estado indiano, sua revolucgao tinha como
principio o chamado Satyagraha, uma forma nao violenta de protesto (CASTILHO, 2018).

A Segunda Guerra Mundial (1939 a 1945) propagou a afirmacéo da ideia do ser humano
como sujeito de direitos em todos os lugares, dotado de dignidade, promovendo a necessidade
da protecdo internacional de direitos fundamentais, consolidando o Direito Internacional dos
Direitos Humanos. A Organizacao das Nacdes Unidas, foi criada a partir da aprovacao da Carta
das Nac¢des Unidas, em S&o Francisco, nos EUA em 1945 e que tem como um de seus objetivos
a promocdo dos direitos humanos, em todo o planeta.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos é o mais importante documento
internacional de direitos humanos, tendo sido adotada e proclamada no &mbito da Organizacao
das Nacdes Unidas, em 10 de dezembro de 1948 e veiculada pela Resolucdo n°® 217-A, da
Assembleia Geral da ONU. Ela visa a ado¢do dos direitos humanos por todos os paises, ndo s6
aqueles membros da ONU, em seu predmbulo esta previsto que a Declaracdo se coloca,

justamente, como ideal comum a ser atingido por todos os povos e todas as nagoes?®.

Considerando que uma concepgao comum destes direitos e liberdades é da mais alta
importancia para dar plena satisfacdo a tal compromisso: A Assembleia Geral
proclama a presente Declaragdo Universal dos Direitos Humanos como ideal comum
a atingir por todos os povos e todas as nac¢des, a fim de que todos os individuos e todos
0s 6rgdos da sociedade, tendo-a constantemente no espirito, se esforcem, pelo ensino

24 Sua ultima reunido ocorreu em abril de 1946, entre seus objetivos temos a preservacdo da paz mundial e a
resolugdo pacifica dos conflitos, paises vitoriosos na Primeira Guerra Mundial: Reino Unido, Franga, Império
Russo (até 1917) e Estados Unidos da América (a partir de 1917).

%5 Mahatma Gandhi (1869-1948) foi um influente lider da independéncia indiana frente ao imperialismo inglés e
fundador do principio que acreditava na resisténcia pacifica.

%6 Principio da Universalidade.
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e pela educacdo, por desenvolver o respeito desses direitos e liberdades e por
promover, por medidas progressivas de ordem nacional e internacional, o seu
reconhecimento e a sua aplicacdo universal e efetivos tanto entre as populac@es dos
proprios Estados membros como entre as dos territorios colocados sob a sua jurisdi¢do
(ONU, 1948).

Neste excerto da ONU é estabelecido pela primeira vez e de forma expressa, a protecao
universal dos direitos humanos, o direito a igualdade, dignidade, liberdade, o direito a vida,
salde, educacdo e o direito de ndo ser mantido a escravatura ou serviddo. Desde sua adogdo em
1948, foi traduzida em mais de 500 idiomas, o documento mais traduzido no mundo, inspirou
as constituicdes de muitos Estados e democracia recentes.

Artigo 1° Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos.
Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns para com 0s outros em espirito de
fraternidade. Artigo 2° Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as
liberdades proclamados na presente Declaracdo, sem distingdo alguma,
nomeadamente de raca, de cor, de sexo, de lingua, de religido, de opinido politica ou
outra, de origem nacional ou social, de fortuna, de nascimento ou de qualquer outra
situacdo. Além disso, ndo seré feita nenhuma distin¢do fundada no estatuto politico,
juridico ou internacional do pais ou do territorio da naturalidade da pessoa, seja esse
pais ou territorio independente, sob tutela, autbnomo ou sujeito a alguma limitacao de
soberania. Artigo 3° Todo individuo tem direito a vida, a liberdade e a seguranca
pessoal. Artigo 4° Ninguém sera mantido em escravatura ou em servidao; a
escravatura e o trato dos escravos, sob todas as formas, sdo proibidos. Artigo 5°
Ninguém sera submetido a tortura nem a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes. Artigo 6° Todos os individuos tém direito ao reconhecimento, em todos
os lugares, da sua personalidade juridica. Artigo 7° Todos sdo iguais perante a lei e,
sem distincdo, tém direito a igual protecéo da lei. Todos tém direito a prote¢éo igual
contra qualquer discriminagdo que viole a presente Declaracdo e contra qualquer
incitamento a tal discriminagdo (ONU, 1948).

Sua primeira prerrogativa fundamental é a liberdade, j& que todos os seres humanos

nascem livres e iguais em dignidade e em direitos, dotados de razdo e consciéncia. Este

documento é considerado um dos pilares do Sistema Constitucional por diversos paises.

3.1 O TRABALHO ESCRAVO E O SURGIMENTO DOS DIREITOS TRABALHISTAS
NA LEGISLACAO BRASILEIRA

No inicio da humanidade, havia uma unicidade orgénica entre 0 homem e a natureza,
onde o ritmo de trabalho e de vida dos homens associava-se ao ritmo da natureza. No entanto,
no contexto de producdo capitalista, este vinculo foi rompido, pois a natureza, antes um meio
de subsisténcia do homem, passou a integrar o conjunto dos meios de produgéo do qual o capital
se beneficiava.

No processo de adequacéo e de transformacéao dos recursos utilizados pelo homem, por

meio do trabalho, ocorre o processo de socializagdo da natureza. O trabalho torna-se entéo, o
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mediador universal na relagdo do homem com a natureza. “O trabalho &, em primeiro momento,
um processo entre a natureza e 0 homem, processo em que este realiza, regula e controla por
meio da agdo, um intercdmbio de materiais com a natureza” (MARX, 1967, p.188). Partindo
desse pressuposto, a separacdo do homem de suas condi¢des naturais de existéncia ndo é
natural, mas histdrica, tendo em vista que a pratica humana se encontra vinculada a sua historia.

Desde o surgimento do constitucionalismo, seculo XVIII, os direitos fundamentais
representam a principal garantia dos cidaddos de que o Estado se conduzira pela liberdade e
pelo respeito da pessoa humana. No inicio, os direitos sociais se limitavam a proteger 0s
trabalhadores. Os direitos sociais surgiram em funcdo da situacdo desumana vivida pela
populacédo pobre das cidades industrializadas da Europa Ocidental, em resposta ao tratamento
oferecido pelo capitalismo industrial e diante da inércia propria do Estado liberal, em meados
do século XIX (WEIS, 1999, p. 39).

A afirmacdo dos direitos sociais derivou da constatacdo fragilizada dos direitos liberais,
quando o homem, a favor do qual se proclama liberdades, ndo satisfez ainda necessidades
primarias: alimentar-se, vestir-se, morar, ter condicdes de saude, ter seguranca diante da
doenca, da velhice, do desemprego e dos outros percalcos da vida. (HERKENHOFF, 2002, p.
51-52).

Diante dessa conscientizacdo pelos direitos sociais, aliado ao descontentamento da
classe operaria com 0s excessos capitalistas, foi promulgada no México, em 5 de fevereiro de
1917, a Constituicdo Politica dos Estados Unidos Mexicanos, que apresentava em seu contexto
a proibicdo de reeleicdo do Presidente da Republica, garantias as liberdades individuais e
politicas, quebra do poderio da Igreja Catolica, expansdo do sistema de educacdo publica,
reforma agréria e protecdo do trabalho assalariado.

A Constituicdo mexicana foi a primeira a estabelecer a desmercantilizacdo do trabalho,
propria do sistema capitalista, ou seja, a proibicdo de equipara-lo a uma mercadoria qualquer,
sujeita a lei da oferta e da procura no mercado. A Constituicdo mexicana estabeleceu,
firmemente, o principio da igualdade substancial de posicdo juridica entre trabalhadores e
empresarios na relacdo contratual de trabalho, criou a responsabilidade dos empregadores por
acidentes de trabalho e langou, de modo geral, as bases para a constru¢do do moderno Estado

Social de Direito. No ano de 1918, o 111 Congresso Pan-Russo dos Sovietes?’, de Deputados

27 Sovietes (conselho, em russo) era o 6rgéo criado pelos trabalhadores e soldados russos durante a Revolugéo de
1095 e que fora derrotado. Neste 6rgdo, os trabalhadores exerciam um poder ao mesmo tempo executivo e
legislativo, elegendo seus representantes a partir dos locais de trabalho e quartéis.
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Operérios, Soldados e Camponeses, reunido em Moscou, adotou a Declaracdo dos Direitos do
Povo Trabalhador e Explorado (HERKENHOFF, 2002, p. 181).

Na declaragdo em questdo foram afirmadas e levadas as suas consequéncias, com apoio
da doutrina marxista, varias medidas constantes da Constituicdo Mexicana, tanto no campo
socioecondmico quanto no politico. Além da Constituicdo Mexicana e da Constituicdo Russa,
a Constituicdo Alema de 1919, comumente chamada de Constituicdo de Weimar?®, também
exerceu decisiva influéncia sobre a evolucdo dos direitos sociais, através da Constituicdo de
Weimar, que aperfeigoou a Constituigdo Mexicana de 1917, foi criado o Estado da Democracia
Social, que representou a melhor defesa da dignidade humana, complementando os direitos
civis e politicos com os direitos econdmicos e sociais, ignorados na revolucdo industrial pelo
liberal-capitalismo.

Nota-se que com o passar dos anos surgiu a consciéncia da necessidade de garantir a
dignidade da pessoa humana, aflorou a ideia de que o Estado deve estar sempre presente ,além
disso agir de forma a atenuar os problemas sociais, buscando melhoria de condi¢6es de vida
aos hipossuficientes, visando a concretizacao da igualdade social. Assim, almejando a justica
social, apos os efeitos da Segunda Guerra Mundial, a Organizacdo Internacional do Trabalho
promulgou a Declaracdo da Filadélfia, em 1944, passando a adotar e disciplinar temas mais

amplos de politicas sociais e direitos humanos.

Com a eclosdo das guerras mundiais na primeira metade do século XX, a dignidade
da pessoa humana foi desvalorizada diante dos interesses das grandes poténcias.
Passados esses acontecimentos, houve uma retomada da valorizacdo dos direitos
humanos na organizacao social dos Estados. Em 1944, a Conferéncia da OIT aprovou
uma declaracdo que em seus cinco itens da énfase a dignidade do ser humano, a
liberdade de expressdo e de associacdo, a formacdo profissional, ao direito de todos a
educacdo, entre outros (RESENDE, 2006, p. 31).

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, proclamada em 10 de dezembro de
1948, configura em um dos mais importantes documentos que tutelam os direitos humanos. Por
conseguinte, os direitos sociais. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos estabelece que

a base dos direitos sociais, além do principio da dignidade da pessoa humana, € o principio da

solidariedade.

Artigos 22 e 25- Isso porque este principio proclama que o direito a seguridade social;
art. 23, item 1- o direito ao trabalho e a protecéo contra o desemprego; art. 23, item 2-
os principais direitos ligados ao contrato de trabalho, como a remuneracao igual por
trabalho igual; art. 23, item 3- o sal&rio-minimo; art. 23, item 4- a livre sindicalizagao

28 Constituicdo de Weimar: esse nome se deve ao local em que a constituicdo republicana foi promulgada, em 11
de agosto de 1919, na cidade de Weimar, regido central da Alemanha.
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dos trabalhadores; art. 24- 0 repouso e o lazer, a limitagdo horaria da jornada de
trabalho, as férias remuneradas; art. 26, item 1- o direito a educacdo: ensino elementar
obrigatorio e gratuito, a generalizagdo da instrucdo técnico-profissional, a igualdade
de acesso ao ensino superior, sdo 0s itens elementares, indispensaveis para a protecao
das classes ou grupos sociais mais fracos ou necessitados (COMPARATO, 2007, p.
230).

Apos a Segunda Guerra Mundial e com o advento da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, varias constituicdes incluiram em seu contexto os direitos sociais. No ambito
europeu cabe citar a Constituicdo francesa de 1946, a italiana de 1948, e a Lei Fundamental da
Republica da Alemanha de 1949. Mais recentemente, a Constituicdo Portuguesa de 1976 e a
Espanhola de 1978. No Continente Americano, especialmente na América Latina, também se
seguiu a elaboracdo de constituicbes com estatutos de direitos sociais, por exemplo, a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e a Constitui¢do Politica da Colémbia
de 1991 (CARVALHO, 2006, p. 21).

A preocupacdo com a positivagdo dos direitos sociais é constante e vém, aos poucos,
sendo incorporados na cultura Constitucional Contemporéanea. Os direitos sociais estiveram
presentes em todas as Constituicbes que vigoraram em nossO pais, em umas com mais
intensidade e em outras menos. No dia 25 de marco de 1824, foi outorgada na cidade do Rio de
Janeiro a Constituicdo Politica do Império do Brasil, esta foi a constituicdo mais duradoura
tendo perdurado por 65 anos.

A Constituicdo de 1824 sofreu influéncias da Constituicdo Espanhola de 1812, da
Constituicdo Francesa de 1814 e da Constituicdo Portuguesa de 1822. A Constituicdo do
Império assegurava a liberdade de expressdo do pensamento, inclusive pela imprensa,
independente de censura art. 179, 1V; a liberdade de convicgdo religiosa e de culto privado,
contanto que fosse respeitada a religido do Estado art. 5° (RESENDE, 2006, p. 46).

No campo dos direitos sociais, assegurava a igualdade de todos perante a lei art. 179,
XI11I; liberdade de trabalho art. 179, XXIV; e instrucdo primaria gratuita art. 179, XXXII. A
Constituicdo do Império estabelecia o acesso de todos os cidadaos aos cargos publicos art. 179,
VIX; a proibicao de foro privilegiado art. 179, XVI. No mesmo artigo, estabelecia o direito a
salde a todos os cidaddos, inciso XXXI. Interligado a saude, assegurava que as prisdes
deveriam ser limpas e bem arejadas, havendo diversas casas para a separacdo dos réus,
conforme suas circunstancias e natureza de seus crimes art. 179, XXI (BRASIL, Constituicdo
de 1824, online).

Com a Proclamac&o da Republica, em 1889, foi promulgada em 24 de fevereiro de 1891

a primeira Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil. A Constitui¢do de 1891 adotava a forma
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republicana de governo, artigo 1°, sendo influenciada pela doutrina norte-americana, o Poder
Legislativo passou a ser constituido pelo Congresso Nacional, Senado Federal e Camara dos
Deputados, art. 16, paragrafo 1°, a igreja foi separada do Estado, art. 72, paragrafo 7°, livre
associacao, art. 72, paragrafo 8°, e a pena de morte passou a ser proibida, art. 72, paragrafo 21
(BRASIL, Constituicdo de 1891, online).

Mesmo com importantes transformacgdes em seu contexto, a Constituicdo de 1891 nao
disciplinava normas que condiziam com a realidade do Brasil, e por isso ndo obteve eficécia
social. A titulo exemplificativo, a primeira Constituicdo da Republica ndo previu o direito a
instrucdo gratuita, como previa a Constituicdo de 1824. As questfes sociais somente foram
despontar no ano de 1930, quando Getulio Vargas subiu ao poder, como Presidente da
Republica, “criou o Ministério do Trabalho, deu novo impulso a cultura, preparou novo sistema
eleitoral para o Brasil, marcou elei¢fes para a Assembleia Constituinte” (RESENDE, 2006, p.
47).

Com Getulio Vargas na presidéncia, em 16 de julho de 1934 foi promulgada a terceira
Constituicdo do Brasil, com uma forte conscientizacdo pelos direitos sociais. Essa
conscientizacdo pelos direitos sociais, juntamente com a influéncia da Constituicdo Mexicana
de 1917, a Constituicdo de Weimar de 1919 e a Constituicdo da Espanha de 1931, fizeram com
que a Assembleia Nacional Constituinte instituisse normas até entdo inéditas. “Ao lado da
classica declaracdo de direitos e garantias individuais, inscreveu um titulo sobre a ordem
econdmica e social e outro sobre a familia, a educacao e a cultura, com normas quase todas
programaticas, sob influéncia da Constitui¢do alema de Weimar.” (SILVA, 2001, p. 82).

Em seu Predmbulo constava que a Constituicdo de 1934 foi promulgada com o fim de
“organizar um regime democratico, que assegurava a Nacgdo a unidade, a liberdade, a justica e
0 bem-estar social e econdmico”, foi a primeira Constituicdo Brasileira a instituir um titulo
especifico (Titulo 1V) disciplinando a ordem econdmica e social. Em seu art. 10, inciso I,
disciplinava a competéncia concorrente da Unido e dos Estados cuidar da salde e assisténcia
publica. No artigo 121, paragrafo 1° alinea h, estabelecia a assisténcia médica sanitaria ao
trabalhador, a assisténcia médica a gestante, assegurando-lhe descanso antes e depois do parto.

A Constituicdo de 1934 elevou os direitos e garantias trabalhistas como norma
constitucional, instituindo normas de protecédo social do trabalhador, art. 121, caput, dentre as
principais normas referentes aos direitos trabalhistas, citamos a proibicdo de diferenca de

salario para um mesmo trabalho, por motivo de idade, sexo, nacionalidade ou estado civil?®. A

29 Art. 121, § 1°, a; saldrio minimo capaz de satisfazer as necessidades normais do trabalhador, art. 121, § 1°, b;
limitacdo do trabalho a oito horas diarias, sO prorrogaveis nos casos previstos pela lei, art. 121, § 1°, c; proibicao
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Constituicdo Brasileira de 1934 representou um grande avango no campo dos direitos sociais,
concebendo um Estado intervencionista, que durou cerca de trés anos apenas, com 0 menor
tempo de vigéncia no Brasil até hoje (BRASIL, Constituicdo de 1934, online).

A quarta Constituicdo Brasileira foi outorgada em 1937 pelo Presidente Getdlio VVargas
no dia 10 de novembro, por ter sido baseada no regime autoritario da Pol6nia, também era

conhecida como Polaca.

A esséncia autoritaria e centralista da Constituicdo de 1937 colocava em sintonia com
os modelos fascistizantes de organizagdo politico-institucional entdo em voga em
diversas partes do mundo, rompendo com a tradicdo liberal dos textos constitucionais
anteriormente vigentes no pais. Sua principal caracteristica era a enorme concentracdo
de poderes nas maos do chefe do Executivo (FGV, 2010).

Como fator negativo, a Constituicdo de 1937 prescreveu que todo o Poder Executivo e
Legislativo era concentrado nas maos do Presidente da Republica, acabando com o principio
de harmonia e independéncia entre os trés poderes. Os partidos politicos foram extintos e a pena
de morte foi reintroduzida. Foi instituido o estado de emergéncia, que permitia ao presidente
suspender as imunidades parlamentares, invadir domicilios, prender e exilar opositores, além
de retirar do trabalhador o direito de greve (BRASIL, Constituicdo de 1937, online).

Ap0s a queda de Getulio Vargas, ocorreu um periodo de redemocratizacdo que culminou
na promulgacédo da Constituicdo de 1946. Além de restaurar os direitos e garantias individuais,
a Constituicdo de 1946 reduziu as atribuicdes do Poder Executivo, restabelecendo equilibrio
entre os poderes. No artigo 157, inciso XV estabelecia que a Legislacdo do Trabalho e da
Previdéncia Social obedeceriam, dentre outros preceitos que visassem a melhoria das condi¢6es
dos trabalhadores, a assisténcia sanitaria, inclusive hospitalar e médica preventiva, ao
trabalhador e a gestante, repetindo as regras das Constituicdes de 1934 e 1937 (BRASIL,
Constituicdo de 1946,online).

de trabalho a menores de 14 anos, de trabalho noturno a menores de 16 anos e em indUstrias insalubres a menores
de 18 anos e a mulheres, art. 121, § 1°, d; repouso semanal, de preferéncia aos domingos, art. 121, § 1°, e; férias
anuais remuneradas, art. 121, 8§ 1°, f; indenizacdo ao trabalhador dispensado sem justa causa, art. 121, § 1°, g;
assisténcia médica sanitaria ao trabalhador, art. 121, § 1° h, primeira parte; assisténcia médica a gestante,
assegurada a ela descanso antes e depois do parto, sem prejuizo do salario e do emprego, art. 121, § 1°, h, segunda
parte; instituicdo de previdéncia, mediante contribui¢do igual da Unido, do empregador e do empregado, a favor
da velhice, da invalidez, da maternidade e nos casos de acidentes de trabalho ou de morte, art. 121, § 1° h;
regulamentacéo do exercicio de todas as profissdes, art. 121, § 1°, i; reconhecimento das convengdes coletivas de
trabalho, art. 121, § 1°, j; a criagdo da Justi¢a do Trabalho, vinculada ao Poder Executivo, art. 122; obrigatoriedade
de ministrarem as empresas, localizadas fora dos centros escolares, ensino primario gratuito, desde que nelas
trabalhassem mais de 50 pessoas, havendo, pelo menos, 10 analfabetos, art. 139.
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No artigo 145 (Titulo V: Da Ordem Econdmica e Social) era estabelecido que a ordem
econdmica deveria ser organizada conforme os principios da justica social, conciliando a
liberdade de iniciativa com a valorizagdo do trabalho humano. A Constituicdo de 1946
estabeleceu também, que o salario-minimo deveria atender as necessidades do trabalhador e de
suas familias®.

A Constituicdo de 1967 foi promulgada em 24 de janeiro de 1967 e entrou em vigor em
15 de marco do mesmo ano, quando o Marechal Arthur da Costa e Silva assumiu a
Presidéncia®!. Todavia com maior expanséo da Uni&o, o principio da separacio dos poderes foi
novamente afetado, sendo atribuida maior énfase ao Poder Executivo, que passou a ser eleito
indiretamente por um colégio eleitoral, mantendo-se as linhas basicas dos demais poderes.
Suprimiu a liberdade de publicacdo de livros e periodicos que fossem considerados como
propaganda de subversdo da ordem, restringiu o direito de reunido, estabeleceu o foro militar
para 0s civis e criou a pena de suspensédo dos direitos politicos.

Quanto aos direitos sociais, a Constituicdo de 1967 apresentou dois tipos de inovacoes,
sendo uma positiva e outra negativa. Apenas, a Constituicdo de 1967 reduziu para 12 anos a
idade minima de permissdo do trabalho, art. 158, X; a supressdao da estabilidade e o
estabelecimento do regime de fundo de garantia como alternativa, art. 158, XIII; e restricdes ao
direito de greve, art. 158, XXI. De forma positiva, a Constituicdo de 1967 inseriu modestas
inovacGes, como a inclusdo do direito ao salario-familia aos dependentes do empregador, art.
158, 11; proibicéo de diferenca de salarios também por motivo de etnia, art. 158, 111; participacéo
do trabalhador na gestdo da empresa, art. 158, V; e aposentadoria da mulher, aos trinta anos de
trabalho, com salério integral, art. 158, XX (BRASIL, Constitui¢do de 1967, online).

Em 30 de outubro de 1969 entrou em vigor a Emenda Constitucional n.° 1, no qual

intensificou a concentracdo de poder ao executivo dominado pelo exército e permitiu a

30 Art. 157, |; participacdo obrigatdria e direta do trabalhador nos lucros da empresa, art. 157, 1V; proibigéo de
trabalho noturno a menores de 18 anos, art. 157, 1X; fixacdo das porcentagens de empregados brasileiros nos
servigos publicos dados em concessao e nos estabelecimentos de determinados ramos do comércio e da inddstria,
art. 157, XI; assisténcia aos desempregados, art. 157, XV; obrigatoriedade da instituicdo, pelo empregador, do
seguro contra acidente do trabalho, art. 157, XVII; direito de greve; liberdade de associagdo patronal ou sindical,
art. 158; gratuidade do ensino oficial primario ao superior para 0s que provassem falta ou insuficiéncia de recursos,
art. 168, Il; instituicdo de assisténcia educacional, em favor dos alunos necessitados, para lhes assegurar condi¢des
de eficiéncia escolar, art. 168, II; e obrigatoriedade de manterem as empresas, em que trabalhassem mais de 100
pessoas, ensino primario para os servidores e respectivos filhos, obrigatoriedade de ministrarem as empresas em
cooperacao, aprendizagem aos seus trabalhadores menores, art. 168, I1I.

31 Ja no artigo 8°, inciso XV, afirmava competir a Unido estabelecer planos nacionais de salide, e no inciso XVII,
alinea c, estatuia a Unido a competéncia para legislar sobre defesa e protecdo da sadde, permitindo que os Estados
legislassem de forma supletiva, § 2°. Em seu artigo 158, inciso XV, assegurava aos trabalhadores, nos termos da
lei, dentre outros direitos que visassem a melhoria de sua condicéo social, a assisténcia sanitaria, hospitalar e
médica preventiva.
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substituicdo do entdo presidente por uma junta militar, apesar de existir o vice-presidente. Mais
uma afronta aos direitos fundamentais, ao todo, a Constituicdo de 1967 sofreu vinte e sete
emendas, até que fosse promulgada a atual Constituicdo Federal em 1988.

Apos a Constituicdo de 1967, em 5 de outubro de 1988 foi promulgada a nossa atual
Carta Magna, na qual foi chamada por Ulysses Guimarées, Presidente da Assembleia Nacional
Constituinte, de Constituicdo Cidada. Recebeu carinhosamente esta denominagéo porque para
a sua elaboracdo houve participagdo popular e, especialmente, porque ela se volta para a plena
realizacdo da cidadania (SILVA, 2001, p. 90).

Esta é a Constituicdo que melhor constituiu os direitos fundamentais, tanto em qualidade
como em quantidade. Assim, foi a que melhor acolheu os direitos sociais, visto que, “pela
primeira vez na histdria do constitucionalismo pétrio, a matéria foi tratada com a merecida
relevancia” (SARLET, 2007, p. 75).

Quanto aos direitos sociais: alem de serem reconhecidos como direitos fundamentais
ainda receberam titulo préprio. Por isso, os direitos fundamentais sociais devem ser
compreendidos por uma dogmatica constitucional singular, emancipatoria, marcada pelo
compromisso com a dignidade da pessoa humana e com a plena efetividade dos comandos
constitucionais (CLEVE, 2003, p. 19).

Em sua composicdo, mais precisamente em seu Predmbulo, a Constituicdo Federal
institui como valores supremos da sociedade o exercicio dos direitos sociais, 0 bem-estar, o
desenvolvimento e a igualdade. Portanto, estes valores séo direitos de todos os cidaddos. Em
seu artigo 1°, inciso 1V, a Constituicdo instituiu os valores sociais do trabalhno como um dos
fundamentos do Estado Democratico de Direito. O artigo 3° evidencia 0s objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, sendo eles: a solidariedade, inciso I, o
desenvolvimento nacional; inciso Il a erradicacdo da pobreza e a reducdo das desigualdades
sociais; inciso I11. Buscando promover uma verdadeira igualdade, agindo de forma a minorar
as desigualdades sociais, a Constituicdo Federal disciplinou no Capitulo 1l do Titulo Il -Dos
Direitos e Garantias Fundamentais- os direitos sociais.

A Constituicdo da Republica, em seu artigo 6° intitula os direitos sociais, estabelece que
todos os cidaddos tém direito “a educacao, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga,
a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados”.

Nos artigos 7°a 11, a Constituicdo Federal estabelece garantias ao trabalho e aos trabalhadores:

Art. 7°, inciso |1, seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntério; art. 7°,
inciso 11, fundo de garantia por tempo de servico; art. 7°, inciso 1V, o salério minimo;
art. 7°, inciso V, piso salarial; art. 7°, inciso XI, a participacdo nos lucros; art. 7°, inciso
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XIl, o salario-familia; art. 7°, inciso XV, descanso semanal remunerado; art. 7°, inciso
XIX, licenga paternidade; art. 7°, inciso XX, prote¢cdo do mercado de trabalho da
mulher; art. 7°, inciso XXIV, aposentadoria; art. 7°, inciso XXVI, reconhecimento das
convencdes e acordos coletivos de trabalho; art. 8° caput, a livre associagdo
profissional ou sindical; art. 9°, o direito de greve (BRASIL, Constituicdo, 1988).

Os direitos sociais foram reconhecidos e positivados por meio das lutas das classes
operarias, buscando, inicialmente, a protecdo dos trabalhadores, com o transcorrer do tempo,
ocorreu a concretizacdo e o entendimento de que os direitos sociais ndo tém como escopo
somente a prote¢do dos trabalhadores explorados, mas também das minorias excluidas, dos
hipossuficientes. O Estado deve atuar de forma a diminuir os problemas sociais, propiciando a
melhoria de condicGes de vida aos necessitados.

Seguindo esses preceitos que os direitos sociais estiveram presentes em todas as
constituicbes que vigoraram em nosso Pais, desde o Império (1824) até a atual (1988).
Acompanhando assim a positivacéo na cultura constitucional contemporanea e vindo de forma
a aperfeigoar as demais constitui¢cdes que vigoraram no Brasil, a Constituicdo Federal, a Cidada,
foi promulgada de forma a determinar e concretizar os direitos sociais.

A luta e a organizacdo dos trabalhadores levaram a criagdo, em 1923, do Conselho
Nacional do Trabalho, a instalacdo da Justica do Trabalho, como se conhece hoje, surgiu
somente em uma conjuntura especial, intimamente vinculada a chamada Revolugdo de 1930.
A Consolidagdo das Leis do Trabalho foi criada pelo Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de
1943 para organizar e fundamentar as relacdes de trabalho no Brasil, a legislacao trabalhista é
0 conjunto de normas que regem as relacdes individuais e coletivas de trabalho e essas normas
estdo estabelecidas na CLT, pela Constituicdo Federal e por outras leis da Justica do Trabalho.
E na legislacdo trabalhista que sdo estabelecidos os direitos e deveres de empregados e
empregadores como: jornada de trabalho, remuneracao, férias, aviso prévio, licencas, rescisao
de contrato de trabalho, normas de seguranca do trabalho e outras regras fundamentais para as
relacGes de trabalho.

A legislacdo trabalhista no Brasil foi alterada em 13 de julho de 2017, entrando em vigor
em 11 de novembro do mesmo ano, pela Lei n.° 13.467, para o presidente na época Michel
Temer® que sancionou o PL, os principais objetivos foram: simplificar os processos
trabalhistas, trazer seguranca juridica e tornar as leis trabalhistas mais atuais aos modelos de

trabalho do século XXI, e reduzir os nimeros de desemprego.

32 Michel Temer graduou-se em Direito pela USP em 1963, doutor em direito plblico pela PUC-SP em 1974.
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Em sentido contrario, para o sociélogo do trabalho Ricardo Antunes® (2020) a reforma,
ou “contrarreforma de 2017, trouxe um retrocesso de décadas aos direitos trabalhistas”. Os
dados do Observatdrio Digital de Seguranca e Saude do Trabalho, entre 2012 e 2018,
comprovam isso, ao apontarem gque uma pessoa morreu por acidente de trabalho a cada 3h40,
no Brasil, sendo que, em 2017, houve 1.992 mortes e, em 2018, 2.022 mortes em acidentes do

trabalho.

3.2 DA EFETIVAS}AO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS E CONSEQUENTE
CRIMINALIZACAO DO TRABALHO ESCRAVO NO BRASIL

A escravid@o sempre esteve presente em todas as partes do planeta, muitas civilizagdes
se valeram da mao-de-obra escrava para construir 0s seus impérios, € comum em nossa
civilizagdo monumentos histéricos construidos por escravos, as Piramides do Egito, a Muralha
da China, o Coliseu em Roma, no Brasil também temos varias construgdes feitas pelo trabalho
escravo, uma delas € o Arco da Lapa no Rio de Janeiro.

Segundo Sposito (1988, p. 54), a expansao das forcas de producédo e da organizacao do
trabalho capitalista, com o assalariamento e a exploracdo da mais-valia, proporcionou um
avanco tecnologico que ficou conhecido como Revolucgédo Industrial. Ela ocorreu inicialmente
na Inglaterra a partir do século XVIII, expandindo-se para os paises da Europa Ocidental e EUA
no século seguinte, alcancando toda a superficie do planeta no século XX, esse periodo é
caracterizado por uma profunda mudanca nos modos de producéo da sociedade, por isso se trata
do marco inicial da evolucao do direito do trabalho.

Em sentido contrario, a exploracdo da mais-valia provocou a miséria de um ndmero
crescente de trabalhadores, que passaram a lutar por melhorias em suas condi¢cdes de vida e
trabalho. Para isso, criaram sindicatos e diversas formas de associacdo de trabalhadores
(cooperativas, comités de fabrica etc.) por meio dos quais lutavam pela garantia de direitos.
Com o acumulo de experiéncias, os trabalhadores passaram também a perceber a necessidade
de alcancar o poder politico e econdmico, no Estado e nas empresas, para que a exploracdo da
mais-valia fosse extinta. Com isso, conquistaram o direito ao voto, o direito de organizacdo e o
direito de greve. “Nessa concep¢do, acreditava-se que a acdo dos sujeitos era condicionada

exclusivamente pela organizacdo econdmica de sua sociedade” (THOMPSON, 1998).

33 Ricardo Luiz Coltro Antunes é professor titular de sociologia no Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da
UNICAMP.
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Nesse contexto, pondera-se que a dialética® do trabalho, no modo de producio
capitalista, mostra a vivéncia da humanidade, diferenciada da simples existéncia dos demais
animais, como fundamental para as relagdes, visto que o trabalho da sentido a vida humana.
Porém, seréd que o trabalho degradante, de forma anéaloga a escraviddo, oferece tal condigdo?
No capitalismo as contradi¢des estruturais, percebidas pelo pensamento dialético, encontram-
se em sua esséncia e 0 mesmo processo produtivo que idealiza tantas coisas, capaz de facilitar
e solucionar questbes enfrentadas pelo homem, também sujeita o préprio ser a uma vida restrita
e reduz a dignidade do trabalhador (MARX; ENGELS, 1875).

Dessa forma, entende-se a precarizacdo do trabalho como um dos problemas mais
graves da atualidade, sendo ocasionada pela busca incessante do lucro, ao lado da acirrada
concorréncia gerada pelo mercado global. No intuito de maximizar seu ganho, 0 empresario
costuma cortar os gastos, principalmente aqueles inerentes ao trabalhador, mitigando até
mesmo seus direitos fundamentais, componentes de sua dignidade. Nesse contexto, erige-se®
a pratica do trabalho com a reducdo do homem a condi¢do analoga ao de escravo, como um
contraponto ao principio da dignidade humana.

Para Ramos (2020), a interpretacéo e a defini¢do de trabalho com dignidade, devem ser
pautadas pelos cinco principios béasicos dos direitos humanos: universalidade e
inalienabilidade; indivisibilidade; igualdade e ndo discriminacdo; participacdo e estado de
direito. Sendo esses, 0s principios essenciais para a compreensdo do que se tratam os direitos
humanos.

O principio da universalidade estd presente em todos os documentos de direitos
humanos, ao incluir os termos a todos ou todas as pessoas, essas palavras incluem de fato, todas
as pessoas, em outras palavras: meninas e meninos, brasileiros, estrangeiros, soldados, pessoas
com deficiéncia, seres humanos em situacdo de rua, profissionais do sexo, condenados por
crimes e pessoas que se envolveram em atividades terroristas, todas as pessoas tém direito a
trabalhar com dignidade. Isso ocorre, porque os direitos humanos sdo governados pelos
principios da universalidade e da dignidade humana.

A inalienabilidade, por outro lado, significa que os direitos humanos ndo podem ser
negociados, retirados, doados ou cedidos. Portanto, os seres humanos tém seus direitos
fundamentais garantidos a partir do dia em que nascem até o dia em que morrem. Esses direitos

ndo podem, de maneira alguma, serem comprometidos ou trocados. Por isso, hd condicBes

34 Dialética: dialogar, demonstrar uma tese por meio de argumentagao.
% Erige-se: estabelecer, criar, construir.
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minimas de salde que ndo podem ser comprometidas, nas quais o empregador ndo pode sujeitar
0 empregado, mesmo que haja consentimento ou abono.

Os direitos humanos também sdo indivisiveis, o aproveitamento de um direito humano
é inter-relacionado com o exercicio dos outros direitos humanos. Por exemplo, a garantia do
mais alto patamar de saude requer a disponibilidade dos direitos a informacao e a educacéo,
bem como o direito a um padréo de vida adequado. Assim, todos os direitos humanos devem
ser tratados com 0 mesmo respeito.

O principio da igualdade e o da ndo discriminacdo, é fundamental para os direitos
humanos, ele fornece um preceito legal que estd intimamente relacionado ao prdprio conceito
de direitos humanos: se os direitos humanos séo universais e inerentes a todas as pessoas, sem
quaisquer requisitos adicionais, a discriminacdo e a exclusdo ndo podem ser toleradas. A
discriminacdo na fruicio® dos direitos humanos, por qualquer critério, seja de etnia,
diversidade sexual, idioma, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou
social, patrimonial, nascimento ou qualquer outra condi¢éo, € proibida por varios documentos
juridicos nacionais e internacionais.

Muito embora as atividades realizadas no emprego sejam atividades de trabalho e as
atividades de trabalho ndo necessariamente sdo realizadas apenas pelo desempenho das funcdes
proprias de um emprego, se faz necessario esclarecer que relacdo de trabalho e relacdo de
emprego ndo sao palavras sinbnimas, ndo sdo conceitos intercambiaveis. Trabalhar significa
criar utilidades para satisfacdo das necessidades humanas, isto &, produzir bens, coisas
materiais, ou prestar servicos, realizar uma atividade cujo resultado permita a satisfacdo de uma
necessidade humana, sem que esse resultado adote a forma de um bem material, como o servico
prestado pelo professor, médico ou advogado (LAZZARESCHI, 2007, p. 7).

Trabalhar € uma atividade exclusivamente humana por ser consciente, com o intuito de
gerar resultados que possibilitem a satisfacdo ndo s6 de necessidades relativas a sobrevivéncia
(alimentacdo, vestuario, abrigo, manutencdo da vida), mas também de necessidades sociais,
culturais, artisticas, espirituais e psiquicas, com justa remuneracdo e seguranca no local de
trabalho, bem como, a protecdo social as familias. Sendo possivel ser realizada por sermos
dotados de inteligéncia e iniciativa, por isso, o trabalho deve permitir a realizacdo plena da
natureza humana. Portanto, o trabalho é uma acdo humanizadora da nossa espécie animal, tal

como explica Karl Marx:

% Fruicdo: posse, usufruto, usar.
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Antes de tudo, o trabalho é um processo de que participam o homem e a natureza,
processo em que o ser humano, com sua propria agdo, impulsiona, regula e controla
seu intercAmbio material com a natureza. Defronta-se com a natureza como uma de
suas forgas. PGe em movimento as forgas naturais de seu corpo, bragos e pernas,
cabeca e maos, a fim de apropriar-se dos recursos da natureza, imprimindo-lhes forma
atil a vida humana. Atuando assim sobre a natureza externa e modificando-a, ao
mesmo tempo sua propria natureza. Desenvolve as potencialidades nela adormecidas
e submete ao seu dominio o jogo das forcas naturais. Pressupomos o trabalho sob
forma exclusivamente humana. Uma aranha executa operages semelhantes as dos
tecelGes, e a abelha supera mais de um arquiteto ao construir sua colmeia. Mas o que
distingue o pior arquiteto da melhor abelha é que ele figura na mente sua construcéo
antes de transforma-la em realidade. No fim do processo do trabalho aparece um
resultado que j& existia antes idealmente na imaginacdo do trabalhador. Ele ndo
transforma apenas o material sobre o qual opera; ele imprime ao material o projeto
gue tinha conscientemente em mira, o qual constitui a lei determinante do seu modo
de operar e ao qual tem de subordinar sua vontade. E essa subordinagdo ndo € um ato
fortuito. Além do esforco dos 6rgdos que trabalham, é mister a vontade adequada que
se manifesta através da atencdo durante todo o curso do trabalho (MARX, 1971, p.
202).

Por isso, o trabalho sempre foi a categoria-chave das analises sociologicas e do conjunto
das Ciéncias Sociais, cujo a preocupacao fundamental é a de explicar e compreender 0 modo
de producéo da vida nas suas diferentes manifestacdes ao longo do tempo. Assim, em todas as
sociedades nas quais se institucionalizou a propriedade privada dos meios de producéo, ha duas
grandes classes sociais: 0s proprietarios e 0s ndo proprietarios, dos meios de producao, também
conhecido como chéo de fabrica®’, com interesses antagonicos e permanentemente em relagoes
sociais e producéo de conflito.

Observa-se que, o conceito de trabalho digno esta alicercado em teses doutrinarias sobre
0 tema, as quais compreendem que, o trabalho so6 é digno se realizado com a observancia dos
direitos fundamentais trabalhistas, assecuratorios® do patamar minimo existencial, sem o qual
ndo ha vivéncia digna, estando ligado a objetivos e realiza¢bes profissionais.

Diferente do trabalho, o emprego € uma relacédo social de trabalho muito recente, que
data da segunda metade do século XVII1I, quando se consolidou 0 modo de producéo capitalista
moderno com a Revolucdo Industrial e a Revolucdo Francesa. Ndo havia emprego na
Antiguidade porque os escravos eram objetos de propriedade, ndo havia emprego na Idade
Média porque 0s servos eram arrendatarios de terra, devendo trabalhar dois ou trés dias por
semana na terra do senhor, sem pagamento. Ndo eram homens com livre arbitrio, nasciam e
faleciam no mesmo feudo, na terra concedida pelo rei para ser administrada pelos nobres e
trabalhada pelos servos (LAZZARESCHI, 2007, p. 9).

370 chao de fabrica é o local onde ficam os funcionarios e maquinas que de fato produzem os produtos de uma
indGstria. No chdo de fabrica é onde se encontra a linha de producdo e as equipes que transformam as matérias-
primas em produtos semiacabados e produtos acabados.

38 Assecuratorio: garantir, tornar algo seguro, confiavel, livre do perigo.
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O emprego passou a existir apenas nas sociedades capitalistas, nas quais 0s homens
eram livres e iguais perante a lei, e a igualdade juridica ¢ um dos fundamentos dessas
sociedades, como também a desigualdade de fato, e condicdo essencial a institucionalizagdo do
mercado de trabalho e, portanto, do emprego. O emprego é uma relacdo contratual de trabalho
entre o proprietario e o nao-proprietario dos meios de producdo ou renda pela qual se
estabelecem as condi¢des de compra e venda da forca de trabalho, da capacidade para trabalhar
dos ndo-proprietarios dos meios de producdo, em troca de uma remuneragdo, um salario. A
relacdo de trabalho se da entre homens livres, o que significa afirmar que ambas as partes
estabelecem essa relacdo livremente e podem rompé-la, respeitando as clausulas do contrato.

Em consonéncia com Max Weber (1967), homens livres dos lacos da escraviddo e da

servidao, constituem condicOes prévias para existéncia do capitalismo:

Trabalho livre, isto é, que existam pessoas, ndo somente no aspecto juridico, mas no
econdmico, obrigadas a vender livremente sua atividade num mercado. Luta com a
esséncia do capitalismo (sendo impossivel seu desenvolvimento) o fato de que falte
uma camada social deserdada, e necessitada, portanto, de vender sua energia
produtiva e, de modo igual quando existe tdo-somente trabalho livre. Apenas sobre o
setor do trabalho livre resulta possivel um célculo racional do capital, isto é, quando
existindo trabalhadores que se oferecem com liberdade, no aspecto formal, mas
realmente estimulados pelo latego da fome, os custos dos produtos podem ser
calculados, inequivocamente, de anteméo (WEBER, 1967, p. 124).

Assim, o emprego pressupde a transformacéo da forca de trabalno em mercadoria e
institucionalizacdo de um mercado de trabalho para a producdo de todas as demais mercadorias
satisfazendo todas as necessidades humanas, materiais e ndo materiais. E para que exista a
configuracdo do vinculo empregaticio e que o trabalhador seja subordinado juridicamente e
receba uma protecdo do Estado, € necessario que seja preenchido requisitos da relacdo de
emprego: contratacdo de pessoa fisica; pessoalidade; ndo eventualidade; subordinacédo; e
onerosidade, fundamentados no art. 3°, da CLT “Considera-se empregado toda pessoa fisica
que prestar servicos de natureza ndo eventual ao empregador, sob a dependéncia deste e
mediante salario” (BRASIL, Consolidacdo das Leis do Trabalho, 2017).

Portanto, as relacdes entre empregado e empregador ou capital no &mbito do processo
de producdo, devem ser regulamentadas por um contrato de trabalho, definindo assim os
direitos e obrigacOes de ambas as partes, ter uma pessoa empregada que vai receber uma
protecdo do Estado: anotacdo na CTPS, direito de férias, a 13° salario, recolhimento
previdenciario, FGTS e demais direitos previstos em lei (BRASIL, CLT, 2017).

E preciso frisar que a hermenéutica juridica se refere a todo processo de interpretacdo e

aplicacdo da norma que implique a compreensdo total do Direito do Trabalho, perfazendo
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necessario sua aplicacdo total como instrumento de transformacédo social, conforme MAIOR
(2007), “os direitos sociais foram fixados a partir de nogbes principiologicas e é esta
compreenséo de poder e de responsabilidade que se exige dos homens do direito”. Nesse sentido
a nossa Carta Magna em seu art. 1°, 1l e IV, traz os fundamentos do Estado Democrético de
Direito “III- a dignidade da pessoa humana; IV- os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa”.

E a partir do conceito de trabalho digno que se examina o trabalho em condigBes
analogas ao dos escravos. O trabalho escravo contemporaneo é o trabalho forcado, envolvendo
restri¢des a liberdade do trabalhador, no qual é obrigado a prestar um servigco sem receber um
pagamento ou receber um valor insuficiente para suas necessidades, além disso, as relacGes de
trabalho ainda costumam manter-se ilegais. Diante destas condi¢bes, os individuos néo
conseguem se desvincular do trabalho, sendo a maioria forgcada a trabalhar para quitacdo de
dividas.

N&o raras vezes, ouvimos noticias, seja no radio, na televisdo, ou em midias virtuais,
sobre trabalhadores que foram libertados de condicfes extremas de subjugamento, analogas a
escraviddo, entretanto, diferentemente do que ocorria no seculo passado, quando era uma
relacdo legalmente protegida, atualmente configura-se uma pratica ilegal, contrariando o art.
149 do Cdédigo Penal Brasileiro, redacdo determinada pela Lei n.° 10.803/2003.

Art. 149. Reduzir alguém a condi¢do andloga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forgados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢Bes degradantes
de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomogéo em razéo de divida
contraida com o empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia.
8§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

I — Cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim
de reté-lo no local de trabalho;

Il — Mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos
ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

§ 2° A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:

I — Contra crianca ou adolescente;

Il — Por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem (BRASIL,
Codigo Penal, 1940).

O trabalho é um conjunto de atividades realizadas, o esfor¢o advindo dos individuos,
visando atingir uma meta, podendo ser abordado de diversas maneiras e em varias areas, Como
a econdmica. Entretanto, apesar disso, o trabalho escravo contemporaneo existente, se contradiz
a isso, de acordo com o artigo 149 do Cdodigo Penal Brasileiro: quando ha um aproveitamento
da situacdo vulnerdvel em que o trabalhador € exposto, por ameacas, punigdes fisicas e

psicolOgicas. As caracteristicas do trabalho escravo contemporaneo sdo: as condicOes


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art149
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degradantes de trabalho, em que, o trabalhador fica sujeito ao cerceamento da liberdade, além
de outras violagbes dos direitos humanos, incluindo trabalho forgado por divida e com altas
jornadas.

O anunciado artigo 243 da Constituicdo Federal, redagdo determinada pela Emenda
Constitucional n°® 81/2014, descreve sobre o confisco constitucional das propriedades rurais e

urbanas de qualquer regido do pais onde foram localizados trabalho escravo na forma da lei:

Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde forem
localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas ou a exploracdo de trabalho
escravo na forma da lei serdo expropriadas e destinadas a reforma agraria e a
programas de habitacdo popular, sem qualquer indenizagdo ao proprietario e sem
prejuizo de outras sancGes previstas em lei, observado, no que couber, o disposto no
art. 5°.

Paragrafo Unico. Todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido em decorréncia
do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e da exploracéo de trabalho escravo
sera confiscado e revertera a fundo especial com destinacdo especifica, na forma da
lei (BRASIL, 1988).

Serdo expropriados e destinados a reforma agraria e a programas de habitacéo popular,
sem qualquer indenizacao ao proprietario e sem prejuizo de outras sanc¢des previstas em lei. No
paragrafo unico do referido artigo, é abordado sobre todo e qualquer bem de valor econémico
apreendido em decorréncia da exploracdo de trabalho escravo, serd confiscado e revertera a
fundo especial com destinacédo especifica.

Portanto, buscar-se-a tratar a ideia de trabalho escravo a partir da contraposicdo de
épocas; serdo utilizados os arcaboucos teoricos discutidos por Ricardo Antunes e Tiago Muniz
Cavalcanti na construcdo do conceito da dialética do trabalho, por escritos de Marx e Engels,
serdo utilizados periddicos, escritos por Ingo Wolfgang Sarlet para a conceituacao de direitos
fundamentais e o direito a dignidade da pessoa humana.

Sera demonstrado que o evento do trabalho escravo atual ndo é uma resiliéncia®® do
trabalho escravo mercantilista, mas sim uma nova constru¢do que acontece de forma e
caracteristicas diferentes e com proposic@es e discursos distintos. O conceito da adocdo de
gestdo de conflitos como método de reducdo sera trabalhado com o intuito de demonstrar os
meios para reduzir e combater o trabalho escravo no Estado de Sdo Paulo. Verificar-se-ao as
dendncias e se demonstrara como e onde elas acontecem; serdo perscrutadas®® e descritas as
formas como os resgates acontecem, demonstrando a expressdo territorial e 0s nimeros de

resgates no Estado.

%9 Resiliéncia: Capacidade do individuo de lidar com problemas ou mudangas.
40 Perscrutar: pesquisar, observar.
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Para a elaboracdo da presente fundamentacdo tedrica, serdo analisados a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto San José
da Costa Rica 1969), a Constituicdo Federal, a Lei n.° 13.467 de 13 de julho de 2017
Consolidacéo das Leis do Trabalho, a Lei n.° 5.889 de 8 de junho de 1973 que estatuiu normas
reguladoras do trabalho rural, 0 Codigo Penal, o Decreto n.° 9.887 de 27 de junho de 2019 que
dispde sobre a recriagdo da Comissédo Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo, o
Decreto n.° 57.368 de 26 de setembro de 2011- Comissdo Estadual para Erradicacdo do
Trabalho Escravo (COETRAE/SP), a Coordenadoria Nacional de Erradicacdo do Trabalho
Escravo e Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas (CONAETE) instituida pela Portaria PGT n.°
231 de 12 de setembro de 2002, que pretendia definir estratégias coordenadas e integradas de
atuacdo institucional, no plano de acdo nacional, para erradicacdo do trabalho escravo, o
enfrentamento do tréfico de seres humanos e a protecéo do trabalhador indigena.

4 AS RELACOES DE TRABALHO E O TRABALHO ESCRAVO RURAL NO
ESTADO DE SAO PAULO

Ao longo desta se¢éo, sera discutido a vulnerabilidade da vitima, o trabalho escravo e o
trabalho escravo rural no Estado de S&o Paulo, considerando a legislacdo, os direitos
trabalhistas, as politicas puablicas, que atendem vitimas de trabalho escravo, e 0s meios
utilizados para combater e erradicar esse crime.

Segundo o Observatdrio do Terceiro Setor (2022), no ano de 1867, varias escravas
judias foram traficadas para o Brasil. H& relatos de que elas imigraram principalmente da
Poldnia, em um periodo em que os judeus mais pobres sofriam com o antissemitismo do antigo
império russo. “As polacas, como ficaram conhecidas, foram escravizadas sexualmente por
membros da propria comunidade judaica, durante os séculos XIX e XX, situacao essa, que se
perdurou por quase 100 anos”. Uma das contribuintes a esse mal, foi a organizacdo criminosa
Zwi Migdal, que operou no leste europeu traficando mulheres para o Brasil, Argentina e 0s
Estados Unidos.

Os traficantes eram cruéis, homens judeus com alto poder aquisitivo, frequentavam
bairros mais pobres da comunidade judaica para pedir as jovens em casamento, em troca elas
deviam abandonar seu pais natal, e no meio do caminho elas eram estupradas, e quando
chegavam ao Brasil tinham que render dinheiro, atendendo de 20 a 30 clientes por dia.
Exploradas sexualmente, elas passaram a ser consideradas impuras e pecadoras, e devido a isso,

eram discriminadas mesmo depois da morte, pois ndo podiam ser enterradas junto aos outros
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judeus. Em 1972, a prefeitura de Sdo Paulo desapropriou o Cemitério Israelita “Chora Menino”,
especifico para as polacas, com a desapropriacdo a comunidade judaica transferiu mais de 200
restos mortais para o Cemitério Israelita do Butantd. (OBSERVATORIO DO TERCEIRO
SETOR, 2022).

No ano de 1995 o governo brasileiro reconheceu a existéncia das condigdes de trabalho
analogas a escravidao no territdrio nacional, sendo que, em 1966 foi promulgado a Convencéo
sobre Escravatura e, em 1956, a Convencdo Suplementar sobre a Abolicdo da Escravatura. Para

Bales (1999, p. 47; apud Costa, 2018), sdo estes os paralelos entre a escravidao histérica e a
escraviddo contemporanea:

Tabela 1- Paralelos entre escraviddo histérica e escraviddo contemporanea.

ESCRAVIDAO ESCRAVIDAO
HISTORICA CONTEMPORANEA
PROPRIEDADE LEGAL Permitida Proibida
CUSTO DE AQUISICAO DE | Alto. A riqueza de uma pessoa | Muito baixo. N&o ha compra e,
MAO DE OBRA podia ser medida pela muitas vezes, gasta-se apenas no
quantidade de escravos. transporte.
LUCROS Baixos. Havia custos com a Altos. Se alguém fica doente,
manutencdo dos escravos. pode ser mandado embora, sem
nenhum direito.
MAO DE OBRA Escassa. Dependia de trafico Descartavel. Um grande
negreiro, prisdo de indios ou contingente de trabalhadores
reproducdo. Bales afirma que, | desempregados. Um homem foi
em 1850, um escravo era comprado por um atravessador
vendido por uma guantia por R$ 150,00 em Eldorado dos
equivalente a R$ 120 mil. Carajas, Sul do Para.
RELACIONAMENTO Longo periodo. A vida inteira Curto periodo. Terminado o
do escravo e até de seus servigo, ndo é mais necessario
dependentes. prover o seu sustento.
DIFERENCAS ETNICAS Relevantes & escravizagao. Pouco relevantes. Quaisquer
pessoas pobres e miseraveis sao
as que se tornam escravas,
independentemente da cor da
pele.
MANUTENCAO DA Ameagas, violéncia psicoldgica, | Ameacas, violéncia psicol6gica,
ORDEM coercdo fisica, punicdes coercdo fisica, punicdes
exemplares e até assassinatos. exemplares e até assassinatos.

Fonte: Costa (2018).

Para Gentil (2021), a marcha da historia, especificamente apds as primeiras revolugdes
industriais, escancarou 0 antagonismo entre proprietarios e assalariados, gestando um novo rol

de direitos, também fundamentais, de natureza diversa, acentuando a miséria do trabalhador.
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As normas internacionais e a legislacdo nacional, todavia, ainda se attm ao elemento
volitivo*, associado ao status libertatis*>. A Convencdo n.° 29 da OIT, de junho de 1930,
relativa ao trabalho forgado ou obrigatdrio, entende-se por trabalho escravo “todo trabalho ou
servigo exigido de uma pessoa sob a ameaca de sancdo e para o qual ndo se tenha oferecido
espontaneamente” (OIT, 1930).

A Convencdo n.° 105 da OIT, de junho de 1957, em idénticas linhas, proibe o uso de
trabalho for¢cado como “método de mobilizagdo e de utilizagdo da mao-de-obra para fins de
desenvolvimento econdmico” (OIT, 1957). No ambito interno o Codigo Penal em seu art. 149,
amplia os elementos para caracteriza¢do do ilicito, fixando, como visto, os pardmetros mais
especificos para este fato tipico, sdo elencados os seguintes: alem do trabalho forcado, a jornada
exaustiva, as condi¢des degradantes de trabalho e a restricdo a locomocao por divida, bem como
condutas equiparadas, consistentes na vigilancia ostensiva e no cerceamento a meio de
transporte, como estratégia para reter o trabalhador no local onde desempenha suas funcGes
(BRASIL, Codigo Penal, 1940).

Em janeiro de 2021, o MPT uniu esfor¢cos com outras instituicdes para formar a maior
forca-tarefa de combate ao trabalho analogo a escravidao ja realizado no Brasil, nomeada como
Operacdo Resgate, a série de fiscalizacBes contou com a participacdo da Policia Federal, da
Subsecretaria de Inspecdo do Trabalho do Ministério do Trabalho e Previdéncia, do Ministério
Pablico Federal e da Defensoria Publica da Unifo (MPT 22 REGIAO, 2021).

No ano de 2021, foram resgatados 1937 trabalhadores, maior nimero de resgate desde
2013. Durante a campanha que reforca a importancia do combate ao trafico de pessoas
e ao trabalho analogo a escraviddo, a coordenadora da Coordenadoria Nacional de
Erradicacdo do Trabalho Escravo e Enfrentamento ao Trafico de Pessoas- CONAETE, Lys
Sobral Cardoso, afirmou que, existe probabilidade do aumento de trabalho analogo a

escravidao durante a pandemia do Covid-19.

Apesar de ainda ndo termos consolidadas informagdes sobre 0 nimero de casos de
trafico de pessoas e de trabalho escravo no periodo da pandemia, existe um indicio
forte de que esse aumento possa ter existido e venha a existir devido ao aumento da
situacdo de vulnerabilidade das pessoas. Isso, infelizmente, é determinante para a
ocorréncia dessas formas de exploragdo (MPT 22 REGIAO, 2021).

Em razdo da pandemia, a previsdo da ONU é de que o PIB mundial diminua em US$ 2

trilhdes, o que significa que a superacdo da pandemia sera seguida de grave recessdo global.

41 Volitivo: o que resulta da vontade ou causado por ela.
42 Status Libertatis: a liberdade é o maior bem para o romano. A condigdo em que a liberdade se opde a escravido.
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Nesse contexto, a OIT alerta que os efeitos serdo de grande alcance, empurrando milhGes de
pessoas para o desemprego, com risco real de aumento dos casos de trabalho em condigéo
semelhante ao de escravo e ao tréafico de pessoas (OIT, 2021).

4.1 A VULNERABILIDADE DA VITIMA NA METAMORFOSE DA ESCRAVIDAO E O
LUMPEMPROLETARIADO

A historia é a da exploracdo do homem pelo homem, escraviddo-servidado, trabalhos
compulsérios e maus-tratos. Vive-se hoje, um imenso deja-vu*?, a humanidade ndo se desfez
de seus velhos habitos, incorporando a escraviddo a sociedade capitalista, amoldada ao processo
e adaptadas ao novo formato de sociabilidade (CAVALCANTI, 2021).

Todo ser humano tem direito a dignidade: o principio da dignidade da pessoa humana
refere-se a garantia das necessidades vitais de cada individuo, ou seja, um valor intrinseco* na
totalidade. Segundo a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em seu artigo 1.°, “todos
0s seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos. Dotados de razéo e de
consciéncia, devem agir uns para com os outros em espirito de fraternidade” (ONU, 1948).
Nesse sentido € um dos pilares do Estado Democratico de Direito, declaradamente constituindo

fundamento basilar da Republica:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos:

I- a soberania;

I1- a cidadania;

I11- a dignidade da pessoa humana;

IV- os valores sociais do trabalho e da livre-iniciativa;

V- o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo (BRASIL,
Constituigdo, 1988) .

Entretanto, no Brasil, ndo sdo todos que tém direito a dignidade, mesmo sendo
elencados na Carta Magna os direitos fundamentais, com o mesmo sentido de direitos humanos.
No mesmo sentido, inclui a consumacédo dos direitos sociais ao trabalho e a previdéncia, em
consonancia com o Capitulo Il Dos Direitos Sociais, e 0 Capitulo | Dos Principios Gerais da
Atividade Econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano, ambos da referida Carta

Magna:

43 Deja vu: forma de ilusdo da memdria que leva o individuo a crer ja ter visto alguma coisa ou situagdo de fato
desconhecida; paramnésia.
4 Intrinseco: o que faz parte da natureza de algo ou de alguém.
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Art. 6.° Sdo direitos sociais a educacao, a salde, a alimentacao, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.
Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
-iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

I- soberania nacional;

I1- propriedade privada;

111- funcdo social da propriedade;

£/I}I busca do pleno emprego (BRASIL, 1988).

O perfil das vitimas permite identificar, de um lado, os riscos especificos existentes
em determinadas atividades econdmicas e cadeias produtivas e de outro, vulnerabilidades
relacionadas a padrdes sociodemograficos e identitarios. S&o relevantes para a anélise desta
dimenséo, variaveis como perfil etario e de sexo, escolaridade, ocupacdes, setores econdmicos,
etnia e nacionalidade. Somente na cidade de S&o Paulo foram resgatadas 670 vitimas entre os
anos de 1995 e 2020, a média de resgate por ano é de 25,8. (OBSERVATORIO DA
ERRADICACAO DO TRABALHO ESCRAVO E DO TRAFICO DE PESSOAS, 2021).

O trabalho forcado afeta todos os grupos populacionais, jovens e velhos, homens e
mulheres. Consoante a OIT (2021), mulheres e meninas estdo ligeiramente em maior risco do
gue homens e meninos, pois representam a maioria das vitimas de exploracdo sexual forcada.
As criancas representam um quarto de todas as vitimas, quase metade de todas as vitimas que
migrou dentro do seu pais por fronteiras internacionais, antes de acabar numa situacdo de
trabalho forcado, confirmando que a mobilidade é um fator de vulnerabilidade importante.

De acordo com a UNICEF (2020), compreende-se que, uma em cada quatro vitimas
da escraviddo contemporanea sdo criangas, assim, o trabalho infantil continua sendo um
problema persistente no mundo atual. As Ultimas estimativas globais indicam que 160 milhdes
de criangas, sendo 63 milhdes de meninas e 97 milhdes de meninos, estavam em trabalho
infantil no inicio de 2020, respondendo por quase 1 em cada 10 de todas as criancas do mundo.
Cerca de 79 milhdes de criangas, quase metade de todas aquelas em trabalho infantil, exercem
trabalho arriscado que afeta diretamente sua saude, seguranca e desenvolvimento moral
colocando-as em perigo.

O progresso global contra o trabalho infantil estagnou desde 2016, a porcentagem de
criangas em trabalho permaneceu inalterada durante o periodo de 4 anos, enquanto o nimero
absoluto de criangas em trabalho infantil aumentou em mais de 8 milhdes. Da mesma forma, a
porcentagem de criangas em trabalhos perigosos permaneceu quase inalterada, mas aumentando

em termos absolutos em 6,5 milhdes de criancas.
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O quadro global mascara o progresso continuo contra o trabalho infantil na Asia e no
Pacifico, na América Latina e no Caribe. Em ambas as regifes, o trabalho infantil apresentou
tendéncia de queda nos ultimos quatro anos, em termos percentuais e absolutos. Progresso
semelhante na Africa, provou ser ilusorio, esta regido, tem visto um aumento tanto no nimero,
quanto na porcentagem de criangas em trabalho infantil desde 2012. Atualmente, ha mais
criancas em trabalho infantil na Africa do que no resto do mundo. As metas globais de combate
ao trabalho infantil ndo serdo alcangadas sem um avanco nesta regido, nos Gltimos quatro anos,
registrou-se um progresso continuo do trabalho entre as criancas de 12 aos 14 anos e de 15 aos
17 anos (UNICEF, 2020).

O trabalho infantil em ambos os grupos etarios, diminuiu em termos percentuais e
absolutos, mantendo uma tendéncia consistente de reducdo observada em estimativas
anteriores. O trabalho infantil aumentou entre criancas de 5 a 11 anos, depois que as estimativas
globais de 2016 sinalizaram um progresso lento para essa faixa etaria. Havia mais 16,8 milhdes
de criancas de 5 a 11 anos em trabalho infantil em 2020 do que em 2016.

A crise do COVID-19 ameaca corroer ainda mais o progresso global contra o trabalho
infantil, salvo, se as medidas urgentes de mitigacdo forem tomadas. Novas analises sugerem
gue mais 8,9 milhdes de criancas estardo em trabalho infantil até o final de 2022, como resultado
do aumento da pobreza impulsionado pela pandemia. Os trabalhadores migrantes e 0s povos
indigenas sdo particularmente vulneraveis ao trabalho forcado; a maioria dos trabalhadores
libertados sdo homens, que tém entre 18 e 44 anos e 33% sdo analfabetos (OIT, 2021).

O perfil das vitimas, quanto a etnia dos resgatados, identifica vulnerabilidades
relacionadas aos padrbes sociodemograficos e identitarios, pessoas que se declaram como
pardas ou se declaram como mulatas, caboclas, cafuzas, mamelucas ou mesticas de preto sdo
54%; pessoas que se declaram como indigenas sdo 25%; pessoas que se declaram como brancas

sd0 14%, que se declaram preta 4% e que se declaram como de raca amarela®® 3%.

45 Raga amarela: origem japonesa, chinesa, coreana etc.
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Gréfico 1: Resgatados residentes no municipio de Sao Paulo de 2003 a 2020.
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Fonte: Autora (2022).

O nivel de escolaridade até o 5° ano incompleto é de 60%, o0 5° ano completo é de 8%,
do 6° ao 9° ano incompletos 7%, ensino médio completo 13%, esses dados demonstram que,
guanto menor a escolaridade, maior as chances de os trabalhadores serem sujeitados ao trabalho
indigno. A OIT conceitua o trabalho decente como “[...] a promogao de oportunidades para
mulheres e homens do mundo para conseguir um trabalho produtivo, adequadamente
remunerado, exercido em condicdes de liberdade, equidade, seguranga e capaz de garantir uma
vida digna” (OIT,2020 apud SILVA; TEIXEIRA, 2021).
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Gréfico 2: Resgatados naturais do municipio de So Paulo de 2003 a 2020.
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Fonte: Autora (2022).

A Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica, deu provimento ao recurso do
Ministério Publico Federal para restabelecer a condenacdo de um fazendeiro do Estado do Par4,
pelo delito de submissdo de trabalhadores a condicdo semelhante ao de escravo. O colegiado
reafirmou a jurisprudéncia, segundo a qual o crime pode ser configurado independentemente

de haver restricdo a liberdade de ir e vir dos trabalhadores.

RECURSO ESPECIAL. REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO.
CONDENACAO EM 1° GRAU. AFASTAMENTO PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM PORQUE NAO CONFIGURADA RESTRICAO A LIBERDADE DOS
TRABALHADORES OU RETENCAO POR VIGILANCIA, OU MEDIANTE
APOSSAMENTO DE DOCUMENTOS PESSOAIS. CRIME DE AGAO
MULTIPLA E CONTEUDO VARIADO. SUBMISSAO A CONDICOES DE
TRABALHO DEGRADANTES. DELITO CONFIGURADO. CONDENAGCAO
RESTABELECIDA. RECURSO PROVIDO. 1. Nos termos da jurisprudéncia desta
Corte, 0 delito de submissdo a condi¢do andloga & de escravo se configura
independentemente de restricdo a liberdade dos trabalhadores ou retencéo no local de
trabalho por vigilancia ou apossamento de seus documentos, como crime de acao
multipla e contetdo variado, bastando, a teor do art. 149 do CP, a demonstracéo de
submissdo a trabalhos forcados, a jornadas exaustivas ou as condi¢Bes degradantes.
Precedentes. 2. Devidamente fundamentada a condenacdo pela préatica do referido
delito em razdo das condi¢des degradantes de trabalho e de habitagdo a que as vitimas
eram submetidas, consubstanciadas no ndo fornecimento de &gua potavel, no nao
oferecimento, aos trabalhadores, de servicos de privada por fossas adequadas ou outro
processo similar, de habitacdo adequada, sendo-lhes fornecido alojamento em
barracos cobertos de palha e lona, sustentados por frageis caibros de madeira branca,
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no meio da mata, sem qualquer protegdo lateral, com exposic¢ao a riscos, ndo ha que
falar em absolvigdo. 3. Recurso especial provido para restabelecer a sentenca
condenatdria, determinando que o Tribunal de origem prossiga no exame do recurso
de apelagdo defensivo (MINISTRO NEFI CORDEIRO, RESP n.° 1.843.150- PA).

Segundo o ministro relator, Nefi Cordeiro, nos termos da jurisprudéncia do STJ, a
configuragdo do crime estd condicionada & demonstragdo de submisséo a trabalhos forcados,
jornadas exaustivas ou condi¢des degradantes — situagcdes comprovadas no processo em analise,
Brasilia, 26 de maio de 2020 (data do julgamento).

A escraviddo se trata de uma instituicio humana, por ser uma relacdo pessoal de
dominagdo-submissdo, vinculada & ideia de homem-mercadoria, que exerce o direito de
propriedade. A escraviddo ndo diz respeito apenas ao aprisionamento, a restricdo da liberdade
fisica de locomocéo, ela também se refere sobre o surgimento da apropriacdo do homem capital
pelo homem vulneravel. Assim, o antigo mercado de escravos tornou-se o0 moderno mercado
de trabalho, metamorfoseado advindos das antigas formas de exploracéo do trabalho, bem como
da relacéo entre patrdo e empregado assalariado, como a ultima transformacao que sofreu a
escravidao.

Em consonancia com Cavalcanti (2021), existem falsas protrusdes*® e duas categorias de
trabalhadores submetidas ao atual sistema de exploracdo de trabalhadores: os semilivres e 0s
sub-humanos. Os denominados semilivres, vivem o formato de trabalho-mercadoria, em que
uma das partes perde o dominio do tempo, do corpo e da mente, ndo existe liberdade plena: ao
trabalhador, resta se sujeitar ou perecer a mingua. Os denominados trabalhadores sub-humanos,
sdo aqueles que estdo excluidos do sistema oficial de protecdo estatal e tem negada a propria
humanidade: sdo 0s escravos contemporaneos, trabalhadores de extrema pobreza, explorados
por meio dos métodos mais Cruéis e perversos.

Dessa forma, o trabalhador sub-humano denominado por Karl Marx e Engels (1845)
como lumpemproletariado®’, também conhecido como “homem trapo”, situado socialmente
abaixo do proletariado, formam fracdes miseraveis, ndo apenas destituidas de recursos
financeiros, mas também destituidas de consciéncia politica e de classe, suscetiveis de servir
aos interesses da burguesia. Além disso, , mesmo outras formas de trabalho ndo assalariado
ganham atualmente conotacao de semiescravidao.

Atualmente € visto uma crescente onda de desemprego, um crescimento do trabalho

informal, desmantelamento das politicas sociais e ataques repressivos tanto aos trabalhadores

46 ProtrusGes: movimento, deslocamento para a frente, ruptura.
47 Lumpemproletariado: trabalhador informal que vive em situagdo miseravel. Ex.: flanelinha, catador de
reciclaveis e morador de rua.
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organizados, quanto aos marginalizados do processo de producdo e consumo de mercadorias.
O atual cenério de desemprego e precarizacdo do trabalho humano, intensifica a desigualdade
e a exclusdo social e faz com que a cada dia aparecam mais favelas, novos corti¢os, novas
senzalas, novos lugares distantes da civilizagdo e da modernidade (INSTITUTO BRASILEIRO
DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2018).

Para Antunes (2020), quando teve inicio o periodo pandémico em 2020, a situagdo de
arrecadacao da populacdo mais vulneravel tornou-se muito grave, o que contribuiu para a forte
pressao politica favorecendo a acdo do governo federal em prol dos trabalhadores mais
vulneraveis. Em resposta, 0 governo propds o pagamento de Auxilio Emergencial*® de
R$200,00 por trés meses, mas depois de muita negociacdo, foi aprovado um auxilio de
R$600,00. Ja a Medida Provisoria 936, permitiu acordos de reducdo de jornada e salarios,
supostamente para ajudar o proletariado, mas os interesses do capitalismo acabaram
prevalecendo, contribuindo para que a classe vulneravel ficasse ainda mais miseravel.

O atual governo, para piorar ainda mais a situacédo, deliberou a intencao de tensionamento
social, que incluem todos os ingredientes para elevar as perdas de renda e de acesso a bens e
servigos para a maioria da populacdo, com a elevacao das tensdes, violéncias e insegurancas
sociais. Isso indica ainda, maior reducéo da protecéao social e do bem-estar social da expressiva
parcela da populacdo lumpemproletariado, aproximando-se aceleradamente de uma situacéo de
barbérie social, no decorrer de uma das maiores pandemias que 0 mundo ja enfrentou.

O ano de 2021 terminou com 12 milhdes de desempregados, favorecendo o aumento da
dimensdo das vulnerabilidades sociais, corroborando com o crescimento da populagédo
moradora de rua. A pobreza afeta todos 0s povos de classes mais vulneraveis, mas nao de forma
idéntica, sendo que, essa situacdo fica ainda pior em grupos populacionais especificos, como é
0 caso das criangas e da populacéo preta e parda. O trabalho informal pode ser um dos principais
motivos da extrema pobreza (IBGE, 2021).

Segundo Marx (1852), a historia se repete primeiro como tragédia e depois como farsa.
S0 o conhecimento do passado nos permite realizar um diagnostico do tempo presente, sendo
preciso descortinar 0 véu que esconde essa realidade. A humanidade convive com uma

realidade ciclica, marcada por uma sucessdo de reinicios.

“8Auxilio Emergencial, também chamado de Caixa Auxilio Emergencial ou corona voucher, foi um programa do
governo federal brasileiro de renda minima aos mais vulneraveis durante a pandemia, que objetivou mitigar os
impactos econdmicos causados pela pandemia do COVID-19 no Brasil.
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4.2 O TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO EM SAO PAULO: A CAPITAL
MAIS RICA DO BRASIL

Considerando a mudanga do mundo do trabalho e do ambiente de trabalho, é possivel
identificar a l6gica de dominacdo presente no exercicio do trabalho escravo contemporaneo,
mesmo em outras formas de trabalho ndo assalariado ganham, atualmente, a conotacéo de
semiescraviddo, a chamada uberizagio*® trouxe para o cenario um trabalhador auténomo, o
unico responsavel pelos instrumentos e pelo risco de seu préprio trabalho e recebe por tarefas,
de um capitalista que ndo o conhece. Assim, dessa maneira que no espago urbano surgem
multiddes de entregadores de encomendas, comidas, documentos e o que mais for preciso levar
em domicilio (SILVA; GENTIL, 2022).

N&o por acaso, 0 socidlogo Jessé Souza, entrevistado em 24 de setembro de 2021 por
Luana Tolentino, do site Carta Capital, indaga: “O que sdo aqueles jovens que passam 14 horas
pedalando numa bicicleta para entregar a pizza quentinha, sendo os novos escravos de ganho?”
E, aiisto associando o racismo como forca legitimadora de toda forma de escravidéo, alerta para
a provavel cooptacao da luta antirracista pelo neoliberalismo: “O discurso do antirracismo ¢ a
moeda de troca do capital financeiro” (CARTACAPITAL, 2021).

Entregadores de comidas de aplicativos que trabalham de moto e de bicicleta, se uniram
para protestar na Avenida Paulista (Sdo Paulo) em junho de 2020, para pedir remuneracdo mais
justa e melhores condicdes de trabalho. A reclamacéo dos trabalhadores em geral é: “queremos
apenas um valor justo pelo nosso trabalho” (afirma¢ao de um dos motoboys). Em entrevista a
jornalista Barbara Munis Vieira, no dia 21 de junho de 2020, do site G1-SP, entregadores
reivindicaram apenas o direito a ter um vale-refeicao.

O ciclista Tiago Camargo Bonini, de 28 anos, trabalha como entregador desde quando perdeu
0 emprego como mecanico automotivo, ele sai de Diadema, na Grande S&o Paulo, e chega a rodar 100
km por dia com a bicicleta para fazer as entregas. Tiago conta que come arroz e feijdo de manha antes
de sair de casa e s6 come de novo a noite, quando chega em casa, "trabalho com fome entregando
comida diariamente", afirma ele (G1- SP, 2020).

Outro entregador que preferiu ndo se identificar, por medo de retaliacGes, passou a fazer
parte do grupo por se identificar com o tema e achar injusta a condicdo de trabalho. "Nd&s

trabalhamos na rua e ndo temos condigdes de comprar comida diariamente e nem trazer marmita

49 Uberizagdo: ¢ um processo de transformacao do trabalho, pelo qual os trabalhadores fazem uso de bens privados
como um carro para oferecer servigos por meio de uma plataforma digital.
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de casa porque estraga, queremos o direito de comer, falam que somos mortos de fome”, diz o
entregador.

No Brasil, o trabalho doméstico teve inicio durante a colonizacdo do pais, quando s
havia imigrantes e nativos, os colonizadores se utilizavam da méao de obra escrava indigena
para a construcdo da infraestrutura. O fim do trabalho doméstico escravo ocorreu de maneira
lenta e gradual para ndo causar prejuizos econdmicos aos senhores de escravos
(CARTACAPITAL, 2017).

No ano de 1886, o trabalho doméstico passou a ser remunerado na cidade de Sao Paulo,
apos a edicdo do Cadigo de Posturas do Municipio de Sdo Paulo. A partir deste momento, a
cada periodo histérico, os trabalhadores domésticos foram conquistando direitos e o
reconhecimento na sociedade, a mais recente Lei Complementar 150/2015. Entretanto, no
Direito Constitucional do Trabalho, ndo sdo todos os direitos que alcangam as domésticas, 0

art. 7°, da CF, em seu paragrafo Unico, as domeésticas tém direitos restringidos:

Parégrafo Unico. Sdo assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os direitos
previstos nos incisos 1V, VI, VII, VIII, X; X1, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI,
XX, XXV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas as condicGes estabelecidas
em lei e observada a simplificacdo do cumprimento das obrigacfes tributéarias,
principais e acessorias, decorrentes da relacdo de trabalho e suas peculiaridades, os
previstos nos incisos I, I1, 11, IX, X, XXV e XXVIII, bem como a sua integracdo a
previdéncia social (BRASIL, 1988).

Quando se refere ao trabalhador doméstico, ainda se vé um flagrante descompassado,
haja vista a violacdo ao direito da igualdade entre trabalhadores. Como é observado, o texto
constitucional ao limitar os direitos a serem aplicados a esta espécie de trabalhadores, positiva
a discriminacdo, podendo considerar como inequivoca a expressdo Estado Social de Direito
(SARLET, 2021, p. 210).

Em Sédo Paulo, a capital mais rica do pais, acontecem, constantemente, dendncias de
trabalho doméstico escravo. No ano de 2017, domesticas das Filipinas foram escravizadas,
trabalhavam como babéas e empregadas domésticas em casas de condominios de alto padréo,
uma delas disse que sentia fome e chegou a se alimentar da comida do cachorro. “As vezes eu
perguntava para minha patroa se podia pegar um ovo, ¢ ela dizia que ndo”, afirmou a imigrante
em situacdo analoga ao trabalho escravo em casas na regido metropolitana de Sao Paulo,
segundo auditores fiscais do Ministério do Trabalho e Previdéncia, elas chegavam a trabalhar
16 horas por dia, em jornadas que ocupavam todo o periodo em que estavam acordadas.

Segundo Livia Ferreira, auditora fiscal responsavel pelo caso, embora o Brasil tenha

regulamentagdo “forte” sobre o trabalho doméstico, os imigrantes estdo mais expostoS a



52

exploragdo. “O relato delas ¢ muito conciso e muito coerente, por isso a fiscalizagdo entendeu
que ocorreu trabalho escravo”, diz a auditora. O crime foi caracterizado pela combinagdo de
jornada exaustiva, serviddo por divida e trabalho forcado (CARTACAPITAL, 2017).

Em junho de 2020, uma idosa de 61 anos, que trabalhava como empregada doméstica em
situacdo analoga a escraviddo, foi resgatada por uma equipe da Delegacia de Homicidios e Protecdo a
Pessoa (DHPP), em uma casa no Alto de Pinheiros, bairro nobre da Zona Oeste de S&o Paulo. Ela néo
recebia salérios desde 2011, ndo tinha férias e 13° salério e estava sendo vitima de agressao, maus
tratos, constrangimento, tortura psiquica, violéncia patrimonial e exploracdo do trabalho por
seus empregadores.

Uma das empregadoras (funcionaria da AVON) foi presa em flagrante, mas liberada
apos pagar fianca de R$ 2,1 mil. A empresa Avon, disse ao G1 que a empregadora da idosa foi
demitida (G1-SP, 2020). Ela e outros dois empregadores foram indiciados por abandono de
incapaz, omissdo de socorro e por submeter a trabalhadora as situagdes que configuram trabalho
analogo a escraviddo, a doméstica trabalhava para a familia desde 1998, a inspecéo foi motivada por
denuncias recebidas pelo Disque 100. Na época 0 MPT e a DPU ajuizaram acao civil publica.

Em marco de 2021, os empregadores foram condenados ao pagamento de R$250 mil como
indenizacdo a vitima e mais R$100 mil como indenizac&o por danos morais coletivos a ser revertido em
favor do Fundo de Amparo ao Trabalhador. Por unanimidade de votos, acordao® proferido pela 22

Regido (TRT 2) no dia 17 de margo de 2022, reafirmou a sentenca da Justica do Trabalho em 1° grau.

Diante do contexto fatico-probatdrio, entendo que restaram demonstrados fatos capazes de
ensejar o dano moral alegado, inclusive, em face do reconhecimento do trabalho em situacéo
analoga ao trabalho escravo, reconhecimento em tdpico anterior. Assim, em razdo do
reconhecimento do dano moral sofrido pela reclamante, em face dos fatos descritos na peticdo
inicial, condeno os réus a pagarem a empregada a importancia de R$ 250.000 a titulo de danos
morais. Feitas essas breves consideragdes, entendo que o trabalho analogo ao de escravo, ja
delineado nesses autos, constitui motivo apto a ensejar a indenizacdo do dano moral coletivo.
Entendo que para a fixagdo do quantum indenizatorio do dano moral coletivo, devem ser
considerados 0 potencial ofensivo da conduta, sua repercussdo na sociedade, a situacdo
econdmica das partes envolvidas, o proveito econdmico obtido pelos ofensores na exploragdo
do trabalho humano em condigBes degradantes, o tempo em que perdurou a situagéo, o grau de
culpa e o caréter punitivo e pedagdgico da indenizacdo. Diante 0 exposto, condeno os réus ao
pagamento de danos morais coletivos, no valor de R$ 100.000,00, a ser revertido em favor do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (RELATOR JORGE EDUARDO ASSAD, RO
1000612-76.2020.5.02.0053).

O acérdao reafirma também o reconhecimento do vinculo empregaticio entre a

empregada doméstica e seus ex-patrdes, a formalizacdo do vinculo em carteira de trabalho e o

50 Recurso Ordinario Trabalhista n.° 1000612-76.2020.5.02.0053. 122 Turma.
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recolhimento de salérios, contribuicdo previdenciaria e Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, 2022).

No dia 05 de abril desse ano (2022), o Ministério Publico do Trabalho, em Santos, no
litoral de S&o Paulo, ajuizou uma acédo civil publica contra uma familia que submeteu uma
empregada doméstica a condi¢do analoga a escravidao, durante 50 anos. Ela ndo recebeu saléario
ou qualquer tipo de ajuda financeira, era impedida de sair sozinha e sofria abusos fisicos por
parte da empregadora e suas filhas. A acdo pede o bloqueio de bens dos réus, em R$ 1 milhéo,
para 0 pagamento de danos morais coletivos. O caso chegou ao MPT através de dendncia feita
a Delegacia de Protecdo as Pessoas ldosas, uma vizinha de apartamento foi quem enviou
gravacdes das agressdes verbais, em que se ouvia uma das filhas da empregadora gritando e
xingando a idosa.

Segundo o 6rgéo, a idosa de 89 anos, foi contratada na decada de 70 como empregada
doméstica, para trabalhar na casa da empregadora em Santos. A vitima, em depoimento, contou
que perdeu sua carteira de identidade ainda naquela época, e que foi "contratada™ com a
promessa de que os patrdes a ajudariam a providenciar uma nova. Entretanto, conforme relatou,
iSso nunca aconteceu. Ela ainda foi impedida de guardar valores - inclusive dinheiro em espécie,
e nunca conseguiu sair para solicitar novas vias de seus documentos. De acordo com o que foi
relatado, quando implorava para gque a deixassem procurar seus familiares, respondiam que, se
ela fosse, perderia para sempre o abrigo e alimentacé@o que recebia ali. Com 0s anos, a situagao
de satde da empregada doméstica piorou e a violéncia fisica e psicoldgica se intensificou, as filhas da
patroa proferiam xingamentos e humilhages constantes, aos gritos, contra ela, ela também relatou ter
sofrido agressdes fisicas, como "tapas e socos".

De acordo com o MPT, as duas filhas da empregada domestica a procuraram nesses 50
anos, sem saber se a mae estava viva ou morta. No entanto, era impossivel encontra-la, ja que
ela era mantida fora dos registros pelos antigos patrdes. Por isso, chegaram a imaginar que a
méae havia morrido. A primeira filha morreu sem realizar o sonho de reencontrar a mae, segundo o
texto da acdo, a outra desenvolveu graves problemas psicol6gicos por conta do abalo com o
desaparecimento da mée e hoje precisa de cuidados especiais (G1 SANTOS E REGIAO, 2022).

No Brasil, o servico doméstico envolveu 27 vitimas — em 2020, haviam sido apenas trés.
“Em razdo da grande repercussao do resgate da trabalhadora doméstica Madalena Gordiano no
final de 2020, em Patos de Minas, 0 nimero de denlincias aumentaram, o que levou a Inspecao
do Trabalho, a realizar 49 agOes fiscais para verificar possiveis situagdes de escraviddo

contemporanea em ambientes domésticos, rurais ¢ urbanos”, afirmou o auditor fiscal Mauricio


https://g1.globo.com/sp/santos-regiao/cidade/santos/
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Krepsky, chefe da Divisdo de Fiscalizagdo para Erradicacdo do Trabalho Escravo- DETRAE
da Secretaria de Inspecio do Trabalho (REPORTER BRASIL, 2021).

4.3 TRABALHADORES RURAIS RESGATADOS EM CONDICOES ANALOGAS AO DE
ESCRAVOS NO ESTADO DE SAO PAULO

Desde 1° de junho de 1966, o governo brasileiro havia promulgado a Convencéo sobre
Escravatura, de 1926, e a Convencdo Suplementar sobre a Abolicdo da Escravatura de 1956,
através do Decreto n.° 58.563. Porem, o artigo 149 do Codigo Penal Brasileiro ja tipificava
desde o inicio do século XX, a reducdo da condicao analoga a de escravo. Mas as relacGes de
trabalho no campo foram estabelecidas pela Lei n.° 5.889 de 8 de junho de 1973:

Art. 1° As relacdes de trabalho rural serdo reguladas por esta Lei e, no que com ela
ndo colidirem, pelas normas da Consolidag&o das Leis do Trabalho [...].

Art. 2° Empregado rural é toda pessoa fisica que, em propriedade rural ou prédio
rustico, presta servicos de natureza ndo eventual a empregador rural, sob a
dependéncia deste e mediante salario.

Art. 3° Considera-se empregador rural, para os efeitos desta Lei, a pessoa fisica ou
juridica, proprietario ou ndo, que explore atividade agroeconbmica, em carater
permanente ou temporério, diretamente ou através de prepostos e com auxilio de
empregados (BRASIL, 1973).

Nos ultimos anos, 0 MPT no Estado de S&o Paulo recebeu diversas denuncias sobre
condicdes deploraveis de trabalho em areas rurais, algumas delas foram: em 2008 quando foram
resgatados 10 trabalhadores em uma carvoaria no municipio de Pirajui. Pela primeira vez, desde
a criacdo dos grupos maveis de fiscalizacdo do ministério em 1995, o Sudeste superou todas as
outras regides, incluindo a Norte e a Nordeste, onde tradicionalmente o trabalho escravo é mais
combatido e chegou ao numero de 1.068 resgates. Este dado € o equivalente a 30% de todas as
libertacOes realizadas em 2009 (3.628), nos anos anteriores ao levantamento, os indices do

Sudeste sempre ficaram abaixo dos 10%.
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Gréfico 3: Regido Sudeste encabeca nimero de libertagdo em 2010.
TRABALHADORES RESGATADOS PELOS GRUPOS MOVEIS
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Fonte: G1 em Séo Paulo (2010).

Em dezembro de 2020, na zona rural, quando 18 trabalhadores foram resgatados, em
uma fazenda no municipio de Luciandpolis, grande produtora de laranja e uma das maiores
exportadoras de suco de laranja do Brasil. No ano subsequente, nos dias 10 e 11 de marco, o
Ministério Pablico do Trabalho e a Policia Rodoviaria Federal, prenderam 2 homens em
flagrante em um sitio de Campos Novos Paulista na regido de Marilia, por crime de reducao de
trabalhadores a condicdo semelhante a escravid&o, previsto no artigo 149 do Cddigo Penal.

O dono da colheita e um funcionério, que contratava a médo-de-obra para 0 empresario,
mantinham 24 trabalhadores em condicdes precarias na colheita de melancia. Entre os colhedores,

foram identificados cinco menores de 18 anos, sendo um adolescente de 17 anos e outros trés meninos
e uma menina de 15 anos. Os menores disseram aos procuradores e a policia, que recebiam cerca de
R$ 70,00 por dia de trabalho e contaram que faltavam a escola para fazer a colheita. Além disso, néo
eram disponibilizados banheiros, mesas, cadeiras ou equipamentos de protecdo considerados
obrigatorios, de acordo com a legislacdo trabalhista voltada ao meio rural (G1 BAURU E MARILIA,
2021).

Ainda em marco de 2021, no dia trés, as empresas Ambev e o Grupo Heineken, maiores
cervejarias do mundo foram autuadas, apds 23 imigrantes serem encontrados em condicdes
analogas a escraviddo em uma transportadora terceirizada, a Sider, que prestava servico para as
duas empresas. Os funcionarios foram libertados em uma acdo do Programa de Erradicacdo do
Trabalho Escravo de Pessoas, da Superintendéncia Regional do Trabalho no Estado de S&o

Paulo (o 6rgao € ligado ao Ministério da Fazenda).
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Entre os imigrantes, estavam 22 venezuelanos e um haitiano, que moraram por meses
na boleia® de caminhdes que utilizavam para trabalhar. Os automdveis ficavam estacionados
nas sedes da Sider, em Limeira e Jacarei. Os funcionarios ndo tinham direito aos alojamentos
(direito previsto em lei e prometido quando firmaram contrato com a empresa), além de também
ndo terem agua potéavel. Os trabalhadores resgatados receberam R$ 657.270 de indenizacao,
cerca de R$ 28.576 reais para cada (EL PAIS, apud UOL, 2021).

Em abril (2021), uma operacdo coordenada pela Inspecdo do Trabalho da Geréncia
Regional em Franca, resgatou 22 trabalhadores mantidos em condigdes correlatas a escravidao,
em uma fazenda no municipio de Ituverava. Trabalhadores do Maranhéo, haviam sido atraidos
com promessas de trabalho no corte da cana-de-agucar, somente no ano de 2021, foram
resgatados 1.937 trabalhadores, maior nimero de resgate desde 2013 (REPORTER BRASIL,
2021).

No dia 16 de junho do mesmo ano, ao menos 56 funcionarios de uma fazenda de café
de Pedregulho, entre eles 10 menores de idade, foram encontrados em situacdo semelhante a
escraviddo, os trabalhadores foram resgatados e levados a sede do Ministério do Trabalho em
Franca. Os trabalhadores séo de Aracatu (BA) e foram conduzidos em um 6nibus acima da lotacéo
permitida, contratado pelo dono da fazenda, sem formalizacéo da atividade a ser exercida no interior
paulista. Eles trabalhariam na safra do café, mas ndo havia prazo para retornar para a cidade de origem.

Também em 2021, no dia 21 de dezembro, trés trabalhadores que estavam em situacoes
de trabalho ilegal, foram resgatados na cidade de Limeira, estes trabalhadores foram resgatados
pelo Ministério Publico do Trabalho, eles cuidavam de 62 cachorros e 100 gatos. Segundo
fiscais, eles se encontravam em situacdes degradantes: ndo tinham registro em carteira de
trabalho e sequer recebiam salarios, as vezes, a empregadora dava pequenas quantias para esses
trabalhadores e enviava um pacote de arroz, macarrdo e alguns ovos, mas sempre que 0s trés
saiam da propriedade para buscar comida na cidade, a proprietaria os ameacava de expulséo.

Os trabalhadores, sendo eles duas mulheres e um homem, ficavam em uma chécara,
tinham que cuidar dos animais e moravam em um barracdo sem condicBes de higiene, com
fiacdo elétrica exposta, que gerava riscos de incéndio; agua sem qualidade atestada para beber
e tinham que comer os restos de comida dos gatos e cachorros (METROPOLES, 2021).

Segundo o atual Ministério do Trabalho e Previdéncia, ao todo foram 443 operagdes,
apenas quatro Estados ndo apresentaram resgatados, sendo eles Acre, Amapa, Paraiba e

Rondénia. O Decreto n.° 10.282 de 20 de marco de 2020, descreveu a fiscalizagdo como

51 A boleia é um espaco pequeno, localizado na prépria cabine do veiculo.
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atividade publica essencial, assim como as operagdes continuaram acontecendo durante a
pandemia, resgatando inclusive trabalhadores doentes, de 1995 até o final de 2021, haviam sido
resgatados 57 mil pessoas em condicGes de trabalho analogo a escraviddo. De acordo com o
MPT, foram denunciados 607 casos de trabalho analogo a escravidao na regido metropolitana
de Séo Paulo entre os anos de 2015 e 2020.

Do total de vitimas resgatadas, 31 tinham menos de 16 anos e 33 entre 16 e 18 anos.
Conforme o ministério, a atividade com maior nimero de criancas e adolescentes resgatados
foi na producéo de café. Porém, dentre as vitimas, também foram resgatadas algumas no cultivo
de fumo, soja, cana e laranja, na fabricacdo de farinha de mandioca e no cultivo e extracéo de
florestas nativas.

Contudo, no ano de 2021, foram pagos um total de R$ 10.229.489,83 em verbas salariais
e rescisorias aos trabalhadores no momento dos resgates, sendo este, o maior valor ja pago por
empregadores em um ano de fiscalizacfes. Por conta das operacfes, foram recuperados mais
de R$ 3,7 milhdes para o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (UOL NOTICIAS, 2022).

As operacdes de resgate ocorreram apds as investigacoes realizadas por denuncias nos
27 estados da federacdo, 0 maior numero de resgatados foi em Minas Gerais, a atividade com
maior numero de vitimas foi a producdo de cafe, sendo 310 resgatados, e no cultivo de alho
foram 215 vitimas resgatadas, na producdo de carvao vegetal ocorreu 173 resgates, na
preparacdo de terreno 151 pessoas resgatadas, na producdo de cana-de-aclcar 142 resgates e
na criacdo de bovinos para o corte 106 vitimas do trabalho anélogo a escravidao , assim conclui-
se que os trabalhadores rurais representam 89% do numero de resgatados vitimas do trabalho
escravo no pais.

Impulsionado pelo capitalismo, 0 nimero de resgatados em situacdes aviltantes,
aumenta cada dia mais, tornando-se necessario e urgente, politicas pablicas mais eficazes. “Se
durante a escraviddo, o senhor de escravo comprava 0 escravo, na terceirizacao ele aluga, a

contrarreforma trabalhista veio para quebrar a espinha dorsal da CLT” (ANTUNES, 2019).

4.4 A IMPORTANCIA DA COMISSAO NACIONAL PARA ERRADICACAO DO
TRABALHO ESCRAVO -CONATRAE

A CONATRAE foi criada em 2003 por meio de um decreto presidencial, que tem por
objetivo coordenar e avaliar a implementacdo das acbes previstas no Plano Nacional a
Erradicacdo do Trabalho Escravo. Além disso, compete a comissdo, acompanhar a tramitacdo

de projetos de lei no Congresso Nacional e avaliar a proposicao de estudos e pesquisas sobre o
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trabalho escravo no pais. Sua composicéo €é realizada por representantes governamentais, assim
como, de organizacgdes da sociedade civil.

O Fluxo Nacional de Atendimento as Vitimas do Trabalho Escravo, proporciona um
atendimento especializado e sistematizado aos trabalhadores resgatados dessa condicéo. Inclui
articulagio e encaminhamento a rede do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), além do
suporte dado as vitimas para o retorno ao local de origem.

As denuncias acontecem por meio dos seguintes nimeros de telefone 190, 191, disque
100, 181, Sistema Ipé, Secretarias da Justica, Comissao Estadual para Erradicacdo do Trabalho
Escravo, Divisao de Fiscalizacdo para Erradicagdo do Trabalho Escravo, Ministério Publico do
Trabalho, ouvidorias, delegacias, Policia Federal, Ministério Publico Federal e aplicativo
Pardal MPT®2,

As instituicdes que assinam o Fluxo e possuem coordenagdo nacional centralizada,
devem encaminhar as denuncias diretamente a DETRAE. No entanto, instituices sem
coordenacdo nacional centralizada que possuem uma articulacdo com a Divisao de Fiscalizagdo
para Erradicacdo do Trabalho Escravo, devem prioriza-la, encaminhando as denuncias
diretamente a Divisdo de Fiscalizacdo para Erradicacdo do Trabalho Escravo. As denuncias
recebidas por instituicbes que ndo se enquadram nas condi¢Oes descritas anteriormente, por
exemplo: diretor de escola municipal, médico de UPA, OSC (néo ligada diretamente a tematica
de trabalho escravo), devem encaminhar as denuncias aos representantes das COETRAEsS,
pois 0s mesmos repassardo logo em seguida a Divisdo de Fiscalizacdo para Erradicacdo do
Trabalho Escravo.

Durante os resgates, sdo realizadas inspeces, elas sdo realizadas ja com os abrigos
emergenciais providenciados, assim como o transporte, 0s 6rgaos gestores da Assisténcia Social
sdo comunicados, momento em que as guias de seguro-desemprego sdo providenciadas
diretamente no sistema e em seguida emitidas, além disso é providenciado a Comunicacéo de
Acidente de Trabalho (CAT) quando necessario, durante a acdo é colhido os dados pessoais do
resgatado. Além disso, contata-se a assisténcia social do local onde o fato ocorre, faz-se o
levantamento dos dados necessarios para posterior busca ativa, providencia-se a documentacao
civil e, se o resgatado for migrante, € feito o0 acompanhamento do processo de regularizacdo
migratoria, se o interesse do migrante for de ficar no pais (CONATRAE, 2021).

O Ministério Publico do Trabalho com o Ministério Publico Federal, recolhera os

subsidios para eventual propositura de acdo judicial e requerimentos de medidas urgentes. Os

52 Aplicativo Pardal MPT, disponibilizado pelo Ministério Publico do Trabalho, é exclusivo para receber
dendncias de violagdes de direitos trabalhistas.
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poés resgates sdo realizados pela assisténcia social: sdo identificadas as necessidades dos
resgatados, sendo que, 0s mesmos deverdo ser encaminhados para o acolhimento institucional
para o recebimento de beneficios, é realizado o atendimento as familias, bem como o
atendimento referente ao local de origem, se o resgatado for de outro municipio. A COETRAE
faz a monitoragéo da situacéo geral dos resgatados.

Em casos excepcionais, como, por exemplo, flagrante policial sem a participagdo de
todos os 6rgdos, é efetuada a comunicacdo o mais rapido possivel a Defensoria Publica da
Unido, ao Ministério Pablico do Trabalho, ao Ministério Publico Federal e a DETRAE, via
oficio ou, em caso de urgéncia, por telefone.

Quando a Policia Civil promove o inquérito e identifica indicios de trabalho anélogo ao
de escravo, indica-se no proprio inquerito que € de competéncia da Justica Federal. Apos a
elaboracdo e oficializacdo do processo administrativo o mesmo sera encaminhado ao MPF e
ao MPT, com isso a copia integral do processo sera encaminhada a COETRAE, dessa forma,
estabelece-se que onde nao houver Comisséo Estadual para Erradicacdo do Trabalho Escravo,
as denuncias serdo encaminhadas ao Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas- NETP,
e ao orgdo gestor da assisténcia social ou organizacdo da sociedade civil, exclusivamente para
que ocorra o acolhimento.

Por decisdo da CONATRAE, consta como meta 41 do 2° Plano Nacional para
Erradicacdo do Trabalho Escravo: Promover o desenvolvimento do programa: “Escravo, nem
pensar!” para proporcionar capacitacdo de professores e liderangas populares para o combate
ao trabalho escravo, isso nos Estados em que o programa for acdo do Plano Estadual para a
Erradicacdo do Trabalho Escravo. O “Escravo, nem pensar”, € um programa educacional da
ONG Reporter Brasil, fundado em 2004, na cidade de Sdo Paulo, sendo o Unico programa
nacional dedicado a prevencéo do trabalho escravo, tendo como misséo diminuir o nimero de
trabalhadores aliciados para o trabalho escravo e submetidos a condi¢cdes analogas a escravidao

nas zonas rural e urbana do territério brasileiro, através da educacao.

4.5 A COMISSAO ESTADUAL PARA ERRADICACAO DO TRABALHO ESCRAVO NO
ESTADO DE SAO PAULO - COETRAE/SP

O Decreto n.° 57.368, de 2011, instituiu junto a Secretaria da Justica e da Defesa da
Cidadania, a Comissdo Estadual para Erradicacdo do Trabalho Escravo — COETRAE/SP®, que

>3 A Comissdo tem como parceiros na erradicacio do trabalho escravo: A Associacdo Brasileira de Defesa da
Mulher, da Infancia e da Juventude — ASBRAD; A Associacdo dos Magistrados da Justica do Trabalho da 2.2
Regido-AMATRA,; A Associacdo Nacional dos Procuradores do Trabalho; O Centro de Apoio ao Migrante -
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tem como objetivos: | — avaliar e acompanhar as agdes, 0S programas, projetos e planos
relacionados a prevencao e ao enfrentamento ao trabalho escravo no Estado de S&o Paulo, Il —
elaborar e acompanhar o cumprimento das acbes constantes do Plano Estadual para a
Erradicacdo do Trabalho Escravo, propondo as adaptacfes que se fizerem necessarias; 1 —
acompanhar a tramitacao de projetos de lei relacionados com a prevencéo e o enfrentamento ao
trabalho escravo; IV — apoiar a criacdo de comités ou comissdes assemelhadas nas esferas
regional e municipal para monitoramento e avaliacdo das agdes locais; VV — manter contato com
setores de organismos internacionais, no ambito do Sistema Interamericano e da Organizagéo
das NagOes Unidas, que tenham atuacéo no enfrentamento ao trabalho escravo, dentre outros.

No Estado de S&o Paulo, esse tipo de trabalho esta presente na producdo téxtil, na
construgdo civil e na zona rural. O levantamento realizado pelo MPT nos ultimos anos,
demonstra que a maioria dos trabalhadores resgatados em S&o Paulo eram imigrantes vindos de
outros paises da Ameérica Latina e América do Sul, entre eles bolivianos, peruanos, paraguaios
e venezuelanos, libertados nas zonas téxtis da Grande Sao Paulo, como Bras e Bom Retiro
(MPT, 2021).

O trabalho realizado em condicdo analoga ao de escravo € ainda um dos principais
problemas que assolam as relagdes de trabalho em nosso pais, a Lei n.° 5.889 de 8 de junho de

1973 foi regulamentada normas reguladoras do trabalho rural e no Estado de Sdo Paulo, a

CAMI; O Centro de Direitos Humanos e Cidadania do Migrante; A Conferéncia dos Religiosos do Brasil; O
Conselho Estadual da Condicéo Feminina; O Consulado da Argentina; O Consulado da Bolivia; O Consulado da
Espanha; O Consulado de Portugal; O Consulado do Canada; O Consulado do Equador; O Consulado do Paraguai;
O Consulado do Peru em S&o Paulo; O Consulado dos Estados Unidos da América; A Defensoria Pablica da
Unido; A Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo; O Departamento da Policia Federal; A Empresa Brasileira
de Infraestrutura Aeroportuaria (INFRAERO); O Instituto Cultural Barong; O Instituto de Estudos de Direito e
Cidadania (IEDC); O Instituto de Pesos e Medidas do Estado de Sdo Paulo (IPEM); O Instituto Terra, Trabalho e
Cidadania; A Fundagdo Instituto de Terras do Estado de S&o Paulo "José Gomes da Silva" (ITESP); A Secretaria
de Inspecdo do Trabalho; O Conselho Nacional de Imigracdo; O Ministério Publico do Estado de S&o Paulo; O
Ministério Publico do Trabalho da 15.2 Regido; O Ministério Pablico do Trabalho da 2.2 Regido; O Ministério
Publico Federal; Missdo Paz - Casa do Migrante; O Movimento do Ministério Publico Democratico — MPD; A
Ordem dos Advogados do Brasil - Secdo Sdo Paulo; A Organizagdo Internacional do Trabalho; A Policia Civil;
Policia Militar; A Policia Rodoviaria Federal; Secretaria da Fazenda; A Secretaria da Salde; A Secretaria da
Seguranga Publica; A Secretaria de Agricultura e Abastecimento; A Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento
Social; A Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e Tecnologia; A Secretaria de Esporte Lazer e
Juventude; A Secretaria de Logistica e Transporte; A Secretaria do Meio Ambiente; A Secretaria do Turismo; A
Secretaria Estadual da Educagdo; A Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social de S&o Paulo; A Secretaria
Municipal de Direitos Humanos de Séo Paulo; A Assessoria Especial para Promocdo do Trabalho Decente; O
Sindicato das Costureiras e Trabalhadores nas Industrias do Vestuario; O Sindicato das costureiras e trabalhadores
nas inddstrias do vestudrio de S&o Paulo e Osasco; O Sindicato dos Trabalhadores em Hotéis, Apart-Hotéis,
Motéis, Flats, Pensfes, Hospedarias, Pousadas, Restaurantes, Churrascarias, Cantinas, Pizzarias, Bares,
Lanchonetes, Sorveterias, Confeitarias, Docerias, Buffets, Fast-Foods e Assemelhados de S&o Paulo e Regido
(SINTHORESP); O Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo; O Tribunal Regional do Trabalho da 15.2 Regido;
O Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido; O Tribunal Regional Federal da 3* Regiéo.
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legislagdo sobre o tema é composta por varias normas, dentre elas: o Decreto n.° 57.368 de 26
de setembro de 2011, que dispde sobre a criagdo da Comisséo Estadual para a Erradicacéo do
Trabalho Escravo — COETRAE/SP, com a finalidade de propor mecanismos para a prevengédo
e 0 enfrentamento do trabalho escravo no Estado de S&o Paulo, em articulagdo com o Programa
Nacional do Trabalho Decente, com o Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo e
com o Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.

O Decreto n.° 59.171 de 13 de maio de 2013, que acrescenta o0 inciso IX no Decreto
citado anteriormente, dispBe sobre a articulagdo, com os 6rgaos do Poder Judiciario e com as
autoridades administrativas competentes para fiscalizar e apurar a pratica de conduta que
configura reducédo de pessoa em condicao analoga a de escravo, 0 encaminhamento a Secretaria
da Fazenda, das informacOes necessarias a instauracdo de procedimento administrativo de
cassacao da eficacia da inscricdo de estabelecimento no cadastro de contribuintes do ICMS, nos
termos da Lei n.° 14.946, de 28 de janeiro de 2013, e disciplina correlata.

O Decreto n.° 65.528 de 17 de fevereiro de 2021, que aprovou o Plano Estadual que

instituiu a COETRAE/SP, define planos e a¢Ges gerais para erradicacdo do trabalho anélogo ao

de escravo:
Tabela 2: A¢des gerais do plano estadual para erradicacdo do trabalho analogo ao de escravo.
I- ACOES GERAIS

ACAO PARCEIROS PRAZO

1- Definir a erradicagdo do Estado de S&o Paulo - Poder Permanente

trabalho analogo ao de escravo Executivo;
como prioridade do Estado de Séo

Paulo;

2- Estabelecer estratégias de Membros da COETRAE/SP; Permanente

atuacdo integradas entre 6rgéos e
entidades para o fim de erradicar o
trabalho analogo ao de escravo;

3- Providenciar a inclusdo das Estado de S&o Paulo - Poder Permanente
acOes previstas no presente Plano | Executivo, por meio da Secretaria
nas leis orcamentarias (Plano da Justica e Cidadania;

Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentérias e Lei Orcamentéria
Anual, assegurando recursos
suficientes para sua execucao;

4- Elaborar estimativa das Estado de Séo Paulo - Poder Permanente
necessidades de dotacdo Executivo, por meio da Secretaria
orcamentaria & implementacéo do da Justica e Cidadania;

presente Plano como subsidio ao
cumprimento da agdo prevista no

item n.° 3;
5- Estimular a realizac&o de InstituicBes de Ensino Superior, Permanente
estudos e diagndsticos sobre a Ministério Publico do Trabalho

situacdo do trabalho analogo ao de das 22 e 15 Regides, Tribunal
escravo no Estado de Sao Paulo, Regional do Trabalho das 22 e 15
inclusive em parceria com Regides, Tribunal Regional
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institui¢des de Ensino Superior e
centros de pesquisa;

Federal da 3% Regido e Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo;

6- Articular a atuacdo da
COETRAE/SP com a
CONATRAE e demais comissfes
estaduais, em especial, dos estados
de origem dos trabalhadores;

Membros da COETRAE/SP e
organizac@es da sociedade civil;

Permanente

7- Articular a atuacéo da
COETRAE/SP com os paises de
origem dos trabalhadores
imigrantes aliciados para o
trabalho analogo ao de escravo;

Consulados, organizac@es da
sociedade civil e representacfes
diplomaticas;

Permanente

8- Monitorar a execuc¢do do Plano,
adotando providéncias para a
correcdo de atrasos e omissfes em
suas metas;

Membros da COETRAE/SP e
organizac@es da sociedade civil;

Permanente

9- Elaborar e publicar relatério
bianual das atividades e resultados
obtidos pela COETRAE/SP;

Membros da COETRAE/SP;

Permanente

10- Apoiar a aprovacgdo de
projetos de lei que visem a
erradicacédo do trabalho analogo ao
de escravo;

Membros da COETRAE/SP;

Permanente

11- Manifestar-se contrariamente
as propostas legislativas ou
administrativas que visem alterar o
conceito de trabalho anélogo ao de
escravo;

Membros da COETRAE/SP;

Permanente

12- Criar e manter o Fundo
Estadual de Erradicacdo do
Trabalho Escravo, tendo por
Conselho Gestor membros da
COETRAE/SP, com recursos
oriundos de multas e indenizagdes
coletivas decorrentes da atuacéo
do Ministério Publico do
Trabalho, da Defensoria Pablica e
do Poder Judiciario, em situagdes
envolvendo trabalho analogo ao de
escravo;

Estado de Sdo Paulo — Poder
Executivo e membros da
COETRAE/SP;

Permanente

13- Criar, manter e divulgar em
espaco na pagina da Secretaria da
Justica e Cidadania para
divulgagdo de informacoes a
respeito da atuacéo da
COETRAE/SP e de temas
relacionados, ao trabalho analogo
ao de escravo;

Membros da COETRAE/SP;

Permanente

14- Integrar os Centros de
Referéncia em Saude do
Trabalhador e os Conselhos de
Emprego aos objetivos do Plano;

Estado de Sdo Paulo — Poder
Executivo e membros da
COETRAE/SP;

Permanente

15- Realizar audiéncias publicas
ou semindrios sobre o trabalho
analogo ao de escravo.

Membros da COETRAE/SP.

Permanente

FONTE: ALESP (2021).
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E necessario, ter uma forca tarefa para o combate ao trabalho analogo ao de escravo,
tendo em vista que, brasileiros de varias regides do pais e muitos imigrantes vdo para o Estado
de S&o Paulo em busca de oportunidades de emprego, visando uma melhoria financeira, sendo
alguns, com promessa de trabalho que ofereca um bom salario, com despesas pagas e moradia,
em “oportunidades” oferecidas até mesmo por conterrdneos. “Em contrapeso civilizatério no
Sistema Capitalista 0 empregado € hipossuficiente porque sua sobrevivéncia depende da venda
de sua forga laboral e de seu tempo de vida. Trabalho ndo pode ser mercadoria, salério é verba
alimentar e se trata de sobrevivéncia” (OIT, 1919).

Segundo Barros (2022), a garantia do desenvolvimento do Brasil esta na eliminacdo da
pobreza, efetivando as normas constitucionais e construindo uma sociedade livre, reduzindo as
desigualdades e os preconceitos de etnias e diversidades sexuais, se valendo de politicas
publicas que contemplam a veracidade social dos mais vulneraveis.

Definicdes de agdes preventivas previstas no Decreto n.° 65.528 de 17 de fevereiro de

2021:
Tabela 3: AcOes preventivas do plano estadual para erradicacao do trabalho analogo ao de escravo.
I1- ACOES PREVENTIVAS
ACAO PARCEIROS PRAZOS
16- Fomentar o desenvolvimento Orgéos e entidades publicas Permanente
membros da COETRAE/SP
17- Fomentar & reflexéo e debate Membros da COETRAE/SP e Permanente
sobre o tema “trabalho analogo ao Secretaria da Educacéo;
de escravo” em estabelecimento de
ensino;
18- Promover e apoiar campanhas Membros da COETRAE/SP Permanente

educativas para esclarecer a
populagdo em geral, aos
trabalhadores analogo ao de
escravo, do trabalho decente e do
consumo consciente;

19- Informar em sua pagina na Membros da COETRAE/SP Permanente
internet a relacdo de empregadores
e empresas condenadas pela
exploracdo de méo de obra
analoga a de escravo, publicada
pelos 6rgdos publicos oficiais;

20- Promover a adogdo de Estado de S&o Paulo — Poder Permanente

medidas legais tendentes & Executivo
vedacdo de concessdo de crédito
publico e incentivos fiscais, assim

como a suspensdo de crédito e
incentivos concedidos aos
beneficiados pelo trabalho anélogo
ao de escravo;

21- Incentivar e promover Membros da COETRAE/SP Permanente

qualificacdo profissional de
trabalhadores nos setores
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econdmicos envolvidos com o
trabalho andlogo ao de escravo;

22- Estimular a ampliagdo e Fundacéo Instituto de Terras do Permanente
publicidade das politicas agrarias Estado de S&o Paulo - ITESP
nas regides do Estado de Sao
Paulo com maior incidéncia de
trabalho analogo ao de escravo;
23- Realizar projetos para fomento Membros da COETRAE/SP Permanente

da melhoria das condicGes de
trabalho nos setores com
incidéncia de trabalho analogo ao
de escravo, em parceria com as
entidades sindicais.

FONTE: ALESP (2021).

Os métodos de acdes repressivas para reducao ao trabalho anélogo a escravidao serdo
eficazes, quando for aplicadas garantias de recursos or¢camentarios e financeiros para custeio de
locomocédo dos Procuradores do Trabalho e seus respectivos assistentes, disponibilizacdo de
equipes de fiscalizacdo moveis suficientes para atender as denuncias e demandas de inspecao.
Sendo necessério a realizacdo de concurso periodicamente para a carreira de Auditores Fiscais do
Trabalho, visando ao provimento das vagas existentes, com destinacéo suficiente para atuacao no
combate ao trabalho escravo.

Se faz necessario um maior investimento na formacé&o e capacitacdo dos Auditores Fiscais
do Trabalho, de Policiais Federais, Policiais Rodoviarios Federais, Fiscais do Ibama,
Procuradores do Trabalho e garantir recursos orcamentarios de forma a viabilizar a participacao
do MPT em todas as diligencias e inspec¢fes, mantendo a disposicdo do Grupo Mavel de
Fiscalizacdo uma adequada estrutura logistica, como veiculos, materiais de informética e de
comunicacao, no intuito de garantir a execucao das atividades.

Nesse mesmo sentido o Decreto n.° 65.528/2021, do Estado de Sdo Paulo, em sua Secao

I11, traz acdes repressivas ao trabalho analogo ao de escravo, objetivando a reducéo desse crime:

Tabela 4: Acdes repressivas do plano estadual para erradicacdo do trabalho andlogo ao de escravo.
I11- ACOES REPRESSIVAS

ACAO PARCEIROS PRAZO

24- Realizar agdes de repressao ao Ministério Publico do Trabalho Permanente

trabalho analogo ao de escravo e das 22 e 152 Regides, Ministério

ao aliciamento de trabalhadores Publico Federal, Ministério

para o trabalho analogo ao de Publico do Estado de Séo Paulo,
escravo; Secretaria de Seguranca Publica e
Defensoria Publica da Uni&o;

25- Realizar trabalho investigativo Ministério Publico do Trabalho Permanente

visando descobrir situacdes e
locais em que esteja ocorrendo o
trabalho andlogo ao de escravo;

das 22 e 152 Regides, Ministério
Publico Federal, Ministério
Publico do Estado de Sdo Paulo,
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Secretaria de Seguranca Publica e
Defensoria Publica da Unido;

26- Mapear os pontos vulneraveis
das estradas estaduais,
compreendidas as rodovias,
estradas vicinais e rurais;

Secretaria de Seguranca Publica,
com a colaboracdo metodolégica
da Policia Rodoviaria Federal;

Permanente

27- Fiscalizar rodovias e exigir a
apresentagdo da documentacéo de
autorizacdo de transporte de
trabalhadores;

Secretaria de Seguranca Publica e
Policia Rodoviaria Federal;

Permanente

28- Priorizar a analise de empresas
arroladas em “Listas Sujas”, nos
ambitos estadual e federal,
notadamente aquelas condenadas
pela prética de trabalho analogo ao
de escravo por sentenca transitada
em julgado, para fins de selecdo e
programacéo de fiscalizacéo,
respeitando-se os critérios de
relevancia e interesse fiscal, sem
olvidar o carater social e corretivo
de agdes fiscais nos segmentos
abrangidos.

Secretaria da Fazenda e
Planejamento.

Permanente

29- Divulgar o resultado das a¢Ges
repressivas ao Plenério da
COETRAE/SP;

Membros da COETRAE/SP;

Permanente

30- Propor ao Conselho
Administrativo de Defesa
Econémica (CADE) que seja
acompanhada e punida a atuacéo
de empresas que pratiquem
infragBes & ordem econémica, em
prejuizo dos trabalhadores e da
concorréncia, com a utilizacdo do
trabalho andlogo ao de escravo;

Ministério Publico do Trabalho
das 2% e 152 Regides;

Permanente

31- Propor a Comisséo de Valores
Mobiliarios que seja priorizada a
fiscalizacdo de companhias
envolvidas com a utilizacdo do
trabalho analogo ao de escravo;

Ministério Publico do Trabalho
das 2% e 152 Regides;

Permanente

32- Disponibilizar, mediante
convénio, acesso eletrdnico aos
6rgaos de repressdo do trabalho

analogo ao de escravo, para

consulta as bases de dados
estaduais que contenham
informagdes Uteis as
investigagdes, como as da
Secretaria da Fazenda e
Planejamento e da Secretaria de
Seguranca Publica;

Membros da COETRAE/SP;

Permanente

33- Estabelecer como prioritaria a
tramitacdo de processos judiciais
que discutam a responsabilizacéo
legal pela exploracéo do trabalho
analogo ao de escravo.

Tribunal Regional do Trabalho das
2% e 152 Regides, Tribunal
Regional Federal da 3% Regido e
Tribunal de Justi¢a do Estado de

Séo Paulo.

Permanente

34- Promover atuacdo integrada,
por meio de convénio entre as
instituicdes fiscais e judiciaria do

Secretaria da Fazenda e
Planejamento, Ministério Pdblico
do Estado de Sao Paulo,

Estado e da Unido para a

Ministério Publico do Trabalho

Permanente
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localizagdo de bens pertencentes
as pessoas fisicas e juridicas
condenadas, ou em relacdo as
quais tiver sido proferida deciséo
de arresto ou de indisponibilidade
de bens por envolvimento com
trabalho analogo ao de escravo, de
modo a garantir o pagamento de
indenizagOes e multas impostas
judicialmente;

das 2% e 152 Regibes, Ministério
Publico Federal, Tribunal
Regional do Trabalho das 22 e 15°
Regides, Tribunal Regional
Federal da 3% Regido e Tribunal de
Justica do Estado de Séo Paulo;

35- Manter, durante e Tribunal Regional do Trabalho das Permanente
simultaneamente a realizagéo de 2% e 152 Regibes, Tribunal
acdes de erradicagdo do trabalho Regional Federal da 32 Regido e
analogo ao de escravo, disponivel Tribunal de Justica do Estado de
um juiz plantonista para Séo Paulo;
apreciacdo de pedidos urgentes;
36- Garantir o intercAmbio de Ministério Publico do Estado de Permanente

informacGes entre drgdos do
Ministério Publico, visando a

S&o Paulo, Ministério Publico do
Trabalho das 22 e 152 Regides e

responsabilizacdo civil, trabalhista Ministério Pablico Federal.
e criminal dos envolvidos na
exploragdo do trabalho analogo ao

de escravo.

FONTE: ALESP (2021).

O SUAS tem como objetivo a garantia de protecdo social as populagdes vulneraveis,
trabalhadores e trabalhadoras vitimas de trabalho escravo e trafico de pessoas, o atendimento dos
profissionais da Assisténcia Social junto a essas pessoas € fundamental para reduzir as chances
de serem exploradas novamente em frentes de trabalho. Equipes de unidades socioassistenciais
dos municipios de S&o Paulo, receberam formacgdes sobre o tema do trabalho escravo e assuntos
correlatos, entre 2017 e 2020.

Essas formacbes visam o fortalecimento da atuacdo dos profissionais da Assisténcia
Social nos seguintes casos: identificacdo, entre os usuarios atendidos, de trabalhadores aliciados
e submetidos as condi¢cdes degradantes de trabalho; atendimento as vitimas e inclusdo de
trabalhadores resgatados e suas familias em servicos, programas e beneficios sociais; articulacdo
e fortalecimento da rede de protecdo do territério para o combate ao problema, construindo
contatos entre a populacao, instituicbes do poder publico e organizacdes da sociedade civil; e
realizacdo de atividades socioeducativas e de sensibilizacdo — como rodas de conversas, oficinas
pedagdgicas e campanhas informativas, com o apoio do MPT (ESCRAVO NEM PENSAR,
2021).

Em consonancia com a ORG Escravo Nem Pensar, o governo de S&o Paulo, na Secéo 1V
do Decreto n.° 65.528/2022, viabiliza agdes de assisténcia do plano para erradicacéo do trabalho

analogo ao de escravo:



Tabela 5: Acdes de assisténcia do plano estadual para erradicacdo do trabalho analogo ao de escravo.

IV- ACOES DE ASSISTENCIA

ACAO

PARCEIROS

PRAZO

37- Garantir assisténcia juridica
aos trabalhadores resgatados ou
vitimas do trabalho analogo ao de
escravo;

Defensoria Publica de Sdo Paulo e
Defensoria Publica da Unido no
Estado de Séo Paulo;

Permanente

38- Facilitar o acesso das vitimas
do trabalho analogo ao de escravo
e implementar acdes especificas
no &mbito do SUS e da Rede
Nacional de Atencdo Integral a
Saude do Trabalhador (RENAST);

Secretaria da Salde;

Permanente

39- Elaborar proposta, incluindo
fluxograma, de atendimento
integrado as vitimas de trabalho
analogo ao de escravo, para acdo
coordenada entre as instituicbes
que integrem a COETRAE/SP,
visando maior eficacia e amplitude
do atendimento;

Membros da COETRAE/SP;

Permanente

40- Capacitar profissionais das
areas de salde publica, educacéo,
assisténcia social e membros de
Conselhos de Direitos da Crianca
e do Adolescente e conselheiros
tutelares em questoes relacionadas
ao trabalho andlogo ao de escravo
e a exploracdo do trabalho infantil;

Membros da COETRAE/SP;

Permanente

41- Realizar programas para evitar
a reinsercéo do trabalhador
resgatado ao esquema do trabalho
analogo ao de escravo, através de
acOes nas areas de assisténcia
social, trabalho (incluindo
qualificacdo profissional) e
geracdo de renda;

Secretarias de Estado que integram
a COETRAE/SP e Ministério
Publico do Trabalho das 22 e 152
Regides;

Permanente

42- Viabilizar o acolhimento
temporario para trabalhadores
resgatados do trabalho andlogo ao
de escravo;

Estado de Sdo Paulo — Poder
Executivo e membros da
COETRAE/SP;

Permanente

43- Viabilizar meios de auxilio aos
trabalhadores resgatados, se ndo
assegurada a providéncia
extrajudicial ou judicial de
responsabiliza¢do do empregador,
alimentacéo e alojamento até a
resolugdo de suas situacoes
individuais imediatas relativas ao
resgate;

Estado de S&o Paulo — Poder
Executivo, por meio da Secretaria
de Justica e Cidadania;

Permanente

44- Viabilizar, de forma
subsidiéria, se ndo for determinada
a responsabilizacéo extrajudicial
ou judicial do empregador, e se
desejado o retorno pelo
trabalhador resgatado, o custeio do
transporte para retorno ao seu
local de origem.

Estado de Séo Paulo — Poder
Executivo, por meio da Secretaria
de Justica e Cidadania.

Permanente

FONTE: ALESP (2021).
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Apesar dos avangos da sociedade moderna no campo da ciéncia e todos 0s recursos
tecnoldgicos disponiveis, temos no mundo a manutencdo de um modelo econbmico que
provoca o fendbmeno das mais diversas questdes sociais, como a desigualdade e a fome. E a
forma como o modelo capitalista produz riquezas se comprova pela compra da mao-de-obra de
cada trabalhador. A relacdo oficial entre o proprietario do capital e o assalariado é de carater
puramente mercantil, se o primeiro desempenha o papel do senhor e este o de servidor, é gracas
a um contrato legalizado pelo Estado, em que, supostamente, ha exploracao da forca de trabalho
de quem ndo tem propriedade (MARX, 1867).

Para acontecer a reducdo do trabalho indigno é necessario a adocdo de métodos de
gestdo de conflitos, desfazendo a relacdo de trabalho ilegal e, caracterizando uma relacéo de
emprego onde o trabalhador recebera uma protecdo do Estado e terd seus direitos sociais
respeitados, garantidos no Estado Democratico de Direito previstos no predmbulo da
Constituicdo Federal.

5 A ADOCAO DE~METODOS EXTRAJUDICIAIS DE SOLUCAO DE CONFLITOS
PARA A REDUCAO DO TRABALHO ESCRAVO NO ESTADO DE SAO PAULO

O objetivo desta secdo e demonstrar Termos de Ajustes de Condutas como métodos
extrajudiciais de solucdes de conflitos para a reducdo do trabalho escravo rural no Estado de
S&o Paulo e, a importancia da educacao do trabalhador rural para conscientizacdo dos seus
direitos, com auxilio das Organizac6es da Sociedade Civil na reducéo do trabalho analogo ao
de escravo.

As caracteristicas do trabalho escravo contemporaneo sdo as condi¢fes degradantes de
trabalho, incluindo altas jornadas. O Termo de Ajustamento de Conduta trata-se de um
instrumento de natureza extrajudicial, pelo qual a parte assume 0 compromisso perante o
Ministério Publico de adequar sua conduta aos parametros legais, sob pena de sofrer a aplicacéo
de uma multa, o TAC sempre versara sobre direitos individuais homogéneos, coletivos ou
difusos. O Termo esta disposto na Lei n.° 7.347 de 24 de julho de 1985, em seu art. 5°, paragrafo

6°, tem como objetivo prevenir danos referentes a satde, higiene e seguranca dos trabalhadores:

Art. 5° Tém legitimidade para propor a agdo principal e a agdo cautelar:

| - 0 Ministério Pablico;

Il - a Defensoria Pablica;

111 - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0os Municipios;

IV - a autarquia, empresa publica, fundacao ou sociedade de

economia mista;

V - a associacdo que, concomitantemente:

§ 6° Os 0rgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante
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cominacdes, que terd eficacia de titulo executivo extrajudicial (BRASIL,
1985).

O objeto do TAC pode ser de forma simultanea, o cumprimento das obrigacdes, bem
como o dever de indenizar, caso haja danos individuais ou coletivos, e deve ser usado sempre
que algum dos direitos dos trabalhadores forem desrespeitados pela empresa ou empregador. O
Termo é um acordo utilizado sempre que as empresas estiverem com atitudes consideradas
ilegais, ele tem a finalidade de impedir a continuidade da situacéo de ilegalidade, reparar o dano
ao direito coletivo e evitar a acdo judicial, pode ser utilizado em um sé setor da empresa ou nela
inteira (MPF, 2022).

Com o acordo, ndo se renuncia ao interesse coletivo, mas apenas se convencionam
forma e prazo para o cumprimento da obrigagéo, ele pode ser firmado durante o tramite de
inquérito civil®* ou no curso de uma acgdo civil plblica. Além do Ministério Publico, outros
orgdos publicos também podem firmar esses termos, como, por exemplo, no caso ambiental, 0s
Orgdos publicos estaduais ou municipais de defesa do meio ambiente.

No Estado de Sao Paulo é comum pessoas fisicas e empresas assumirem compromissos
com Termo de Ajuste de Conduta, até a data de 12 de agosto de 2022, existiam 22.796 Termos
no site do Ministério Publico do Trabalho da 15% Regiéo, entre eles o Termo n.° 000061.2021,
procedimento n.° 000311.2020.15.008-9, lavrado no dia 06 de outubro de 2021, pela empresa
F. R. P. LTDA, sediada na Fazenda Santa Maria, municipio de Cerquilho/SP, perante o
Ministério Pablico do Trabalho, Procuradoria do Trabalho no Municipio de Sorocaba, no qual
foi feito o compromisso de ndo infringir a Resolugdo do CONTRAN®®, carregando os

caminhdes canavieiros acima do peso permitido:

1.1. Abster-se de transportar ou permitir que seja transportada cana-de-acUcar
destinada a empresa em quantidade superior ao determinado na legislacdo de transito
pertinente — 91 toneladas, nos art. 2°, | “a” da Resolugdo CONTRAN 211/06 ou
regramento superveniente;

1.2. Inserir ou determinar que seja inserido em todos os veiculos e equipamentos de
transporte, pertencentes & empresa ou a terceiros prestadores de servigos e, manter

54 Resolucdo n.° 69, de 12 de dezembro de 2007, Capitulo VI, Do Ajuste de Conduta: Art. 14 — O Ministério
Publico do Trabalho podera firmar termo de ajuste de conduta, nos casos previstos em lei, com o responsavel pela
ameaca ou lesdo aos interesses ou adequacdo da conduta as exigéncias legais ou normativas e, ainda, a
compensacdo e/ou & indenizacdo pelos danos que ndo possam ser reparados.

8§ 1° A afericdo do cumprimento do termo de ajuste de conduta ocorrerd nos proprios autos do procedimento
preparatorio ou do inquérito civil.

§ 2° O Ministério Pablico do Trabalho, se for o caso, podera deprecar a realizacdo de diligéncias necessarias &
realizagdo do ato requerido, as quais serdo autuadas no destino como “carta precatoria de acompanhamento de
TAC”.

55 Art. 2° A Autorizacio Especial de Transito - AET pode ser concedida pelo Orgdo Executivo Rodoviario da
Unido, dos Estados, dos Municipios ou do Distrito Federal, mediante atendimento aos seguintes requisitos: | - para
a CVC: a) Peso Bruto Total Combinado — PBTC igual ou inferior a 74 toneladas.
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controle informatizado sobre os veiculos proprios ou de terceiros que Ihe prestarem
servicos de transporte de cana-de-agUcar, contendo os seguintes dados: 1) nimero da
viagem; 2) data e hora de entrada; 3) nome do motorista; 4) nome da propriedade de
origem da carga; 5) especifica¢do individualizada da configuracdo utilizada em cada
viagem de acordo com o enquadramento legal; 6) o correspondente PBTC (Peso Bruto
Total Combinado) aplicavel; 7) nimero de referéncia de cada unidade de carga
pesada; 8) as placas dos veiculos; e 9) o peso bruto total carregado na viagem, ainda
que as pesagens sejam desmembradas (MPT 158 REGIAO, 2021).

O prazo para afericdo do cumprimento das obrigacdes deste acordo é de um ano, e seu
descumprimento implicard em multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), por ndo
cumprimento de cada item, multiplicado pelo nimero de caminhdes irregulares, reajustavel até
a data do efetivo pagamento e reversivel ao Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), a
cobranca da multa ndo desobriga a empresa do cumprimento das obrigacfes contidas no
presente TAC.

O Termo de Ajustes de Conduta & um instrumento alternativo para solucionar 0s
conflitos de forma extrajudicial, assinado esse termo, a empresa deve cumprir as exigéncias
estabelecidas sob pena de multas, o seu prazo de validade € eterno e, as multas podem ser
cobradas todas as vezes que for constatada uma violagdo de uma ou mais obrigagdes assumidas.
Desse modo, 0 TAC no ambito do trabalho, é o termo entre 0 MPT e a empresa, a qual se
compromete a corrigir todos os pontos que possam causar danos a integridade fisica dos seus
trabalhadores.

No dia 11 de abril de 2022, a empresa P. A. A. LTDA, com sede na Fazenda Santa Rita,
municipio de Pitangueiras/ SP, assumiu a obrigacao do acordo n.° 000039/2022, procedimento
n.° 000220.2022.15.006-0 feito perante a Procuradoria do Trabalho no Municipio de Bauru,
termo lavrado no municipio de Ribeirdo Preto, no qual a empresa se comprometeu a contratar
empregado apenas com a formalizacdo do registro no livro, a formalizacdo do contrato de

trabalho, vejamos a sequir:

1) Abster-se de contratar empregado sem a formalizacdo do registro no livro, ficha ou
sistema eletronico competente e a anota¢do da CTPS, como determinam os artigos 41
e 29 da CLT, entendendo-se por infringido este artigo, também, em relacdo a
trabalhadores que lhe prestem servicos por intermédio de terceiros, para 0s

quais se transfira etapas de sua producdo, sem que se observem os requisitos expostos
nos itens seguintes;

2) Somente terceirizar suas atividades para empresa prestadora de servicos que atenda
ao disposto nos artigos 4°- A e 4°- B da Lei n.° 6.019/74;

3) Manter contrato de prestacdo de servicos com empresa para a qual terceirize suas
atividades, nos moldes do art. 5°- B da Lei n.° 6.019/74, contendo, ho minimo:
qualificacdo das partes; especificacdo do servico a ser prestado; prazo para realizacéo
do servico, quando for o caso; e o valor a ser pago; vedando-se a utilizagdo dos
trabalhadores em atividades distintas daquelas que foram objeto do contrato com a
empresa prestadora de servigos, art. 5°- A, paragrafo primeiro;
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4) Certificar-se de que as seguintes obrigacdes sejam cumpridas pela empresa de
prestacdo de servigos, responsabilizando-se pelas condi¢fes de seguranca, higiene e
salubridade dos trabalhadores terceirizados, na forma do art. 5°- A, paragrafos 3° e 5°
da Lei n.°6.019/74;

a) Realizacdo da formalizacdo do contrato de trabalho e do exame médico admissional
na origem, em havendo contratacdo de trabalhador de outra regio;

b) Proibi¢8o de trabalho noturno, perigoso, penoso ou insalubre a menores de dezoito
anos e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de
aprendiz, a partir de quatorze anos, na forma do art. 7°, XXXIIlI, da CF;

¢) Formalizacdo de pagamento mediante recibo, de acordo com o art. 464 da CLT,
vedando-se descontos que ndo resultem de adiantamentos, de dispositivos de lei ou
instrumentos normativos, como dispbe o art. 462 da CLT,;

d) Fornecimento de EPI, além de orientacdo e exigéncia quanto ao seu uso, conforme
art. 166 da CLT e NR- 31;

e) Dotar as frentes de trabalho de instalacdes sanitarias, separadas por sexo, protecao
contra intempéries, mesas e cadeiras em numero razodvel para o0 uso dos
trabalhadores;

f) Transporte de trabalhadores em veiculo devidamente autorizado pelas autoridades
competentes, com compartimento apartado para o transporte das ferramentas de
trabalho, e conduzido por motorista devidamente habilitado;

g) Manutencdo de estojo de primeiros socorros e pessoa habilitada a presta-lo, na
frente de trabalho, garantindo-se a remoc¢éo do acidentado em caso de urgéncia; e

h) Alojamento que atendam ao disposto na NR- 31, mantidos em condi¢Bes de
conservacdo, higiene e limpeza, dotados de instalagdes sanitarias e quartos adequados
ao numero de trabalhadores, com camas e colchdes correspondentes ao montante
daqueles 14 alojados e armarios dotados de sistema de trancamento e dimensdes
compativeis, para a guarda de roupas e pertences pessoais.

5) Diante dos ajustes necessarios na rotina do compromissario, concede-se prazo para
que se adeque as obrigacBes reproduzidas nos itens anteriores a partir do dia
01/05/2022;

6) Até o dia 12/05/2022, efetuar o pagamento do montante de R$ 200.000,00
(duzentos mil reais), a titulo de dano moral coletivo, cuja forma e lugar serdo
oportunamente notificados a empresa, em tempo habil para a respectiva transferéncia
bancéria (MPT 152 REGIAO, 2022).

O descumprimento dos itens acima implicard em multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais)
por item descumprido, acrescido de multa diéria no valor de R$ 100,00 (cem reais), incidente
entre a ocorréncia da irregularidade e a regularizacdo da conduta, os valores terdo destinacédo
social para o FAT, informada pelo MPT, em momento oportuno, com fundamento nos artigos
11 e 13 da Lei n.° 7.347/85.

Normalmente a empresa tem um prazo para se adequar ao TAC, podendo ser de vigéncia
imediata ou até mesmo 120 dias, o Ministério Publico do Trabalho se atenta aos seguintes
aspectos: normas de higiene, salde, seguranca do trabalho, banco de horas, registro de ponto e
horas extras. A necessidade de emissdo de um termo surge a partir de visitas dos auditores
fiscais do MPT, quando eles avaliam se existem irregularidades na gestdo de pessoas, caso a
irregularidade seja identificada, a empresa receberd uma notificagdo formal, e serd emitido o
termo, no qual é assinado pelo fiscal e pelo responsavel da empresa, estipulando um prazo para

as devidas adequac0es.
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Ainda em abril de 2022, no dia 28, a empresa C.E.R.S.C.R.P., situada no municipio de
Santa Cruz do Rio Pardo/SP, por seus representantes legais assinaram, o Termo de Ajustamento
de Conduta n.° 000061-2022, procedimento n.° 000765.2021.15.001-9, perante o Ministério
Publico do Trabalho, Procuradoria do Trabalho no Municipio de Bauru, com fundamento no
paréagrafo 6°, art. 5° da Lei n. 7.347/85 e art. 876 da CLT, com objetivo de sistematizar a forma

de contratacdo praticada pela empresa:

1) Somente contratar trabalhadores oriundos de regido daquela da prestacdo de servigo
mediante a formalizacdo do registro com data de inicio correspondente ao dia da saida
do local de origem do trabalhador ou data anterior, observando-se a regularidade do
transporte utilizado na respectiva viagem junto aos 6rgdos competentes e a
correspondéncia entre as condi¢des de trabalho oferecidas quando da contratacdo e
aquelas efetivamente fornecidas no local de trabalho;

2) Abster-se de efetuar o pagamento do salario do empregado sem a devida
formalizagdo do recibo, com o fornecimento de uma via do mesmo ao respectivo
empregado, de acordo com o art. 464, paragrafo Unico, da CLT, mediante o pagamento
em conta bancaria na modalidade conta salario, aberta para este fim, com o
consentimento do empregado, e de se abster de efetuar descontos nos salarios do
empregado, salvo os resultantes de adiantamentos, de dispositivos de lei, convencao
ou acordo coletivo de trabalho, de acordo com o art. 462, caput, da CLT; e

3) Em havendo a disponibilizagdo de “moradias coletivas/alojamentos” aos seus
empregados, providenciar para que elas atendam aos requisitos das Normas
Regulamentadoras n.° 24 e 31, do Ministério do Trabalho e Previdéncia, devendo,
notadamente:

a) o alojamento deve ser separado por sexo;

b) ter camas com colchdo, separadas por no minimo um metro, sendo permitido o uso
de beliches, limitados a duas camas na mesma vertical, com espago livre minimo de
110 cm acima do colchdo;

¢) contar com armarios individuais para a guarda de objetos pessoais;

d) ter portas e janelas capazes de oferecer boas condi¢Bes de ventilagdo, vedacéo e
seguranca;

e) ter recipiente para a coleta de lixo;

f) ndo manter ou utilizar botijdes de gas no interior das moradias;

g) fornecer roupas de cama adequadas as condic@es climaticas locais;

h) manter local para preparo de refei¢cGes dotado de lavatorio e sistema de coleta de
lixo;

i) manter area de lavanderia instalada em local coberto, ventilado e adequado para que
os trabalhadores possam cuidar das roupas de uso pessoal;

j) manter tanques na proporcao adequada e abastecidas com agua suficiente e limpa;
e

k) manter disponibilizada agua potavel e fresca em quantidade suficiente e condigéo
higiénica adequada (MPT 152 REGIAO, 2022).

O acordo ajustado faz referéncia apenas ao trabalhador migrante, de regido diversa da
prestacdo de servico, e que declare no ato da contratacao residir em outro Estado. Portanto, o
candidato ao emprego, originario de outro Estado advindo por conta prépria e que declare ja
residir no municipio as proximidades das propriedades rurais em que se dard a prestacdo de

servico, ndo configurara migrante para o cumprimento deste TAC, o descumprimento implicara
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em multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais), por item descumprido, acrescido de multa diéria de
R$ 100,00 (cem reais) até a regularizacdo da conduta.

O ajuste permite a materializacdo do principio da prevencao, visto que é uma solucdo
rapida assim que o problema surgir, uma das vantagens advém da pactuacdo do ajuste, como 0s
custos, visto que ndo havera taxas judiciais a serem pagas e despesas com advogados, ainda
que, 0 compromissario contrate advogado, o custo com honorarios serd& menor ao comparar 0s
custos de um litigio. “A possibilidade de o ajuste antecipar-se a sentenca de cognicao existe
justamente para ampliar esse seu atributo preventivo” (RODRIGUES, 2002).

Em maio de 2022, no dia 12, o investigado R. C., com sede no Sitio Paraiso, municipio
de Piratininga/SP, firmou o presente TAC n.° 000073.2022, procedimento n.°
000936.2021.15.001/0-31, perante o0 MPT, Procuradoria do Trabalho no Municipio de Bauru,
com fundamento no paragrafo 6°, do art. 5° da Lei n.° 7.347/85 e art. 784, IV, do CPC e art.
876 da CLT, sob as obrigacGes assumidas:

O SIGNATARIO SE COMPROMETE A:

1. ABSTER-SE de manter o empregado trabalhando sob condices contrérias as
disposicdes de protecdo do trabalho, quer seja submetido a regime de trabalho
forcado, quer seja reduzido a condicdo analoga a de escravo, quer impedindo o seu
deslocamento;

2. PROCEDER ao registro do contrato de trabalho desde o inicio das atividades,
podendo ser adotados livros, fichas ou sistema eletronico, onde deverao ser anotados,
além da qualificacdo civil e profissional de cada trabalhador, todos os dados relativos
a admissdo no emprego, duracdo e efetividade do trabalho, fungdo desempenhada,
eventual capacitacdo especifica comprovada e demais circunstancias que interessem
a protecdo do trabalhador (art. 41, caput e paragrafo Unico da CLT), e observar
rigorosamente o0 quanto estabelece o artigo 29 da CLT, anotando as Carteiras de
Trabalho no prazo de 5 (cinco) dias e devolvendo-as, imediatamente apds, aos seus
titulares;

3. RESPEITAR o valor do salario-minimo e efetuar, até o 5° (quinto) dia Gtil do més
subsequente ao vencido, o pagamento integral do salario mensal devido ao
empregado, com a devida formalizagdo do recibo, na forma estabelecida pelo
paragrafo 1° do art. 459 c/c e 463, ambos da CLT,;

4. ELABORAR, IMPLEMENTAR e MANTER ATUALIZADO o Programa de
Gerenciamento de Riscos (PGR), a fim de que contenha efetiva analise do ambiente
do trabalho, previsdo dos efetivos riscos existentes, definicdo do modo de atenuar a
exposi¢do dos trabalhadores aos riscos detectados, definicdo de equipamentos de
prote¢do coletiva e alteragfes no ambiente de trabalho que necessitam ser realizadas,
atendendo todas as disposic¢@es elencadas na NR-1, com redacdo da Portaria SEPRT
n.°6.730, de 9 de marco de 2020;

5. ELABORAR. IMPLEMENTAR e MANTER ATUALIZADO e implementar o
Programa de Controle Médico de Salde Ocupacional- PCMSO, afim de levar em
consideracdo os riscos implementados no PGR, com o sentido de ter carater de
prevencdo, rastreamento e diagndstico precoce dos agravos a salde relacionados ao
trabalho, inclusive de natureza subclinica, além da constatacdo da existéncia de casos
de doencas profissionais ou danos irreversiveis a salde dos trabalhadores, sendo
utilizado instrumental clinico epidemioldgico que oriente as medidas a serem
implementadas no PPRA e/ou PGR e nos programas de melhorias ergondmicas e de
condigdes gerais de trabalho, por meio de tratamento de informagdes coletivas e
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individuais, observando todas as exigéncias contidas na NR-07, com redacdo da
Portaria SEPRT n.° 6.734, de 10 de marco de 2020;

6. FORNECER gratuitamente EPI aos empregados, adequados ao risco e em perfeito
estado de conservacdo e em funcionamento, bem comao exigir e fiscalizar o seu uso, e
substituir quando danificado, nos termos do item 6.6.1, alineas de “a” a “e” da NR n°
06, com redacgéo da Portaria SIT n.° 194, de 07 de dezembro de 2010;

7. DISPONIBILIZAR &gua potavel e fresca em quantidade suficiente nos locais de
trabalho, e em condigdes higiénicas, sendo proibida a utilizacdo de copos coletivos,
em cumprimento aos itens 31.17.8.1 e 31.17.8.2 da NR-31; com redagdo da Portaria
SEPRT n.° 22.677, de 22 de outubro de 2020 (MPT 152 REGIAO, 2022).

O descumprimento do termo sujeitara em multa, tendo um valor especifico para cada
item descumprido, item 1 R$ 10.000 (dez mil reais); item 2 R$ 2.000 (dois mil reais); item 3
R$ 2.000 (dois mil reais); item 4 e 5 R$ 5.000 (cinco mil reais); item 6 e 7 R$ 5.000 (cinco mil
reais), acrescida de multa diaria no valor de R$ 100,00 (cem reais) até o efetivo cumprimento
da obrigacdo, a cada constatacdo, a cobranca da multa ndo desobriga o signatario do
cumprimento das obrigacgdes de fazer e ndo fazer contidas no presente Termo. O compromisso
é firmado por prazo indeterminado, com vigéncia a partir de sua assinatura.

O acordo € uma medida extrajudicial que busca a resolucdo do conflito sem a
necessidade de ingresso de uma agdo na Justica. Em caso de descumprimento, 0 MPT pode
requerer diretamente a execucdo dos termos firmados no TAC, sem a necessidade de
ajuizamento de uma acdo civil publica (como seria o tramite natural na inexisténcia do TAC),
0 que agiliza o processo (MPPR, 2020).

Também no més de maio desse ano (2022), no dia 23, o proprietario do Sitio Erminia,
na cidade de Herculandia/SP, assinou 0 Termo de Ajuste de Conduta de n.° 000077.2022,
procedimento n.° 000346.2022.15.001-0, firmado perante o MPT, Procuradoria do Trabalho no
Municipio de Bauru, com fundamento no paragrafo 6°, do art. 5° da Lei n.° 7.347/85 e art. 876

da CLT, comprometendo-se a, no prazo de 15 dias:

1) Manter nas frentes de trabalho dgua potavel para os trabalhadores, em quantidade
suficiente e em condi¢Bes higiénicas, inclusive para reposicdo dos garrafbes
individuais;

2) Fornecer aos trabalhadores recipiente individual adequado ao transporte e
armazenamento de agua;

3) Dotar as frentes de trabalho de local adequado com mesas, assentos, recipientes
para descarte de residuos (lixo) e agua limpa para higiene;

4) Dotar as frentes de trabalho de recipiente adequado para a guarda e conservacao de
refeices, em condicdes higiénicas, ou fornecer marmitas térmicas aos trabalhadores;
5) Manter abrigos nas frentes de trabalho, para que os trabalhadores possam tomar
suas refeicdes, bem como para sua protegdo contra intempéries;

6) Manter instalagdes sanitarias nas frentes de trabalho em condicfes higiénicas
adequadas, na forma e na proporcéo legais, sendo vedada a utilizagdo de barraca de
lona;

7) Somente permitir que o empregado assuma suas atividades ap0s a realizacdo do
exame médico admissional;
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8) Fornecer aos empregados, gratuitamente, EPI adequado ao risco e em perfeito
estado de conservagdo e funcionamento, além de exigir o seu uso, orientando e
treinando o trabalhador sobre o uso adequado, guarda e conservacdo;

9) Fornecer, gratuitamente, os instrumentos de trabalho aos seus empregados;

10) Somente transportar trabalhadores em veiculo de transporte coletivo de
passageiros que possua autorizacdo emitida pela autoridade de transito competente,
conduzido por motorista habilitado e devidamente identificado, devendo as
ferramentas e materiais serem mantidas em compartimento resistente e fixo, separado
dos passageiros;

11) Manter devidamente registrado o contrato de trabalho de todos os seus
empregados, na forma dos artigos 29 e 41 da CLT;

12) Abster-se de contratar menor de dezoito anos para se ativar no plantio, trato ou
colheita da mandioca ou outras culturas que pressuponham trabalho a céu aberto;

13) Somente terceirizar suas atividades para empresa prestadora de servigos que
atenda ao disposto nos artigos 4° A e 4° B da Lei n.° 6.019/74;

14) Manter contrato de prestacdo de servicos com empresa para a qual terceirize suas
atividades, nos moldes do art. 5° B da Lei n.° 6.019/74, contendo, no minimo:
qualificagdo das partes; especificacdo do servico a ser prestado; prazo para realizacéo
do servico, quando for o caso; e o valor a ser pago; vedando-se a utilizagdo dos
trabalhadores em atividades distintas daquelas que foram objeto do contrato com a
empresa prestadora de servicos, art. 5° A, paragrafo primeiro;

15) Certificar-se de que as seguintes obrigacdes sejam cumpridas pela empresa de
prestacdo de servigos, responsabilizando-se pelas condi¢fes de seguranca, higiene e
salubridade dos trabalhadores terceirizados, na forma do art. 5° A, paragrafos 3° e 5°
da Lei n.°6.019/74:

a) Realizacdo da formalizacdo do contrato de trabalho e do exame médico admissional
na origem, em havendo contratacdo de trabalhador de outra regido;

b) Proibicdo de trabalho noturno, perigoso, penoso ou insalubre a menores de dezoito
e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a
partir de quatorze anos, na forma do art. 7°, XXXIIlI, da CF;

¢) Formalizacdo do pagamento mediante recibo, de acordo com o art. 464 da CLT,
vedando-se descontos que ndo resultem de adiantamentos, de dispositivos de lei ou
instrumentos normativos, como dispde o art. 462 da CLT;

d) Fornecimento de EPI, além de orientagcdo de exigéncia quanto ao seu uso, conforme
art. 166 da CLT e NR- 31;

e) Dotar as frentes de trabalho de instalagces sanitarias, separadas por sexo, protecao
contra intempéries, mesas e cadeiras em ndmero razoavel para o uso dos
trabalhadores;

f) Transporte de trabalhadores em veiculo devidamente autorizado pelas autoridades
competentes, com compartimento apartado para o transporte das ferramentas de
trabalho, e conduzido por motorista devidamente habilitado;

g) Manutencdo de estojo de primeiros socorros e pessoa habilitada a presta-lo, na
frente de trabalho, garantindo-se a remocao do acidentado em caso de urgéncia; e

h) Alojamento que atendam ao disposto na NR 31, mantidos em condicdes de
conservacao, higiene e limpeza, dotados de instalacdes sanitarias e quartos adequados
ao numero de trabalhadores, com camas e colchdes correspondentes ao montante
daqueles |4 alojados e armérios dotados de sistema de trancamento e dimenses
compativeis, para a guarda de roupas e pertences pessoais;

16) Efetuar o registro retroativo a data do inicio da prestacdo dos servicos dos
trabalhadores encontrados na diligéncia do MPT/PRF, sendo no minimo, a partir de
16/05/2022: [...]

17) Efetuar o pagamento de indenizagdo a titulo de dano moral individual a cada
trabalhador acima arrolado, no montante de R$ 2.000 (dois mil reais), por ocasido da
rescisdo contratual, com a rubrica “TAC MPT”, e cujo pagamento devera ser
comprovado a Procuradoria do Trabalho de Bauru até o dia 01/07/2022, por
intermédio do encaminhamento da documentacdo comprobatéria ao endereco
eletrénico [...] ou peticionamento eletrdnico, cujo nimero do inquérito civil sera
encaminhado ao endereco eletrdnico da advogada que representa 0s compromissarios,
nos proximos dias (MPT 152 REGIAO, 2022).
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O termo foi lavrado durante audiéncia de inquérito trabalhista, apés diligéncia do MPT,
com o0 apoio de uma equipe da 7% DEL da PRF de Marilia, referente a 17 trabalhadores
encontrados na frente de trabalho colhendo batata doce, o termo tem eficécia de titulo executivo
extrajudicial, e o descumprimento implicara no pagamento de multa no valor de R$ 10.000 (dez
mil reais) por item descumprido, acrescida de multa diaria de R$ 300,00 (trezentos reais) até o
efetivo cumprimento da obrigacao.

Conforme o demonstrado, a solugdo negociada é possivel de ser atendida na maioria das
vezes, isso devido ndo haver um procedimento obrigatério a ser seguido na formacdo do
compromisso, a todo tempo as partes poderdo ter uma comunicacdo direta. Com isso, 0
compromissario podera expor seu ponto de vista e a constru¢do do termo levard em conta
particularidades do caso concreto que ndo séo levadas ao processo judicial.

A flexibilidade do processo de negociacdo é um ponto positivo do termo de
compromisso, Visto que se a negociacdo estiver sendo conduzida em determinada direcéo,
contudo, e surgir uma op¢do mais vantajosa para as partes, nada impede que esta seja a
alternativa adotada, é certo que a decisdo nao serd consensual, mas sera participativa, melhor
para 0 compromissario do que uma fria e dura sentenca imposta. Dessa forma, observa-se que
a morosidade do Judiciario diante da formalidade dos ritos e da quantidade de recursos
existentes, pode fazer uma acdo demorar anos para ser julgada e, assim, o pedido feito no inicio
do processo se tornard inutil. “Por isso que a informalidade presente na possibilidade de
negociacdo € altamente compativel com a construcdo da forma mais efetiva de protecdo dos
direitos transindividuais” ( RODRIGUES, 2002).

5.1 UMA PROPOSTA DE EDUCACAO DO TRABALHADOR RURAL PARA A
CONSCIENTIZACAO DOS SEUS DIREITOS

Quando se fala em trabalho andlogo ao de escravo, as pessoas pensam nos escravos de
antigamente, que viviam acorrentados, mas atualmente o trabalho analogo a escraviddo €
diferente e tem varias formas. E todos nds podemos ajudar a combater, além de fiscalizar e punir
0s empregadores, 0 acesso a informacdo e o reconhecimento de direitos por parte dos
trabalhadores sdo fundamentais para prevencao. Se o trabalhador sabe que ele tem direitos e que
aquela situacdo indigna é ilegal, ele vai atrds dos seus direitos, ele chama a policia, faz dendncias.

A educacdo tem um carater fundamental em contribuir para que a pessoa exer¢a sua
cidadania, e compreender que n&o séo apenas um fornecedor de méo-de-obra, mas sim cidadaos,

o0 aprendizado ¢ a principal politica de prevencdo ao trabalho escravo, é fundamental que haja o



77

ensino para conscientizar o trabalhador sobre o problema. O proletariado precisa entender quais
sdo seus direitos e deveres, quanto mais conscientes sobre seus direitos, menos eles serdo
submetidos a essas condices, reduzindo assim o trabalho anlogo ao de escravo.

Em 1987, a Organizacdo das NagGes Unidas promoveu a Comisséo Mundial Sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, durante a reunido surgiu a definicdo de desenvolvimento
sustentavel “aquele que atende as necessidades presentes, sem comprometer a possibilidade das
geracOes futuras de atenderem as suas proprias necessidades”. A partir da criacdo da ideia de
desenvolvimento sustentdvel a ONU mobilizou esforcos para tornar isto possivel ao redor do
mundo e, em 2015 criou 0s Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), o documento final
que compila todos os objetivos e metas ficou conhecido como Agenda 2030 da ONU
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2022).

A meta desta agenda é sensibilizar as pessoas, as empresas, 0S governos e as nagdes para
a necessidade de uma mudanca, alegando: acabar com a pobreza; acabar com a violéncia em suas
diversas dimensdes; a protecdo do meio ambiente; garantir que todos possam ter o direito
assegurado de paz e prosperidade. A Agenda € um conjunto de 17 objetivos divididos em 169

metas que todos os paises do mundo devem implementar até o ano de 2030:

1.Erradicacéo da pobreza;

2. Fome zero e agricultura sustentavel,

3. Saude e bem-estar;

4. Educacéo de qualidade;

5. lgualdade de género;

6. Agua potavel e saneamento;

7. Energia limpa e acessivel;

8. Trabalho decente e crescimento econdémico;
9. Industria, inovacdo e infraestrutura;

10. Reducdo das desigualdades;

11. Cidades e comunidades sustentaveis;

12. Consumo e producdo responsaveis;

13. Ac¢do contra a mudanca global do clima;
14. Vida na agua;

15. Vida terrestre;

16. Paz, justica e instituicGes eficazes;

17. Parcerias e meios de implementacdo (ONU, 2022).

Como podemos observar, esta incluso na Agenda os objetivos para erradicar a pobreza;
obter um trabalho decente e ampliar crescimento econémico; reduzir a desigualdade, tendo em
vista que quando aumenta a desigualdade aumenta a miséria e, com a desinformacéo

consequentemente os mais vulneraveis ficam sujeitos ao trabalho analogo a escraviddo. Em

consonancia com 0 objetivo 17. “Parcerias e meios de implementagdo”, a Organizacdo da
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Sociedade Civil tem papel fundamental para garantir a liberdade e vida digna aos cidadaos, além
de lutar contra as desigualdades sociais.

Organizacdo da Sociedade Civil € a denominagdo prevista na lei para ONG, criada pelo
Marco Regulatério das OrganizacGes da Sociedade Civil, ou seja, sinbnimo de organizacdo nao
governamental, mas, ainda assim, pode-se fazer parcerias com os entes publicos. Ou seja, uma
organizagdo desenvolvida pela sociedade civil e que se relaciona com a sociedade como um todo,
inclusive com o governo, assim como dispde o Decreto do Estado de Séo Paulo n.° 61.981 de 20
de maio de 2016:

Art.1° - Este decreto dispbe sobre a aplicacdo, no &mbito da Administracdo direta e
autarquica, da Lei Federal n.? 13.019, de 31 de julho de 2014, que estabelece o regime
juridico das parcerias com organizacGes da sociedade civil.

Art.2° - A Secretaria de Governo disponibilizara, em seu sitio eletrénico, o portal de
parcerias com organizacdes da sociedade civil, destinado a divulgacao de informacoes
exigida pela Lei federal n.° 13.019, de 31 de julho de 2014, e de outras previstas neste
decreto (SAO PAULO, 2016).

A denominacdo organizacdes da sociedade civil, também conhecida pelo termo
“Terceiro Setor”, atua como entidades filantropicas, de beneficéncia, instituicdes religiosas,
centros sociais, que geram bens e servicos de carater publico, sem fins lucrativos. “Por
caracteristica essencial a criacdo de projetos para a realizacdo de beneficios coletivos, de outra
via, tem viés de promocdo social e enfoque humanitario no combate a fome, miséria e
educagdo” (NETO; FREIRE, 2010).

Nesse sentido, o presente trabalho, tem como proposta educativa que possa
conscientizar o trabalhador rural para o conhecimento dos seus direitos, em parceria com
Poderes Executivo e Legislativo, Ministério Publico do Trabalho, Organizac6es da Sociedade
Civil e comércios locais, em todos 0s municipios do Estado de Sao Paulo com areas rurais, de
modo que, sejam realizadas rodas de conversas em associagdes como: igrejas, templos
religiosos, comunidades rurais, palestras em escolas municipais; rurais; estaduais e particulares
de educacdo bésica, entrevistas em radios e televisdes locais, cartazes em comércios locais e
rurais com informacGes de prevencdo ao trabalho indigno. Essas acGes poderdo ser
desenvolvidas durante o ano e em especifico, em todas as datas de inicio de plantio e colheita
local, e, sempre que as OSCs ou Poder Pablico ouvir comentarios pela sociedade, da chegada

de migrantes para laborar em areas rurais locais.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A denominada reforma trabalhista de 2017, efetuada pelo governo da época, para
atender interesses do capital, reduziu a seguranca do trabalho, contribuindo para que os
auditores perdessem o poder de fiscalizacdo, principalmente nas areas de seguranca e saude,
devido a modificacdo das normas regulamentadoras em decorréncia da citada reforma,
aumentou os riscos de os trabalhadores serem submetidos as més condigdes de trabalho,
elevando assim a probabilidade de serem subjugados e forgados ao trabalho indigno. E, como
se ja ndo bastasse, a falta de investimento e as péssimas condicdes de exercicio da funcdo para
os auditores fiscais do trabalho ainda se soma a escassez de concursos publicos, uma vez que o
ultimo concurso foi realizado em 2013.

Todos esses acontecimentos recentes demonstram que o0 pais ndo esta adotando uma
metodologia eficiente para reduzir e/ou erradicar o trabalho equivalente a escraviddo. O
Ministério Publico do Trabalho tem a atribuicdo de fiscalizar o cumprimento da legislacédo
trabalhista - e ndo apenas quando houver interesse publico: é dessa forma que procura
regularizar e mediar as relacGes entre empregados e empregadores, cabendo-lhe defender a
ordem juridica, o regime democratico e 0s interesses sociais e individuais disponiveis, para a
efetivacdo dos direitos fundamentais do trabalho e, na medida do possivel, exerce tais funcgdes.

Porém, a metodologia utilizada pelo Estado brasileiro, de maneira geral, ndo esta se
mostrando eficaz, aparentando escassa atencao na aplicabilidade e no investimento em politicas
publicas mais definidas; o atual estagio de desenvolvimento da humanidade tem possibilidade
concreta de relegar a pobreza a um dado da histdria, proporcionar trabalho decente e um bom
padrdo de vida em escala universal, além de ampliar a todos a protecao contra os riscos da vida
profissional. Em suma, dar a cada um segundo a sua necessidade.

Os problemas de exploracdo, desemprego, subemprego, desigualdade e precarizacdo do
trabalho estdo se agravando, em vez de serem solucionados. A lista suja, com 0s nomes das
empresas exploradoras de trabalho escravo, foi um instrumento perdido nesse combate. No site
do Governo Federal é garantida a publicidade para casos que exploram o trabalhador vitima de
condicBes analogas a escraviddo; entretanto € uma lista de acesso interno, impossibilitando que a
populacdo tenha acesso aos nomes de empregadores nesse cadastro.

Para acabar com a escravidao é preciso atacar o tripé da ganancia, pobreza e impunidade.
Tem-se que garantir condi¢Ges de vida, trabalho, saude, segurancga, habitacdo, moradia e
educacéo para que nenhum individuo tenha que se sujeitar ou ser sujeitado a trabalhos analogos

a escraviddo e que, assim, possa deixar a condi¢do de pobreza e vulnerabilidade, extinguindo
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qualquer hipo6tese de uma possivel futura sujeicdo a esse tipo de trabalho. O Brasil precisa
transformar o crime de submeter alguém ao trabalho escravo em oneroso, tdo oneroso a ponto de
ndo ser vantagem arriscar pratica-lo em nome de maior ou qualquer lucro.

Diante de todo o material exposto ao longo deste trabalho, é possivel concluir que se faz
necessaria uma aplicacdo maior de métodos extrajudiciais de gestao de conflitos como alternativa
de redugdo do trabalho escravo rural, no Estado de S&o Paulo, para a legalizagéo do trabalho
ilegal, usando o Termo de Ajustamento de condutas. Todavia, a morosidade e a burocracia do
Judiciério, diante da formalidade dos ritos e da quantidade de recursos existentes, podem fazer
uma acao demorar anos para ser julgada e, assim, o pedido feito no inicio do processo perder
seu objeto principal.

Também se faz necesséria a efetividade na aplicacdo de politicas publicas, demonstrando
a importancia das OSCs para a educacdo do trabalhador rural e fazendo com que eles
compreendam que ndo sdo apenas fornecedores de méo-de-obra, mas que, como cidad&os, tém
seus direitos fundamentais e sociais garantidos em lei; o aprendizado é a principal politica de
prevencao ao trabalho escravo, € fundamental que haja o ensino para conscientizar o trabalhador

sobre seus direitos e deveres.
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