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RESUMO

Dentre as a¢des voltadas ao desenvolvimento econdmico local estd o estimulo & implantaco
de aglomerados de empresas, fortalecendo ou inovando as tendéncias de desenvolvimento de
uma dada regido ou mesmo reorganizando o espago urbano. Assim sendo, o cumprimento das
funcbes dinamizadoras dos Distritos Industriais esta na dependéncia das condi¢des do
municipio e da regido em que se localiza e dos estimulos oferecidos a esse tipo de
aglomerado. Nesse sentido, tanto para o planejamento quanto para a avaliagcdo dos resultados
da implantacdo de Distritos Industriais é importante o conhecimento do perfil e do processo
do desenvolvimento regional em termos da caracterizagdo das atividades produtivas, da
infraestrutura existente e das demais vantagens disponibilizadas para as empresas. As diversas
regides do estado de S&o Paulo apresentam um processo evolutivo bastante heterogéneo em
termos da presenga/auséncia de infraestrutura e de predominancia de atividades produtivas.
Em pequenos municipios, o foco dos distritos industriais vai além das industrias, pois, em
decorréncia do perfil de algumas regides ou até mesmo pelo tamanho dos municipios, essas
aglomeracdes de empresas abrangem tanto inddstrias quanto empresas comerciais e de
servicos. O municipio de Andradina/SP implantou o primeiro distrito industrial em 1982 e
este ndo proporcionou o desenvolvimento esperado. Em 2011, a partir de um programa de
desenvolvimento do municipio, foi proposta a criacdo de dois novos distritos, um que se
encontra em processo de implantacdo e o outro em fase de planejamento. Nessa direcéo, o
objetivo principal da investigacdo que d& suporte ao presente trabalho € avaliar, em confronto,
contextos e condigdes em que foram propostos os distritos, nos dois “momentos”: em 1982 e
a partir de 2011. Trata-se de pesquisa com enfoque qualitativo, descritiva quanto aos
objetivos, longitudinal, quanto ao recorte temporal, estudo de caso em relacéo a abordagem e
recorte da realidade e aplicada quanto & utilizagdo dos resultados. Para a avaliacdo da
implantacdo desses distritos foram considerados: planejamento, politicas publicas e vocagao
produtiva do municipio e da regido. As caracteristicas regionais e locais de Andradina
explicam o fato de ndo ter sido projetado um desenvolvimento industrial, através desses
distritos, mas sim, o desenvolvimento de atividades de apoio aos setores agroindustriais que
predominam na regido e seu entorno, incluindo-se o municipio de Trés Lagoas-MS. Pdde-se
constatar que alguns problemas enfrentados nos anos 1980 se reapresentam no contexto da
segunda década do século XXI, o que leva a que sejam formuladas sugestdes aos

coordenadores dos projetos.



Palavras-chave: Distrito Industrial, Desenvolvimento Econdmico Local, Politicas Publicas,
Andradina-SP.



ABSTRACT

Among the actions to local economic development is the stimulus to clusters of enterprises,
strengthening and innovating trends of development of a given region or even reorganizing
urban space. Therefore, the fulfillment of a motor functions of industrial districts is dependent
on the conditions of the city and the region in which it is located and stimuli offered this type
of cluster. In this sense, both for planning and for evaluating the results of the implantation of
Industrial Districts is important to know the profile and the process of regional development
in terms of the characterization of productive activities, existing infrastructure and other
advantages available to businesses. The various regions of the state of Sdo Paulo, present an
evolutionary process rather heterogeneous in terms of the presence / absence of
infrastructure and predominance of productive activities. In smaller municipalities, the focus
of industrial districts goes beyond industries because, due to some regions or even the size of
the municipality profile, these clusters of firms cover both industries and commercial and
service companies. The municipality Andradina / SP implemented the first industrial district
in 1982 and this did not provide the expected development. In 2011, from a development
program of the municipality, was proposed to create two new districts, one that is in the
process of implantation and the other in the planning stages. In this sense, the main goal of
the research that supports this work is to evaluate, in confrontation, contexts and conditions
in which they were proposed districts, the two "moments™: in 1982 and from 2011. It is a
research with qualitative approach, descriptive regarding the goals, longitudinal regarding
the time frame, case study regarding the approach and the clipping of reality and applied
about the use of the results. For the evaluation of the implementation of these districts were
considered: planning, public policy and productive vocation of the municipality and the
region. Andradina's regional and local characteristics explain the fact of not having been
designed industrial development through these districts, but the development of supporting
activities to agribusiness sectors, that predominate in the region, including the city of Three
Lagoas-MS. It was noted that some problems faced in the 1980s, present themselves again in

the context of the second decade of this century.

Key-words: Industrial District, Local Economic Development, Public Policy, Andradina-SP.
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1 Introducéo

Os municipios brasileiros tém buscado diversas alternativas para proporcionar um
desenvolvimento econdmico local, a fim de gerar melhorias e proporcionar qualidade de vida
adequada aos seus municipes. Uma das alternativas para alcangar este desenvolvimento tem
sido a busca por estudos, iniciativas e implementacéo de aglomerados de empresas, através de
projetos desenvolvidos pelo governo local (BORGES, 2007).

Os aglomerados, destacando os Distritos Industriais, comegaram a ter importancia e a
ser objeto de estudo, no Brasil, a partir da década de 70, tomando como referencial o
fendmeno ocorrido na Terceira Italia, no nordeste da Peninsula. Essa regido, marcada pela
pobreza, transformou-se numa das regides mais potentes e promissoras da Europa, em virtude
da criacdo de redes de empresas industriais, de pequeno e médio porte, que se aglomeraram
naquele pais nas décadas de 50 e 60 e promoveram um desenvolvimento socioecondmico de
destaque naquela regido (ARAUJO, 2012).

Em decorréncia das experiéncias positivas geradas pelos distritos industriais da Italia,
diversos estudiosos comegaram a estudar e acompanhar os reflexos dos aglomerados de
empresas na economia de um pais ou de uma determinada regido ou localidade. Esses
aglomerados visam proporcionar desenvolvimento econdémico e, devido a essa possibilidade,
tém sido objeto de atencdo de politicas publicas voltadas a criacdo de um desenvolvimento
regional ou local (GARCIA, 2001).

Os distritos industriais brasileiros, em especial os implantados em pequenos
municipios, possuem caracteristicas diferentes dos da Italia, pois os brasileiros ndo
apresentam as especialidades que so caracteristicas dos distritos industriais italianos.

Muitos distritos sdo criados nos municipios brasileiros com intuito de fornecer um
espago para o desenvolvimento empresarial. Também buscam deslocar algumas empresas,
afastando-as do centro da cidade e de residéncias, providéncias necessarias devido as
atividades desenvolvidas por estas empresas, que muitas vezes geram ruidos e utilizam ou
descartam substancias inadequadas ao ambiente urbano.

Por esta razdo o governo local cria politicas publicas voltadas para a implantagéo de
distritos, bem como leis especificas para atingirem esses objetivos.

As politicas publicas determinam como os recursos dos governos sdo utilizados para
beneficiar os cidaddos de uma determinada localidade, de como os recursos financeiros,
arrecadados sob a forma de impostos e contribuicdes, devem ser acumulados e investidos.

Essas politicas podem ser diferenciadas, ainda, a partir de duas dimensdes, a primeira
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caracterizada como técnica, obedecendo a critérios e a regras publica e juridica, e a segunda
direcionada para o processo decisério, com a aplicacdo do anseio politico do gestor publico
(ROLA e HESPANHOL, 2009).

A promogdo do desenvolvimento econdmico local tem proporcionado a geragdo de
diversas configuragdes, com diversos significados, e estes podem ser vistos como resultados
de politicas publicas ou até mesmo como manifestacdo decorrente de um novo paradigma
econdmico (VITTE, 2007).

Os municipios buscam melhorar a sua arrecadagdo financeira através do
desenvolvimento econdmico local e em alguns casos faz-se necessério resgatar o potencial
econdmico ou até mesmo atrair novas oportunidades de atuagdo ao municipio. Resgatar o
potencial econdmico de um determinado municipio ndo envolve apenas gestdes empresariais
ou de politicas publicas, mas ainda investimentos para que as pessoas possam ter maior
participagdo e envolvimento para que sejam alcangados os objetivos (MACEDO e
CANDIDO, 2011).

O municipio de Andradina criou seu primeiro distrito industrial em 1982, com o
objetivo de impulsionar a economia local. Foram instaladas unidades produtivas vinculadas a
diversos setores. A primeira empresa, fabricante de embalagens de papeldo ondulado,
instalou- se em 1983 e foi a Unica que obteve evolucéo significativa. No entanto, esta empresa
ndo estid mais instalada no distrito, devido a ampliacdo de sua planta industrial. Esse distrito,
além de ndo ter proporcionado o desenvolvimento esperado, ndo dispde de espaco fisico para
ampliac&o, inviabilizando a expanséo de antigas empresas e/ou a instalagéo de novas.

Com a intencdo de desenvolver economicamente, 0 municipio de Andradina/SP, em
2011, promulgou uma lei visando a criagcdo de um programa de desenvolvimento econdmico
local denominado PRODESAN (Programa de Desenvolvimento de Andradina). Como forma
de proporcionar desenvolvimento, a lei apresenta beneficios, como criacdo de novos distritos
— industrial e empresarial - e a concessdo de beneficios fiscais, abrangendo o IPTU (Imposto

Predial e Territorial Urbano) e o ISSQN (Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza).

1.1 Contextualizacdo e Problematica

A problemética do desenvolvimento faz parte da agenda dos governos, sejam eles
federais, estaduais ou municipais. As medidas sdo tomadas visando melhores condigdes para
0 pais e diversas regides, buscando proporcionar a uma determinada populagdo recursos

necessarios para o crescimento e o bem estar.
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Os municipios brasileiros visam principalmente, atrair empreendimentos, a fim de
proporcionar geragdo de emprego e renda que poderdo proporcionar desenvolvimento
econdmico municipal e até mesmo melhorar a sua arrecadacéo.

Em contrapartida as empresas buscam formas de melhorarem os seus resultados para
que consigam sobreviver em um mercado tdo competitivo.

Essas necessidades despertam o interesse na criacdo de espagos destinados a
aglomeracdo de empresas que possuem diversas caracteristicas devido ao tipo de negécio que
sera instalado, perfil de empresas, atividades empresariais, dentre outras caracteristicas.

Séo frequentes as informagdes sobre municipios que estdo planejando a criagdo de
distritos industriais com promessas referentes a concesséo de beneficios fiscais e localiza¢do
adequada, dentre outros beneficios propostos.

Esses aglomerados geralmente sdo organizados com a finalidade de atrair inddstrias e
também empresas de servicos e até mesmo empresas comerciais, 0 que tem levado a que
sejam designados de distritos empresariais, pelos proponentes.

Geralmente, em municipios de menor porte, as empresas que se instalam nesses
aglomerados sdo também as pequenas empresas, que diante de mudancas no meio empresarial
enfrentam dificuldades para se manterem competitivas, principalmente para a realizagédo de
investimentos e incorporacdo de novas tecnologias, diversamente das grandes empresas, que
possuem capacidade para investirem em tecnologia e permanecer neste mercado tdo
globalizado. Assim, os aglomerados podem se apresentar como uma estratégia para manter as
pequenas empresas no mercado, além de gerarem a possibilidade de desenvolvimento de uma
localidade (PUSSIARELLLI, 2007).

Pussiarelli (2007) ainda destaca os beneficios que esses aglomerados proporcionam
tanto para um municipio quanto para as empresas, relativos a geracdo de empregos e renda,
melhor acesso as tecnologias, concessdo de créditos, formulagdo de politicas publicas
exclusivamente voltadas ao aglomerado, dentre outras.

Com a criagdo, em 2011, do Programa de Desenvolvimento de Andradina
denominado PRODESAN, o municipio visa proporcionar o desenvolvimento econdmico para
0 municipio, através de medidas de politica publica, destacando a concessdo de beneficios
fiscais e a criagdo de dois novos distritos, sendo um denominado de Distrito Empresarial e
outro de Distrito Industrial.

A intencdo de criar dois novos distritos ocorreu a partir de uma pesquisa feita pela

prefeitura de Andradina, através do conselho do PRODESAN, junto aos empresérios do
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municipio e da regido, com a intencdo de verificar o tipo e o perfil das empresas que
desejavam se instalar em um novo distrito. As pesquisas apontaram que existia o interesse de
empresas de diversos setores, inclusive empresas comerciais. A partir dai o poder publico
municipal propos a implantacdo de um distrito empresarial, reunindo empresas industriais,
comerciais e de servigos. Ficou estabelecido que o recursos da venda de terrenos para a
formacdo do Distrito Empresarial serd direcionado para investimento em um novo espago,
com terrenos maiores que os do distrito empresarial, focando a criagdo de um novo distrito
industrial.

Assim sendo, Andradina passaria a abrigar trés distritos: o distrito industrial criado em
1982, o distrito empresarial e 0 novo distrito industrial propostos no periodo recente.

Em face da criagdo desses novos distritos, designados, no presente trabalho de Distrito
Empresarial e de Distrito Industrial, previstos pelo PRODESAN e também com a finalidade
de levantar e analisar os fatores que obstaculizaram o desenvolvimento do antigo distrito
industrial, surge o questionamento sobre o futuro e as possibilidades desses distritos, o que
conduz a necessidade de levantamentos tedricos relativos aos tipos de aglomerados existentes,
a definicdo de desenvolvimento econémico local, bem como as politicas publicas focadas na
criagdo de distritos industriais ou empresariais, considerando a consecucdo dos objetivos
esperados, em decorréncia da implantacéo deles.

Da mesma forma, a avaliagao de trabalhos sobre distritos industriais no Brasil fizeram-
se necessarios, a fim de que fossem levantados resultados encontrados que subsidiassem a
avaliagdo dos aglomerados objeto de atencéo da presente dissertagao.

As principais questdes propostas a partir da revisdo de estudos tedricos e da andlise de
resultados de pesquisas de campo, realizadas sobre distritos industriais foram:

» Quais as politicas publicas e os critérios que o governo municipal considera e/ou
deve considerar para a criagdo de um aglomerado?

» Quais os fatores determinantes para 0 sucesso ou insucesso de um aglomerado,
enquadrado como distrito industrial ou distrito empresarial?

> A relagéo entre as tendéncias do desenvolvimento econdmico regional ou local e o
perfil das empresas que compdem um distrito industrial constituem um elemento que deve ser
considerado na avaliagédo do sucesso ou do insucesso de um distrito industrial?

» O distrito industrial pode ser avaliado positivamente mesmo que ndo contribua
para o desenvolvimento local, mas possibilite uma reorganizagéo da atividade produtiva no

municipio?
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1.2 Justificativa

Os aglomerados empresariais tém se expandido por todo o pais, fazendo com que
diversas localidades invistam nessa politica, visando o crescimento econémico de uma
determinada localidade. Essas acfes tém acontecido tanto em paises em desenvolvimento,
como em paises desenvolvidos. (CASAROTTO FILHO; MINUZZI e SANTOS, 2006).

A busca pelo desenvolvimento econémico de uma localidade ou de uma regido tem
sido alvo de politicas publicas no Brasil. Como estratégia para fomentar esse
desenvolvimento, as politicas mais utilizadas, na esfera dos municipios, estdo relacionadas ao
oferecimento de &reas para instalacdo de empresas, em especial as de pequeno porte
(NOGUEIRA e OLIVEIRA, 2012).

A ltélia constituiu uma referéncia nos estudos sobre o desenvolvimento industrial,
devido ao sucesso dos distritos industriais implantados naquele pais e esta referéncia tem
subsidiado as investigagOes de diversos autores que estudam a influéncia desses distritos no
desenvolvimento econdmico local e regional. Segundo Franga; Vaz e Silva (2002) a Terceira
Itdlia foi uma das principais referéncias de criacdo de politicas de desenvolvimento local
devido ao modelo diferenciado de desenvolvimento industrial que retne condicbes sociais,
politicas, econdmicas e culturais.

Apesar de constituir inspiragdo para o estudo e avaliagdo de distritos industriais no
Brasil, as condi¢cbes em que estes sdo propostos no territério brasileiro sdo inteiramente
distintas das observadas na Italia e do modelo propagado por Marshall, em termos de
especializagdo de atividades, qualificacdo da mdo de obra e irradiagéo dos resultados positivos
deste tipo de agrupamento.

Segundo Hoenicke (2007), o processo de desenvolvimento industrial em paises em
desenvolvimento passou por trés fases. A primeira, na década de 70, quando foi possivel
observar o aumento significativo no aparecimento de distritos industriais em paises em
desenvolvimento. Na segunda fase na década de 80 os paises ainda estavam voltados para a
criagdo de distritos industriais, porém focando as questdes ambientais e a necessidade de uma
organizagdo espacial da atividade econdmica, em consonancia com as condicdes de suporte
para as empresas. A terceira fase, a partir da década de 90, foi marcada pelo objetivo de
proporcionar desenvolvimento e assentamento industrial, abrangendo a maior capacidade de
influéncia do governo, disponibilidade de infraestrutura, disponibilidade de mdo de obra

qualificada e aspectos ambientais, dentre outros.
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Madeira (2009) informa que a partir da década de 80 o governo brasileiro desenvolveu
algumas iniciativas politicas para o desenvolvimento industrial no pais. No entanto, apesar
dessas politicas publicas terem sido utilizadas, foi possivel verificar que esses incentivos
foram marcados por problemas de coordenagdo e de falta de foco e definicdo clara de
objetivos, o que se refletiu na descontinuidade ou insucesso de alguns programas criados.

De fato, a implantagdo de um distrito industrial requer um conjunto de requisitos
essenciais para o seu desenvolvimento, expresso em um trabalho organizacional e de
comprometimento dos envolvidos, visdo de longo prazo, atencdo as necessidades locais,
congregacdo de entidades de pesquisa e identificagdo de potencialidades econdmicas da
regido (CORREIA, 2010).

Segundo Ferreira (2003) o desenvolvimento industrial deve ser estruturado de forma
planejada e ordenada e essa estruturacdo requer cuidados que abranjam o conhecimento dos
impactos ambientais, da vocagéo produtiva da localidade ou regido e de suas potencialidades
e peculiaridades, dos recursos naturais e da infraestrutura existente no local. Deve-se ainda
dispor de conhecimentos que viabilizem a preservacdo da histdria e da cultura da populagéo e
da localidade onde sera desenvolvido o setor industrial.

Desenvolver economicamente um municipio requer a anélise de toda economia local e
regional, verificando suas atividades culturais, os contextos locais, a histdria da regido e
outros aspectos sociais (ROLA e HESPANHOL, 2009).

O desenvolvimento econdémico de um determinado municipio, para ser enddgeno,
depende das estruturas e potencialidades de cada regido. No processo de desenvolvimento
existem dificuldades quanto ao processo de verificacéo de efetividade de programas publicos,
principalmente nos programas voltados ao desenvolvimento econdmico. Diante disso, surgem
0s questionamentos em relagdo aos efeitos decorrentes das politicas publicas adotadas,
influenciando ou incentivando o desenvolvimento local (BORGES, 2007).

Desde a implantagdo do primeiro distrito industrial, na década de 80, o municipio de
Andradina, como também a regido que o abriga, ndo apresentaram evolucédo significativa na
area econdmica, nos moldes das mudancas ocorridas nas demais regiGes do estado de S&o
Paulo, ndo sendo observadas reformulagfes significativas no padrdo produtivo
(HESPANHOL, 1996).

O municipio de Andradina ndo conseguiu acompanhar o desenvolvimento econdmico
proposto pelos governos federais e estaduais, estimulado por politicas especificas, ndo se

destacando no crescimento industrial.
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Assim sendo, este trabalho se justifica e se apresenta oportuno, diante da possibilidade
de analisar a implantacdo de distritos industriais em dois momentos, avaliando as politicas
publicas utilizadas pelo governo municipal de Andradina e a vocacdo e tendéncias produtivas
da regido no entorno do municipio. Seus resultados poderdo contribuir para o
desenvolvimento de agdes favoraveis ao bom desempenho do distrito empresarial — propostos

e mesmo para a indica¢do de implantacdo de melhorias no distrito existente.

1.3 Objetivos
1.3.1 Objetivo Geral

Analisar a criagdo do novo distrito empresarial em 2011 em Andradina-SP, no
contexto das politicas publicas municipais e da evolugdo produtiva da regido, em confronto

com a instalagéo do primeiro distrito, instalado em 1982.

1.3.2 Objetivos Especificos

» Caracterizar os tipos de aglomerados;

» Caracterizar a evolugdo da atividade produtiva de Andradina-SP e seu entorno,
desde o periodo de instalacdo do primeiro Distrito Industrial (anos 1980) até o periodo de
proposta de implantacdo dos novos distritos em 2011,

» Caracterizar as Politicas Publicas voltadas ao desenvolvimento local e regional
que nas décadas de 1980 e de 2010 incidiram sobre Andradina e a regido em que 0 municipio

se insere.

1.4 Estrutura da Dissertacdo

Para alcancar os objetivos propostos o presente trabalho estd estruturado em sete
secoes.

A primeira se¢do - Introducgdo - apresenta a contextualizacdo, a problematica do
trabalho, a justificativa, os objetivos, geral e especificos e a estrutura do trabalho.

A segunda sec8o apresenta uma revisdo bibliogréfica sobre os aglomerados de
empresas, abordando suas caracteristicas principais, classificacdo e impactos potenciais sobre
o desenvolvimento econdmico local, detalhando os distritos industriais e as politicas publicas

utilizadas para proporcionar e incentivar o desenvolvimento econémico sob esse recorte.
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A terceira secdo traz uma revisdo bibliogréafica relativa a caracterizacio e ao processo
evolutivo dos Distritos Industriais bem como as suas especificidades, abrangendo localizagéo,
perfil regional, tipos e portes de empresas presentes nesse tipo de aglomerado. Apresenta,
ainda, referéncias ao planejamento necessario para os distritos industriais, abrangendo
aspectos relativos ao surgimento de distritos, dificuldades enfrentadas e resultados
alcancados.

A quarta secdo trata de procedimentos metodoldgicos utilizados para a classificacdo e
a realizacdo da pesquisa. Apresenta o enquadramento metodoldgico da pesquisa, a escolha do
universo para a realizagdo do Estudo de Caso - municipio de Andradina — SP - o
desenvolvimento das etapas da pesquisa de campo e os instrumentos utilizados para sua
realizacéo.

A quinta sec¢do apresenta e analisa a evolucéo da atividade produtiva de Andradina e
a insercdo do municipio no contexto regional, a partir da década de 1980 até a década de
2010.

A sexta se¢do apresenta e analisa os resultados obtidos por meio da pesquisa de
campo, quanto & implantacdo dos Distritos Industriais e Empresarial no municipio de
Andradina/SP. S8o contemplados dois momentos, com a apresentagdo das caracteristicas de
cada um dos distritos e a avaliagdo de suas especificidades. No contexto do primeiro momento
é caracterizada a implantagdo do primeiro distrito industrial na década de 1980. No do
segundo séo destacadas as agdes voltadas para a implantagdo dos novos distritos — empresarial
e industrial - a partir de 2011, ap6s a publicacdo de lei objetivando o incentivo para o
desenvolvimento econdmico local. E feita a caracterizagio e a avaliagdo dos processos de
implantagéo dos referidos distritos.

A sétima secao apresenta e analisa o perfil das empresas do distrito industrial (1982) e
das que se instalardo no distrito empresarial de Andradina — SP. Avalia a inser¢édo das
empresas nesse tipo de aglomerado, abrangendo informacdes gerais sobre as empresas,
informacGes sobre atividade produtiva, posicdo no mercado, projetos futuros e
posicionamento sobre os distritos.

Na oitava se¢éo sdo apresentadas as consideracdes finais e apontadas as sugestoes.

Compdem ainda a Dissertacdo Apéndices e Anexos relativos aos instrumentos de

coleta de dados utilizados e & documentagdo relativa a criagcdo do novo distrito empresarial.
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2 Aglomerados Empresariais: caracterizacdo, classificagdo e impactos

potenciais para o Desenvolvimento Econdmico Local

Nesta secdo é apresentada a revisdo bibliogréafica sobre aglomerados empresariais:
caracterizacao, classificagdo e impactos potenciais para o desenvolvimento econdmico de uma
localidade, com atencdo especial para o0s Distritos Industriais. Trata, também, de
Desenvolvimento Econdmico Local e Politicas Publicas. Teve por objetivo dar suporte as
indagacdes sobre a problemética estudada, orientando a condugéo da investigacdo de campo e
a interpretacdo dos resultados alcangados. Sua contribuicdo também se fez presente na

formulacédo das questdes que compdem os instrumentos utilizados na pesquisa.

2.1 Aglomerados Empresariais: caracterizagao e impactos potenciais

A economia mundial vem sofrendo transformagGes impulsionadas pela globalizagéo,
ocasionando mudancgas por vezes radicais no ambiente empresarial, podendo-se destacar os
impactos sobre a forma de organizacéo e de articulacéo das industrias.

Essas mudangas tém feito com que as empresas alterem seus processos produtivos,
questionando e substituindo o modelo fordista e vém proporcionando melhorias na economia,
em diversas esferas, sejam elas: locais, regionais ou nacional. Essas mudangas contemplam,
também, questdes sociais e organizacionais, proporcionando um avango tecnolégico no
ambiente empresarial (PUSSIARELI, 2007). A autora destaca que as aglomeracdes
empresariais no sistema produtivo sdo origindrias do processo de transformagdo da base
econdmica e produtiva aos anos 60, em razdo da crise do sistema fordista que tinha um papel
fundamental na criagdo e no desenvolvimentos de pequenos empreendimentos no mercado
(PUSSIARELLI, 2007).

Como consequéncia dessas mudancas e na busca de melhorias no ambiente
empresarial, as empresas demandam dos 6rgdos governamentais a criagdo de incentivos
voltados para 0 avango dos processos empresariais e geragdo de renda para uma determinada
localidade, a fim de obter um desenvolvimento com resultados positivos. Nesse contexto,
como estratégia, surgem os aglomerados de empresas.

Os aglomerados podem proporcionar um desenvolvimento econdmico local positivo e
influenciar os governos a criarem politicas publicas voltadas a incentivar e fomentar a criagéo
desses aglomerados. Estudar os aglomerados pode proporcionar conhecimentos sobre o

potencial produtivo de uma economia local e sobre possiveis limitagdes a um
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desenvolvimento futuro (PORTER, 1999).

Esses aglomerados empresariais ganharam grande importancia, despertando o
interesse de pesquisadores pelo estudo dessa forma de concentracdo de empresas em um
mesmo espago geografico, principalmente em decorréncia de casos de sucessos obtidos na
implementagdo de aglomerados, tendo como referéncia os distritos industriais italianos do
periodo pdsguerra (ROXO; SANTAROSSA e BERTOTTI, 2011). Os referidos autores
destacam que o amadurecimento dessas discussdes tem proporcionado a delimitagdo de
diversas configuracOes de tipos de empresas em determinados espacos. Ainda que haja esses
estudos em diversas publicacbes, sejam elas téoricas ou apoiadas em pesquisas, a
terminologia e as conceituagdes nem sempre se apresentam claras. Essas dificuldades de
caracterizagdo e conceituagdo ocorrem em razdo da ndo existéncia de uma taxonomia ou
tipologia delimitada com maior precisdo, tornando o uso indiscriminado, flexivel e sem o
devido rigor na exposicdo de atributos (ROXO; SANTAROSSA e BERTOTTI, 2011).

As aglomeragdes, de acordo com Albagli e Brito (2003), ttm como objetivo geral
usufruir da proximidade de agentes econdmicos, politicos e sociais em uma determinada
localizacdo territorial, visando a formagdo de economias de aglomeracgéo, que proporcionam
vantagens devidas a proximidade geogréafica de diversos agentes. Além de fortalecer as
empresas que se instalam nesses aglomerados proporcionam chances de sobrevivéncia e
crescimento, constituindo-se em importante fonte geradora de vantagens competitivas.

A formagdo de aglomeragBes empresariais constitui uma estratégia que pode
proporcionar vantagens competitivas as empresas, no que tange aos processos de trabalho e na
especializagdo de determinados segmentos empresariais. No entanto, apenas o fato de se
concentrar em um espaco geografico ndo significa que essa concentracdo proporcionara
grandes resultados. Faz-se necessaria a interacdo das unidades envolvidas na resolucdo de
problemas e na utilizagdo de agdes em conjunto, que contribuirdo para o sucesso dessas
empresas (ZOBHBI; TERENCE e ESCRIVAO FILHO, 2004).

As vantagens e 0s ganhos que uma empresa pode obter quando esta instalada em um
aglomerado empresarial podem ter duas dimensdes que sdo a de externalidades ou de
aglomeracdo e de resultados de agbes conjuntas entre as empresas presentes nesses
aglomerados sendo que essas agdes estdo relacionadas a diminuigdo de custos de insumos e
transportes, a disponibilidade de méo de obra especializada, a presenga de servicos técnicos e
de infraestrutura nos aglomerados (CUNHA, 2002).

Resultado de investigacdo de Almas (2003) confirma que o conjunto dessas empresas,



24

concentradas em um mesmo local, vem proporcionar economias externas e de escala, devido a
sua interrelacdo na produtividade e na utilizacdo de possiveis tecnologias existentes em suas
plantas industriais. As economias externas que podem ser obtidas, decorrentes dessas
interrelagBes, abrangem a reducdo de custos com o transporte dos insumos utilizados no
processo produtivo, na contratagdo e captagdo dos recursos humanos, na troca de experiéncias
entre 0s empresarios envolvidos e uma melhor infraestrutura do local onde estéo
concentradas.

Os aglomerados tém proporcionado grande interesse de pesquisadores para definirem
quais os tipos de aglomerados e os fatores que podem diferencié-los, bem como caracterizé-
los em razdo de espaco geogréfico, localizagdo, atividades executadas, economia regional etc.

Em uma definigdo mais ampla, é possivel descrever os diferentes tipos de aglomerados
existentes, os quais podem ser classificados e recebem a designacgéo de distritos industriais,
clusters, arranjos produtivos e inovativos locais, redes de empresas, parques empresariais,
entre outros. Essas aglomeracdes geralmente séo classificadas devido a uma especilizacdo que
tenham, seja por suas atividades desenvolvidas, vocacéao regional, dentre outros (ALBAGLI e
BRITO, 2003).

Os clusters sdo agrupamentos de empresas que geograficamente estdo concentradas e
que possuem interrelacionamento e organizacdes correlatas em uma determinada area, que
tenham vinculos por fatores comuns ou complementares (PORTER, 1999).

A existéncia de um cluster em um determinado municipio dependerd do tipo de
concentracdo de empresas. Assim, para que um aglomerado de empresas seja definido como
um cluster é preciso que todas as empresas que fazem parte desse aglomerado produzam o
mesmo tipo de produto e que essa concentragdo gere alguma vantagem competitiva resultante
dos relacionamentos estabelecidos no aglomerado (ZACCARELLI et al., 2008).

O Arranjo Produtivo Local (APL), por sua vez, é conceituado como um espaco social
e econdmico de aglomeracdo de empresas similares e/ou inter-relacionadas ou
interdependentes que interagem num local definido e limitado através de fluxos de bens e
servigos. De forma mais concisa 0 APL pode ser definido como um grupo de instituicdes
orquestradas, buscando tanto eficiéncia quanto harmonia, interacdo e cooperagdo entre 0s
aglomerados focando na constituicdo de um ambiente competitivo (COSTA, 2007).

Segundo Chiochetta (2005) quando um arranjo produtivo local possui capacitagéo e
consegue coordenar racionalmente seu desenvolvimento e suas atividades com maturidade

esse arranjo produtivo local se torna um SLP - Sistema Local de Produgéo.
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Existem outras tipologias para os aglomerados que vém aumentando seu numero, cada
vez mais, em razdo do anseio dos governos de os instituirem como forma de desenvolvimento
econdmico. Com essa intencdo tem sido propostos os Distritos Industriais, em casos
determinados designados Distritos Empresariais.

O distrito industrial pode ser caracterizado como um grande complexo produtivo
capaz de se submeter as variagdes e mudancas do mercado bem como a uma politica social da
comunidade. Um distrito industrial aposta, na prética, em economias de escala ligadas ao
conjunto de processos produtivos, buscando ser capaz de ter caracteristicas flexiveis e
adaptaces frente aos diversas mudancas na economia e no mercado (BECATTINI, 1999).

Um Distrito Industrial (DI), conceito introduzido por Marshall (1890), deriva de um
padrdo de organizacdo comum na Inglaterra em fins do século XIX, onde pequenas
firmas especializadas na manufatura de produtos especificos aglomeravam-se em
centros produtores. O modelo classico de DI indica: alto grau de especializagdo e
forte divisdo do trabalho; acesso a mao-de-obra qualificada; existéncia de

fornecedores locais de insumos e bens intermediarios; sistemas de comercializacdo e
troca de informagdes entre os agentes (CHIOCHETTA, 2005, p. 19).

O surgimento dos distritos industriais ocorreu no final do século XIX, em paises da
Europa e nos Estados Unidos com o intuito de organizar geograficamente as inddstrias, além
de oferecer a elas um melhor apoio.

No Brasil, o surgimento dos distritos industriais se deu por iniciativa dos governos,
que se articulam e proporcionam espagos para que as industrias possam se instalar e iniciar o
processo de desenvolvimento industrial por diversas regides do pais (HOENICKE, 2007) .

O distrito industrial é conceituado como uma é&rea geograficamente planejada
composta de recursos, servicos e infraestrutura vinculada a um ambiente urbano adequado
para proporcionar e fomentar o desenvolvimento industrial (SPINOLA, 2001).

Em um distrito industrial é facilitada a mobilizagdo de recursos necessérios para o
desenvolvimento de uma determinada atividade produtiva, de forma que esses recursos
venham contribuir para incrementar e garantir a elevacdo da produtividade dos agentes

presentes nesse aglomerado, reduzindo custos e melhorando processos (GARCIA, 1996).

2.2 Desenvolvimento Econdmico Local e Politicas Publicas

Os governos locais buscam alternativas para proporcionar o desenvolvimento
econdmico local e isto tem motivado o surgimento de estudos relacionados & criacdo de novos

aglomerados empresariais. No Brasil ap6s a Constituicdo de 1988 os governos locais
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passaram a ter maior gerenciamento de seus recursos para fomentar o desenvolvimento
econdmico local (BORGES, 2007).

O desenvolvimento local pode ser proporcionado por uma base territorial estruturada
em nivel municipal ou regional, geralmente impulsionada pelo governo de um municipio. O
desenvolvimento local visa promover a participacdo do governo municipal com as empresas,
associacOes e entidades de classes, a fim de proporcionar um desenvolvimento projetado. E
importante que esse processo de desenvolvimento observe as caracteristicas locais, como
aspectos econdmicos, sociais, educacionais, ecoldgicos e culturais (THIOLLENT, 2000 apud
DANTAS, 2003).

O desenvolvimento econdmico € um fendmeno da propria esfera econdmica sendo que
esta apresenta caracteristicas qualitativas quanto a geracdo de renda e a sua aplicacdo
(CORREIA, 2010).

Em alguns casos proporciona mudangas culturais de um determinado municipio
devido & instalacdo de novas empresas, podendo resgatar culturas e atividades que foram
preponderantes em determinados momentos ou periodos (MACEDO e CANDIDO, 2011).

O desenvolvimento de um determinado local depende das condigdes de cada
municipio, podendo ter variacdo em decorréncia da regido em que se insere e de suas origens,
devendo ser levados em consideragao os aspectos locais e suas particularidades.

Os municipios buscam se desenvolver objetivando ampliar seu potencial produtivo,
geracdo de emprego e renda, melhorias em termos da qualidade de vida de seus municipes e
ainda como forma de conseguir a elevacéo da arrecadagéo e de recursos para a viabilizagdo de
seus planos. Em alguns casos faz-se necessario resgatar o potencial econdmico ou até mesmo
atrair novas oportunidades de mercado para 0 municipio. Resgatar o potencial econdmico de
um determinado municipio ndo envolve apenas gestdes empresariais ou politicas publicas,
mas também investimento para que as pessoas possam ter maior participagdo e envolvimento
para que sejam alcancados os objetivos estabelecidos (MACEDO e CANDIDO, 2011).

Desenvolver economicamente um municipio requer um conjunto de estratégias e
acdes para a construcéo ou reconstrugdo de uma base produtiva local (VITTE, 2007).

E preciso que haja a interacio entre municipios, empresas, populagio, 6rgaos de apoio
as empresas e municipios, associa¢es comerciais e industriais, instituices de ensino, visando
promover um desenvolvimento local viavel e que proporcione resultados positivos e
duradouros (ZOBHBI; TERENCE e ESCRIVAO FILHO, 2004).
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A unido de diversos atores € necessaria para o desenvolvimento econdmico local
sustentavel. Esses atores sdo 0s governos municipal e estadual, empresas, associacfes de
negdécios, sindicatos, entidades de classes, instituicGes de ensino e institui¢cbes financeiras. E
preciso que haja 0 compromisso desses atores no sentido de proporcionar uma identidade
regional no &mbito econdmico, politico e cultural (SENGENBERGER e PIKE, 1999).

Como estratégia de desenvolvimento local os municipios buscam métodos que possam
atrair novos investimentos empresariais, adotando como tatica a criacdo de aglomerados de
empresas, que sdo os distritos industriais, clusters, arranjos e sistemas produtivos e inovativos
locais (NOGUEIRA e OLIVEIRA, 2012).

Quando um municipio pretende promover o desenvolvimento econdmico local através
da criacdo de aglomerados empresariais, as politicas publicas propostas para impulsionar e
fomentar o desenvolvimento das empresas e do aglomerado ndo podem ser transitorias e de
curto prazo (CUNHA, 2002).
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3 Caracterizacdo do Processo Evolutivo de Distritos Industriais e suas
especificidades (localizagdo, perfil regional, tipos e portes das empresas),

planejamento, evolucédo, dificuldades e resultados

Esta secdo tem como objetivo caracterizar os distritos industriais e sua relevancia no
processo de desenvolvimento, apresentando, ainda, as condi¢des de seu surgimento e processo
evolutivo. Faz referéncia a experiéncias internacionais e as brasileiras. Trata das
especificidades dos distritos que envolvem localizagdo, perfil regional, tipos e portes de
empresas presentes, processo evolutivo, especificidades, planejamento, evolucéo, dificuldades

e resultados.

3.1. Distritos Industriais: origens, articulacdo e caracteristicas relevantes para seu
sucesso

Em decorréncia do grande desenvolvimento econémico local ocorrido na It4lia face a
criacdo de distritos industriais, diversos paises e municipios comecaram a buscar
metodologias para implantacdo desses distritos em suas localidades. Esses aglomerados de
empresas tém recebido diversos nomes e classificacdes em razdo de suas especificidades e
caracteristicas.

Existem trés razdes para analisar os distritos industriais como forma de proporcionar o
desenvolvimento econdmico local. A primeira é que os distritos industriais sdo referéncias
para proporcionar uma reestruturacdo industrial que pode ser observada nos paises
industrializados desde 1975, principalmente pelo ressurgimento de pequenas unidades de
producéo e por uma reorganizacdo geogréafica da economia. A segunda raz&o é que os paises
industrializados devem encarar novos desafios competitivos, a fim de tracar estratégias e
metodologias para promover a reestruturagdo industrial, identificando tipos de organizagdes
industriais que combinem metas econdmicas, eficiéncias, questdes sociais, participacdo da
sociedade e boas condigdes de trabalho. A terceira razdo mostra que os distritos industriais
devem ser analisados, cuidadosamente, porque eles podem proporcionar perspectivas e fatores
essenciais para o desenvolvimento de uma localidade. Os distritos podem fomentar o espirito
empresarial competente, formacdo de redes locais e regionais de empresas, estruturas
industriais diferenciadas, dentre outras manifestacdes (SENGENBERGER e PIKE, 1999).

Sengenberg e Pike (1999) consideram, ainda, que a caracteristica fundamental de um

distrito industrial est4 relacionada com a sua organiza¢do. O sucesso econdmico para um
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distrito industrial abrange, além das vantagens operacionais, que envolvem custos e
metodologias de produtividade, também o acompanhamento de 6rgdos governamentais e a
proximidade das empresas presentes em um determinado local a fim de que estas se
organizem para a propagacdo de idéias e técnicas de inovagdo e colaboracdo para facilitar
suas gestoes.

Os primeiros distritos industriais comegaram a surgir a partir do ano de 1890 nos
paises Europeus e Americanos, como forma de concentrar e organizar as empresas em uma
mesma localidade e prestar assessoria a essas empresas.

Inicialmente o0 agrupamento dessas empresas era caracterizado como distritos ou
parques industriais nos Estados Unidos, conglomeragbes ou agrupamentos industriais na
Inglaterra e, na It4lia, esses distritos eram caracterizados como agrupamentos industriais. O
primeiro distrito industrial surgiu em 1896 em Manchester no Reino Unido. Posteriormente,
em 1899, criou-se nos Estados Unidos o Clearing Industrial District e em 1904 foi criada a
zona industrial de Népoles na Itdlia. (HOENICKE, 2007).

Esses distritos pioneiros, na experiéncia internacional, tiveram inicio a partir dos
anseios pelo desenvolvimento dos governos britanicos e italiano, excetuando-se o governo
americano que ndo efetivou diretamente nenhum distrito industrial. Os objetivos de criacéo
dos distritos foram diversos, podendo-se destacar o da Inglaterra que objetivou o
descongestionamento de Londres, a fim de desenvolver o norte do pais. No Paquistéo foi o de
empregar as pessoas que foram refugiadas da india. Na Italia o objetivo foi de desenvolver o
Sul para nivelar com o Norte. Por sua vez, a Alemanha e Franga buscaram reconstruir seus
parques industriais. Assim, todos esses paises tinham como principal objetivo o de se
industrializar (HOENICKE, 2007).

Marshall em 1920 foi quem iniciou os estudos sobre a importancia da aglomeragéo de
empresas e deu énfase aos distritos industriais, apontando as vantagens de aglomeragdo de
produtores em relacdo a concorréncia capitalista. O inicio de suas pesquisas ocorreu a partir
do século XIX com as experiéncias dos distritos industriais da Inglaterra. Seus estudos
apontaram, atraves dos retornos crescentes de escala, que as empresas aglomeradas em uma
mesma localizagéo territorial podem obter vantagens em relacdo a economias externas,
proporcionadas pelos aglomerados industriais (GARCIA, 2001).

Garcia (2001) relata que diversos foram os autores que iniciaram a busca pelo
conhecimento e entendimento das vantagens competitivas proporcionadas pela aglomeragdo

de empresas, concentradas em um mesmo espaco geografico ou também pela concentragéo de
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setores. No entanto, quase todos os autores se basearam nos estudos pioneiros de Marshall
quanto a andlise da influéncia dessas aglomeragBes em relagdo aos beneficios das economias
externas.

Marshall destacou que a aglomeracdo das empresas, em especial as industrias,
proporciona um conjunto de vantagens econdmicas, estas chamadas de “economias externas
marshallianas”, e essas vantagens surgem da propria divisdo do trabalho entre as inddstrias do
mesmo ramo, concentradas numa mesma regido geografica. O conceito de economias
externas foca os beneficios que determinadas empresas obtém por estarem concentradas em
um mesmo espago e esses beneficios se referem, principalmente, a especializagdo dessas
organizagdes, devido a interrelacdo das mesmas, as trocas de experiéncias e a comunicagéo
entre 0s empresarios (KELLER, 2008).

Na Itdlia, nos anos 60, a configuracdo dos distritos industriais presentes naquele pais
ocorreu devido & crise das grandes empresas e ao declinio do grau de integragdo vertical na
economia do pais. Devido a flexibilidade e a capacidade de reestruturacdo, as pequenas
empresas ganharam forga e foram decisivas para o surgimento desses distritos industriais,
devido a facilidade de mudancas nos processos produtivos bem como a administragdo dos
conflitos existentes na época (GARCIA, 1996).

A criacdo dos distritos industriais na Italia foi uma das referéncias no processo de
desenvolvimento econdmico no periodo p6s guerra, com a implantacdo de 60 a 100 distritos
industriais na época. Possivelmente esse crescimento ocorreu devido a um periodo de
resultados positivos nas exportacdes realizadas pela, de tecidos, vestuério, calgados, moveis,
etc., que eram fabricadas nesses distritos industriais. Esse desenvolvimento positivo, ocorrido
na Italia, incentivou diversos pesquisadores a estudarem os fendmenos e as contribuigdes dos
distritos industriais para o desenvolvimento econémico, como também para o industrial, em
uma determinada localidade, regido ou pais (BECATTINI, 1999).

Mesmo existindo uma base de pesquisas sobre os distritos industriais, destacando 0s
da Italia, os distritos industriais apresentaram um crescimento significativo somente a partir
da década de 70, como uma nova forma de organizagdo da atividade econdmica, digna de
consideracdo. Os pesquisadores descreveram que este desenvolvimento ocorreu devido as
dificuldades encontradas pelas grandes empresas quanto & utilizacdo e adaptacdo das novas
tecnologias e mudangas impostas pelo mercado. Essas dificuldades fizeram com que as
empresas conseguissem se desenvolver e promover um crescimento dos distritos industriais
(IGLIORI, 2001).
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Becattini (1999) aponta condigBes e caracteristicas do distrito para garantia de sua

operacionalidade e funcionamento:

A criagdo de um distrito industrial auténtico ndo precisa somente da adequacdo, num
lugar dado, das condicdes técnico-produtivas e das caracteristicas socioculturais.
Depende também — pois estamos em presenca de um fato coletivo cuja perenizagdo e
renovagdo regular dependem da possibilidade de escoar regularmente para o exterior
os excedentes (em relacdo ao consumo local) de produtos especificos — da
constituicdo e da consolidacdo de uma rede estavel de conexdes com os mercados
finais. E por fim, depende da capacidade de impor uma “imagem” distintiva do
distrito e, num certo sentido, capaz de ilustrar as diferentes empresas (que o compde
[...] Para que se possa considerar um distrito industrial como estabelecido e
operacional, precisa-se, entdo, que a “reserva territorial” correspondente a oferta
tenha se transformado numa opg¢do reconhecida como importante pelos
intermediarios especializados nos produtos desse distrito (BECATTINI, 1999, p.
48).

Um distrito industrial para obter sucesso competitivo necessita da integragdo do

acoplamento estrutural com a economia global. E preciso que haja uma estrutura positiva

contingente, necessaria para promover mudancas nas estruturas organizacionais e de mercado,

nas tecnologias existentes e, consequentemente, na médo de obra qualificada para sua

utilizagdo; é necessério, ainda, que haja comunicacdo e relacionamento das empresas com a
sociedade e ambiente local (CORO, 1999).

Garcia (1996) apresenta as principais caracteristicas das experiéncias internacionais

quanto ao distritos industriais:

Fortes relacGes interfirmas;

Papel importante dos agentes exportadores;

Identidade sociocultural;

Atmosfera industrial;

Papel de apoio das autoridades locais;

Presenca de instituicdes de apoio ao setor industrial;
Altos padrdes de qualidade e tecnologia;

Alta capacidade de sobrevivéncia das firmas individuais;

Forte dinamismo e alta competitividade. (GARCIA, 1996, p. 43).

A implantacdo de distritos industriais constitui uma aspiracdo de grande parte de

municipios brasileiros. Os municipios anseiam por um desenvolvimento local atraente, que

proporcione seu crescimento.
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3.2 Estudos sobre Distritos Industriais no Brasil: recortes e consideracoes

O interesse no Brasil pelos estudos voltados & economia industrial e ao
desenvolvimento local/regional através de sistemas e aglomerados industriais localizados tem
crescido gradativamente, tendo um destaque as areas de economia industrial e
desenvolvimento econdmico local/regional (HOFFMANN, 2002).

Ferreira (2003) objetivou estudar e formalizar um método para identificar nichos
estratégicos de novas oportunidades de negdcio geradores de empregos e renda, como forma
de atrair e fomentar a localizacdo de empresas para a area do Distrito Industrial de Séo
Luis/MA. O estudo de caso avaliou o distrito industrial criado nos anos 70 a partir da fase de
desenvolvimento do Maranh&o que recebia o apoio da Politica Nacional de Descentralizagdo e
Desconcentragdo Industrial para o norte e nordeste brasileiro. De acordo com o autor o
municipio estudado possui uma infraestrutura invejavel em nivel nacional. No trabalho
desenvolvido foi utilizado como recorte metodoldgico o estudo de caso e desenvolvida
pesquisa bibliografica e exploratoria, aplicando como ferramenta de analise a matriz
SW.O.T.

O estudo de caso realizado por Ferreira (2003) apresenta informagdes sobre a situagdo
geografica, clima, hidrografia, caracteristicas do solo, recursos minerais, demografia,
producdo agricola e agropecuaria e uma descricdo dos aspectos econémicos do estado do
Maranhdo, incluindo as principais cadeias produtivas presentes no municipio e na regido de
Séo Luis/MA. Ferreira (2003) concluiu que os distritos industriais, atraves de lotes industriais
na forma modular, para ocupagdo por parte de empresas de mesma tipologia, se constitui
como verdadeira ferramenta para o desenvolvimento local e regional. Empresas de grande
porte, como exemplo, a Companhia Vale do Rio Doce, por sua infraestrutura, favorecem
atracdo e fomento de novas empresas para se instalarem nos distritos industriais, devido a
cadeia produtiva que nesse caso é a de aluminio. As politicas e estratégias de promogdo e
marketing na busca de oportunizar novos investimentos devem ser desencadeadas em
consonancia com o empresariado, no sentido de divulgar as potencialidades, peculiaridades,
vocagOes, matérias-primas disponiveis, infraestrutura operacional, facilidades e vantagens
locacionais do estado do Maranhdo, com foco em S&o Luis, através do Distrito Industrial
existente, como forma de atrair e fomentar interesses de novos negdcios, motivando parcerias
com empreendedores locais, considerando as cadeias de oportunidade de investimentos

elucidadas.
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Borges (2007), em seu trabalho sobre Mini Distritos Industriais de S&o José do Rio
Preto, objetivou analisar os impactos gerados pela implantagédo do Programa de Minidistritos
Industriais e de Servicos de Sdo José do Rio Preto, por meio de um ferramental quantitativo, e
verificar sua influéncia no desenvolvimento local do municipio. Avaliou que o
desenvolvimento local esta ligado aos novos paradigmas do desenvolvimento, aproveitando
0s sistemas produtivos para o crescimento, transformando o potencial de desenvolvimento da
localidade por meio de atuagdo de empresas, assim como de agentes governamentais. A
autora concluiu que o desenvolvimento local favorece os aspectos produtivos de uma
localidade e também visa inserir diferentes dimensdes, podendo ser alavancada por politicas
publicas criadas pelo municipio.

Borges (2007), em seu estudo de caso, ao caracterizar o municipio de Sdo José do Rio
Preto, destacou o fato de o referido municipio ter sido influenciado pela redistribuicdo de
atividades econdmicas no estado de Sdo Paulo. Assim, algumas cidades do interior tornaram-
se “polos regionais concentradores de fluxos migratorios e de atividades econdmicas” e a
cidade de S&o José do Rio Preto tornou-se um pdlo regional; com incentivos surgidos a partir
dos anos de 70 e 80 e, apesar das instabilidades da economia nacional, conseguiu manter o
crescimento econdmico regional. O governo local tem proporcionado politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento econémico local, incluindo a criagdo de distritos no
municipio. O programa de criacdo dos mini distritos industriais foi desenvolvido de forma
diferenciada de outros projetos implantados em todo o estado de S&o Paulo nas décadas de
incentivos e programas voltados para a criagdo de distritos industriais. Enquanto outras
localidades proporcionavam beneficios fiscais e doacdo de terrenos, o municipio objeto do
estudo de Borges (2007) visava a implantagdo de mini distritos como forma de reserva.
Inicialmente o programa visava trés setores industriais: moveleiro, serralheiro e de
confecgdes. Desde o periodo de estudos para criagdo dos mini distritos, em 1982, até a data do
estudo de caso, diversas mudancas ocorreram quanto ao perfil e as atividades de empresas
presentes nesses distritos. A criacdo e evolugdo desses distritos proporcionaram ao municipio
uma evolugdo na geracdo de empregos, atraindo pessoas de cidades proximas a Sdo José do
Rio Preto. Esses distritos fomentaram a abertura de 743 empresas no municipio e,
consequentemente, proporcionaram um aumento no PIB e a representacdo industrial perante o
estado. Uma das principais contribui¢do da criagdo desses distritos foi quanto ao espirito de
colaboracéo, por varios atores envolvidos, em torno de uma politica adotada e quanto a

confianca dos empresérios. A autora destacou que existem evidencias de que 0s setores que
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possuem mini distritos apresentam condicdes econdmicas, sociais e ambientais diferenciadas,
em comparacdo com outras regibes. O crescimento populacional reforga o espirito
empreendedor em uma determinada localidade. Também a presenca de pequenas empresas
nesses distritos ou localidades pode gerar economia de aglomeracdo e, quando o municipio
proporciona politicas publicas voltadas para fomentar esse desenvolvimento, verificam-se
resultados positivos no desenvolvimento econdmico e populacional.

Araljo (2012) analisa os trinta anos do Distrito Industrial de Ananindeua/PA, no
contexto econdmico local, no periodo 1979-2009. O distrito foi criado em 1979, a partir do
Plano de Desenvolvimento Amaz6nico que teve por objetivo impulsionar o crescimento
econdmico do municipio pela introducdo de um setor dindmico. Diversos foram os estudos
realizados para a criagdo do distrito industrial na localidade, como forma de desenvolvimento,
tendo como analise os fatores econbmicos, social, ambiental e local. Mesmo com esses
estudos verificou-se que houve auséncia de dedicacdo e comprometimento das autoridades
publicas para garantir o crescimento sustentavel desse distrito. Apos os trinta anos da cria¢do
do distrito, verificou-se que, dos objetivos iniciais, o de proporcionar um desenvolvimento
econdmico para a localidade ficou distante daquilo que poderia impulsionar a economia local.
N&o houve, desde a implantacdo desse distrito, investimento em infraestrutura no distrito,
fazendo com que diversas empresas se afastassem da area ao longo do periodo analisado. O
municipio teve um crescimento econdmico ao longo do periodo analisado, porém este
crescimento ndo esta relacionado com a criagdo deste distrito, mas sim, a diversificacdo da
base produtiva do municipio objeto do estudo. O autor, em suas consideracdes finais, afirma
que “enquanto um espago produtivo dindmico, o Distrito Industrial de Ananindeua ndo se
constituiu um polo de crescimento econdmico dindmico para o municipio” (ARAUJO, 2012,
p. 7).

Nos estudos realizados sobre Distritos Industriais do Brasil ficam reforcados e
detalhados aspectos apontados como relevantes, pelos textos de carater tedrico conceitual,
relativos & “conducdo” dos Distritos Industriais, de forma a serem atingidos os objetivos de
sua constituicéo, relativos ao desenvolvimento empresarial, local e regional.

Devem ser destacados: planejamento e estratégias adequadas, lembrando-se, porem,
que a prdpria dindmica regional atua como elemento enfraquecedor ou alavancador na

constituicdo e trajetoria dos Distritos Industriais.
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4 Aspectos Metodoldgicos

A metodologia pode ser considerada como um conjunto de procedimentos e analises
utilizadas em um processo de investigagdo, proporcionando um caminho a ser seguido no
desenvolvimento de uma pesquisa (SILVA e MENEZES, 2005).

Esta secdo apresenta o enquadramento metodoldgico da pesquisa desenvolvida, bem
como a metodologia e as técnicas utilizadas para o desenvolvimento e a analise do presente
estudo. Estd subdividida em trés subsecOes: enquadramento metodoldgico da pesquisa;
escolha do universo para a realizagdo do Estudo de Caso e desenvolvimento da pesquisa de

campo.

4.1. Enquadramento metodoldgico da pesquisa

A pesquisa que d& suporte a esta dissertacdo € caracterizada como uma pesquisa
descritiva, qualitativa, com abordagem realizada por meio de um Estudo de Caso.

Uma pesquisa descritiva visa estudar detalhadamente um determinado fenémeno ou
ainda apresentar diferenciac@es entre outros. Sua intengdo é de obter informagdes e situacdes
na esséncia de um fendmeno num determinado momento, porém esta situacdo pode mudar no
decorrer do tempo (BERTO e NAKANO, 1998).

Berto e Nakano (2000) consideram que a pesquisa qualitativa busca proporcionar uma
relacdo entre as teorias e os fatos. Esta aproximagdo ocorre através das descricbes e
interpretagdes de fatos unicos ou isolados, priorizando o conhecimento entre as relagdes,
contextos e agOes. Neste tipo de pesquisa o0 autor pode fazer analises de fendmenos e de
questdes subjetivas e estas se direcionam para a obtencéo dos resultados esperados.

A pesquisa qualitativa pode ser considerada como um relacionamento entre 0 mundo
objetivo com a subjetividade de um pesquisador, que ndo pode ser demonstrado através de
nimeros. Neste tipo de pesquisa ndo sdo utilizados métodos e procedimentos matematicos e
estatisticos. O ambiente natural da pesquisa é considerado como a forma direta de coleta de
dados e o pesquisador é considerado como o instrumento chave para realizacdo e anlise
desses dados (SILVA e MENEZES, 2005).

Na é&rea de Engenharia de Produgdo o estudo de caso é um dos métodos mais
utilizados tanto no Brasil quanto em paises desenvolvidos. O estudo de caso tem natureza
empirica que visa explorar um fendmeno e, este estudo geralmente esta ligado a um fato real e

contemporaneo. O estudo de caso busca fazer uma analise de um ou mais casos, permitindo
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ao pesquisador um conhecimento aprofundado do assunto explorado (CAUCHICK MIGUEL,
2007).

O estudo de caso, segundo Yin (2005) é um método utilizado comumente quando se
pretende responder questdes do tipo “como” e “por que”, h& o minimo controle sobre os
eventos por parte do pesquisador, e o foco da analise € o fendmeno dentro do contexto de vida

real.

4.2. A escolha do universo para a realizagdo do Estudo de Caso

Trata-se de uma regido e de um municipio que ndo acompanharam as condicfes de
desenvolvimento regional e local de outras regides do estado de Sdo Paulo (HESPANHOL,
1996). Nesse sentido, torna-se significativo o desenvolvimento dessa investigagdo sob a
forma de um estudo caso.

A escolha, para analise, da criacdo de novos distritos industriais, em Andradina,
propostos pelo PRODESAN, no ano de 2011 com a publicagéo da lei complementar n® 027,
em confronto com o surgimento do antigo distrito industrial, foi ainda, motivada por outros
fatores.

O autor da presente dissertacdo desenvolveu alguns trabalhos de consultoria na area de
contabilidade para duas empresas que estdo instaladas no antigo distrito e pdde vivenciar
algumas dificuldades relacionadas a falta de apoio do governo municipal atraves de criacéo de
incentivos, como também a falta de infraestrutura adequada para o funcionamento do antigo
distrito.

Quanto a instalagdo dos novos distritos, a participacéo teve inicio a partir do processo
de criacdo do segundo distrito, em 2011, com base no PRODESAN, sendo possivel
compartilhar de reunides do Conselho de Desenvolvimento.

O Estudo de Caso estd delimitado & criacdo do novo distrito empresarial, a partir de
2011. A caracterizagdo do distrito industrial de 1982 e as informacgdes sobre este, sdo
utilizadas para comparagdo e como contraponto ao observado em relagdo aos distritos

propostos no periodo recente.

4.3. O desenvolvimento da Pesquisa de Campo

A coleta de dados foi desenvolvida a partir de dois procedimentos: o primeiro
envolvendo o levantamento e a andlise documental e o outro realizado por meio de

entrevistas. Os dados foram levantados tomando como referencial material relativo a
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descricdo de distritos criados por outros municipios, considerando-se, ainda, 0s
procedimentos utilizados e as leis criadas. Nos termos de Martins (2010) a abordagem
utilizada é a qualitativa, sendo o tratamento dos dados e informacbes quali-quantitativo,
inclusive dos coletados por meio de entrevistas.

As entrevistas foram realizadas, com agentes envolvidos no processo de constitui¢éo
dos distritos, abrangendo: o Prefeito Municipal de Andradina, empresarios do antigo distrito
industrial e empresarios que se instalardo no novo distrito empresarial, por meio de roteiros de
entrevista semi-estruturados, apresentados nos Apéndices A, B e C. O intuito das entrevistas
foi de caracterizar: como foi implantado, como funciona e é avaliado o antigo distrito; como
serd a implantacdo do programa proposto em 2011; quais os indicadores, perfis e
ferramentas/metodologias — implicita ou explicitamente utilizados - como referenciais, tanto
para a estruturacdo da politica, quanto para a determinagdo de medidas operacionais, tais
como concessdo de locais e beneficios as empresas.

Foram entrevistados empresarios de 6 das 22 empresas presentes no antigo distrito e
quatro das que se instalardo no novo distrito, criado no contexto do PRODESAN. Foi feito
contato com 8 empresas que adquiriram terrenos no novo distrito industrial, mas apenas 4
delas aceitaram participar da pesquisa. Sdo vinculadas aos setores de: serralheria, locagéo de
palcos, banheiros quimicos e estruturas para eventos, comércio de piscinas e comércio de
pecas e servicos de manutencdo em maquinas e caminhdes.

As entrevistas foram feitas de acordo com a disponibilidade e aceitacdo dos
empresarios para participarem da investigacdo e o fato de alguns ndo terem se disposto a
participar da pesquisa ndo prejudicou o cumprimento dos objetivos propostos. Nas entrevistas
realizadas pode-se observar repeti¢ao de informacdes e de opinides o que indica saturacdo na
prestacdo de informacdes.

Optou-se pela realizagéo de entrevistas, valendo-se de instrumento semi-estruturado,
por avaliar que, dessa forma, seriam postas questdes permitindo extrair informagdes no
volume e amplitude desejados .

A construgdo dos instrumentos para foi realizada a partir de outros estudos sobre
desenvolvimento econdmico e aglomerados empresariais.

Os roteiros de entrevista foram elaborados apoiados na avaliagdo de teorias sobre
desenvolvimento econdmico, aglomerados, competitividade de empresas e resultados de
trabalhos de pesquisa sobre Distritos Industriais, arrolados nas Referéncias. A essa avaliacdo

foram agregados a experiéncia em pesquisa de campo da orientadora da presente dissertacéo e
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a vivéncia do mestrando na regido. Foram também incorporadas questdes de questionério e de

roteiro de entrevista utilizados por Lavelli (2012).

4.3.1 Critérios para o planejamento das etapas para a realizagdo das entrevistas

Primeiramente foi realizada uma analise das propostas (47) encaminhadas a Prefeitura
Municipal de Andradina requerendo um terreno para instalagédo das empresas no novo distrito,
bem como da documentagdo pertinente ao processo de criagdo do aglomerado em que se
instalariam.

Em seguida foi realizada, em julho de 2013, entrevista com o prefeito de Andradina,
gestdo (2013-2016), objetivando verificar a motivacéo que levou o governo municipal a criar
novos distritos através da promulgacdo da lei que criou 0 PRODESAN, bem como obter
avaliacdo dele quanto a criagdo e evolugdo do primeiro distrito industrial, implantado em
1982. A busca pela informagdo e opinido do prefeito quanto ao antigo distrito foi possivel,
pois, 0 mesmo era municipe e j& atuava como advogado para uma empresa que recebeu um
terreno no distrito de 1982. Os resultados dessa entrevista possibilitaram informagdes sobre o
antigo e as iniciativas e planos referentes aos novos distritos.

Na etapa seguinte foram realizadas entrevistas com dirigentes de empresas instaladas
no antigo distrito industrial, de 1982, para levantar a opinido e as expectativas relativas ao
antigo e ao novo distrito de Andradina. Foram feitos contatos com 15 empresas do antigo
distrito, porém foi possivel realizar entrevistas somente com 6 empresas, respectivamente do
setor de industria gréfica, biotecnologia, fabricacdo de toldos e coberturas, inddstria e
comércio de lajes, comércio de embalagens de papeldo ondulado e com uma empresa de
preparacdo de concreto e argamassa € comércio de areia e pedras. As entrevistas com essas
empresas foram realizadas entre os meses de dezembro de 2013 e maio de 2014.

Os dados e informag6es obtidos receberam tratamento qualitativo e quantitativo.
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5 Andradina/SP: insercdo regional e evolucdo da atividade produtiva da

década de 1980 até a década de 2010

O municipio de Andradina, localizado no estado de Sao Paulo, foi fundado em 11 de
julho de 1932, idealizado pelo desbravador e fazendeiro Antnio Joaquim de Moura Andrade,
que foi o maior criador de gado do Brasil, na época, tendo recebido o codinome de Rei do
Gado. A caracteristica produtiva de Andradina e regido na sua fundacéo estava ligada ao setor
da pecuéria e agricultura.

O municipio e a regido de Andradina ndo conseguiram inicialmente, nos anos de 1950,
acompanhar as mudancas que estavam ocorrendo em todo o pais. O setor industrial desde a
fundacéo do municipio até o inicio do ano de 1950 néo tinha grande expressdo e mesmo com
as propostas e incentivos de mudangas impulsionadas pela economia nacional, 0 municipio e
sua regido apresentaram pequeno desenvolvimento no periodo pos 1950, além da perda da
importancia relativa da industria regional no &mbito estadual (HESPANHOL, 1996).

A populagdo do municipio ndo teve uma evolucéo significativa desde a implantacéo
do primeiro distrito industrial na década de 80 até o ano de 2013 e isto pode constituir um
indicador de baixa dinamicidade, no periodo analisado. A tabela 1 apresenta a evolugéo

populacional do municipio de Andradina entre os anos de 1980 a 2013.

Tabela 1 — Evolugéo Populacional de Andradina/SP de 1980 a 2013.

Namero Numero
de de

Ano Habitantes Ano Habitantes
1980 47.580 1997 54.409
1981 48.046 1998 54.657
1982 48.507 1999 54.931
1983 48.961 2000 55.134
1984 49.409 2001 55.251
1