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Organizacao e Planejamento da Rede Publica Municipal de Ensino na Oferta de Vagas
para as Creches

Resumo

A Educacdo Infantil — primeira etapa da Educagdo Basica — € um direito social de todas
as criangas e esta pesquisa inscreve-se no campo das Politicas Publicas Educacionais para a
Educacdo Infantil, em especial no que se refere ao segmento creche. Tem como problema de
pesquisa 0 ndo atendimento de todas as criancas deste segmento e que solicitam vagas em
creches da rede publica municipal de Sdo José do Rio Preto (SP), rede esta que atende
atualmente cerca de nove mil, trezentos e noventa e seis (9.396) criancas, mas enfrenta, desde o
ano de 2010, um déficit crescente registrando, no ano de 2015, o ndo atendimento a dois mil,
setecentos e dezesseis (2.716) criancas inscritas na lista de espera. Apresenta como objetivo
principal a elaboragdo de um instrumento que reorganize os indicadores existentes referentes a
recente politica publica de atendimento as creches em Sdo José do Rio Preto, no caso as metas
estabelecidas pelo Plano Municipal de Educacdo; as taxas de crescimento demogréfico da
populacdo de zero (0) a quatro (4) anos em Sdo José do Rio Preto; o conjunto de acbes
desenvolvidas pelo municipio e as listas de espera. A hipdtese é de que a andlise e a
reorganizacdo dos diferentes indicadores referentes a politica de atendimento as creches, em
especial a oferta de vagas, resulte em um cenario ampliado das ac¢des integrantes destas politicas
e subsidiem a elaboracao de um plano de metas e a¢cdes a curto, médio e longo prazo eficiente
para reduzir significativamente o atual déficit e atingir, até 2024, a universalizacdo do
atendimento do segmento creche nas unidades da rede puablica municipal de ensino. A
metodologia utilizada € de base documental, tem como campo empirico as sessenta e nove (69)
escolas que atendem o segmento creche na rede publica municipal de ensino de Séo José do Rio
Preto e apresenta, num primeiro momento, caracteristicas de exploratdria, pois se buscou uma
familiaridade maior com o conjunto de documentos e indicadores oficiais da rede publica
municipal de ensino, num segundo momento, apresenta caracteristicas de descritiva analitica,
pois descrevo e analiso, com base na proposta de infidelidade normativa descrita por Lima
(2011), as acdes e desdobramentos observados a partir do conjunto de indicadores e documentos
e num terceiro momento, apresenta caracteristicas de propositiva, pois apresento uma proposta
para intervir no atual cenario da politica pablica de atendimento em creches neste municipio.
Como resultados, identifico os principais desafios a serem superados pela politica de
atendimento as creches no municipio de Sdo José do Rio Preto com vistas a universalizar, até
2024, o atendimento via rede publica municipal e apresento um plano de acbes que objetiva
contribuir com o enfrentamento e possivel superagdo destes desafios. Tais resultados poderao
servir de paradigma ndo sé para orientar a politica publica de atendimento em creches no
municipio de S8o José do Rio Preto, como também para muitos outros municipios que enfrentam
a mesma problematica.

Palavras-chave: Educacéo Infantil. Creches. Oferta de VVagas. Gestdo Publica.



Organization and Planning of the Municipal Public Education Network in the Provision of
Places for Daycare Centers.

Abstract

Early Childhood Education - the first stage of basic education - is a social right of all children
and this research is part of the Public Educational Policy for Children's Education, especially in
the day-care segment. The research problem is the non-attendance of all the children in this
segment and who request vacancies in kindergartens of the municipal public network of Séo José
do Rio Preto (SP), a network that currently serves around nine thousand, three hundred and
ninety-six (9.396), but since 2010 there has been a growing deficit, registering, in the year 2015,
non-attendance to two thousand, seven hundred and sixteen (2.716) children on the waiting list.
It presents as main objective the elaboration of an instrument that reorganizes the existing
indicators referring to the recent public policy of attendance to day care centers in Sdo José do
Rio Preto, in the case the goals established by the Municipal Education Plan; The population
growth rates of the population from zero (0) to four (4) years in Sdo José do Rio Preto; The set of
actions developed by the municipality and the waiting lists. The hypothesis is that the analysis
and reorganization of the different indicators related to the policy of attending the day care
centers, especially the vacancies, it will result in an expanded scenario of the actions that are part
of these policies and subsidize the elaboration of a plan of goals and actions to short, medium
and long term to significantly reduce the current deficit and reach, until 2024, the
universalization of day care services in the municipal public school network units. The
methodology used is document based, it has as it's empirical field the sixty-nine (69) public
municipal kindergartens in Sdo José do Rio Preto and it presents, at a first sight, exploratory
characteristics, since a bigger familiarity with the set of documents and official indicators of the
municipal public school system was sought; secondly, it presents analytical descriptive
characteristics, since | describe and analyze, based on the proposal of normative infidelity
described by Lima (2011) the actions and unfoldings observed from the set of indicators and
documents; lastly, it presents proposal characteristics, since | propose an intervention at the
current scenary of public policies on caring followed by the kindergartens in this municipality.
As a result, | identify the main challenges to be overcome by the policy of attending day care
centers in the municipality of Sdo José do Rio Preto with a view to universalizing, until 2024, the
service through the municipal public network and present a plan of actions that aims to
contribute to the confrontation And possible overcoming these challenges. Such results may
serve as a paradigm not only to guide the public policy of attending day care centers in the
municipality of S&o José do Rio Preto, but also to many other municipalities that face the same
problem.

Keywords: Early Childhood Education. Daycare center. Job offers. Public administration.
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Introducéo

Atuo na area educacional ha vinte e dois (22) anos, sendo que destes, sete (7)
anos atuei como professora no Ensino Fundamental, dois (2) anos atuei como professora
na Educacdo Infantil, seis (6) anos atuei na Direcdo de Escola e ha sete (7) anos assumi
meu cargo de Supervisora de Ensino na rede publica municipal de S&o José do Rio
Preto, sendo que nessa ocasido conheci e adentrei pela primeira vez uma unidade de
creche. De um total de doze (12) unidades escolares que compunham o meu setor na
supervisdo, dez (10) unidades atendiam o segmento creche. No ano de 2012, fui
convidada a Gerenciar o Departamento de Educagéo Infantil das Creches Conveniadas,
na Secretaria Municipal de Educacdo de Rio Preto, aceitei e permaneci até julho de
2014,

Em agosto de 2014, fui nomeada como Assistente Técnico do Centro de
Referéncia da Educacdo e Memoria da Infancia (CREMIN), 6rgéo publico municipal,
vinculado ao Departamento de Acompanhamento de Instituicbes Educativas
Complementares da Secretaria Municipal de Educacdo de Sdo José do Rio, instalado no
COMPLEXO SWIFT DE EDUCACAO E CULTURA, cuja finalidade é a de firmar e
fortalecer diferentes parcerias com instituicdes publicas e/ou privadas, que oferecam
propostas assentadas numa diversidade de oportunidades tedrico/praticas que concorram
para qualificacdo da escolaridade infantil.

Durante esses anos, especialmente quando gerenciei o Departamento de creches,
enfrentamos muitos problemas com a falta de vagas nas creches da rede publica
municipal, respondemos a varios questionamentos da Promotoria e do Conselho Tutelar,
que desempenham a funcdo de cobrar do Poder Publico aquilo que é de sua
responsabilidade, entre elas a oferta a todos 0s municipes que necessitarem de vagas nas
creches da rede publica municipal, uma vez que estar matriculado e frequentar a escola
¢ um direito de toda crianca desde 0 seu nascimento e assegurado pela atual
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente -
ECA (BRASIL, 1990a) e também pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
— LDB! (BRASIL, 1996).

O longo e variado percurso de atuacdo profissional que percorri nestes vinte e

dois (22) anos me impeliram - em diversas oportunidades oferecidas pela Secretaria

! Em algumas producdes observamos a utilizacdo das siglas LDB e ou LDBEN, contudo, nesta
Dissertacdo de Mestrado utilizaremos a sigla LDB.
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Municipal de Educacdo de Sdo José do Rio Preto e em outras oportunidades por
iniciativa propria - a uma constante atualizacdo académica e a uma busca pela
apropriacdo da legislacdo, todavia, apos assumir a Supervisdo de Ensino, a necessidade
de atualizacdo tem se intensificado em funcéo, principalmente das atribuicdes do cargo,
0 que me levou a constantes pesquisas da sustentacdo legal do atendimento a faixa etaria
da Educacdo Infantil e dentre o conhecimento adquirido aliado ao que eu ja possuia
alguns pontos se destacam.

No Brasil, em especial nos ultimos anos, a atencdo as criancas de zero (0) a seis
(6) anos passou por grandes transformacdes. Os cuidados e a educacdo da crianca
pequena’ deixaram de ser vistos como filantropia destinada & méae trabalhadora e sua
familia, e passaram a ser considerados como direitos das préprias criangas, tanto que a
atual Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) concretizou o atendimento da Educacdo
Infantil - primeira etapa da Educacdo Basica - em creches e pré-escolas, como direito
social das criancas, reconhecendo a Educacdo Infantil como dever do Estado com a
Educacao.

Esses direitos e deveres foram regulamentados por meio da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional — LDB (BRASIL, 1996) que trouxe varias inovacfes em
relacdo a Educacdo Basica, integrando as creches nos Sistemas de Ensino.

Esse processo expressa tanto a adequacdo dos Sistemas de Ensino as novas
regras, leis e normativas federais, como também revela a multiplicidade de estratégias
colocadas em acdo pelos diversos agentes dos diversos sistemas municipais para levar a
efeito, a tarefa que lhes cabe, qual seja, a garantia do direito a educacdo das criancas
pequenas. Nesse sentido, a regulacdo da Educacdo Infantil ndo é apenas objeto do
conjunto de regulamentacfes e orientagdes advindas do poder central, mas é também
resultante dos contextos locais, cujas determinagdes historicas, sociais, politicas e
econémicas modulam ac0es e iniciativas politicas, configurando arranjos institucionais
variados com repercussdes em aspectos como cobertura de atendimento, formagéo
docente, organizacdo do trabalho do professor, recursos financeiros, propostas
curriculares, focalizacdo de populacgdes a serem atendidas, para citar alguns.

Dessa perspectiva podemos compreender que um aspecto como a “ampliagdo de
vagas” pode ser objeto de estratégias diferenciadas e/ou combinadas utilizadas pelas

redes municipais de educacdo como a ampliacdo do quadro de profissionais que atuam

2 Considerada a crianca na faixa etaria de zero (0) a seis (6) anos.
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diretamente com as criancas privilegiando a contratacdo dos chamados “auxiliares de
sala” ou, ampliagdo dos convénios com organizagdes sociais, podendo ainda, ser
resultante da combinacdo dessas duas estratégias (CAMPQOS, 2008).

Outra modalidade de atendimento a Educacdo Infantil prevista pela LDB, em
seu artigo dezoito, estabelece as instituicGes criadas e mantidas pela iniciativa privada

que integram os Sistemas Municipais de Ensino.

Artigo 18°. Os sistemas municipais de ensino compreendem: I- as
instituicGes do ensino fundamental, médio e de educacdo infantil
mantidas pelo Poder Publico municipal; 11- as instituicdes de educacao
infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada; IllI- os 6rgaos
municipais de educacéo (BRASIL, 1996).

No artigo vinte, a mesma lei estabelece quatro (4) categorias para 0s tipos
institucionais compreendidos como privados: |- particulares em sentido estrito; 1l-

comunitarias; I11- confessionais e 1V filantropicas.

Artigo 20° As instituicOes privadas de ensino se enquadrardo nas
seguintes categorias: |- particulares em sentido estrito, assim
entendidas as que sdo instituidas e mantidas por uma ou mais pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado que ndo apresentem as
caracteristicas dos incisos abaixo; II- comunitarias, assim entendidas,
as que sdo instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou
mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas educacionais, sem fins
lucrativos, que incluam na sua entidade mantenedora representantes da
comunidade; Il11- confessionais, assim entendidas as que séao
instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas
juridicas que atendem a orientagdo confessional e ideologia
especificas e ao disposto no inciso anterior; IV- filantrpicas, na
forma da lei (BRASIL, 1996).

Esta possibilidade legal de incorporagédo dos diferentes tipos de instituigdes
privadas de ensino - no caso, as comunitarias, confessionais ou filantropicas - na
composicao dos Sistemas Municipais de Ensino contribui para a ampliacdo da oferta de
vagas, contudo, a considerarmos o direito e acesso a educagdo como um direito
constitucional e dever do Estado supfe-se — uma vez que este ndo é o objetivo desta
pesquisa - que tais possibilidades sejam utilizadas em situagcbes emergenciais. A
possivel perpetuacdo de tais situacBes apontaria para a necessidade de investigacoes
cientificas sobre as justificativas utilizadas pelo poder publico em optar por manter
atendimento por meio de tais instituicOes e ndo optarem por investir no atendimento por

meio de institui¢des da rede publica municipal de ensino.
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Posteriormente, na Secdo Il que trata especificamente da organizacdo da

Educacéo Infantil, o artigo trinta estabelece:

Artigo 30°. A educacdo infantil sera oferecida em: I- creches, ou
entidades equivalentes, para criangas de até trés anos de idade; Il —
pré-escolas, para as criancas de quatro (4) a cinco (5) anos de idade
(Redacéo dada pela Lei n° 12.796, de 2013) (BRASIL, 1996).

Observa-se, no entanto, que apenas para 0 segmento creche admite-se a oferta
em entidades equivalentes — denominadas como creches comunitarias ou creches
domiciliares - e caracterizadas por instituicdes que também respondem pela educacéo e
cuidados as criangas, mas que tém regime de funcionamento diferente se comparado ao
das creches pertencentes ao Sistema de Ensino Municipal o que suscita, de pronto,
guestionamentos sobre quais as justificativas utilizadas pelos municipes e pelo poder
publico para acatarem um regime de funcionamento diferente do utilizado nas demais
unidades da rede publica municipal que realizam a mesma atividade, bem como o
porque da ndo compatibilizacdo dos regimes. Quanto ao funcionamento das creches ou
entidades equivalentes, de qualquer forma, seja qual for o modelo de atendimento,
devem ser observadas e respeitadas as legislacGes relacionadas a Educacdo Infantil para
0 segmento creche.

Creche comunitaria € o equipamento gerido por uma associacdo comunitaria, a
qual mantém convénio com 0rgaos governamentais ou ndo governamentais, sendo que
os profissionais e demais funcionarios tém vinculo empregaticio com a associacao
comunitaria. O nome creche comunitaria ainda ndo se adequou ao que esta expresso na
legislagdo em vigor, no que se refere a clientela atendida. Apesar da LDB (BRASIL,
1996) delimitar essa denominacdo para o atendimento de zero (0) a trés (3) anos, a
creche comunitaria recebe criancas de zero (0) a seis (6) anos e, em muitos casos,
tambem criangas maiores (CRUZ, 2001).

Uma variacdo desse modelo, que atingiu grande popularidade em especial
durante a década de 1990 é o da creche domiciliar. No modelo da creche domiciliar, o
poder publico capacita, orienta, remunera e acompanha uma mée de uma comunidade®
de forma a torna-la cuidadora das criancas daquela regido. A terceira variagdo dessa

concepgdo é a capacitagdo das mées pelo poder publico, para que elas cuidem apenas de

*Termo utilizado pelos autores com conotagéo de pessoas que vivem no mesmo bairro ou cidade.
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seu filho. Assim, o estado repassa o “voucher” para a mae, devidamente capacitada e
orientada, dedicar-se ao seu filho (SOARES et al, 2011).

Passadas duas décadas da promulgacdo da LDB (BRASIL, 1996), observa-se
nas diferentes producgdes selecionadas e constantes no levantamento bibliogréfico inicial
realizado®, que diversos municipios apresentam no segmento de atendimento em creche
uma significativa predominancia de instituicdes privadas sem fins lucrativos, ao passo
que no segmento de atendimento em pré-escola é caracterizado pela predominancia de
instituicOes publicas e no municipio de S&o José do Rio Preto ndo foi diferente, a forma
de expansdo na oferta de vagas na faixa etaria de creche também se deu por meio de
convénios entre a Prefeitura e institui¢ces privadas sem fins lucrativos.

Na década de 1990, o governo municipal de So José do Rio Preto deu inicio ao
sistema de parcerias com entidades sem fins lucrativos, na administracdo das creches
municipais e, a partir de 1997, as parcerias foram ampliadas, também com entidades
filantropicas que administravam as creches privadas beneficentes.

Em 2000, as creches passaram a ser responsabilidade da Secretaria Municipal de
Educacdo, por determinacdo da LDB (BRASIL, 1996) e sob nova concepcdo de
formagéo da personalidade e do desenvolvimento da crianga, transformando-se em
equipamentos educativos, com base nos conteidos do Referencial Curricular Nacional
de Educacdo Infantil (BRASIL, 1998a). Neste ano a quantidade de unidades escolares
conveniadas assumidas foi de vinte e trés (23) e, a partir deste periodo intensificou-se a
parceria com entidades filantropicas, chegando a quarenta e seis (46) unidades no ano
de 2012, o que representava a época, 65,7 % do atendimento total da rede para este
segmento.

O municipio de Séo José do Rio Preto, assim como muitos outros, vem
enfrentando problemas com a oferta de vagas na faixa etaria de zero (0) a trés (3) anos,
visto que a cidade cresceu muito nos ultimos anos, tanto em termo populacional quanto
no setor econdmico. Além de informacGes oficiais sobre o municipio, recente
publicacdo de circulacdo nacional (AMARO, 2014) relata que Séo José do Rio Preto no
ano de 2014 foi considerada Camped de geracdo de empregos entre as cidades
brasileiras com até 550.000 habitantes e grande parte dessas contratagdes aconteceu no
comércio por causa da abertura de dois (2) shopping centers na cidade, o “Shopping

Cidade Norte”, inaugurado no fim de 2012, e uma unidade do “Shopping Center

* Que sera apresentado mais adiante em item especifico.
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Iguatemi” inaugurada em abril de 2014. Esta unidade gerou mais de 3.500 empregos no
ano de 2014.

O segmento de joias, por sua vez, é responsavel por cerca de 4.000 empregos na
regido e devera aumentar as contratacbes em 37% nos proximos anos até 2019, com
boas oportunidades para ourives e designers.

O fendmeno que explica o crescimento de Séo José do Rio Preto é o mesmo que
provocou o desenvolvimento de outros municipios do interior paulista em anos
anteriores, isto é, atraidas por menores custos de operacdo, boa infraestrutura logistica,
oferta de mao de obra qualificada e proximidade com importantes centros de ensino e
pesquisa, muitas empresas tém se transferido para o interior. Outra questdo é que o
Noroeste Paulista fica no meio do caminho entre o Centro-Oeste brasileiro, regido de
grande producdo rural, e as grandes capitais e 0s portos, por onde a producéo € escoada.
Sdo José do Rio Preto € um ponto estratégico entre o interior do Brasil, a capital do
estado, S&o Paulo, e o porto de Santos.

O aspecto geogréfico, aliado aos custos de operacdo, instalacdo, producgdo e
oferta de méo de obra, tem atraido empresas para a regido. Com mais empregadores, ha
mais oportunidades de trabalho.

Em face desta situacdo econdmica e a maior inser¢cdo da mulher no mercado de
trabalho, as creches apresentam-se como uma necessidade as familias, o que gera um
aumento anual na demanda de vagas e, por mais que 0 municipio busque estratégias
para zerar o déficit, como ampliacdo do nimero de salas nas unidades escolares e a
construcdo de novas escolas ainda ndo atingiu tal objetivo. Nos Gltimos seis (6) anos,
sete (7) novas escolas foram construidas para atendimento na faixa etaria de zero (0) a
cinco (5) anos e encontram-se em constru¢do mais duas unidades escolares, mas ainda
ndo foi possivel realizar o atendimento, por meio da rede pablica municipal de ensino,
de toda demanda manifesta.

Atualmente, sdo atendidas aproximadamente nove mil, trezentos e noventa e seis
(9.396) criancas pela rede municipal e conveniada, no segmento creche e ainda existe
um déficit de vagas em creches de aproximadamente 22,5 %, representando cerca de
duas mil, setecentos e dezesseis (2.716) criancas inscritas na lista de espera (SAO JOSE
DO RIO PRETO, 2015d).

O déficit de vagas em creches no municipio de S&o Jose do Rio Preto se tornou
um problema para os gestores publicos nos ultimos dez (10) anos. Inimeros sdo 0s

guestionamentos dos Conselhos Tutelares e da Promotoria, além de diversas liminares
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expedidas pelo Juiz da Vara da Infancia e Juventude determinando a matricula de
criancas na faixa etaria de creche, mesmo sem a existéncia de vagas.

A dimensdo do desafio da politica publica das creches no Brasil pode ser
ilustrada pela determinacdo da manutencdo da meta de atendimento de 50% das criancas
entre zero (0) e trés (3) anos, prevista no Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2001-2011
(BRASIL, 2001) para o atual Plano Nacional de Educacéo (PNE) 2014-2024 (BRASIL,
2014). Observa-se que a priorizacdo da politica publica da Educacdo Infantil centra-se
na faixa etaria dos quatro (4) e cinco (5) anos — pré-escola —, que passou da meta de
80% no primeiro PNE (BRASIL, 2001) a de universalizacdo do atendimento no atual
PNE (BRASIL, 2014).

No Plano Municipal de Educacdo (PME) de S&o José do Rio Preto 2015-2025
(SAO JOSE DO RIO PRETO, 2015c), a meta é universalizar, até 2016, a Educacio
Infantil na pré-escola para as criancas de quatro (4) a cinco (5) anos de idade e ampliar a
oferta de Educacdo Infantil em creches de forma a atender 100% (cem por cento) da
demanda manifesta das criancas de até trés (3) anos até o final da vigéncia deste PME,
ou seja, daqui a nove (9) anos.

No ano de 2012, o municipio mantinha quarenta e seis (46) unidades escolares
conveniadas com o poder publico municipal, porém, a gestdo destas unidades escolares
¢ de responsabilidade de entidades filantrépicas, quase sempre ligadas a grupos
religiosos, fato que remete aos primoérdios do historico destas instituicdes caracterizando
a fase do atendimento assistencialista, marcada pelo atendimento em instituicdes
filantropicas, caracterizadas por pessoas juridicas de direito privado que ndo possuem
finalidade lucrativa e promovem assisténcia educacional a sociedade carente.

Nos ultimos cinco (5) anos, o Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo (TCE-
SP) vem realizando auditorias em todos os convénios firmados entre a Prefeitura e as
instituicdes que administram as creches conveniadas. Os apontamentos séo de varias
ordens, mas o principal apontamento € com relacdo as despesas de custeio da Entidade
relacionadas a prestagdo do servico, objeto do convénio, que se caracterizam, em sua
maioria, suportadas exclusivamente pela Administracdo Municipal, configurando
terceirizacdo de atividade fim do Executivo Municipal, uma vez que tais despesas
referem-se a pagamento de professores, cozinheiras, vigias, auxiliares de limpeza,
ajudantes gerais, entre outros encargos de natureza permanente, 0s quais deveriam ser

ocupados por servidores concursados da Prefeitura Municipal (SAO PAULO, 2013).
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Frente a estes apontamentos do TCE-SP, a partir do ano de 2012, iniciou-se
neste municipio o movimento de municipalizagdo destas creches conveniadas, sendo
que atualmente o municipio conta com apenas vinte e cinco (25) unidades conveniadas
0 que representa 36,24% do atendimento total para este segmento, com projecdo de
municipalizacdo de todas até 2020. Este movimento tem se constituido mais um grande
desafio para esta rede de ensino juntamente ao da expansao das vagas.

Dada a importancia da rede publica municipal de ensino de Séo José do Rio
Preto no atendimento a crescente demanda de alunos na Educacdo Infantil, em especial
na faixa etaria de zero (0) a trés (3) anos, e com o objetivo de agregar mais qualidade a
mesma com a municipalizacdo de todas as unidades escolares, destaco a importancia de
esta rede ter um plano de metas e acOes para organizacdo e planejamento da rede
publica municipal de ensino no que se refere a oferta de vagas para creches, buscando
atingir a meta de atendimento a 100% da demanda manifesta.

A busca por capacitacdo técnica e legal para atender de modo eficiente minhas
atribuicbes profissionais de Supervisora de Ensino, com destaque para as questdes
relacionadas ao segmento creche, tem contribuido muito para uma atuacdo profissional
mais eficiente, contudo, ainda havia uma lacuna a ser preenchida referente ao que o
campo educacional brasileiro tem produzido academicamente no que se refere ao
segmento creche e, em especial na oferta de vagas, de modo que me permitisse conhecer
diferentes modos de enfrentamento desta questdo produzidos além do municipio de Séo
José do Rio Preto, e para tanto, em 2015 ingressei neste Mestrado Profissional em
Educacéo.

No primeiro semestre cursei a disciplina obrigatoria “Bases para elaboracao de
Projeto de Pesquisa” que estabeleceu como fundamental para a construgdo de meu
projeto de pesquisa um levantamento bibliogréafico inicial, com a finalidade de conhecer
0 que o campo educacional brasileiro tem produzido no que se refere ao segmento
creche e contribuir para transformar minha inquietacdo pessoal em objeto de pesquisa.
Encerrado o levantamento inicial, defini meu objeto de pesquisa como sendo a oferta de
vagas para o segmento creche na rede publica municipal de Sdo José do Rio Preto e 0s
achados do levantamento bibliogréafico inicial que contribuiram para esta definicao estéo

descritos a seguir.
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Levantamento bibliografico

Destacada a importancia da questdo da oferta de vagas para a creche, esta passa
a ser considerada objeto de pesquisa e, nesse sentido, tornou-se necessario um
levantamento bibliografico inicial com o objetivo de elaborar um cenario ampliado
referente as producBes académicas a respeito do objeto em questdo e, para tanto, foram
definidas como palavras-chave para busca, na condicdo de expressao exata, 0s seguintes
termos: Educacao Infantil; Creches; Oferta de Vagas; Gestdo Publica.

A busca por teses e dissertacbes foi realizada no banco de resumos da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES); a busca por
artigos cientificos publicados em periddicos utilizou o banco de dados da Scientific
Electronic Library Online (SciELO) e a busca por artigos publicados em eventos da
area tomou por referéncia informacdes das diversas edi¢cdes da Associacdo Nacional de
Pds-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED). Todo o levantamento bibliografico
teve por base informagdes disponiveis nos respectivos enderecos eletrénicos.

Quanto a pesquisa no banco de resumos da CAPES, foram selecionadas nove
(09) producdes das quais uma foi desconsiderada®. Quanto aos artigos cientificos
publicados no endereco eletrénico da SciELO a maioria referem-se as questdes de salde
ou alimentacéo, todavia, seis (6) artigos foram selecionados e no site oficial da ANPED
foram consultadas todas as produgbes do Grupo de Trabalho 7 (GTO7), que trata da
Educacao da crianca de zero (0) a seis (6) anos, e as producdes do Grupo de Trabalho 5
(GTO05) que trata do Estado e Politica Educacional da 23? até a 36 reunido nacional,
tendo encontrado dezenove (19) trabalhos relacionados a Educagdo Infantil, porém,
quinze (15) destes abordando outros temas que ndo se relacionavam com oferta de
vagas em creches, entretanto, destaco quatro (4) trabalhos que, de forma geral, abordam
politicas publicas educacionais para a primeira etapa da Educacdo Baésica, a Educacdo
Infantil, tanto no que diz respeito ao dever do Estado na garantia do atendimento, como
as condicdes de acesso, expansdo e qualidade deste atendimento nas instituicbes de
Educacdo Infantil de diferentes municipios, trazendo grandes contribui¢c@es para minha

pesquisa. A sintese deste levantamento é apresentado no Quadro 1.

® Por tratar de um estudo sobre a politica de convénios que resultou na incorporacdo das creches
conveniadas a Secretaria de Educacdo de Sdo Gongalo (RJ). Essa proposta, apesar de abordar uma forma
de expansdo na oferta de vagas estd na contramao do que pretendo abordar, uma vez que Sao José do Rio
Preto estd no movimento inverso, ou seja, esta municipalizando as creches conveniadas existentes, com
previsdo de encerramento destes convénios até 2020.
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Quadro 1- Sintese do levantamento bibliografico inicial

Referéncia

Fonte

Objetivo Principal

Principais Resultados

Andrade, 2010

CAPES

Investigar a politica de
atendimento a creche no
municipio de Franca
SsP).

As representagdes das categorias criancga,
direitos e educacéao infantil nao favorecem
para que as criangas exercam a condicao de
sujeitos de direitos e protagonistas nos
espacgos institucionais; as creches ainda nao
séao legitimadas enquanto espacos de
exercicio da cidadania da infancia.

Arruda, 2011

CAPES

Investigar a garantia dos
direitos a
educacédo/cuidado dos
pequenos no cotidiano de
um Centro de Educacgéao
Infantil.

Houve avancos na legislagcdo em relagcdo aos
direitos das criancas pequenas, porém tais
avancos nao sao totalmente concretizados

na pratica, em especial quanto a mudanca de

concepg¢des, crengas e valores.

Campos, 2009

ANPED

Analisar a ampliagao da
oferta de vagas na
Educacao Infantil no
Brasil e na Argentina

Em ambos os paises caminha-se para
articulacao de redes distintas — no ambito
das creches —caracterizadas pela presenca
de instituicSes puUblicas, e instituicdes
privadas financiadas com recursos publicos.

Campos,
Fullgraf e
Wiggers,2006

SciELO

Analisar a qualidade do
atendimento da educacéao
infantil nas instituicoes
brasileiras.

E grande a distancia entre as metas
legais e a situacao vivida pela
maioria das criancas e adultos no
cotidiano das instituicdes de
educacao infantil

Faccio, 2011

CAPES

Analisar a Geotecnologia
no planejamento da
oferta de vagas no

municipio de S&o Paulo.

Elaboracdo de um modelo baseado nas
ferramentas da geotecnologia, apontando
solugdes para a demanda de vagas nas pré-
escolas publicas do municipio de S&o Paulo.

Fuligraf, 2002

ANPED

Analisar as condicdes de
acesso e expansao da
rede publica de educacéao
infantil de um Municipio.

Busca de mecanismos que burlam os
critérios de selecdo das criangas para
ingresso na rede publica; a busca por
““mecanismos legais em acao’ existe e se da
de diferentes maneiras, seja pela luta
individual ou coletiva.

Gelmi, 2012

CAPES

Analisar a producéao
sobre educacéao infantil
em documentos do
MEC, e em pesquisas
académicas.

Sinalizam para a necessidade de pesquisas
que possam refletir com a escola e ndo
sobre a escola para se fazer menor a
distancia entre teoria e pratica.

Kramer,
Toledo e
Barros, 2014

SciELO

Investigar diversos
aspectos da gestdo da
educacéao infantil em vinte
e quatro (24) municipios.

Sistematiza conclusdes e prioridades para
politicas publicas e gestao da educacéao
infantil.

Lima e Silva,
2015

SciELO

Investigar a relacéo
familia-escola num
contexto de escola rural

de educacédo infant

Os resultados indicam as escolas a
necessidade de recriagcao das formas
tradicionais de conceber a relacédo com a
familia.

Nunes, 2002

ANPED

Apresentar o processo
de incorporacéo da
educacéo infantil aos

sistemas municipais de

ensino.

Deve ocorrer dentro de uma estratégia de
articulacéo e de parcerias com todas as
instancias que operam na esfera publica local
no sentido da sua ampliagcédo, fortalecimento
e democratizacéo.

[Oestreich, 2011/

CAPES

Compreender a
democratizacao da
Educacédo a partir da
ampliacdo das unidades,
convertendo-as em
“‘creches ampliadas’’.

A\ estratégia utilizada tem sido aquela que
mais impacto produziu em termos de
expansdo de atendimento.

Oliveira e
Borghi, 2013

SciELO

Analisar a oferta de
vagas pela iniciativa
privada.

Apresenta diferentes arranjos institucionais
entre o poder publico municipal e as
instituicSes privadas; muitos municipios
recorrem ao atendimento conveniado como
forma de atender a demanda local.

Rayana, 2013

SciELO

Analisar o atendimento
na educacéao infantil de
Paris.

Apresenta alguns indicadores de qualidade
educacional para esta etapa de
escolarizacao.

Rosemberg,
1999

SciELO

Analisar as politicas de
expansdo da educacao
infantil

ldentifica a necessidade de formacao
continuada para todos os envolvidos, em
especial, os profissionais da escola.

Schifino, 2012

CAPES

Investigar a luta pelo
direito das mulheres
operarias e suas criancas
a creche publica de
Santo André (SP).

A analise dos dados mostrou que as maes
defendem, lutam, para além dos direitos
trabalhistas, pois fica explicita a busca por
educacédo publica gratuita e de qualidade.

Soares et al,
2011

CAPES

Analisar a construcédo de
proposta que vise
acelerar a oferta de vagas
em creches no municipio
de S&o Paulo.

Sugere investimentos para ampliagcédo da
capacidade gerencial da SME incluindo o
potencial de articulagcédo com outras
entidades e atores —, mudancas no atual
desenho da politica de creches e
ferramentais de planejamento,
acompanhamento e avaliagcdo da politica.

Vicente, 2012

CAPES

Analisar a ambiguidade
no reconhecimento do
direito a educacéao infantil
tendo em vista a sua
garantia como direito
universal a educacéao.

Apontou como um grande desafio a ser
superado, o do reconhecimento deste direito
universal, que contraditoriamente tem sido
acessado por meio de critérios seletivos
proclamados nas portarias de matriculas,
definindo-os como um direito de papel.

Fonte: Elaborado pela autora a partir do levantamento bibliogréafico inicial.
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A organizacdo, em um quadro sintese, das informacdes obtidas com o

levantamento bibliogréafico inicial realizado possibilitou a identificacdo de alguns

elementos comuns entre as producdes que sugerem cinco (5) possiveis eixos de anélise:

As

As que priorizam a interpretacédo da legislacdo, em especial no que se refere
a oferta ou direito a vaga em creches e a inclusdo da Educacéo Infantil como
parte integrante da Educacdo Béasica Nacional (VICENTE, 2012; GELMI,
2012 e NUNES, 2002);

As que se concentram nos avancos, ambiguidades e empecilhos encontrados
para a efetivacdo da legislacdo vigente no interior das redes de ensino e, em
especial, no interior das escolas (ANDRADE, 2010; ROSEMBERG, 1999;
ARRUDA, 2011 e OESTREICH, 2011);

As que destacam que apesar dos avangos observados na ampliacdo do
numero de vagas oferecidas para as creches, atrelar esta ampliacdo da oferta
com qualidade ainda é um grande desafio (CAMPOS, 2009; FULLGRAF,
2002; CAMPOS, FULLGRAF e WIGGERS, 2006 e RAYNA, 2013);

As que enfatizam a centralidade de um estreitamento das relacdes familia-
escola e sintonia entre os diferentes ambitos administrativos para a
compreensdo das particularidades de cada escola e consequentes avangos na
solucdo de problemas (SCHIFINO, 2012 e LIMA e SILVA, 2015) e

As que destacam o0s aspectos politicos, financeiros e organizacionais das
redes de ensino e das escolas como fundamentais para a analise de suas
acbes (FACCIO, 2011; SOARES et al, 2011; KRAMER, TOLEDO e
BARROS, 2014 e OLIVEIRA e BORGHI, 2013).

informacOes apresentadas contribuem significativamente para uma

compreensdo das diferentes alternativas buscadas por alguns municipios no

planejamento para ampliagdo no atendimento a demanda de vagas nas creches, como

garantia de direito a toda e qualquer crianga de zero (0) a trés (3) anos, todavia, em

nenhuma das producOes selecionadas e analisadas chegou-se a uma proposta que

apresentasse como meta a ser alcancada, nem em longo prazo, a universalizacdo do

atendimento a esta faixa etaria por meio da rede publica municipal, o que se constitui

dessa forma, numa interessante lacuna a ser investigada cientificamente.
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Tendo em vista o conjunto de informacdes obtidas com o levantamento
bibliogréafico inicial realizado, ganha relevancia a necessidade do estabelecimento de
um referencial tedrico de analise para a definicdo dos elementos centrais da pesquisa,
em especial a metodologia a ser utilizada e, desta forma, ap6s a andlise de algumas
variaveis®, optei pela utilizacdo do conceito de infidelidade normativa proposto por

Lima (2011), todavia este conceito sera apresentado em detalhes no Capitulo 1.

O Problema

O cenério exposto até 0 momento enfatiza a importancia da escola em nossa
sociedade, com destaque para a participacdo da escola publica e, de modo especial, a
importancia da rede publica municipal no atendimento da Educacdo Infantil, todavia, o
levantamento bibliografico inicial realizado aliado a minha atuacdo profissional
evidencia a necessidade de investigar cientificamente a questdo da oferta de vagas nas
creches na rede publica municipal de ensino, com vistas a universalizacdo do
atendimento a esta faixa etaria por meio da rede publica municipal.

Como Supervisora de Ensino e atualmente exercendo a funcdo de Assistente
Técnico’ da Educagéo Infantil da Secretaria Municipal de Educacéo de S&o José do Rio
Preto (SME-SJRP), estou ciente da importancia dos primeiros anos de vida para o
desenvolvimento e educacdo do ser humano. Observo todos os dias na SME-SJRP e
com certa frequéncia também divulgado nos diferentes meios de comunicacdo, a luta
das familias na tentativa de garantir o cumprimento do direito de suas criangas em
frequentar uma creche da rede publica municipal de ensino e, apesar de diversas acoes
anualmente desenvolvidas pelo governo municipal, a lista de espera por uma vaga tem
aumentado ano a ano.

Neste sentido, o problema desta pesquisa pode ser sintetizado na seguinte
pergunta: Como as diversas agdes desenvolvidas anualmente pelo governo municipal,
com vistas a reducdo do nimero de inscritos na lista de espera e a universaliza¢do do

atendimento da etapa de escolarizacgao creche, podem gerar melhores resultados?

® As reunides com o orientador da pesquisa, os referenciais bibliograficos utilizados nas disciplinas
cursadas nos dois primeiros semestres deste Mestrado e uma andlise inicial dos indicadores do municipio.
" Tem como principais funcdes: Estabelecer parcerias entre os sistemas federal, estadual e a iniciativa
privada, para ampliar e incentivar a oferta de formacdo dos educadores; Disponibilizar os espacos e
equipamentos do Centro, assim como colaborar na organizacdo de eventos para a promogéo da infancia.
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Justificativa

Estar na escola € um direito de toda a crianca desde o seu nascimento. Um dos
maiores dilemas do administrador pablico tem sido concretizar e prover adequadamente
os direitos sociais estabelecidos na atual Constituicdo Federal (BRASIL, 1988),
especialmente na superacdo do grande e complexo desafio da criagdo de politicas
publicas para o atendimento na faixa etéaria de creches.

E com base na necessidade que existe de analise da atual politica de atendimento
em creches e da urgente reorganizacdo do atendimento a demanda, como meio do
municipio aumentar progressivamente as vagas em creches que esta Dissertacdo de
Mestrado servira de paradigma ndo s6 para orientar a politica publica de atendimento as
creches no municipio de Sdo José do Rio Preto — objetivo central desta pesquisa - como

também para muitos outros municipios que enfrentam a mesma problematica.

Hipdtese

O levantamento bibliografico inicial realizado aponta que a Educacdo Infantil é a
primeira etapa da Educacdo Bésica e seu atendimento € realizado em creches e pré-
escolas, além de ser um direito social de todas as criancas, todavia muitos municipios
vém enfrentando problemas para garantir a universalizacdo do ensino a partir dos quatro
(4) anos de idade, assim como para garantir a oferta de vagas em creches a todas as
criancas que dela necessitarem.

Uma vez que o municipio de S8 José do Rio Preto tem desenvolvido
anualmente diversas a¢Ges com vistas a esta universalizagdo, porém estas ndo tem
produzido o resultado esperado, a hipdtese central desta pesquisa € a de que a
reorganizacdo dos diferentes indicadores produzidos por estas diversas agdes fornecera
um cenario ampliado do atendimento — no que se refere a universalizacdo do acesso do
segmento creche na rede publica municipal — passivel de subsidiar um plano de metas e
acles a curto, médio e longo prazo que visem acelerar a oferta de vagas em creches
balizando tomadas de decisdes dos diferentes gestores publicos do municipio de Séo
José do Rio Preto e de inUmeros outros municipios que enfrentam o mesmo problema,

para poder ser fiel as determinaces legais.
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Objetivo Geral

O objetivo principal é a elaboragcdo de um instrumento que reorganize 0s
indicadores existentes no que se refere a acelerar a universalizacdo do acesso as vagas
em creches da rede publica municipal de Sdo José do Rio Preto, e contribua com a
elaboracdo de um plano de metas e acGes a curto, médio e longo prazo de modo a
garantir atendimento a 100% da demanda manifesta.

Objetivos Especificos

e buscar e mapear as pesquisas;

e mapear — oferta/ demanda/ localizacdo das creches;

e organizar o conjunto de informacdes e acdes utilizadas pelo municipio no
periodo de 2010 a 2015 com o objetivo de zerar o déficit de vagas em
creches da rede publica de ensino municipal,

e analisar os pedidos de vagas nas creches;

e identificar acbes de sucesso e insucesso frente a estes pedidos;

e sugerir, com base nos indicadores sociais e econdémicos existentes, um
instrumento de gestdo habil, que possa lidar com os problemas identificados
e acelerar a expansdo da oferta de vagas em creches no municipio de Séo
Jose do Rio Preto.

Metodologia

A pesquisa é caracterizada como de base documental®, uma vez que utiliza
documentos e indicadores oficiais de uma rede publica municipal de ensino®. Num
primeiro  momento apresenta caracteristicas de exploratéria, pois busca uma
familiaridade maior com o conjunto de documentos e indicadores, num segundo

momento apresenta caracteristicas de descritiva analitica, pois descreve e analisa as

® Portanto n&o foi utilizado o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

% Os documentos e indicadores utilizados sdo de dominio publico, portanto ndo houve necessidade de
autorizacdo formal para sua utilizacdo, porém foi solicitado e obtido junto a Secretaria de Educacgéo do
Municipio uma autorizacdo para a utilizacdo destas informacgdes, haja vista esta pesquisadora atuar
profissionalmente nesta rede e também pelo fato de que, além da Dissertacéo, outras publicagdes tomardo
por base os resultados desta pesquisa.
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acOes desenvolvidas a partir do conjunto de indicadores e documentos. Cotejar as
informacdes obtidas nos dois (2) momentos possibilitard verificar o cumprimento das
acOes legalmente previstas e a efetividade, ou ndo, das agdes desenvolvidas,
apresentando num terceiro momento uma caracteristica propositiva, expressa no
instrumento que propGe um Plano de metas e acdes para a expansao gradativa da oferta
de vagas no curto e médio prazo e a universalizagdo do atendimento em creches no

longo prazo.

Campo empirico

A pesquisa tem como campo empirico sessenta e nove (69) escolas do Sistema
Municipal de Ensino de Sdo José do Rio Preto - distribuidas em quarenta e quatro (44)
da rede pablica municipal e vinte e cinco (25) da rede conveniada - que atendem
atualmente um total de aproximadamente nove mil, trezentos e noventa e seis (9.396)

criancas na faixa etaria de creche, ou seja, 26% do total de alunos da referida rede.

Procedimentos de coleta

A coleta de dados sera realizada por meio de consultas em diferentes fontes, dos

quais destaco, neste momento:

e arquivos e documentos da SME-SJRP, referentes ao atendimento a demanda
de creche;

e sistema de cadastro e atendimento de zero (0) a trés (3) anos de toda a rede
de ensino municipal e conveniada da SME-SJRP, com foco na evolugéo
recente da cobertura e do déficit;

e legislacdo e normatiza¢fes do municipio de Séo José do Rio Preto;

e relatorios do Tribunal de Contas do Estado (TCE-SP);

e inquéritos Civis em curso no Ministério Publico (MP);

e literatura especializada sobre o tema de creches, de gestdo publica e de

politicas publicas.
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Procedimentos de analise

As informacOes obtidas estdo organizadas em quadros, figuras e tabelas e as
analises foram realizadas com base em referenciais tedricos que investigam politicas
educacionais para a Educacdo Infantil e, em especial, o planejamento, a organizacao e a
gestéo das redes de ensino e das escolas na oferta e atendimento a criangas no segmento
creches, com destaque para Lima (2011) no que tange a sua proposta de interpretacéo
das escolas e das redes de ensino por meio do que classifica como infidelidade

normativa.
Riscos e Beneficios

Ao considerarmos que a utilizacdo, analise e producdo de inferéncias — no caso
uma Dissertagdo de Mestrado Profissional - a partir de informag6es disponibilizadas em
documentos oficiais de uma Secretaria Municipal podem desencadear interpretagdes
dubias ou constrangimentos para 0s responsaveis por estas informacdes, solicitei e
obtive uma autorizacdo por escrito (ANEXO B) do responsavel pelas informag6es junto
a Secretaria Municipal de Educacdo, no caso, a senhora Secretaria Municipal de
Educagdo Prof® Dr? Telma Antonia Marques Vieira, com 0 objetivo de garantir
legitimidade na utilizacdo destas informacgdes. Apesar da obtencdo da autorizacdo, o
Comité de Etica em Pesquisa™ da Universidade de Araraquara - UNIARA, ap6s anélise
do Projeto de Pesquisa deliberou que o documento ndo seria necessario no caso desta
pesquisa. Quanto aos beneficios, destaco para a rede municipal de ensino investigada, a
producdo e acesso a um estudo cientifico sobre uma de suas a¢gbes mais importantes, no
caso, a universalizacdo da oferta e acesso as vagas nas creches; para os profissionais que
atuam diariamente com esta questdo, no que se refere a oferta de um conhecimento
ampliado sobre suas agdes; e para a pesquisadora em questdo, no sentido de construir
um subsidio para uma atuacdo profissional mais embasada.

Quanto a devolutiva dos resultados para os participantes da pesquisa e demais
interessados, destaco que além da disponibilizagdo da Dissertacdo em enderecos
eletronicos de livre acesso e da divulgacdo dos resultados da pesquisa em eventos e em

periddicos da area, serdo propostas a realizacdo de encontros de formacdo continuada

19 Uma das etapas dos projetos de pesquisa desenvolvidos na UNIARA estabelece a analise do mesmo
por este 6rgdo consultivo.
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com os gestores da rede de ensino investigada e demais redes interessadas para a
divulgacdo da Dissertacdo e dos resultados da pesquisa alcangando assim um publico
diverso. Estes encontros de formagdo continuada utilizardo como subsidio principal o

conjunto de informacdes descrito no Capitulo 4 desta Dissertacao.

Estrutura do trabalho

No capitulo 1, apresento o que o campo académico — selecionado no
levantamento bibliogréafico inicial desta pesquisa - tem produzido no que se refere a
politicas publicas para a Educacdo Infantil, especialmente no segmento creche. Esta
apresentacdo se d& por meio de dois (2) eixos de andlise. Os resultados deste
levantamento bibliogréfico inicial, somados a meu percurso académico neste Mestrado
e cotejados com a realidade observada no municipio de Sdo José do Rio Preto me
permitiram a definicdo de um referencial tedrico — no caso Lima (2011) e seu conceito
de infidelidade normativa - para estabelecer a metodologia a ser utilizada e subsidiar as
analises desta pesquisa.

No capitulo 2, abordou-se a constituicdo do direito das criancas pequenas a
educacdo, consolidado na atual Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), assim como as
demais legislacbes que a sucedem, considerando-se este direito como base para a
democratizacdo desta etapa educativa. Procurou-se verificar como a politica educacional
do municipio estudado tem respondido as determinacdes das legislacdes vigentes
destinadas a Educacdo Infantil, em especial as referentes ao segmento creche. Em
seguida, descreve-se a construcdo histérica da Educacdo Infantil e apresentam-se dados
em relacdo ao Sistema Municipal de Ensino de Sdo José do Rio Preto.

No capitulo 3, detalha-se mais especificamente o atendimento da Educacdo
Infantil e sua expansdo entre o periodo de 2010 a 2015, com foco na faixa etaria de zero
(0) a trés (3) anos e ampliam-se as analises sobre as informacdes apresentadas,
contrapondo-as com um novo elemento, que € a divisdo de grupos de escolas por setores
abrangendo todos os bairros e distritos do municipio. A seguir, apresentam-se as agdes
desenvolvidas pela SME-SJRP no periodo de 2010 a 2015, objetivando atender a
demanda das creches.

No capitulo 4, apresento uma analise do cenario atual da politica de atendimento
em creches no municipio, em termos de legislagdo, agdes empreendidas no periodo de

2010 a 2015 e resultados obtidos. Com base na demanda atual por vagas nas creches, na

32



meta de universalizacdo do atendimento no segmento creche estabelecida no Plano
Municipal de Educacio de Sdo José do Rio Preto (SAO JOSE DO RIO PRETO, 2015c¢),
assim como no crescimento demografico do municipio projetado no documento
Conjuntura Econémica de S&o José do Rio Preto de 2016 (SAO JOSE DO RIO PRETO,
2016) apresenta-se um plano de acBes para expansdo gradativa da oferta de vagas no

curto e medio prazo e a universalizagdo do atendimento em creches no longo prazo.
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Capitulo 1 — O Campo Académico e as Politicas Publicas para a Educacao Infantil

Este capitulo tem o objetivo de apresentar informacdes referentes ao que o
campo educacional brasileiro tem produzido no que se refere ao atendimento, em
especial na oferta de vagas, da Educacédo Infantil com destaque para o segmento creche
e ¢ justificado pela necessidade de apresentar o embasamento tedrico utilizado para a
andlise das informacOes coletadas. Seu contetdo tem por base trés (3) fontes: 1) o
levantamento bibliografico inicial realizado acrescido da continuidade deste
levantamento desenvolvido ao longo da pesquisa; 2) de referenciais bibliograficos
utilizados nas diversas disciplinas cursadas neste Mestrado e 3) de discussdes tematicas
ocorridas nos momentos de orientagéo da pesquisa.

O capitulo esta organizado de modo a apresentar inicialmente a justificativa para
a reorganizacdo dos eixos de analises estabelecidos na conclusdo do levantamento
bibliografico inicial realizado. Em seguida, 0s novos eixos de anélise estabelecidos com
as producdes que o compdem e algumas consideracdes. Ao término apresenta algumas
consideracBGes deste levantamento bibliografico ampliado de modo a subsidiar as

analises desta pesquisa.

1.1. Os eixos de analise

A conclusdo do levantamento bibliografico inicial cumpriu uma funcéo
importante para a pesquisa, isto €, permitiu observar um cenario ampliado em relagédo ao
que o campo educacional brasileiro tem produzido no que se refere a meu objeto de
estudo, contudo, para a continuidade da pesquisa fez-se necesséaria a ampliacdo deste
levantamento bibliografico inicial, bem como o acréscimo de outros apoios tedricos até
a definicdo de um referencial tedrico para estabelecer a metodologia a ser utilizada e
subsidiar as analises desta pesquisa.

Neste sentido, os cinco (5) eixos de analise inicialmente estabelecidos séo
reorganizados em dois (2) eixos: 1) O que discute o atendimento a Educacéo Infantil —
em especial a creche - no ambito da elaboracdo e acompanhamento da politica e 2) O
que discute o atendimento a Educacdo Infantil — em especial a creche - no @mbito da

execucdo desta politica e alguns de seus desdobramentos.
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1.2. O atendimento a Educacdo Infantil — em especial a creche - no ambito da

elaboracdo e acompanhamento da politica

Ao priorizar o ambito da elaboracdo e do acompanhamento das politicas de
atendimento da Educacdo Infantil — em especial o segmento creche - o conjunto de
trabalhos apresentado neste eixo de andlise proporciona: 1) um cenério ampliado da
evolucdo da politica educacional para criangas de zero (0) a seis (6) anos no Brasil nas
ultimas décadas em diferentes municipios, abordando diferentes estratégias de gestdo
publica e de organizagdo no ambito de Secretarias Municipais de Educacdo e 2)
evidencia diversos desafios a serem superados para a efetivacao destas politicas.

A producdo de Vicente (2012) analisa a ambiguidade no reconhecimento do
direito a Educacdo Infantil tendo em vista a sua garantia como direito universal a
educacdo e, neste sentido, problematiza o atendimento a Educacdo Infantil,
considerando os principios da universalidade X seletividade.

A autora destaca que de acordo com a legislacdo, a Educacdo Infantil é um
direito da crianca, dever do Estado e opcao da familia, no entanto as diferentes portarias
de matriculas da Secretaria de Educacdo do municipio estudado apresentam critérios de
selecdo, tendo em vista a impossibilidade de atendimento a todas as criangas, dentre
eles: consideracdo da renda per capita, a situacao de vulnerabilidade e/ ou risco social, a
vinculacdo dos pais em atividades remuneradas, mostrando a ambiguidade no processo
de reconhecimento deste direito universal. Outros desafios apontados na busca pela
efetivacdo do direito a Educacdo Infantil e a qualidade das politicas sociais destinadas a
infancia sdo: o reconhecimento da crianga como sujeito de direitos, o devido
financiamento, a valorizacdo dos investimentos em pesquisas sobre a tematica, a
divulgacdo mais ampla do conhecimento produzido na &rea e a formacdo adequada e
continua dos profissionais.

O municipio de S&o José do Rio Preto também utiliza critérios™ de selecdo para
o atendimento no periodo integral (Educagdo Infantil Jardim | e Jardim II) e na faixa
etaria de creches (Bercéario |, Bercario 11, Maternal | e Maternal 11) sendo normatizado
pela Resolucdo SME n° 07/2015 (SAO JOSE DO RIO PRETO, 2015b) e pela
Resolucdo SME n° 08/2015 (SAO JOSE DO RIO PRETO, 2015¢).

! Tais critérios estdo detalhados no Capitulo 2.
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A criacdo de normas e critérios para selecdo e matricula na faixa etaria de
creches tem sido uma saida para que 0s municipios atendam minimamente suas
demandas priorizando o atendimento aos mais necessitados, com base na renda familiar,
situacbes de vulnerabilidade e risco, entre outras. Ainda assim, sabemos que toda e
qualquer forma de seletividade gera excluséo, e vai contra o direito universal de todas as
criancas a vaga.

Outra producdo que destaco é a de Gelmi (2012) que analisa parte da produgéo
do conhecimento sobre a Educacdo Infantil, por um lado dos documentos oficiais
especificos da area publicados pelo Ministério da Educacdo (MEC) apés a LDB
(BRASIL, 1996) e, por outro lado, das pesquisas académicas publicadas no periodo de
2000 até o primeiro semestre de 2011, no que tange ao Direito a Educacdo e a Gestao
Escolar, apontando divergéncias e convergéncias entre eles.

Observou-se que todos os documentos coadunam da mesma concepcdo de
Gestdo Escolar, ou seja, firmes na conviccdo do trabalho coletivo e da gestdo
democrética em dois (2) sentidos: um (1) que se direciona no ambito escolar, por meio
do trabalho do (a) gestor (a) escolar e sua equipe; e outro, que se dirige aos poderes
publicos nos @mbitos nacional, estadual e principalmente, municipal, na implementacao
de politicas para a infancia e no cumprimento da legislacdo vigente. Para a Educacgéo
Infantil, isto corresponde a gestao do sistema educacional como um todo que possibilite:
a garantia de vagas necessarias, condi¢cbes de infraestrutura, a integracdo das
instituicGes conveniadas aos sistemas de ensino, a formacdo e a valorizacdo dos
profissionais, ao credenciamento das instituicdes, ao fortalecimento da perspectiva do
cuidado e da educacdo como algo indissocidvel, garantindo e aprimorando a
participacdo da comunidade via gestdo democratica com a implantacdo de conselhos
escolares, em que a familia da crianga possa opinar sobre a proposta pedagdgica e a
gestdo da escola.

Dos aspectos necessarios para uma gestdo educacional da Educacgéo Infantil no
Sistema de Ensino, a questdo da garantia de vagas em creche — objeto de estudo desta
pesquisa - tem sido o grande desafio que a politica publica do municipio de Séo José do
Rio Preto ndo tem conseguido alcancar éxito, visto que apresenta listas de espera para
vagas em creches que - apesar de todas as acOes desenvolvidas para zerar estas listas —
tem aumentado anualmente o nimero de inscritos. Pode-se dizer que ha divergéncia

entre o0 que determina a legislacdo e 0 que acontece na pratica deste sistema, uma vez
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que ndo se tem cumprido com o dever de garantir vaga em creche publica a todos 0s que
dela necessitarem.

A pesquisa de Campos, Fullgraf e Wiggers (2006) realiza um levantamento
sobre os resultados de pesquisas empiricas acerca da qualidade da Educacdo Infantil nas
instituicbes de Educacdo Infantil brasileiras no periodo de 1996 a 2003 que revela
aspectos importantes sobre a realidade vivida por criancas e adultos nas creches e pré-
escolas brasileiras. Destaca-se que no atual cenario da Educacdo Infantil no Brasil, que
0s marcos legais estdo postos e sua divulgacdo e adocdo encontram-se em andamento,
ainda de forma desigual nos diversos contextos do pais. Os dados foram classificados
segundo os principais aspectos relacionados a qualidade da Educacao Infantil de acordo
com a literatura: profissionais da Educacdo Infantil e sua formacdo; propostas
pedagdgicas e curriculo para Educacdo Infantil; condi¢Ges de funcionamento e préaticas
educativas no cotidiano das instituicbes e relacdes com as familias. Nos quatro (4)
temas abordados as creches aparecem sempre em situacdo mais precaria, comparada
com as pré-escolas, seja quanto a formacdo do pessoal, seja quanto a infraestrutura
material, adotando rotinas rigidas baseadas quase exclusivamente em ac¢des voltadas
para a alimentacdo, higiene e contenc¢do das criancas.

Tanto nas creches como nas pré-escolas constatam-se grandes blogueios na
comunicacdo com as familias, geralmente percebidas de forma negativa e
preconceituosa por parte das equipes das escolas. Demonstrou, porém que a
incorporacdo das creches aos Sistemas de Ensino, especialmente os municipais, parece
estar trazendo alguns beneficios, como maior preocupacdo com a formacdo dos
profissionais e com a programacao pedagogica.

Comparando os resultados desta pesquisa com o contexto do municipio de Sédo
José do Rio Preto, especialmente no que diz respeito as relagdes com as familias, existe
sim certa fragilidade nesta relagdo em grande parte das escolas. Percebe-se muitas vezes
que esta falta de aproximacgé@o e comunicacdo € de ambos os lados, e ndo somente da
escola para os pais, 0 que contribui para o desconhecimento da realidade dessas familias
e do contexto em que vivem.

As familias sdo elementos constituintes das relacbes que acontecem na
instituicdo educativa, afinal as criancas sdo pequenas e para se sentirem acolhidas,
dependem da sintonia entre a familia e os profissionais da escola - uma das

especificidades dos estabelecimentos de Educacdo Infantil — e, neste sentido, um
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trabalho complementar, partilhado sera decisivo na relacdo escola, crianca e familia,
sendo esta relagdo um aspecto importante que esta diretamente relacionado a qualidade.

Outra producgdo que merece destaque é o trabalho de Soares et al (2011) em que
apresenta uma proposta de aceleracdo da oferta de vagas em creches no municipio de
Sdo Paulo composta de duas estratégias principais: 1) reorientacdo da SME no
desenvolvimento da politica publica de creches e 2) elaboracdo de Plano Estratégico e
Plano de AcOes para a expansdo de creches. A primeira dessas estratégias aborda a
importancia do delineamento claro da politica publica de expanséo de creches e também
da constituicdo de capacidade gerencial e operacional de atuacdo da SME para a
execucdo e o acompanhamento dessa iniciativa. A segunda trata do processo e dos
mecanismos considerados importantes para a elaboracdo e a implementacdo da
iniciativa.

Uma premissa a ser destacada em relacdo a proposta € que a complexidade da
politica de creches demanda o desenvolvimento de um pacto politico que envolva partes
diversas, como integrantes de secretarias distintas do governo, do Poder Legislativo, do
Ministério Publico, da sociedade civil organizada, das entidades representativas de
classe e do publico-alvo em questdo: as familias matriculadas e demandantes por vagas.
A complexidade do tema evidencia sua inviabilidade — assim como a existéncia de
prejuizos de qualidade na oferta de vagas e no atendimento — de a Secretaria Municipal
de Educacdo constituir a unica responsavel pela acdo, devendo ser desenvolvida uma
construcdo intersetorial, intergovernamental e integradora dos diversos atores a ela
relacionados.

O municipio de S8o Paulo apresenta um contexto muito parecido com o do
municipio de Sdo José do Rio Preto que € o da problematica da falta de vagas em
creches, com um numero muito expressivo de criangas nas listas de espera, 0 que exige
dos municipios o constante monitoramento e aperfeicoamento das politicas publicas
para a expansdo desta oferta.

Esta pesquisa trouxe importantes analises e possibilidades para expansdo da
oferta de vagas em creches, contudo ndo contemplou a possibilidade de universalizagéo
do acesso na faixa etéria de creche, sendo esta uma determinacdo da legislacdo e

objetivo central de minha pesquisa.
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A quinta producdo destacada é a de Faccio (2011) que desenvolveu um modelo,
baseado nas facilidades das geotecnologias'?, para apontar solucdes para acomodacao
da demanda de vagas nas pré-escolas da cidade de Séo Paulo. O trabalho evidencia
como o uso dos Sistemas de Informacdo Geografica (SIG) dentro dos setores publicos
vem ganhando espaco a cada dia, apresentando possibilidades e beneficios que o0s
processos digitais podem proporcionar na organizacdo de um sistema com melhor
eficiéncia.

A Secretaria Municipal de Educacdo de Sdo José do Rio Preto conta com um
departamento de Demanda Escolar que utiliza um sistema préprio e trabalha com os
todos os dados para acomodacdo da demanda desde a faixa etaria de creche até o ensino
fundamental, ou seja, 0 planejamento e a oferta de vagas compativel com a demanda -
que é um aspecto importante a ser considerado dentro da gestdo pubica e em minha
pesquisa — possui em Sao José do Rio Preto um consolidado conjunto de informacoes.

Oliveira e Borghi (2013) analisam os arranjos institucionais entre as prefeituras
de cinquenta e quatro (54) grandes municipios paulistas com a iniciativa privada para a
oferta de vagas na Educacdo Infantil e revelam que superando as formas tradicionais de
parcerias com instituicbes filantropicas ou comunitarias, comeca a surgir a partir de
2001, as parcerias com instituicOes privadas stricto sensu, ou seja, 0 que tem ocorrido
em diversos municipios é a insercdo das escolas privadas com fins lucrativos, no
conjunto de instituicdes subsidiadas pelo poder pablico.

Quanto as justificativas dos municipios para a opcdo pelo atendimento
conveniado, as autoras sintetizam que tais justificativas se reportam em sua grande
maioria as dificuldades em prover o atendimento a Educacéo Infantil, de modo a atender
a demanda ou parte dela, sendo o conveniamento uma forma eficaz e eficiente para
resolver o aumento da oferta de vagas em um intervalo de tempo reduzido e com menor
custo.

Diante das justificativas dos municipios, percebe-se que a questdo da qualidade
ndo é se quer mencionada, apontando para importancia de novos estudos sobre essa
problemética que estd colocada: a dificuldade dos municipios assumirem a Educagédo

Infantil pdblica e de qualidade como prioridade nas politicas educacionais dos

12 Segundo Ormond (2000), toda tecnologia relacionada & geoinformacao é muito especifica e recebe o
nome de geotecnologia. As geotecnologias permitem a aquisicdo, processamento, interpretacdo (ou
analise) de dados ou informacBes espacialmente referenciadas. Entre o que se classifica como
geotecnologias estdo os satélites de imagens, as cameras aéreas, 0s GPS (Sistema de Posicionamento
Global), as EstacGes Totais, os SIGs (Sistemas de Informacbes Geograficas), os softwares de
processamento de imagens e os softwares de visualizacdo (em 2D ou 3D) e outros.
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municipios. A questdo orcamentaria € um fator de extrema relevancia, caso ndo haja
mais investimento em educacéo esta forma de conveniamento com o setor privado pode
ser uma prética que tende a se generalizar assim como se generalizou o0 conveniamento
com instituicdes filantropicas sem fins lucrativos, do qual inclusive o municipio de S&o
José do Rio Preto mantém atualmente parcerias no atendimento de vinte e cinco (25)
creches conveniadas.

Kramer, Toledo e Barros (2014) investigam diversos aspectos da gestdo da
Educacao Infantil em vinte e quatro (24) municipios e detectam avancos na expansao
das matriculas, na organizacdo das equipes nas secretarias municipais e nas equipes
pedagogicas que acompanham o trabalho nas escolas, contudo, detectam também a
existéncia de condigdes adversas para um trabalho de qualidade, dentre elas a
precariedade dos vinculos dos profissionais que atuavam nas escolas com destagque para
os baixos salarios, que implicaram em muitos casos, na necessidade de dupla jornada
para estes profissionais com o objetivo de composi¢do de um salario maior.

A pesquisa destaca que a expansdo das vagas esta em curso, todavia, para uma
expansdo de vagas com a oferta de um trabalho de qualidade, diversos aspectos ainda
precisam ser contemplados e, comparando os resultados desta pesquisa com a realidade
do municipio de S&o José do Rio Preto, confirma-se que um fator de entrave para um
atendimento de qualidade nas creches conveniadas tem sido a diferenca tanto salarial,
pois sdo inferiores aos dos profissionais das escolas da rede publica municipal, como de
composicdo de jornada de trabalho, uma vez que a jornada atual destes professores ndo
contempla periodos dedicados a estudo e formacgdo continuada dos professores e
gestores destas unidades.

Este € um aspecto muito relevante que deve ser levado em consideracdo ao
pensarmos na forma de expansdo do nimero de vagas em creches por meio de parcerias
com entidades através de convénios, em outras palavras é necessaria a ampliacdo da
oferta de vagas atrelada a garantia de elementos que, comprovadamente, tem se
mostrado decisivos a qualidade no atendimento.

Nunes (2002) problematiza os limites e as possibilidades que o contexto de
municipalizacdo da Educagdo Infantil impde para a construcdo de um projeto politico
pedagdgico assentado na democratizacdo do acesso, na qualidade do servico e na sua
legitimidade junto as classes populares numa perspectiva de ruptura com as tradicionais
formas de gestdo historicamente dominantes neste campo. Neste sentido, a pesquisadora

apresenta um histérico das politicas sociais no campo da infancia de zero (0) a seis (6)
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anos e apresenta importantes reflexdes sobre algumas tendéncias presentes no processo
de incorporagédo da Educacéo Infantil aos Sistemas Municipais de Educacéo.

A primeira delas € a possibilidade desta incorporacdo ser generalista, nédo
fazendo valer-se das singularidades de cada experiéncia, das singularidades das
demandas locais, do perfil socio econdmico da populacdo usuaria. A segunda € com
relagdo aos pactos que estdo presentes nas negociagdes de interesses locais face ao
processo de municipalizacédo, trazendo como reflexdo a relagéo publico-privado e, mais
especialmente, a relacdo com os grupos locais de poder que sempre estiveram presentes
na gestdo da Educacdo Infantil, representados pelas damas de caridade, filantropos em
geral, religiosos e etc. E a terceira reflexdo que autora traz é sobre a importancia da
elucidacdo de como se processara a transferéncia de recursos e encargos das esferas
federal e estadual para a municipal e destas para a esfera da educacdo confessional,
comunitaria e filantrépica e de como sera feita a incorporacédo das redes assistenciais de
atendimento aos sistemas de educacao.

Hoje, em um novo contexto vivido pelos municipios, que é o da busca pela
universalizacdo do atendimento na faixa etaria de creche, os gestores municipais
necessitam superar as visoes tutelares e assistenciais que incidem na apreensao de uma
politica como um favor aos mais necessitados, que explicitamente tem imperado nos
diversos municipios estudados nas diferentes pesquisas constantes neste levantamento
bibliografico. Neste sentido, faz-se necessario direcionar os debates e praticas a fim de
redefinir as relacbes entre o publico e o privado e viabilizar politicas publicas que
garantam a democratizacdo do ensino na faixa etéaria de creches, reconhecendo cada
crianga como cidada e nao como “assistido”.

A producdo de Rosar (1997) traz uma andlise do binémio
descentralizacdo/globalizacdo como parte da estratégia do neoliberalismo, em que a
autora afirma que as evidéncias, ao longo das ultimas décadas, em termos de
funcionamento do sistema educacional, permitem avaliar que o0 processo de
descentralizacdo pela via da municipalizagédo, induzida pelo governo federal, produziu
um efeito desagregador das redes municipais, afetando diretamente a expanséo e a
qualidade do ensino. O que se constatou durante a pesquisa em termos qualitativos esta
muito distante do que se poderia incluir no conceito de democratizacdo do ensino. A
questdo da municipalizacdo do ensino é, portanto, uma dimensdo da luta pela
hegemonia, e, assim sendo, 0s setores progressistas necessitam tornar o municipio e a

sua rede de ensino como ponto de partida, a partir da elaboracdo de diagndsticos - 0s
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mais completos que possam produzir - tendo como ponto de chegada a questdo da
educacdo das classes populares concebida e realizada no ambito de um Sistema
Nacional de Educacéo.

Este sistema resultara da participacdo dos trés (3) niveis governamentais para
que seja realizada uma politica educacional integrada e se concretize a escola publica do
ensino fundamental, destinada a todos os cidaddos brasileiros, priorizando o
atendimento a grande maioria dos excluidos socialmente da organizacdo e fruicdo dos
processos econdmicos e culturais. Nesta linha de analise, a autora conclui que é de
fundamental importancia que o municipio seja compreendido como parte constituinte de
um sistema maior. Portanto, somente a articulacdo nacional dos municipios numa
perspectiva progressista podera possibilitar o estabelecimento de uma correlagdo de
forcas mais favoravel ao atendimento das prioridades educacionais definidas num Plano
Nacional de Educacao.

Comparando esta pesquisa a realidade de S&o José do Rio Preto, é possivel
apontar fragilidades tanto na comunicacgdo, participacdo e relacdo entre o municipio e
outras instancias governamentais, o que, alias, as pesquisas mostram que também
acontece na maioria dos outros municipios do territorio brasileiro, quanto na
comunicacdo e relacdo entre as demais secretarias do proprio municipio, que também
prestam assisténcia as criancas, especialmente a Secretaria da Salde e a Secretaria de
Assisténcia Social, assim como entre 0s proprios departamentos da SME que
diretamente estdo ligados ao atendimento a crianca da Educacdo Infantil, como
demanda escolar, financeiro, recursos humanos, infraestrutura e suprimentos, entre
outros.

O desafio da universalizacdo da oferta de vagas em creches aponta para a
necessidade de maior articulagdo interfederativos e especialmente intersecretarias no
planejamento de agdes articuladas e complementares, devendo este ser um aspecto
relevante a ser trabalhado e conquistado.

O trabalho de Oliveira (1997) faz uma analise em torno das complexidades
implicitas na implantacdo de gestdes democraticas e dos riscos de desconstrucdo dos
sistemas educativos. Destaco a questdo da distribuicdo de competéncias na Constituicao
Federal (BRASIL, 1988) e suas implicagdes em termos do financiamento da educacéo,

como citado pelo referido autor:
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Alguns estados, como S&o Paulo, transferiram toda sua rede de pré-
escolas para 0s municipios, transformando-a, de fato, em
responsabilidade municipal. Observa-se que a declaracdo do direito a
educacdo pré-escolar, previsto na Constituicdo Federal (CF, art.208,
IV) tenderd a aumentar a demanda por este nivel de ensino, e esta
incidird, portanto, sobre os municipios. Esta perspectiva tem de ser
levada em conta na distribuicdo de competéncias, pois trata-se de uma
nova faceta do Direito a Educacdo garantida pela Lei Maior”
(OLIVEIRA, 1997, p.187).

As mudancas na politica educacional a partir da década de 1990, impulsionada
pela implantacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) que modificava a forma de financiamento
educacional no pais e direcionava a maioria dos recursos para o Ensino Fundamental
regular, resultaram para a Educacdo Infantil, principalmente no Estado de S&o Paulo,
onde quase totalidade desta etapa estava sob a gestdo dos municipios, em impactos
significativos em seu financiamento. A LDB (BRASIL, 1996) estabelece a Educacgédo
Infantil como primeira etapa da Educagdo Bésica, porém a coloca como direito da
crianga e dever do estado. Assim, os direitos sociais e fundamentais das criangas séo
reconhecidos como inerentes a elas, evidenciando que no atual contexto social brasileiro
a crianca é reconhecida como sujeito social de direitos e que creches e pré-escolas
devem ser garantidas a todos, enquanto dever do Estado e opcdo da familia. Assim,
garantir a crianca o reconhecimento deste direito implica a gestdo dos recursos publicos.

Somente a partir de 2006, apos dez (10) anos da sua instituicdo como etapa da
Educacdo Basica pela LDB (BRASIL, 1996), que a Educacdo Infantil foi incluida
integralmente no Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica
(FUNDEB™). Importante ressaltar que ao analisar a inclusio da Educagdo Infantil neste
fundo, em especial das creches, tem-se um avang¢o no que diz respeito ao atendimento
com qualidade da crianca de zero (0) a seis (6) anos, porém existem municipios que
enfrentam grandes dificuldades no financiamento e manutencdo da Educagédo Infantil,
especialmente na faixa etaria de creche, onde o custo aluno é bem maior, pois a
quantidade de adultos por crianga chega a ser na proporc¢ao de um (1) adulto para cada

grupo de seis (6) criangas, 0 que tem implicagdes diretas no planejamento da oferta de

13 0 Senado Federal aprovou, em 04/07/2006, a Proposta de Emenda Constitucional (PEC 415) que cria 0
FUNDEB, fundo que substitui o FUNDEF, que era restrito ao Ensino Fundamental. Depois de uma
grande mobilizacdo, de diferentes entidades e movimentos, conseguiu-se incluir as creches - criangas de
zero (0) a trés (3) anos - no FUNDEB. Cabe ressaltar que o projeto aprovado inicialmente incluia apenas
a pré-escola, fragmentando a Educacdo Infantil.
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vagas nas redes municipais, haja vista que em 1998 o Conselho Nacional de Educacéo
(CNE) com o objetivo de subsidiar os Conselhos Estaduais e Municipais para
regulamentarem os critérios de funcionamento das instituicbes de Educacdo Infantil,
divulgou o documento “Subsidios para o Credenciamento e Funcionamento de
Instituicdes de Educacdo Infantil” (BRASIL, 1998b; 1998c) em que se estabelecem o0s
critérios que devem orientar quantitativamente a relacdo entre o nimero de professores
e 0 nimero de criancas, além de indicar critérios para a formacéo de agrupamentos.

Tendo como base este documento, assim como o documento “Pardmetros
Basicos de Infra-estrutura para Instituicbes de Educacdo Infantil/2006 MEC/SEB”
(BRASIL, 2006a), o Conselho Municipal de Educacdo de S&o José do Rio Preto
elaborou a Indicacgdo CME n° 01/2007 (SAO JOSE DO RIO PRETO, 2007) que
Estabelece os Parametros previstos no artigo 25 e paragrafo unico da Lei Federal
9394/96 (BRASIL, 1996) normatizando as edificacbes e composi¢cbes de grupos de
criangas e de professores das escolas de Educagéo Infantil da rede municipal de S&o
José do Rio Preto. A Tabela 1 apresenta esta relacéo.

Tabela 1 — Relacdo Quantitativa criancas/professor

Idade N° de criancgas N° de professores
Oalano A cada 06 criancas 01 professor (a)
1a2anos A cada 08 criancas 01 professor (a)
2 a 3 anos A cada 15 criancas 01 professor (a)

Acima de 4 anos 25 criangas 01 professor (a)

Fonte: Elaborado pela autora com base nos documentos oficiais do municipio de S&o
José do Rio Preto (2007).

Esta proporcdo quantitativa se deve as necessidades e caracteristicas de cada
grupo de criangas, uma vez que quanto menores mais dependentes dos cuidados e da
atencdo dos adultos elas sdo, e na medida em que crescem védo desenvolvendo maior
autonomia e essa dependéncia diminui.

Com base nos estudos de Bassedas, Huguet e Solé (1999) durante o primeiro
ano de vida de um bebé ocorre grande quantidade de aquisi¢des muito importantes, as
quais serdo definitivas para o desenvolvimento posterior. Passa-se de alguns
movimentos iniciais involuntarios a um controle de movimentos; modifica-se a posi¢do

do corpo e comeca a ser possivel movimentar-se; inicia-se a preensdo com os dedos da
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mé&o, bem como as primeiras aquisicdes perceptivo-motoras. Ao final do primeiro ano
de vida — ou em torno dele — o bebé obtém uma aquisicdo muito importante para o seu
desenvolvimento posterior: a possibilidade de caminhar autonomamente, a partir dai o
avanco no dominio do corpo e das suas possibilidades no espaco e no tempo se tormam
cada vez mais intensas.

Para Ortiz e Carvalho (2012) a partir dos primeiros meses até seu segundo ano
de vida, a crianga adquiri capacidades interativas e de comunicagdo. O corpo fala, os
olhares falam, o riso fala, o choro fala, as mudancas de comportamentos falam. Sem
ainda se utilizer de palvras o bebé “fala”, se comunica, nos contando quando sente
fome, dor, quando esté satisfeito, quando descobre algo interessante, quando alguma
coisa nova acontece. S&8o0 0s primeiros sinais comunicativos da crianca que se
modificam com o tempo e com 0s quais 0 bebé € capaz de se comunicar enguanto
desenvolve sua capacidade cognitiva. Neste sentido, é de extrema importanicia o olhar

atento para o bebé.

Olhar atento é olhar sensivel, olhar cuidadoso, olhar que espera, olhar
que antecipa, prevé, planeja, organiza. Olhar que conhece, acolhe,
envolve, oferece afeto, pde limites, da seguranca, que indica
caminhos. Olhar de quem acompanha e se envolve em um processo
repleto de detalhes e riquezas.

Enfim, muito se exige desse olhar especifico ao bebé em ambientes
coletivos de euducagdo (ORTIZ e CARVALHO, 2012, p.173).

A observacao de como se da esta relacdo crianca/professor na rotina diaria das
creches, assim como os estudos referentes a importanica desta relacdo abordados nesta
pesquisa, confirmam a necessidade de maior atencdo e observacdo por parte do
professor para com as criangas deste segmento, caso contrario torna-se impossivel a ele
captar e compreender as diferentes formas de comunicagdo inerentes as criangas nesta
faixa etéria.

Neste sentido, os educadores sdo responsaveis pelo cuidado e educacdo das
criancas na Educacdo Infantil, mas para compreendé-las é preciso estar com elas,
observa-las constantemente, escutar atentamente as suas vozes, acompanhar e realizar
inimeras intervencGes, avaliar e adequar sua proposta as necessidades, desejos e
potencialidades do grupo de criangas e de cada uma delas em particular. Sendo assim,
do ponto de vista da qualidade desta relagdo, a proporcdo definida pelo MEC e

normatizada pela SME — SJRP pode ainda néo ser a adequada para garantir a qualidade
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do trabalho e da relagdo professor/crianca, uma vez que quanto menor 0 numero de
criancas sob a responsabilidade de um professor — em especial nos segmentos iniciais da
creche — maior a possibilidade deste professor captar todas aquis¢oes ¢ “falas” das
criancas. Aquisi¢does e “falas” igualmente importantes para a crian¢a e que ainda
acontecem nos segmentos seguintes aos dois (2) anos, porém observa um aumento
exponencial do nimero de criancgas sob a responsabilidade de apenas um (1) professor.
No Referencial Curricular Nacional para Educacdo Infantil, o ambiente fisico é
expresso como devendo ser arranjado de acordo com as necessidades e caracteristicas

dos grupos de criancas.

[....] A qualidade e quantidade das relacGes criancga-crianca, adulto-
crianga, assim como dos objetos, dos brinquedos e dos moveis
presentes no ambiente dependem do tamanho destas criangas e podem
se transformar em “poderosos instrumentos de aprendizagem” e em
um dos “indicadores importantes para a definicdo de praticas
educativas de qualidade” (BRASIL, 19983, p.146).

O conjunto de producBes aqui exposto demonstra que a principal mudanca
trazida neste cenario educacional foi, sem divida, a incorporacgdo das creches ao setor
educacional, contudo, ressalta-se a importancia do processo vivido nas Ultimas décadas
na construcdo de consensos que permitem viabilizar esta politica nacional entre as
diferentes instancias governamentais, que envolveu diversos setores da sociedade civil,
entidades ndo governamentais, governos, conselhos municipais, estaduais e da Unido,
legisladores, enfim, mdultiplos olhares, tempos e espacos, cujo resultado é
reconhecimento das creches e pré-escolas como estabelecimentos educacionais,
integrantes dos sistemas de ensino e, portanto, regulamentados, geridos e
supervisionados pelos 6rgédos da educacao.

Neste sentido, a regulacdo da Educagdo Infantil, objeto do conjunto de
regulamentacg0es e orientacGes advindas do poder central seguem a organizagao racional
burocratica descrita por Weber (1976), em especial no que se refere & hierarquizagéo da
legislacdo advinda do poder central e reproduzidas nas instancias administrativas
subsequentes sem considerar as peculiaridades de cada uma, o que leva Estados e
Municipios - orgaos subordinados ao poder central - a também se organizarem na
formulacdo de suas politicas publicas e normatizagdes de modo a atender 0 expresso na
legislacdo, todavia, observa-se que apesar de toda esta organizacgdo racional burocratica
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ainda sdo encontrados muitos e diferentes desafios para o cumprimento da
universalizagdo do atendimento a faixa etaria creche.

Dessa forma a pesquisa busca organizar as informagdes disponiveis relativas ao
atendimento em creches no municipio de Sdo José do Rio Preto e propor discussées que
contribuam para eliminar a seletividade e garantir a universalidade com qualidade, ou
seja, considero de grande relevancia para a expansdao de vagas com vistas a
universalizacdo do atendimento com oferta de trabalho de qualidade no municipio de
Sdo José do Rio Preto, que esta se dé pela rede publica municipal e que a formacéo das
equipes de professores e a formacdo das equipes de gestores sejam concomitantes a

expansdo, agregando qualidade ao trabalho das equipes escolares.

1.3. O atendimento a Educacdo Infantil — em especial a creche - no &mbito da

execucdo desta politica e alguns de seus desdobramentos

Conforme apresentado no eixo anterior, ndo h duvidas de que a inclusdo da
Educacdo Infantil como primeira etapa da Educacdo Basica representou um avanco
importante em termos de garantia dos direitos das criangas pequenas a educacao e frente
a esta constatagéo, ainda vale ressaltar que atualmente ocorrem discussées nos ambitos
politico e educacional, pela efetivacdo do direito e da qualidade na garantia deste
direito, haja vista sua complexidade.

Neste eixo de analise apresento algumas pesquisas que demonstram importantes
delineamentos das politicas publicas de expansdo no atendimento da Educacdo Infantil
em alguns municipios, em especial no que se refere a efetivacdo destas politicas no
interior das redes ou estabelecimentos de ensino e alguns de seus desdobramentos.

A primeira pesquisa que destaco é a de Andrade (2010) que investiga o discurso,
a legislacéo e praticas institucionais na Educacédo Infantil, relatando que as concepcoes
de infancia, direitos das criancas e Educacdo Infantil foram se modificando em
decorréncia das transformacfes econdmicas, politicas, sociais e culturais ocorridas na
sociedade, ocasionando a implantacéo de determinadas politicas publicas para a infancia
vinculadas as diferentes esferas de atuacdo governamental, como a assisténcia social, a
salde e a educacdo. Apresenta uma interessante abordagem sobre politicas para infancia
e a trajetdria de Educacéo Infantil no Brasil.

A pesquisa também buscou, entre outros objetivos, compreender e analisar como

a Educacdo Infantil, enquanto politica publica foi efetivada nas politicas de atendimento
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das creches do municipio de Franca e constatou que a condi¢do da crianga como sujeito
nos espacgos institucionais no municipio de Franca ainda esta atrelada ao rompimento
com os modelos de atendimentos herdados das politicas assistencialistas e dos modelos
pedagdgicos preparatdrios para o ensino fundamental.

Com base na minha experiéncia como Supervisora e como Assistente Técnica do
CREMIN na Secretaria Municipal de Sdo José do Rio Preto posso afirmar que em
nossas unidades de creches, especialmente nas unidades conveniadas, estes modelos
também ainda estdo presentes na pratica cotidiana de nossos professores e gestores e,
neste sentido, destaco a importancia do investimento em formacdo continuada destes
profissionais, de modo a possibilitar a construgdo de novos saberes sobre as criangas,
resgatando a historia da infancia e favorecendo a ruptura com os paradigmas até entdo
construidos acerca deste conceito.

A producdo de Arruda (2011), por sua vez, apresenta o resultado de uma
pesquisa que investigou como estdo sendo garantidos os direitos das (0s) pequenas (0s)
no cotidiano de um Centro de Educacdo Infantil de zero (0) a cinco (5) anos, da rede
publica do municipio de Corumba (MS). A complexidade das situacdes observadas e
das relacdes estabelecidas no cotidiano da instituicdo pesquisada aponta que avancos
foram obtidos, tanto na legislacdo como nas praticas cotidianas, mas, alguns problemas
encontrados refletem concepgdes e dilemas que ainda persistem na Educacdo Infantil
brasileira, com destaque da pesquisadora para o primeiro que é: Educacdo Infantil é
direito? De quem? Apesar de a legislacdo assegurar que a crian¢a e reconhecida como
sujeito social de direitos e que creches e pré-escolas devem ser garantidas a todas (0s),
enquanto dever de Estado e opcdo da familia, ainda hoje, ap6s trés (3) décadas de
direito constituido legalmente, ainda persiste a ideia de assistencialismo para as maes
trabalhadoras.

A segunda questdo € a relagdo entre cuidar e educar que € um velho dilema
entre os profissionais da Educacdo Infantil: quem cuida e quem educa as criangas?
Estudos apontam que o educar e o cuidar sdo indissociaveis, porém na pratica as
concepcdes de dicotomia ainda persistem. Evidenciou-se que ocorreram mudangas na
legislacdo, nas politicas e nas praticas, a0 mesmo tempo em que se evidenciaram pontos
positivos e negativos em relacdo a garantia dos direitos ja constituidos. Nesse contexto,
a pesquisadora cita (Arantes, 2009) que enfatiza que o direito a Educacdo Infantil

acontece em pelo menos quatro (4) momentos: primeiro, o direito de ser constituido na
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lei; segundo, manter o direito na lei; terceiro, concretizar o direito garantido e quarto,
garantir o direito para todos.

Os direitos constituidos, garantidos e efetivados ndo sdo dados, sdo
conquistados. Portanto, o direito a Educacdo Infantil pode e esta sendo efetivado
gradativamente, por meio de luta e militdncia de uma sociedade que, quando conhece 0s
seus direitos, luta e anuncia os direitos garantidos e denuncia aqueles que estdo sendo
violados. Arruda (2011) evidencia que no Brasil, assim como em outros paises, tem se
intensificado as lutas pelo direito das criangas a Educacéo Infantil, demonstrando ser
um reflexo do reconhecimento da importancia dos primeiros anos de vida para o
desenvolvimento e educagéo do ser humano.

Em Séo José do Rio Preto existe tanto por parte dos pais ou responsaveis, como
por parte dos 6rgdos de defesa dos direitos das criancas, como os Conselhos Tutelares, a
Promotoria da Infancia e o Ministério Publico, a cobranca por vagas em creches, que
tem exigido do poder publico municipal acdes e articulagdes no sentido de cumprir com
seu papel na garantia da oferta de vagas a todos aqueles que dela necessitarem, no
entanto, tais aces ndo tém sido suficientemente eficientes no sentido de atender a todas
as criancas.

Rosemberg (1999) realizou uma analise do processo de exclusdo de criangas
negras e pobres resultantes da politica de expansdo da Educacdo Infantil que vem
ocorrendo no Brasil desde os anos de 1980. Evidenciou-se que a expansdo a baixo
investimento e a persisténcia de modelos institucionais diversificados — creches publicas
e creches conveniadas, pré-escolas publicas e conveniadas- geralmente abrem
possibilidades ao oferecimento simultaneo de servicos com qualidade extremamente
desigual e é essa desigualdade no custeio/qualidade que penaliza criangas pobres e
negras de diferentes formas, desigualdades que a autora denomina “morte educacional
anunciada”.

Aponta como caminho mais adequado para superar o intrincado jogo de
subordinacgdo de classe, raca, género e idade, que vem prejudicando criangas atraves da
Educacéo Infantil, a formacdo e qualificacdo da trabalhadora que lida diretamente com a
crianca. Educacdo formal, com qualificacdo profissional poderia angariar maior
dignidade a funcéo, desempenhada por sua maioria maci¢ca mulheres, de cuidar e educar
criancas pequenas. Conclui ressaltando que o Brasil necessita de politicas néo
sexualmente ou racialmente especificas, mas daquelas que visem a diminui¢do das

desigualdades econdmicas e educacionais, no caso da Educacao Infantil, uma politica de
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equalizacdo de oportunidades para criancas brancas e negras, significa equalizacdo do
padrdo de qualidade (ou pelo menos reducédo drasticas das diferencas) o que passa, pela
formagé&o educacional dos (as) docentes que educam e cuidam de criangas pequenas em
creches e pré-escolas. O que ficou evidenciado nesta pesquisa é confirmado também no
municipio de Sao José do Rio Preto, uma vez que além das diferencas salariais e de
jornada entre os professores das escolas municipais e os professores das escolas
conveniadas, o grande problema que destaco é com relacdo a formac&o continuada.

Aos professores das escolas municipais € garantido no Estatuto do Magistério
uma jornada semanal em sala de aula, tanto no caso dos professores com jornada
semanal de trinta e cinco (35) horas (SAO JOSE DO RIO PRETO, 2011a) como no
caso dos professores com jornada semanal de quarenta (40) horas (SAO JOSE DO RIO
PRETO, 2011b) uma jornada de dez (10) horas semanais extra sala de aula,
denominadas Horas de Trabalho Pedagogico Coletivo (HTPC), divididas no caso dos
professores da Educacédo Infantil em: duas (2) horas de HTPC; trés (3) horas de Preparo
Pedagdgico de Material (PPM); trés (3) horas de atendimento aos pais (AE) e duas (2)
horas de livre escolha do docente (SAO JOSE DO RIO PRETO, 2011a, 2011b).

Com base nesta jornada, a SME oferece capacitacdo quinzenalmente de forma
coletiva, com agrupamentos por faixa etaria divididos em grupos de zero (0) a dois (2)
anos de idade e de trés (3) a cinco (5) anos, com cerca de vinte e cinto (25) professores
em cada turma com duracao de trés (3) horas, enquanto que aos professores das creches
conveniadas esta capacitacdo ndo abrange, pois 0s mesmos nao dispem desta jornada
extraclasse para formacdo, contanto apenas com: duas (2) horas de HTPC e uma (1)
hora de PPM, semanalmente. Ou seja, hé certa desigualdade nas condicGes de formacgéo
continuada para o desenvolvimento do trabalho destes professores, o que diretamente
afeta a qualidade do atendimento as criancas das unidades escolares conveniadas, sendo
este um aspecto bastante relevante ao considerarmos a permanéncia ou a expansdo de
vagas por meio da rede conveniada.

Ressalto que o movimento de municipalizagdo das creches conveniadas em S&o
José do Rio Preto tem apontado para melhoria do trabalho pedagdgico nestas
instituicOes que eram conveniadas, diminuindo assim a desigualdade entre o trabalho
das escolas, sendo este um aspecto importante a ser considerado no planejamento da
expansdo no atendimento em creches de S&o José do Rio Preto.

Outra producdo relevante é a de Oestreich (2011), que aborda estratégias de

ampliacdo na oferta de vagas em creches denominada “creches ampliadas” por se tratar
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de acBes de ampliacdo da estrutura fisica de instituicdes ja existentes. Esta acdo, a
época, procurou responder prioritariamente a presséio do MP, manifestada
especialmente nos chamados Termos de Ajustes de Conduta (TAC), comprometendo o
poder publico municipal a implementar a efetivacdo da municipalizacdo da Educacao
Infantil, como orienta a LDB (BRASIL, 1996).

Como a expansdo do atendimento diz respeito a quantidade de matriculas, o
pesquisador também abordou os elementos da qualidade na expansdo deste
atendimento, assim, destacou as metas do PNE 2001-2011 (BRASIL,
2001), os Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacdo Infantil vol. 1 (BRASIL,
2006b), os Parametros Nacionais de Qualidade para a Educagdo Infantil vol. 2
(BRASIL, 2006c) e os Indicadores de Qualidade na Educagdo Infantil, de 2009
(BRASIL, 2009), instrumentos estes que auxiliam as unidades educativas e redes de
ensino a estabelecerem parametros de qualidade para suas redes.

A pesquisa demonstrou que a constante tenséo entre quantidade e qualidade
ficou mais aparente com o crescimento da Rede Municipal de Educacdo Infantil,
intensificada, em certa medida, pela ampliacdo deste espaco nos ultimos anos.
Observou-se, ainda, que “velhas” concepgdes acerca da Educacdo Infantil continuam
postas, como a dicotomia dos espagos — interno e externo -, as rotinas enrijecidas e as
praticas adultocéntricas, nas quais o poder de decisdo emana do adulto que ocupa o
papel principal no cenario institucional, restando as criancas exercerem o papel de
sujeitos passivos e dependentes. Salienta a pesquisadora que superar a ja histérica
dicotomia entre quantidade e qualidade parece ser o grande desafio para a educacgdo
brasileira nos préximos anos.

No municipio de Sdo José do Rio Preto este desafio é confirmado, visto que
mesmo com as ag¢Oes desenvolvidas nos Gltimos anos ainda assim a lista de espera ndo
se extingue, ou seja, busca-se oferecer um atendimento de qualidade, mas a necessidade
de se investir na quantidade ainda representa um desafio. E necessario que ambos 0s
aspectos sejam contemplados no processo de universalizacdo do atendimento em
creches. A quantidade — compreendida numa dimensdo politica cuja expansao se da
numa perspectiva de compromisso social — e a qualidade, como direito da crianca de
zero (0) a trés (3) anos.

A quinta producao a ser destacada é a de Schifino (2012) que investigou a luta
atual pelo direito das mulheres operérias e suas criancas a creche publica do municipio
de Santo André (SP). A analise dos dados coletados neste trabalho mostrou que as maes
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defendem e lutam, para além de seus direitos trabalhistas uma vez que fica explicita a
busca por educacdo publica, gratuita e de qualidade, o que desconstrdi o discurso
recorrente de que as familias das camadas populares buscam as creches Unica e
exclusivamente enquanto local de guarda e assisténcia para suas criangas. Demonstra,
ainda, que as mesmas valorizam a presenca de profissionais especializadas e o fato de
seus filhos e filhas conviverem em um espago coletivo de educagdo complementar a
familia criando condicGes para a producdo das culturas infantis.

O resultado desta pesquisa aponta para a necessidade de desconstrucdo do
discurso recorrente de que as familias das classes populares estdo em busca apenas de
guarda e assisténcia para suas criangas, pois, tendo em vista 0s objetivos da Educacéo
Infantil estabelecidos no artigo 29 da LDB “desenvolvimento integral da crianca de zero
a cinco anos de idade, em seus aspectos fisico, afetivo, intelectual, linguistico e social,
complementando a acdo da familia e da comunidade” (BRASIL, 1996), compreende-se
na rede publica municipal de ensino de Séo José do Rio Preto que, entre outras aces, é
preciso planejar e organizar cuidados que preservem o desenvolvimento saudavel das
criancas.

Em Sdo José do Rio Preto esta concepcdo de creche como espaco de
assistencialismo, e essencialmente de cuidados com a salde e alimentacdo das criangas,
muito cultivado ha anos pelas entidades parceiras no atendimento a estas criangas, tem
sido aos poucos superada por meio da capacitacdo dos coordenadores pedagdgicos
destas creches conveniadas e com o proprio processo de municipalizacdo das creches
conveniadas, que passam a ser administradas pela prefeitura, com profissionais
concursados, que desde o contetdo selecionado no edital do concurso até a formacéo e
acompanhamento da equipe da SME nas escolas, tem bastante claro que os aspectos
inerentes & Educacdo Infantil — salde, afeto, seguranca, interacdo, alimentac&o,
estimulacdo, brincadeira, entre outros — devem integrar o cuidar/educar de forma
dindmica.

O trabalho de Rayana (2013) analisa a qualidade da Educacdo Infantil francesa,
em especial nas creches parisienses, e contribui com minha pesquisa ao identificar as
variaveis que foram utilizadas para se definir qualidade para este segmento, mesmo
pertinentes a um contexto social, politico e econdmico diferente do brasileiro. A
pesquisadora destaca que definir qualidade envolve um processo de construcdo conjunta
de significados. Da participacdo, na definicdo de qualidade, de todas as instancias

envolvidas no cuidado e na educacdo da primeira infancia (especialistas, gestores,
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profissionais, pais e as proprias criangas) € que depende a pertinéncia e a equilibracao
dessa definicdo, progressiva e permanente, em razdo da necessaria atualizacdo dos
conhecimentos no campo da primeira infancia e além, do ajuste constante as evolugdes
das realidades sociais.

Rayana (2013) explicita que 0 termo “qualidade” tem sido amplamente utilizado
na area educacional ha algumas décadas. No ensino fundamental diversos mecanismos
foram e estdo sendo desenvolvidos para levantar indices e apontar indicadores sobre o
nivel de qualidade do ensino, entretanto, na Educacao Infantil este assunto ainda tem
sido pouco discutido. Corrobora com o explicitado no documento Indicadores de
Qualidade na Educacéo Infantil ao destacar que “[...] a qualidade pode ser concebida de
forma diversa, conforme o momento histérico, o contexto cultural e as condi¢bes
objetivas locais” (BRASIL, 2009c, p. 14).

Neste sentido, qualidade é um conceito dinamico, reconstruido constantemente e
cada escola tem autonomia para refletir, propor e agir na busca da qualidade da
educacdo. Assim, ndo basta esperar que somente o poder publico determine um padréo
de qualidade para as escolas é preciso que cada escola, com sua respectiva comunidade,
reflita sobre seu contexto e trace o caminho necessario para realizar a educacao
almejada. Espacos destinados para esse didlogo, reflexdo e decisdo quanto as acoes, sao
o0s colegiados, no caso, a Associacgdo de Pais e Mestres — APM e o Conselho de Escola.

Um importante instrumento, com proposta bem parecida com a dos Indicadores
de Qualidade da Educacéo Infantil (BRASIL, 2009¢c) e que é utilizado por alguns'*
gestores das unidades escolares de Sdo José do Rio Preto é a Autoavaliacdo
Institucional, realizada ao final de cada ano letivo com todos os envolvidos no processo
(pais, alunos, professores, funcionarios e equipe gestora) em que cada individuo avalia
por meio de um questionario todos os aspectos da escola: organizacdo administrativa e
pedagdgica, projetos de ensino, atividades extraclasse, eventos, rotina, participacdo das
familias, atuacdo dos professores, funcionarios e equipe gestora, limpeza, merenda,
atividades dos colegiados, além de outros. Este € um importante instrumento de anéalise
e reflex@o da qualidade do ensino praticado pela escola e pode servir de base para as
acoes a serem desenvolvidas pela equipe escolar no ano seguinte.

Lima e Silva (2015) tomam por objeto de pesquisa a relacdo familia-escola num

contexto de escola rural de Educacdo Infantil com o objetivo de sistematizar

1% A utilizacio deste documento ndo é realizada por todos os gestores da rede publica municipal de S&o
José do Rio Preto visto que ndo ha uma orientagdo da mesma para isto.
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informacdes para a elaboracdo e avancgos nas politicas educacionais deste segmento. Os
resultados desta pesquisa apontaram que o distanciamento geografico entre as familias e
a escola, bem como as condi¢cdes de vida e de trabalho destas familias interferem
significativamente para o estreitamento da relacdo familia- escola, ou seja, na
elaboracdo e acompanhamento das politicas educacionais a participacdo da comunidade
escolar é decisiva para 0 sucesso, ou ndo, da mesma.

Ainda que em S&o José do Rio Preto a maioria das escolas concentre-se em areas
urbanas, existem escolas em areas consideradas rurais, que ficam bem afastadas do
centro da cidade, portanto existe um distanciamento geografico grande entre as diversas
regides do municipio, bem como a maioria dos pais e responsaveis pela clientela das
creches ser constituida por trabalhadores, o que enfatiza a necessidade de flexibilizacéo
de horarios e procedimentos com a finalidade de ampliar a participacdo dos mesmos na
gestdo da escola, gestdo esta que ndo se esgota no ambito das instituicdes educacionais,
pois no cotidiano de cada uma delas se materializam normas e defini¢cbes da politica
educativa, interferindo nas condigdes de trabalho, na organizagdo curricular, nas
relacBes interpessoais e institucionais, podendo interferir até mesmo na prépria politica
publica do sistema ou rede de ensino, sendo este um importante aspecto para ser
trabalhado e acompanhado junto aos gestores das unidades escolares.

O trabalho de Campos (2009) destaca que a busca pela ampliacdo da oferta de
vagas implica uma série de outras a¢bes que direta ou indiretamente sdo fundamentais
para a efetivacdo da ampliacdo de vagas. Neste sentido, destaca que os debates sobre
educacédo que analisam os efeitos da reforma educacional dos anos 1990, tém apontado
para a emergéncia de marcos regulatérios™ que orientam dimensdes importantes da
politica educacional, tais como: financiamento, curriculos, gestao e trabalho docente.

Todas as dimensbes destacadas pela autora sdo bases fundamentais para o
planejamento da politica publica de ampliacdo da oferta de vagas em creches prezando
pela qualidade desta expansdo. Certamente as dimensdes de financiamento e curriculo,
demandam discussdes mais adensadas uma vez que independem de agdes desenvolvidas
no ambito das redes municipais ou das escolas, contudo as dimensdes de gestdo e

trabalho docente podem e devem ser analisadas considerando peculiaridades das redes

1> Conjunto de normas, leis e diretrizes que regulam o funcionamento dos setores nos quais agentes
privados prestam servicos de utilidade publica. (Nildo Lima Santos. Consultor em Administracdo Publica,
2011, Blog Estado Livre). Acesso em 28 jan. 2016.
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municipais e das escolas, em especial, a dimensao do trabalho docente e a importancia
da formagé&o continuada.

Outro trabalho destacado é o de Fullgraf (2002) que investigou as condigdes de
acesso e expansdo as instituicdes publicas da rede de Educacdo Infantil em um
municipio pesquisado e descreveu as alternativas encontradas pelas familias para
garantir acesso a educacdo para as criangas pequenas. Este trabalho buscou identificar o
quadro de exclusdo do atendimento publico no municipio pesquisado, além de conhecer
as alternativas de cuidado extra-doméstico que estas familias vém buscando. A autora
destaca que diante de um amplo leque de questdes ligadas a Educacdo Infantil e as
criancas de zero (0) a seis (6) anos, muitos estudos ainda estdo em aberto e necessitam
ser aprofundados, portanto sua pesquisa, ainda que reconhecendo estas necessidades,
pretendeu abordar a tematica em torno da avaliacdo da demanda por servicos voltados
as criancas de zero (0) a seis (6) anos e as condi¢cfes de acesso a essas instituicdes.

Enquanto a partir dos quatro (4) anos de idade a matricula da crianca na pré-
escola é obrigatoria, portanto os pais obrigatoriamente efetivam a matricula, além do
Conselho Tutelar e outros 6érgdos da assisténcia acompanharem e cobrarem dos
responsaveis a frequéncia da crianga na pré-escola, na creche, a matricula é opcional aos
pais, portanto ndo obrigatoria.

Na Secretaria Municipal de Educacdo de S&o José do Rio Preto existe um setor
responsavel pela demanda de creche, em que o pai ou responsavel interessado em
matricular sua crianca nas creches publicas municipais ou conveniadas, comparecem
munidos de documentos para realizarem uma inscri¢éo, que no caso de haver a vaga, de
imediato o responsavel ja € orientado a efetivar a matricula na creche onde a vaga esta
disponibilizada.

Quando ndo ha vaga disponivel a crianga fica inscrita na lista de espera, ou seja,
a lista de espera nos revela a quantidade de criangas cujo pai ou responsavel procurou
por uma vaga. Deduz-se, portanto que além das criancas que se encontram na lista de
espera de creche, ha uma demanda de ndo se sabe quantas criancas fora da creche, em
funcdo de diversos fatores que oscilam de ano para ano como a variagdo na taxa de
natalidade e de migrantes, contudo, muitos pais sabendo da dificuldade que € para se
conseguir uma vaga em creche nas escolas da rede publica municipal de Sao José do
Rio Preto acabam buscando outras op¢Ges como uma creche particular, alguém da
familia para ajudar a cuidar, entre outras saidas, o0 que demonstra mais uma forma de

exclusdo no atendimento as criangas desta faixa etaria.
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Corsino e Nunes (2011) abordam o processo de insercdo de creches e pré-
escolas a educacdo e traz reflexdes sobre como tem sido a efetivacdo da politica publica
educacional na primeira etapa da Educacdo Bésica, nos ultimos anos. Segundo as
pesquisadoras as politicas publicas de Estado no Brasil se desenvolveram, nas Gltimas
décadas, principalmente entre as do tipo universalista e residualista. A primeira
orientagdo, conceituada por Esping-Andersen (1993), se caracteriza pela integralidade e
universalidade das politicas sociais, voltadas para a garantia do direito de todos os
cidaddos. Ja na segunda orientacdo, o Estado atende a uma parcela da populagédo, os
grupos marcados pelo signo da exclusdo ou da pobreza, e 0 mercado supre 0S Servicos
para 0s que podem por eles pagar. A Constituicdo Brasileira de 1988, (BRASIL, 1988),
pela primeira vez na nossa histéria, postula suas politicas sociais — e a politica
educacional - sob uma orientacdo universalizante.

Entretanto, as autoras identificaram que, devido as posicdes politicas e as
condigbes econdmicas ndo seguiram integralmente a orientacdo universalista as
posicdes politicas se efetivaram, em alguns casos, tendendo ao modelo residualista e,
segundo elas: “resta perguntar se esta politica residualista faz parte de um processo de
transicdo rumo ao seu rompimento ou se faz parte da prépria légica da politica de
Estado, que faz o minimo e deixa o mercado regular a oferta” (CORSINO e NUNES,
2011, p.15).

E possivel inferir que, apesar da legislacdo atual proporcionar as creches um
status de igualdade perante as demais etapas da Educacdo Baésica, existe uma
desvalorizacéo construida historicamente, que se definiu pela l6gica do favor, que parte
de uma visdo de oferecer a vaga ao pai ou mae que é trabalhador (a), nutrindo a ligacao
destas instituicdes como lugares apenas de guarda e cuidado das criangas enquanto seus
pais trabalham, inferiorizando esta tarefa educativa e que, por isto, pode ser realizada
com baixo custo, precariedade no atendimento, na formacdo profissional e nas
condigdes de trabalho. Isto aponta para a necessidade de mudanca desta situacao, sendo
esta uma tarefa que precisa ser refeita pelas politicas publicas e pelos profissionais que
atuam nesta etapa da educacdo. Neste sentido questdes como valorizagdo do profissional
e formacédo continuada devem ser levadas em consideracdo na elaboragéo das politicas
publicas.

Este conjunto de pesquisas revela os inumeros desafios dos municipios frente a
implementacdo de politicas publicas para a Educacdo Infantil de zero (0) a cinco (5)

anos, entretanto, é possivel observar que tem-se priorizado o atendimento as criancas de
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quatro (4) e cinco (5) anos na rede publica de ensino municipal e ampliado a oferta de
atendimento as criancas de zero (0) a trés (3) anos, “alargando” as redes publicas de
ensino pela inclusdo das chamadas “instituicdes sociais sem fins lucrativos” na
execucdo destes servicos através de convénios. Ficou evidente nas pesquisas a ruptura
entre o cuidar e o educar na organizacdo das praticas pedagogicas, apresentando-se de
forma quase ausente, acfes que contemplem de forma indissociavel o cuidar e educar no
atendimento as criancas.

Assim como os desafios em termos de expansdo estdo presentes, aliado a estes
estdo os desafios da qualidade do atendimento, que perpassa fatores relacionados a
infraestrutura, equipamentos, relacdo adulto-criancas, mas sobretudo, a formacdo dos
profissionais que atuam diretamente junto as criangas. Os estudos apontam a
necessidade de formacéo continuada que contribua para um novo olhar para as criangas
e para a Educacdo Infantil, enfatizando o lddico no trabalho pedagdgico e promovendo
que as creches sejam verdadeiros espacos de encontros humanos, aprendizagens,
vivéncias, fantasias e, especialmente onde possam ser garantidos os direitos néo
somente de provisdo e protecdo, mas de participacgao.

Constata-se ainda que a probabilidade de sucesso e qualidade do trabalho é
ampliada quando se observa um trabalho sintonizado entre as politicas propostas, a
gestdo da escola, seus profissionais — com destaque para os professores — e familia dos
alunos, sintonia esta prevista e esperada caso o modelo de organizacdo burocratica
racional descrita por Weber (1976) e utilizado pela Secretaria Municipal de Educacdo
de Sao José do Rio Preto funcionasse de acordo com o previsto em sua totalidade,
porém, tanto os resultados das producfes apresentadas no levantamento bibliografico
realizado bem como naquilo que se observa no cotidiano da efetivacdo da politica de
atendimento das creches na rede publica municipal de Séo José do Rio Preto, observa-se
que esta sintonia ndo tem ocorrido.

Neste sentido, a questdo substantiva de fundo é que na esfera do Direito a
Educacgdo o que se percebe ocorrer, na préatica, dentro e fora da escola, na programagao
das politicas educacionais e nas acBes empreendidas para se atingir os objetivos
propostos em lei, principalmente no ambito local e mais especificamente no ambito
escolar, conforme € possivel de se ver nas observacOes indiretas expressas neste
levantamento bibliografico, € o construto de “infidelidade normativa” conforme propde
Lima (2011), a quarta referéncia bibliogréafica utilizada nas disciplinas cursadas e

selecionada no levantamento bibliogréfico inicial realizado.
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E..] Na verdade, a infidelidade seria mais corretamente compreendida
se considerada enquanto fidelidade dos atores aos seus objetivos,
interesses e estratégias. Admitindo-se, porém, a infidelidade
normativa como contraponto ao normativismo burocratico, podem
desenhar-se diferentes formas de infidelidade. Desde logo, quanto ao
motivo: desconhecimento dos normativos, falta de clareza dos
normativos, reproducédo deficiente dos conteddos normativos, erro ndo
intencional de interpretacdo ou de aplicacdo, erro intencional de
interpretacdo ou de aplicacdo, sdo apenas alguns dos motivos
possiveis. Os motivos sdo passiveis de relacionamento com o caracter
voluntario ou involuntario da infidelidade (p. 70-71).

A considerarmos a infidelidade normativa como um contraponto ao
normativismo burocratico pode-se, a partir das acdes que a expressam e motivadas por
erro nao intencional ou de aplicacdo, analisarmos cientificamente cada uma das
situacBes descritas nas producles elencadas até o momento como contribui¢bes ou
empecilhos na oferta de vagas nas creches da rede publica municipal de ensino de Sao
José do Rio Preto a toda demanda.

ContribuicBes ao considerarmos que as muitas situacbes em que a escola -
fazendo uso de sua autonomia, estudos e experiéncia adquirida ao longo de anos de
enfretamento de inimeras situacdes previstas e descritas legalmente - elabora e efetiva
procedimentos que ndo estdo em consonancia com o previsto legalmente, contudo se
mostram eficazes se comparados aos procedimentos legalmente previstos.

Empecilhos ao considerarmos que as muitas situagdes em que a escola — fazendo
uso de sua autonomia, da possibilidade de estudos e de sua experiéncia adquirida ao
longo de anos de enfretamento de inUmeras situacdes previstas e descritas legalmente —
mantém ou elabora e efetiva procedimentos que estdo, ou ndo, em consonancia com o
previsto legalmente, contudo ndo se mostram eficientes se comparadas aos
procedimentos legalmente previstos.

Dessa forma, esta pesquisa utiliza o conceito de infidelidade normativa ndo no
sentido simples de classificar o que esta ou ndo estd em consonancia com o previsto
legalmente e sim o de trazer para a legalidade aquele ponto ou aspecto identificado
como em ndo consonancia com o previsto legalmente tomando-o como elemento de
analise, isto &, o que ele aponta? Quais seus desdobramentos? Enfim subsidiar todo um
plano de agdes a curto, médio e longo prazo com vistas & ampliacdo e oferta de vagas
nas creches de modo a atender na rede publica de ensino toda a demanda manifesta.

58



Capitulo 2 — Educacao Infantil: uma questao de direito

A histéria do atendimento a infancia demonstrou o predominio da acdo da
assisténcia social, desenvolvida por varias instituicOes, especialmente as religiosas,
filantropicas e confessionais até a atual Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) que
legitima as creches como instituicdes educativas de direito das criangas e de suas
familias, ou seja, o que fora compreendido em tempos passados como beneficio a mée
trabalhadora, é reconhecido como instituicdo de Educacéo Infantil de direito a todas as
criancas que dela necessitarem.

Neste capitulo, inicialmente busco uma compreensdo da evolugdo em termos de
legislagdes que tratam da Educacdo Infantil como direito social de todas as criangas a
partir da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), isto é, no ambito federal;
posteriormente apresento as legislacfes e normatizacdes educacionais do municipio
estudado, isto €, no &mbito municipal, relacionadas ao atendimento na Educacéo Infantil
e suas formas de expanséo, especialmente no segmento creche.

Em seguida apresento a composicao de todas as escolas pertencentes ao Sistema
Municipal de Ensino de Sdo José do Rio Preto e descrevo como se deu a construcao
histérica da Educacdo Infantil em SJRP. Finalizo descrevendo como ocorre 0
atendimento em periodo parcial e integral neste municipio, assim como algumas
normatizacdes proprias do municipio referentes a matricula da crianca na Educacdo

Infantil.

2.1. Educacéo Infantil como direito no Brasil

Historicamente, as concepcdes de infancia, direitos das criangas e Educagdo
Infantil foram modificando-se em decorréncia das transformagfes econdmicas,
politicas, sociais e culturais ocorridas na sociedade, ocasionando a implantacdo de
determinadas politicas publicas para a infancia vinculadas as diferentes esferas de
atuacdo governamental como a assisténcia social, a satide e a educacao.

Atualmente o reconhecimento da crianga enquanto sujeito social e histérico,
detentora de direitos sociais, faz da Educacdo Infantil uma exigéncia social, ocupando
no cenario da educacéo brasileira um espaco significativo e relevante. Paralelamente ao

quadro de transformac@es societarias aliadas aos movimentos sociais e estudos acerca
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da infancia, tem sido intensificado o reconhecimento da importancia da educacdo das
criancas para o pleno desenvolvimento das potencialidades do ser humano.

Dentre os fatores que contribuiram para o aumento da demanda do atendimento
da Educacéo Infantil no pais, pode-se citar o avanco cientifico sobre o desenvolvimento
infantil, a crescente insercdo da mulher no mercado de trabalho e o reconhecimento da
crianga como sujeito de direitos, especialmente em seus primeiros anos de vida.

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) em relacdo as politicas de atengdo a
infancia, inaugurou um novo momento na histdria da legislacdo infantil ao reconhecer a

crianga como sujeito de direitos:

Artigo 208 - O dever do Estado com a educacdo serd efetivado
mediante a garantia de:

IV- educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancgas até 5 (cinco)
anos de idade (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de
2006) (BRASIL, 2006d).

Esta conquista é ratificada também na Lei n° 8069/90 (BRASIL, 1990a), que
estabelece o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA):

Artigo 53 — A crianga e 0 adolescente tém direito & educacéo, visando
ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para 0 exercicio da
cidadania e qualificagdo para o trabalho, assegurando-Ihes:

I- igualdade de condigGes para 0 acesso e permanéncia na escola;

I1- direito de ser respeitado por seus educadores;

I1l- direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as
instancias escolares superiores;

IV- direito de organizacéo e participacdo em entidades estudantis;

V- acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.
Paragrafo Unico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do
processo pedagogico, bem como participar da defini¢cdo das propostas
educacionais.

Artigo 54 — E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente:

IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis
anos de idade.

O ECA (BRASIL, 1990a) estabeleceu dois (2) principios fundamentais para
salvaguardar os direitos que expressa: O Principio da Protecdo Integral (artigo 4°), que
obriga tanto o Estado como a sociedade e a familia a garantir os direitos estabelecidos
no Estatuto; e o Principio da Prevaléncia dos Interesses do Menor (artigo 6°), neste
sentido, os interesses da crianca e do adolescente por serem pessoas vulneraveis e em

desenvolvimento, deve ter prioridade.
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Em 1996 foi promulgada a terceira e atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional — LDB (BRASIL, 1996) que se destaca em relagdo as LDBs anteriores
(BRASIL, 1961; 1971), pois prevé, pela primeira vez, uma se¢cdo que trata
especificamente da Educacdo Infantil, estabelecendo a sua finalidade, o seu

oferecimento e a sua avaliacao:

Artigo 29. A educagdo infantil, primeira etapa da educacéao bésica, tem
como finalidade o desenvolvimento integral da crianca até cinco anos
de idade, em seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social,
complementando a a¢do da familia e da comunidade (Redacdo dada
pela Lei n° 12.796, de 2013) (BRASIL, 1996).

Artigo 30. A educacdo infantil sera oferecida em:

I- creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos de
idade;

I1- pré-escolas, para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade
(Redacéo dada pela Lei n° 12.796, de 2013) (BRASIL, 1996).

Artigo 31. Na educacdo infantil, a avaliacdo far-se-4 mediante
acompanhamento e registro do seu desenvolvimento, sem o objetivo
de promocdo, mesmo para 0 acesso ao ensino fundamental.

No artigo 21 da atual LDB (BRASIL, 1996) a Educacdo Infantil passa a ser
considerada integrante da Educacdo Basica: “A educacdo escolar compde-se de: | —
educacdo basica, formada pela educagéo infantil, ensino fundamental e ensino médio”.

A mesma lei, em seu artigo 9°, estabelece a responsabilidade da Unido pela
elaboracdo do primeiro Plano Nacional de Educacdo (PNE) em colaboragdo com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios com o prazo de um (1) ano apds a
aprovacdo da LDB para que a Unido encaminhasse ao Congresso Nacional o PNE, com
as diretrizes e metas para os proximos dez (10) anos, de acordo com a Declaracdo
Mundial sobre Educacéo para Todos (BRASIL, 1990b).

Para a Educacdo Infantil, o PNE 2001-2011 (BRASIL, 2001) propds vinte e seis

(26) metas™, das quais destaco a que se refere ao acesso:

Ampliar a oferta de educacdo infantil de forma a atender, em cinco
anos, a 30% da populacdo de até 3 anos de idade e 60% da populacao
de 4 e 6 anos (ou 4 e 5 anos) e, até o final da década, alcangar a meta
de 50% das criancas de 0 a 3 anos e 80% das de 4 e 5 anos.

®* De modo geral as metas se referem a infraestrutura, formacdo, politicas para a Educacdo Infantil,
projetos pedagégicos, alimentacdo escolar, materiais pedagdgicos, conselhos de escola, recursos
financeiros, pardmetros de qualidade, dentre outros.
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No PNE 2014-2024 (BRASIL, 2014) foram propostas vinte (20) metas, das
quais destaco a que se refere ao acesso a Educacgéo Infantil:

Universalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-escola para as
criancas de quatro (4) a cinco (5) anos de idade e ampliar a oferta da
educacdo infantil em creches, de forma a atender, no minimo, 50 %
(cinquenta por cento) das criancas de até trés (3) anos até o final da
vigéncia deste PNE.

Como dito anteriormente, a dimensdo do desafio da politica publica para o
atendimento na faixa etaria de creches pode ser ilustrada pela manutencdo da mesma
meta do PNE (2001-2011), o atendimento de 50 % das criancas entre zero (0) a trés (3)
anos no PNE (2014-2024), meta que ja estava posta ha doze (12) anos e nao foi
cumprida, portanto, observa-se no movimento sem ddvida interessante, que converge
para o fato de que “a forca da imposi¢do normativa nem sempre ¢ obedecida, ou
traduzida em poder e em acBes orientadas em conformidade, seja nos terrenos proprios
da administra¢do central, seja nos universos escolares periféricos” (LIMA, 2011, p.
114).

Observa-se também que a priorizacdo da politica publica da Educacdo Infantil
centra-se na faixa etaria de quatro (4) e cinco (5) anos — pré-escola -, que passou da
meta de 80% no primeiro PNE a universaliza¢do do atendimento no PNE atual, o que
permite mais uma aproximacdo ao conceito de infidelidade normativa proposto por
Lima (2011), na perspectiva da constatacdo da “producdo de regras e decisdes
alternativas, a ponto de se poder afirmar que a capacidade organizacionalmente radicada
para iludir e contrariar as diretivas politicas e administrativas centrais parece ser tanto
maior quanto mais centralizada for a administracao” (LIMA, 2011, p.115).

No cumprimento da prerrogativa do direito estabelecida no PNE 2014-2024
(BRASIL, 2014) é fundamental que a educacdo seja de qualidade, no entanto, ndo esta
igualmente longe de ser atendido, conforme o revelado nas recentes pesquisas sobre
qualidade na Educacéo Infantil.

Segundo analise de Campos, Fullgraf e Wiggers (2006) que realizaram um
estudo sobre os resultados de pesquisas empiricas'’ acerca da qualidade da Educacdo

7 As autoras analisaram sessenta e oito (68) textos, sendo cinquenta e oito (58) artigos publicados em
periddicos e dezoito (18) trabalhos e pbsteres apresentados na ANPEd, entre eles Cerisara (2002);
Corsino, Nunes (2001); Kramer (2011); Saydo (2003) e em seguida os demais trabalhos, localizados a
partir de (Rocha, 2001) que totaliza cento e doze (112) textos, sendo cento e dez (110) apresentados no
GT 7 ANPEd e doze (12) em outros grupos tematicos.
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Infantil nas instituicdes de Educacao Infantil brasileiras no periodo de 1996 a 2003, “a
preocupacdo com a baixa qualidade do atendimento foi crescendo a medida que surgiam
0s primeiros estudos sobre as condi¢cbes de funcionamento dessas instituicdes,
principalmente creches vinculadas aos 6rgaos de bem estar social”.

Esses estudos explicitaram “as precarias condi¢des dos prédios e equipamento, a
falta de materiais pedagogicos e as dificuldades de comunicagdo com as familias”
(CAMPOS, FULLGRAF, WIGGERS, 2006, p. 89) e trouxeram as criancas para 0
centro do debate, uma vez que se tornava evidente “que era necessario basear o
atendimento no respeito aos direitos da crianga, em primeiro lugar” (CAMPOS,
FULLGRAF, WIGGERS, 2006, p. 90), para que fosse possivel mostrar a legisladores e
administradores a importancia de garantir um patamar minimo de qualidade para
creches e pré-escolas. Dito de outro modo, os resultados deste conjunto de pesquisas
evidenciam a continua e urgente necessidade de investigacdo cientifica sobre as
politicas publicas voltadas para o atendimento as creches.

Especial destaque merece o documento Critérios para um atendimento em
creches que respeite os direitos fundamentais das criancas'® (BRASIL, 2009a), uma
vez que permeia critérios de funcionamento e organizacdo interna das creches, assim
como a definigdo de diretrizes e normas, baseando-se em dados sobre a realidade vivida
no cotidiano das creches e em pesquisas sobre o desenvolvimento infantil e sua
importancia, trazendo orientacdes e definindo direitos fundamentais para a qualidade da
educacdo e do cuidado em creches, sintetizado nos seguintes direitos fundamentais das
criancas de creche:

e Direito a brincadeira

e Direito a atencdo individual

e Direito a ambiente aconchegante, seguro e estimulante

e Direito ao contato com a natureza

e Direito a higiene e satde

e Direito a uma alimentagéo sadia

e Direito a desenvolver sua curiosidade, imaginacao e capacidade de expressédo

e Direito a0 movimento em espagos amplos

e Direito a protecéo, ao afeto e a amizade

8 A primeira edicdo do documento foi publicada em 1995. Embora seja elaborado para a creche, este
documento também € utilizado nas pré-escolas.
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e Direito a expressar seus sentimentos
e Direito a uma especial atengdo no periodo de adaptagdo a creche

e Direito a desenvolver sua identidade cultural, racional e religiosa.

O referido documento compde-se de duas partes. A primeira contém critérios
relativos a organizacéo e ao funcionamento interno das unidades de creche, que dizem
respeito principalmente as praticas concretas adotadas no trabalho direto com as
criangas.

Na segunda explicita os critérios em que as politicas e programas de creche
devem pautar-se: infraestrutura adequada, manutencdo predial e dos equipamentos
utilizados para a promocdo da seguranga, higiene, salde, alimentacdo; orcamento
suficiente para comprar e repor materiais; formacdo em servi¢o aos profissionais que
privilegie os conhecimentos especificos sobre a crianca de zero a seis anos;
profissionais em ndmero suficiente para educar e cuidar das criangas.

Os critérios foram redigidos no sentido positivo, afirmando compromissos dos
politicos, administradores e dos educadores de cada creche com atendimento de
qualidade, voltado para as necessidades fundamentais da crianca e, dessa forma, podem
ser adotados a0 mesmo tempo como um roteiro para implantacdo e avaliacdo de um
termo de compromisso.

A concretizagdo e manutencdo destes direitos precisam existir na logica da
responsabilidade politica nas trés (3) esferas de governo, seja no acesso ao Servico, seja
na qualidade do atendimento. A atualidade das proposic¢des desta publicacdo suscita-nos
reflexdes que devem ser realizadas em todos os estabelecimentos de Educacdo Infantil
do nosso pais, no intuito de estimular a construcdo curricular voltada para a garantia
destes direitos na pratica escolar.

Na continuacdo deste documento encontramos orientacGes acerca da qualidade
do trabalho na Educacédo Infantil no documento Referencial Curricular Nacional para a
Educacéo Infantil - RCNEI — (BRASIL, 1998a), o qual possui carater instrumental para
0 educador e tem como objetivo auxiliar a pratica educativa em creches e pré-escolas,
sendo composto por trés (3) volumes.

Como parte das diretrizes definidas pelo PNE 2001-2010 (BRASIL, 2001) que
propunha estabelecimento de pardmetros de qualidade para as escolas infantis, o
MEC/SEB publicou os Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacéo Infantil
(BRASIL, 2006b; 2006c). Esta publicagédo procurou deliberar sobre a qualidade tanto
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nas escolas de Educacdo Infantil, quanto nos sistemas educacionais. Reforca a
compreensdo de que a qualidade de um sistema educacional se faz por meio das agdes
empreendidas pelas instancias responsaveis pela gestdo, no sentido de respeitar a
legislacdo vigente, ter papeis definidos e competéncias delimitadas, com apoio
financeiro, administrativo e pedagogico as instituicdes de Educacdo Infantil vinculadas
a ele. Assim para dar concretude a esta estrutura o documento sugere como fundamental
uma “[...] gestdo integrada e colaborativa entre os trés niveis de governo e entre os
diversos setores das politicas sociais” (BRASIL, 2006c, p. 13-16).

Destaca-se ainda a Resolucdo CNE/CEB n° 5 de 17/12/2009 que Fixa as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil (BRASIL, 2009b).

Esta Resolucdo, também de estrutura heterogénea, tem carater obrigatorio para
todas as escolas de Educacao Infantil do pais e além de agregar valores nao expressos
em outros documentos, tem a intencdo de definir principios, fundamentos e
procedimentos que orientardo os sistemas de ensino na “organizagdo, articulagéo,
desenvolvimento e avaliagdo de suas propostas pedagogicas” (art. 2°) e devem ter COMO
elementos norteadores: Principios éticos, politicos e estéticos, 0s quais sdo expressos do

seguinte modo no documento final.

Eticos: da autonomia, da responsabilidade, da solidariedade e do
respeito ao bem comum, ao meio ambiente e as diferentes culturas,
identidades e singularidades.

Politicos: dos direitos de cidadania, do exercicio da criticidade e do
respeito & ordem democrética.

Estéticos: da sensibilidade, da criatividade, da ludicidade e da
liberdade de expressdo nas diferentes manifestacfes artisticas e
culturais (BRASIL, 2010, p. 17).

No ano de 2009 foi publicado o documento Indicadores de Qualidade na
Educacédo Infantil (BRASIL, 2009) que traduz e detalha os parametros estabelecidos
nos documentos Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacéo Infantil (vol. 1 e
2), (BRASIL, 2006b e 2006c), em indicadores operacionais, no sentido de oferecer as
equipes de educadores e as comunidades atendidas pelas instituicdes de Educacgéo
Infantil uma proposta de autoavaliacdo dos estabelecimentos educacionais, que sugere
critérios para analise do trabalho realizado em creches e pré-escolas, com 0s seguintes

objetivos:
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e auxiliar as equipes que atuam na Educacdo Infantil, juntamente com familias
e pessoas da comunidade, a participar de processos de autoavaliacdo da
qualidade de creches e pré-escolas e

e ser um instrumento que ajude os coletivos — equipes e comunidade — das
instituicdes de Educagdo Infantil a encontrarem seu caminho na dire¢éo de
praticas educativas, que respeitem os direitos fundamentais das criangas e

ajudem a construir uma sociedade mais democratica (BRASIL, 2009, p. 12).

E importante que se caminhe da discussdo da avaliagdo institucional para a
avaliacdo da rede municipal de ensino de SJRP, o que implica se ter claras algumas
diretrizes orientadoras do trabalho de toda a rede, que sejam tomadas como parametros
de ensino de qualidade para todos. Isso € importante para se evitar uma fragmentacédo da
rede, tornando a escola individualmente e isoladamente como a instancia responsavel
pela qualidade do ensino publico.

Nesta direcdo, cabe a Secretaria Municipal de Educacdo de SJRP, para além de
estimular a autoavaliacdo das escolas, desenvolver dinamicas de avaliacdo que
promovam também a apreciacdo do conjunto da rede e do impacto das politicas
implementadas nas escolas e das relacOes e articulacdes entre as diversas instancias da
rede, contudo, ndo se pretende, neste trabalho, fazer uma analise destes documentos. Por
outro lado, pretende-se frisar que estes se constituiram fundamentos importantes para o

debate e promocdo da qualidade da Educacéo Infantil.

2.2. Educacéo Infantil como direito em S&o Jose do Rio Preto

No Plano Municipal de Educacdo de S3o José do Rio Preto 2015-2025 (SAO
JOSE DO RIO PRETO, 2015c), a meta € universalizar, até 2016, a Educacéo Infantil na
pré-escola para as criancas de quatro (4) a cinco (5) anos de idade e ampliar a oferta de
Educacéo Infantil em creches de forma a atender 100% (cem por cento) das criangas de
até trés (3) anos até o final da vigéncia deste PME.

No municipio estudado a meta de universalizacdo do atendimento na pré-escola
para as criancas de quatro (4) a cinco (5) anos ja foi atingida, porém a meta de
atendimento a 100% das criangas de até trés (3) anos, ainda representa um grande
desafio como veremos a seguir.

Neste sentido, algumas “legislagdes ou politicas publicas” foram criadas
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normatizando a oferta de vagas na Educacdo Infantil, objetivando um melhor
planejamento para expansao.

No ano de 2008, foi publicado o Decreto Municipal n® 13.983 de abril de 2008
(SAO JOSE DO RIO PRETO, 2008), vigente at¢ o momento, que dispde sobre a
concessao de transporte aos acompanhantes dos alunos da Educacdo Infantil. Criado
para atender a demanda de vagas existentes nas escolas que nem sempre s&o
preenchidas porque estdo longe da residéncia ou trabalho dos pais, e também para
auxiliar os pais que ndo dispdem de transporte ou recursos financeiros para o custeio da
passagem.

E disponibilizado gratuitamente um cartdo intitulado “Caminho da Primeira
Infancia” o qual é creditado mensalmente, com até quatro (4) créditos diarios, ou seja,
duas idas e duas voltas, considerando o numero de dias letivos do més. O seu uso é
permitido nas linhas de transporte coletivo do municipio e tem direito a este cartdo os
pais ou responsaveis dos alunos da Educacéo Infantil, com nome na lista de espera do
Setor de Demanda de Creche, que residem a mais de 1 km das unidades escolares, com
o devido comprovante documental. A concessdo € cancelada quando é fornecida a vaga
préxima a residéncia do aluno.

Esta acdo contribui para a expansdo da oferta de vagas, uma vez que na
impossibilidade do atendimento proximo a residéncia do aluno, possibilita aos pais a
garantia de uma vaga, que apesar de ser em uma unidade mais longe de sua residéncia, é
garantido o transporte evitando custos extras aos pais ou responsaveis.

Em 2012 o Conselho Municipal de Educagdo (CME) elaborou o Parecer CME n°
03/2012 (SAO JOSE DO RIO PRETO, 2012) que trata da Educagdo em Tempo Integral
no Municipio de Séo José do Rio Preto. Este parecer foi fruto de discussdes intensas nas
reunides do CME, assim como, dos relatos expostos no “Simposio sobre Escola em
Tempo Integral no Municipio de Sdo José do Rio Preto” promovido pelo CME, em que
se procurou ouvir a opinido de representantes das comunidades escolares sobre o
assunto. Trés (3) temas nortearam as discussfes: concepcdo de Escola em Tempo
Integral; realidade atual do ensino municipal visando a implementacdo da Escola em
Tempo Integral e acompanhamento do processo de implementacdo da Escola em Tempo
Integral. O que ficou bastante evidente nas discussdes e consequentemente no Parecer
do CME foi a grande preocupacdo com a expansdo do atendimento em tempo integral e
sua garantia de qualidade do ensino, chamando a atencdo do poder publico para a
necessidade de planejamento prévio e adequagédo tanto do ponto de vista material como
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de recursos humanos para este atendimento em tempo integral.

Ainda no ano de 2012, diversos pedidos de liminares junto ao MP, foram
movidos pelos pais de criangas que estavam sem vaga nas creches, e estes acabavam
conseguindo garantir vaga para seus filhos através de mandados judiciais, 0 que sempre
foi motivo de grande repercusséo nas escolas, pois estas criancas passavam na frente de
muitas outras que estavam na lista de espera, além da divulgacdo destes atos na propria
imprensa local. Ao final de 2013, a promotoria instaurou um inquérito civil para apurar
a demanda reprimida’® de creche no municipio de SJIRP. No inicio do ano de 2014,
iniciou-se um dialogo entre a Secretaria Municipal de Educacdo, Prefeitura e
Promotoria a cerca do tema “vagas em creches”.

Em outubro de 2014, foi assinado o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC),
pactuado entre MP, Promotor de Justica da Infancia e da Juventude de Sdo José do Rio
Preto, Prefeitura Municipal e Secretaria Municipal de Educacdo. O Municipio de Séo
José do Rio Preto assume neste ato, a obrigagcdo de fazer consistente em atender a
demanda existente na faixa etaria de creches, mediante projecdes e metas exequiveis e
viabilizadas com a ampliacdo do atendimento na forma parcial e integral.

A quantidade de alunos atendidos na faixa etaria de creches na época do
levantamento era de nove mil, oitocentos e quarenta e duas (9.842) criangas. Para
cumprimento das metas, houve a proposta de construcdo, ampliacdo e reformas de
unidades escolares de Educacdo Infantil, com o objetivo de atender a demanda
reprimida existente na faixa etaria, observando como parametro o atendimento integral
da demanda reprimida que na época representava um mil e cinquenta e duas (1.052)
criangas, isto é 9,66 % do total da demanda, subtraidas as vagas livres (porque os pais
ndo aceitam as vagas livres existentes e preferem aguardar vaga na unidade escolar de
seu interesse) e reorganizar a rede para a universalizagdo em tempo parcial com
ampliacdo planejada e sistematica do atendimento em tempo integral, cuja projecéo se
encerrara ao término do atual Plano Plurianual, que compreende o periodo de 2015 a
2019 (SAO PAULO, 2014).

2.3. O Sistema Municipal de Ensino de Sdo José do Rio Preto

19 Representa o nimero de alunos da lista de espera da SME subtraidos cerca de 2% que representam as
vagas livres cujos pais ndo se interessam e preferem permanecer aguardando vaga na unidade escolar de
seu interesse.
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O municipio de Sao José do Rio Preto foi fundado em 19 de marco de 1852, esta
localizado na regido noroeste do estado de S&o Paulo, pertence & mesorregido e
microrregido de mesmo nome, tem populacdo estimada, para 2015, segundo o IBGE
(BRASIL, 2015), de quatrocentos e quarenta e dois mil, quinhentos e quarenta e oito
(442.548) habitantes, o que o classifica como o décimo segundo municipio mais
populoso de S&o Paulo e 0 quinquagésimo segundo do pais. E um dos principais polos
industriais, culturais e de servigos do interior de S&o Paulo.

A Secretaria Municipal de Educacéo de Séo José do Rio Preto atendeu em 2015
um total de trinta e seis mil, duzentos e quinze (36.215) alunos. Destes, nove mil,
trezentos e noventa e seis (9.396) estdo inscritos em creches, sete mil, novecentos e
quarenta e seis (7.946) estdo inscritos em pré-escola e dezoito mil oitocentos e setenta e
trés (18.873) estdo inscritos no ensino fundamental e médio na modalidade de EJA
(SAO JOSE DO RIO PRETO, 2015d) e para este atendimento o Sistema Municipal de
Ensino possui um total de cento e cinquenta e trés (153) unidades escolares conforme
apresenta a Tabela 2.

Tabela 2: Distribuicdo das escolas do Sistema®® Municipal de Ensino por
atendimento oferecido

Atendimento Oferecido Total
Creches (0 a 3') municipais 16
Creches (0 a 3)) conveniadas 25
Educacéo Infantil (0 a5) 14
Educacéo Infantil (3a5) 40
Ed.Infantil Particular (0a5) 20
Ensino Fundamenta 1l e EJA 2
Educacéo Infantil e Fund. | 4
Fundamental I e 11 8
Fundamental | 24

Total 153

Fonte: Elaborado pela autora com base nos documentos oficiais do municipio de Séo
José do Rio Preto (2015d).

Importante destacar que em alguns casos ainda é realizado o atendimento de

diferentes segmentos na mesma unidade escolar e com centralidade de atendimento na

% Compreende o conjunto de todas as unidades escolares (municipais, conveniadas e particulares) que
estdo ligadas e seguem as normativas da Secretaria Municipal de Ensino de S&o José do Rio Preto.
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Educacao Infantil, haja vista, de um total de cento e cinquenta e trés (153) unidades
escolares, cento e dezenove (119) unidades atendem a Educacdo Infantil. Destaco
também que as vinte (20) unidades particulares apresentadas na Tabela 2, representam
as escolas que tem autorizado o funcionamento e sdo supervisionadas pela SME,
portanto estdo sujeitas as normatizagdes do Sistema Municipal de Ensino. Porém, ainda
existem mais unidades privadas de atendimento na Educacdo Infantil, na sua quase
totalidade somente na faixa etaria de maternal a pré-escola e que também contemplam o
atendimento no ensino fundamental, que séo ligadas a Diretoria de Ensino do Estado,
portanto ndo estdo mensuradas nesta tabela.

Este municipio cresceu muito nos Gltimos anos na medida em que cresceram 0s
empreendimentos e loteamentos imobiliérios, paralelamente a isso se constatou um
aumento pela demanda de vagas nas escolas, especialmente na Educacdo Infantil - de
zero (0) a cinco (5) anos de idade - uma vez que os cuidados e a educacgdo da crianca
pequena deixaram de ser vistos como filantropia destinada a mée trabalhadora e sua
familia e passaram a ser considerados como direitos das préprias criancas.

Dessa forma descrevo nos proximos itens a construcdo historica da Educacéo
Infantil neste municipio com informacdes obtidas junto ao Departamento de Educacéo
Infantil da SME-SJRP (SAO JOSE DO RIO PRETO, 2004) e posteriormente, dou
continuidade a apresentacdo dos dados em relagdo ao Sistema Municipal de Ensino,
caracterizando o atendimento da Educacao Infantil realizado no municipio, por meio de
unidades escolares municipais e unidades escolares conveniadas com o poder publico
municipal, mapeando os dados de expansdo do atendimento obtidos através dos
documentos fornecidos pela SME, com recorte temporal no periodo de 2010 a 2015 no

segmento creche, objeto desta pesquisa.

2.4. Aspectos historicos das Pré-Escolas no municipio de Séo José do Rio no que se

refere ao atendimento

A primeira pré-escola municipal de Sao José do Rio Preto foi o Recanto Infantil
“Monteiro Lobato”, fundado em 1957. Em funcdo do aumento da demanda foram
criadas outras varias unidades no periodo compreendido entre os anos de 1957 e de
1968, denominadas por “Recanto Infantil” e caracterizados pela énfase nas atividades de

recreacdo. Neste periodo as classes chegavam a ter oitenta (80) criancas por
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recreacionista, sem discriminacdo de faixa etaria. As atividades eram marcadamente de
natureza corporal, e se utilizavam rodas cantigas e jogos.

A partir de 1968, teve inicio um novo olhar pedagdgico, enfatizando atividades
voltadas para a oralidade, linguagem e criatividade nas artes plasticas, objetivando-se a
preparacdo para a 12 série.

Apos cinco (5) anos de trabalhos voltados para a antecipacdo da escolaridade e
sob a influéncia da psicologizacdo® do ensino, associados as dificuldades dos
profissionais frente a imensa quantidade de alunos por sala, entre outros fatores, criou-
se uma nova programacdo em 1973. Esta programacdo continha treze (13) areas de
estimulagdo, sendo: comunicacdo oral, integracdo comunitaria, comportamento social,
observacdo, criatividade, expressdo musical, desenvolvimento psicomotor, educagédo
fisica, desenvolvimento do raciocinio l6gico e matematico, ciéncias, higiene e saude,
expressao plastica, expressdo corporal.

A partir de 1988, passou-se a discutir e implementar na Secretaria Municipal da
Educacdo a linha pedagdgica adotada no Referencial Curricular Nacional para a
Educacao Infantil (BRASIL, 1998a).

Em 2000, o Conselho Municipal de Educacdo elaborou a Deliberacdo CME n°
01/2000 (SAO JOSE DO RIO PRETO, 2000), fixando prazos para regularizacdo das
instituicdes de Educacdo Infantil, que apds visitas a analises da equipe de superviséo da
SME, foi regularizado o funcionamento de mais de cinquenta (50) unidades escolares na
época, para atendimento de Educacdo Infantil (creches e pré-escolas), integrando-as ao
Sistema Municipal de Ensino.

Em 2006, teve inicio o atendimento em tempo integral as criancas de zero (0) a
cinco (5) anos em algumas Unidades Escolares Municipais e vem sendo ampliado o
namero de classes em tempo integral a cada ano, conforme demanda manifesta,

estendendo a varias unidades escolares da Rede Municipal de Ensino.

2.5. Aspectos histdricos das Creches no municipio de Séo José do Rio Preto no que

se refere ao atendimento

2! pratica de depositar na analise psicoldgica toda a responsabilidade de conhecimento sobre os problemas
escolares quer sejam de aprendizagem ou n&o. Disponivel em:
<http://psicontextoescola.blogspot.com.br/2013/05/normal-0-21-false-false-false-pt-br-x.html>  Acesso
em: 01 set. 2016.
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A historia das creches no municipio de Sdo José do Rio Preto teve inicio na
década de 1950, quando foi criada a primeira creche do Municipio, a Creche Noémia
Raduan, funcionando no antigo Lar Nossa Senhora de Fatima. Nesta época as creches
eram mantidas por entidades filantropicas, de carater privado, vinculado de alguma
forma a grupos religiosos.

Em 1982, teve inicio o funcionamento de trés (3) creches publicas mantidas pela
Prefeitura e administradas pela entdo Secretaria do Bem Estar Social, em casas alugadas
nos bairros Jardim Fuscaldo, Jardim Soraya e S&o Jorge. Para a supervisdo deste
trabalho, contava-se com uma equipe de trés (3) assistentes sociais, um (1) terapeuta
ocupacional e um (1) educador doméstico.

Em 1984 foi inaugurada a primeira creche municipal, Dom José Joaquim
Gongcalves, situada no Parque Industrial. E assim sucessivamente, seja em decorréncia
da necessidade da familia contar com uma instituicdo que se encarregasse do cuidado e
da educacdo de seus filhos pequenos, principalmente, quando os pais trabalhavam fora,
seja pelos argumentos advindos das ciéncias que investigavam o0 processo de
desenvolvimento da crianca, foram sendo criadas novas creches.

Esses equipamentos destinavam-se, exclusivamente, ao atendimento de criancas
de trés (3) meses a seis (6) anos e onze (11) meses, em periodo integral, cuja mée
exercia atividade extra-lar, comprovadamente. Essas creches tinham como preocupacao
primeira a guarda, a protecdo, os cuidados de higiene, alimentacdo e recreacdo, por
meio de atividades de acordo com a faixa etaria. No decorrer dos anos, as novas
instituicBes passaram a contar com uma equipe multiprofissional para suporte técnico
no ambito da saude e higiene composta de uma psicologa, uma nutricionista, um (1)
médico e um (1) dentista sob a coordenacdo de um (1) assistente social.

Nessa época, as creches publicas eram financiadas, sobretudo com recursos
municipais e com algum auxilio da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) e as
privadas (beneficentes) com recursos proprios oriundos de promocdes, doacgdes,
contribuicdes de associados, subvencdo municipal pela Fundacdo Rio Pretense de
Assisténcia Social (FRAS) ou de forma direta, além de repasses financeiros “per capta”
através de convénios firmados com a LBA.

Nos anos de 1990, o governo municipal da época deu inicio ao sistema de
parcerias com entidades sem fins lucrativos, na administracdo das creches municipais. O

trabalho era marcado por atividades de estimulagdo visual, motora e perceptiva. A partir
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de 1997, as parcerias foram ampliadas também com entidades filantropicas que
administravam as creches privadas beneficentes.

Em dezembro de 1999 a Secretaria Municipal de Educacdo inicia o processo de
atendimento em tempo integral através das creches que eram ligadas a Secretaria do
Bem Estar Social e passaram a ser responsabilidade da Secretaria Municipal de
Educacio, conforme Decreto Municipal n° 10.494/99 (SAO JOSE DO RIO PRETO,
1999) e por determinacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB
(BRASIL, 1996) e sob nova concepcéo de formacdo e desenvolvimento da crianca, com
uma funcdo educativa, com base nos conteldos do Referencial Curricular Nacional de
Educacdo Infantil (BRASIL, 1998a) por meio de parcerias com entidades filantropicas
sem fins lucrativos, na administracdo das creches conveniadas. No ano de 2000 a
quantidade de creches conveniadas era de vinte e trés (23) unidades e com a crescente
demanda foi ampliando-se chegando a quarenta e seis (46) unidades no ano de 2012.

A partir do segundo semestre de 2012 iniciou-se 0 processo inverso, isto ¢, o de
municipalizacdo das creches conveniadas. Estas municipalizagdes ocorreram e estdo em
processo de continuidade. Foram municipalizadas sete (7) unidades escolares por ano,
nos anos de 2012, 2013 e 2014.

No ano de 2015 a quantidade de unidades conveniadas era de vinte e cinco (25),
0 que serd mais detalhado a partir do préximo item, pois é referéncia de informacdes

para analises desta pesquisa.

2.6. A Educacéo Infantil no municipio de Sdo José do Rio Preto em 2015

Este item apresenta de forma detalhada como foi realizado pela Secretaria
Municipal de Educacdo de S&o José do Rio Preto o atendimento & populagdo que se
enquadrava no segmento da Educagdo Infantil no ano de 2015. Justifica-se tal
procedimento pelo fato de serem estas as informagdes mais recentes sobre a referida,
disponiveis a época, para a elaboragdo de um cendrio que permita cotejar dados e
produzir inferéncias.

O atendimento ao segmento da Educacdo Infantil oferecido pela Secretaria
Municipal de Educacdo de Sdo José do Rio Preto no ano de 2015 foi realizado por
escolas de Educacéo Infantil da rede publica municipal e por escolas privadas de carater
publico denominadas conveniadas. Dentre estas unidades escolares, existem certas

caracteristicas diferenciadas de atendimento, que descrevo a seguir.
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2.6.1. Escolas de Educacado Infantil Municipais

A Secretaria Municipal de Educagdo do municipio de S&o José do Rio Preto na

etapa da Educacdo Infantil atendeu em 2015 a faixa etaria de zero (0) a dois (2) anos

quase na sua totalidade em periodo integral e na faixa etaria de trés (3) a cinco (5) anos

em periodo parcial, além do atendimento no periodo integral, garantindo a continuidade
de atendimento as criangas que por incentivo da Lei n° 11.494/2007 (BRASIL, 2007),

que regulamenta o FUNDEB, foram transferidas das escolas de Educacdo Infantil

conveniadas para as escolas de Educacdo Infantil da rede pablica municipal e atendidas

da seguinte forma:

Bercario | atende criancas de quatro (4) meses a um (1) ano;
Bercario 11 atende criancas de um (1) ano a dois (2) anos;
Maternal | atende criancas de dois (2) anos a trés (3) anos;
Maternal 11 atende criancgas de trés (3) anos a quatro (4) anos;
Jardim | atende criancas de quatro (4) anos a cinco (5) anos;

Jardim Il atende criangas de cinco (5) anos a seis (6) anos

O atendimento na faixa etaria de creches (0 a 3 anos) em escolas municipais se

divide em trés (3) diferentes formas de agrupamentos de faixa etarias de atendimento,

todas denominadas “Escola Municipal de Educagio Infantil” sendo assim distinguidas:

em unidades escolares que atendem somente a faixa etaria de creches, ou
seja atendendo Bercério |, Bercario Il, Maternal | e Maternal I1;

em unidades escolares que atendem de trés (3) a cinco (5) anos, faixa etaria
do Maternal | até a Pré-Escola, ou seja, Maternal I, Maternal 1, Jardim | e
Jardim Il e

em unidades escolares que atendem de zero (0) a cinco (5) anos, faixa etaria
do Bercario | até a Pré-Escola, ou seja, Bergério |, Bercario Il, Maternal 1,

Maternal 11, Jardim | e Jardim 11.

Esta divisdo se da de acordo com a estrutura fisica para atendimento de cada

unidade escolar, assim como pela demanda local e divisdo/organizagéo de atendimento

entre as escolas que comp6em cada setor.

N&o ha diferenca em termos de estrutura fisica para atendimento em tempo

integral e em tempo parcial, tanto que numa mesma escola existem salas em periodo
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parcial e salas em periodo integral, isso somente na faixa etaria dos Maternais | e I,
pois nos Bercérios | e Il a oferta € somente em periodo integral. Cabe ressaltar que no
caso dos Bercérios, o atendimento é realizado apenas em escolas cujas instalacdes sdo
adequadas para o atendimento a esta faixa etaria segundo os critérios estabelecidos na
Indicagio CME n°01/2007 (SAO JOSE DO RIO PRETO, 2007) que “Estabelece 0s
parametros previstos no artigo 25 e paragrafo unico da Lei Federal 9394/96” (BRASIL,
1996).

Alguns documentos normatizam este atendimento. O primeiro deles foi
publicado no ano de 2013, trata-se da Indicacdo do Conselho Municipal de Educacgéo n°
01/2013 (SAO JOSE DO RIO PRETO, 2013) que apresenta um estudo e uma proposta
com Critérios para Matricula na Educagdo Infantil em Tempo Integral na Rede
Municipal de Ensino de Sdo José do Rio Preto. Com base nesta Indicacdo o CME
elaborou a Deliberacdo CME n° 01/2015 (SAO JOSE DO RIO PRETO, 2015a)
homologada pela Resolugdo SME n° 07/2015 (SAO JOSE DO RIO PRETO, 2015b),
que dispbe sobre estes critérios para matricula na Educacdo Infantil em Tempo Integral

na Rede Municipal de Ensino de Sao José do Rio Preto, em que se delibera:

I- As matriculas de criancas de 0 a 5 anos de idade no periodo integral
nas escolas de educacdo infantil do municipio deverdo ser efetivadas,
conforme manifestacdo de interesse dos responsaveis, seguindo 0s
seguintes critérios de prioridade:

1- criangas em situacdo de vulnerabilidade social, mediante
apresentacdo de atestado dos 6rgdos de protegdo social basico
(CRAS), ou social especial (CREAS) e 6rgdos de defesa de direitos
(Conselhos Tutelares e Varas da Infancia);

2- a mée ou o responsavel legal pela crianga deverd ser trabalhador,
justificar a necessidade deste atendimento e apresentar declaracéo
original com firma reconhecida emitida pelo empregador ou carteira
profissional (original e copia). No caso de trabalhador autbnomo
poderd ser apresentado documento emitido pelo contador ou
declaracdo de préprio punho de trabalho auténomo, contendo a
atividade realizada, local, dias e horarios, com duas testemunhas
identificaveis e com reconhecimento das firmas;

3- a familia ser beneficiaria do Programa de Distribuicdo Direta de
Renda (Bolsa Familia);

4- ndo existi, na familia da crianca, pessoa capaz de se
responsabilizar pela mesma no periodo pleiteado;

5- a Unidade Escolar devera considerar, para fins de concorrer a vaga,
0 maior nimero de dias trabalhados na semana, ao verificar o atestado
de trabalho do responsavel elencado no item “2”;

6- havendo empate, terdo prioridade no atendimento os alunos mais
velhos, observando-se a ordem cronolégica descendente de
nascimento.
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II- As informacbes prestadas no ato da inscricdo poderdo, a qualquer
momento, ser confirmadas por telefone ou através de visitas realizadas
pelas equipes de gestdo das escolas, para comprovacdo dos dados
declarados. Se constatadas a ndo veracidade destas informacdes, as
equipes de gestdo, com o respaldo da Secretaria de Educacdo,
efetuardo a desclassificacdo do aluno para a vaga em periodo integral.
I11- O municipio garantira o direito previsto na legislacdo, de vaga em
periodo parcial. Para pleitear a vaga em periodo integral, o interessado
devera preencher inscricdo na Unidade Escolar pretendida, com base
na disponibilidade de vagas e nos critérios acima. Apos esta inscrigao,
os dados serdo inseridos no sistema informatizado da SME. O Setor de
Demanda Escolar fard analise dos dados contidos na inscricdo,
expedira lista classificatdria e realizara a chamada (SAO JOSE RIO
PRETO, 2015b).

O atendimento no periodo parcial é normatizado pela Resolugdo SME n°
08/2015 (SAO JOSE DO RIO PRETO, 2015e) que dispde sobre o processo de
cadastramento de alunos, coletas de vagas, compatibilizacdo demanda/vaga e matricula
para 0 atendimento a demanda escolar da Educacdo Infantil (4 e 5 anos), Ensino
Fundamental e Educacao de Jovens e Adultos.

Ja o atendimento no periodo parcial e integral, especificamente a demanda da
creche, para criancas de quatro (4) meses a trés (3) anos, é normatizado pela Resolucgéo
SME n° 13/2015 (SAO JOSE DO RIO PRETO, 2015f) que dispde sobre critérios para
inscri¢do, compatibilizacdo demanda/vaga e matricula para o atendimento nas creches
da Rede Municipal de Ensino de Séo José do Rio Preto. Esta Resolugdo tem como base
os critérios de prioridade estabelecidos na Resolucdo SME n° 07/2015 (SAO JOSE DO
RIO PRETO, 2015b) para selecdo e oferta no atendimento em periodo integral. Ainda
se tratando de critérios de prioridade na matricula, no ano de 2014 foi publicada a lei n°
11.531/2014 (SAO JOSE DO RIO PRETO, 2014) que garante vaga em creches e
escolas de ensino infantil e fundamental da Rede Municipal de Ensino no Municipio de
Sao José do Rio Preto a crianga cuja mae ou representante legal tenha sido vitima de
violéncia doméstica, de natureza fisica, sexual ou moral.

Quanto ao sistema de cadastro e lista de espera, a Resolugdo SME n° 13/2015
(SAO JOSE DO RIO PRETO, 2015f) estabelece:

Artigo 9° - As inscrigdes serdo inseridas no Sistema de Cadastro da
Secretaria Municipal da Educacdo. Apds a analise e a avaliacdo pela
comissdo, a Secretaria Municipal de Educacdo publicard a lista
classificatoria e as respectivas unidades escolares, em seguida a esta
divulgacdo, sera realizada a chamada das criancgas para a efetivacdo da
matricula.
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81° - a chamada das criangas é realizada através de correspondéncia
(telegrama) a ser expedido pela Secretaria Municipal da Educacéo,
com o prazo de cinco (5) dias Uteis para a efetivacdo da matricula na
unidade escolar indicada ou em uma unidade escolar proxima a
residéncia.

§2° - Caso o responsavel pela crianga, injustificadamente, ndo efetive
a matricula no prazo de cinco (5) dias Uteis, perdera o direito a vaga,
devendo realizar nova inscricao, observado o calendario de inscricéo.
83° - Caso o responsavel pela crianga ndo aceite a matricula na
unidade escolar oferecida, a mesma permanecera inscrita na Unidade
Escolar de sua indicacdo, até a contemplacéo.

840 - As criangas inscritas e ndo atendidas seréo classificadas em lista
de espera que ficard online no Portal da Secretaria Municipal da
Educacéo.

Observa-se que devido ao fato de na faixa etaria de creches a oferta ser quase
exclusivamente em tempo integral, a pressdo dos pais para a continuidade deste
atendimento na pré-escola também em tempo integral tem sido grande, o que fez com
gue a SME ampliasse este atendimento ano a ano, especialmente no periodo de 2009 a
2014. Porém devido a obrigatoriedade do atendimento as criancas de quatro (4) anos, e
o0 crescente aumento da demanda de zero (0) a trés (3) anos, a partir do ano de 2015, o
Departamento de Demanda Escolar iniciou um processo de reducdo do numero de
atendimento em periodo integral, especialmente nas turmas do Maternal |, Maternal 11,
Jardim | e Jardim I, permanecendo ainda em sua quase totalidade o atendimento em

tempo integral nas turmas de Bercério | e Bercario 1.

2.6.2. Escolas de Educacao Infantil Conveniadas

O convénio consiste em uma forma de articulacdo entre o setor puablico, a
Prefeitura Municipal de S&o José do Rio Preto, o setor privado, entidades e associacfes
filantropicas, comunitarias ou confessionais, para 0 provimento do servigo de
atendimento de Educacdo Infantil a populagéo.

Os termos de convénios sdo celebrados entre os citados setores, por intermeédio
da Secretaria Municipal de Educacéo e estabelecidos com base nos termos do Decreto
n° 14.552, de 16 de janeiro de 2009 (SAO JOSE DO RIO PRETO, 2009a) e Decreto n°
14.767, de 17 de junho de 2009 (SAO JOSE DO RIO PRETO, 2009b).

Os termos de convénios estabelecem as obrigacbes de ambas as partes na
garantia do funcionamento e atendimento as criancas e suas familias. Cabe a SME as

fungdes de supervisdo técnica e administrativa dos servigos prestados e a fiscalizacéo
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sobre a aplicacdo dos recursos, que sdo dispostos em planilhas mensais, encaminhadas
ao setor responsavel da SME para conferéncia e posterior encaminhamento ao
departamento de Prestacdo de Contas da Prefeitura.

Quanto a manutencdo e reforma dos prédios destas creches, quando é prédio
préprio da entidade é responsabilidade da entidade, devendo utilizar de seus recursos
proprios e quando o prédio é da prefeitura a responsabilidade é da prefeitura.

Os Convénios tém por objeto a transferéncia de recursos financeiros destinados a
auxiliar no atendimento de Educacdo Infantil. Estes valores sdo repassados
mensalmente através de calculos por numero de alunos (per capta) que varia de uma
unidade para outra??, pois tem como base de calculo o niimero de alunos e a faixa etéaria
atendida. Estes valores sdo para pagamento salarios de todos os funcionérios, contador
responsavel, produtos de limpeza, agua, energia e telefone nas unidades em que o prédio
é da entidade mantenedora. No caso das unidades em que o prédio é da prefeitura ndo
ha este repasse para pagamento de 4gua, energia e telefone.

A forma de contratagdo de todos os funcionarios das escolas conveniadas é
através de processo seletivo, realizado pela Supervisdo de Ensino da SME e
representantes da entidade parceira. Sdo contratados na forma da Consolidacdo das Leis
do Trabalho (CLT), isto €, possuem registros em carteira de trabalho. Os professores sao
regidos por convencdo coletiva do Sindicato dos Professores (SINPRO) e os
coordenadores pedagogicos e demais funcionarios de apoio sdo regidos por convencgéo
coletiva do Sindicato dos Empregados em Turismo e Hospitalidade (SETH). As escolas
de Educacéo Infantil Conveniadas atendem na sua totalidade, exclusivamente criangas
de zero (0) a trés (3) anos, e todas em tempo integral.

O ano de 2012 foi o apice do nimero de convénios no atendimento em creches,
com quarenta e seis (46) unidades conveniadas, e desde entdo, o Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo (TCE-SP) tem realizado auditorias nos referidos convénios e

apresentando dentre outros, 0 seguinte apontamento:

[...] podemos observar, todas as despesas de custeio da Entidade
relacionadas a prestacdo do servico objeto do convénio, serdo
suportados pela Administracdo Municipal de forma exdgena aos
repasses ora analisados, configurando desta forma, terceirizacdo de
atividade fim do Executivo Municipal. [...] Ainda de acordo com a
nobre jurista, os contratos de terceirizacdo configuram-se clara burla

22 Os referidos valores per capta variaram no ano de 2015 entre quinhentos e vinte e seis reais e quarenta e
dois centavos ($526,42) a novecentos e vinte e quatro reais e setenta e nove centavos ($924,79).
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ao dever de contratacdo por concursos publicos previsto no inciso 1l
do artigo 37, da Constituicdo Federal, na medida em que possibilita
que particulares assumam postos de trabalho na Administracdo
Pdblica sem o obrigat6rio concurso publico (SAO PAULO, 2013).

Neste sentido, estes séo alguns dos motivos pelos quais a prefeitura optou por
iniciar em 2012 um processo de municipalizacdo das creches conveniadas, restando
atualmente vinte e cinco (25) creches para serem municipalizadas. Por outro lado,
algumas municipalizacdes ocorreram por interesse da entidade parceira no rompimento
da parceria, pois estas também respondem ao TCE-SP, especialmente sobre a questdo da
contrapartida, que na maioria das parcerias, é inexistente por parte das entidades.

Neste capitulo, procurou-se apresentar como foram instituidas as politicas
educacionais focando os direitos das criancas a Educacdo Infantil apds a atual
Constituicao Federal (BRASIL, 1988), por meio de leis e documentos que a sucederam.

Os diversos documentos apontados indicam o quadro legal a favor dos direitos
da infancia assegurando a possibilidade de que a educacdo das criancas seja
contemplada no dmbito dos direitos humanos. A discussdo da proposta educativa nas
creches requer um verdadeiro respeito aos direitos fundamentais das criancas e as
necessidades e especificidades da primeira infancia. A proposta de democratizacdo da
Educacdo Infantil deve romper com os estigmas histéricos da creche, determinando uma
educacdo de qualidade a todas as criangas e tornando a infancia prioridade no quadro
das politicas publicas brasileiras.

Pode-se observar que no municipio estudado, a questdo dos direitos das criangas,
especialmente no que diz respeito ao acesso, teve certos avancos significativos: no
ambito legal, pois tém sido estabelecidas legislagdes proprias no sentido de concretizar
este direito; no ambito politico, pois tem sido pauta nos debates de 6rgdos colegiados,
envolvendo toda comunidade escolar e finalmente nas politicas publicas, pois foram
pensadas e executadas agdes objetivando cumprir as metas previstas nas legislacoes
quanto & expansao no atendimento a Educacédo Infantil, especialmente na faixa etaria de
creches. Entretanto, o desafio para democratizacdo da oferta de vagas as criancas de
zero (0) a trés (3) anos (creche) nesta rede de ensino, ainda € grande, como veremos no

préximo capitulo.
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Capitulo 3 - Coleta realizada, instrumentos utilizados e dados obtidos

Este capitulo esta dividido em trés (3) subitens. No primeiro apresento como 0
atendimento na faixa etaria de creches esta organizado neste Sistema Municipal de
Ensino, considerando o conjunto de escolas caracterizadas como municipais e
conveniadas; no segundo, ampliam-se as analises sobre as informacdes apresentadas
cotejando-as com a setorizacdo dos bairros utilizada pela Secretaria Municipal de
Educacdo de Séo José do Rio Preto para contemplar a demanda escolar e no terceiro
apresento um cenario das acfes desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Educacéo
de S&o José do Rio Preto no periodo de 2010 a 2015 com o objetivo de atender a

demanda das creches.

3.1. As creches de Sao José do Rio Preto

No capitulo anterior foi destacado que a Educacdo Infantil oferecida pela
Secretaria Municipal de Educacdo de Sao José do Rio Preto é desenvolvida em escolas
da rede puablica municipal ou em escolas conveniadas e esta distribuicdo € aqui

apresentada na Tabela 3.

Tabela 3: Distribuicédo das escolas de Educacdo Infantil do Sistema Municipal de
Ensino de Sdo José do Rio Preto

Atendimento Oferecido Total
Creches (0a3) 41
Educacéo Infantil (0a5) 14
Educacéo Infantil (3a5) 40
Ed.Infantil Particular (0a5) 20
Ed.Infantil e Fundamental | 4

Total 119

Fonte: Elaborado pela autora com base nos documentos oficiais do municipio de S&o
José do Rio Preto (2015d).

A Tabela 3 apresenta que cento e dezenove (119) unidades escolares realizam
atendimento na Educacdo Infantil, o que representa 77,77% do total de escolas que
integram o Sistema Municipal de Ensino, porém, em funcdo do objeto de estudo desta

pesquisa, no caso as creches, fez-se necessaria nova investigacdao para a identificacao
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das escolas que atendem apenas este segmento o que resultou nas informacdes

apresentadas na Tabela 4.

Tabela 4: Escolas que atendem apenas o segmento creche

Unidades Escolares Total
Creches 0 a 3 anos (rede municipal) 16
Creches 0 a 3 anos (escolas conveniadas) 25
0 a 5 anos (rede municipal) 14
3 a 5 anos (rede municipal) 14
Total 69

Fonte: Elaborado pela autora com base nos documentos oficiais do municipio de Séo
José do Rio Preto (2015d).

Ao considerarmos que o Sistema Municipal de Ensino de Séo José do Rio Preto
possui, conforme a Tabela 2 (p.69), um total de cento e cinquenta e trés (153) escolas e
que, segundo a Tabela 4, sessenta e nove (69) dessas escolas — ou seja, 45,09% do total
de escolas - atendem o segmento creche, pode-se afirmar que investigacoes cientificas
referentes a este segmento sdo fundamentais para a compreensdo do mesmo, bem como

para a elaboracdo de politicas futuras.

3.1.2. Atendimento realizado

Apos a apresentacdo de como e onde é oferecido o atendimento ao segmento
creche na Secretaria Municipal de Educacdo de Sdo José do Rio Preto faz-se necessario
apresentar o0 modo como ¢ realizado e o numero de alunos atendidos, distribuidos por
cada fase que compde este segmento.

Quanto ao modo como ¢é realizado, a Indicagdo CME n° 01/2007 (SAO JOSE
DO RIO PRETO, 2007), estabelece que a quantidade maxima de crianga por
agrupamento ou turma devera ser proporcional ao tamanho das salas que ocupam.
Sendo recomendavel nas turmas de Bercario | e Bercario Il considerarem area minima
de 2,50 m2 por crianca atendida e nas turmas de Maternal 1 e Il &rea minima de 1,50 m?
por crianca atendida. Neste sentido, as salas variam suas capacidades entre dez (10) e
vinte e cinco (25) criancas, dependendo de sua area. O numero de alunos atendidos e
distribuidos por cada fase deste segmento é apresentado na Tabela 5.
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Tabela 5: Alunos atendidos no segmento creche
Fase 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Bergario |l 955 1.007 1.169 1.289 1.291 1.305
Bercario 11 1.706 1.934 2.137 2.192 2.135 2.137
Maternal | 2.220 2.342 2.776 2.745 2.732 2.669
Materal 11 2.992 2.870 3.090 3.389 3.225 3.285
Total  7.873 8.153 9.172 9.615 9.383 9.396

Fonte: Elaborado com base nos documentos oficiais do municipio de S&o José do Rio
Preto (2015d).

Justifica-se a opc¢do pelo periodo de 2010 a 2015 em funcdo da também
disponibilidade de outras informacdes que serdo cotejadas com o atendimento realizado.
No que se refere a oferta de vagas para as creches observou-se um aumento de
um mil quinhentas e vinte e trés (1.523) vagas, ou seja, 19,34%, no periodo de 2010 a
2015, contudo ao analisarmos este aumento por fases observa-se que:
e no Bercério | houve um aumento de 52 vagas em 2011 se comparado a 2010;
um aumento de 162 vagas em 2012 se comparado a 2011; um aumento de
120 vagas em 2013 se comparado a 2012; um aumento de apenas 2 vagas em
2014 se comparado a 2013 e, um aumento de 14 vagas em 2015 se
comparado a 2014.
e no Bercario 1l houve um aumento de 228 vagas em 2011 se comparado a
2010; um aumento de 203 vagas em 2012 se comparado a 2011; um aumento
de 55 vagas no ano de 2013 se comparado a 2012; uma diminuicdo de 57
vagas no ano de 2014 se comparado a 2013 e, um aumento de apenas 2
vagas em 2015 se comparado a 2014;
e no Maternal |1 houve um aumento de 122 vagas em 2011 se comparado a
2010; um aumento de 434 vagas em 2012 se comparado a 2011; uma
diminuicdo de 31 vagas no ano de 2013 se comparado a 2012; uma
diminuicdo de 13 vagas no ano de 2014 se comparado a 2013, e uma
diminuicao de 63 vagas no ano de 2015 se comparado a 2014 e
e no Maternal Il houve uma diminuigéo de 122 vagas em 2011 se comparado a
2010; um aumento de 220 vagas em 2012 se comparado a 2011; um aumento
de 299 vagas em 2013 se comparado a 2012; uma diminuicdo de 164 vagas
em 2014 se comparado a 2013, e um aumento de 60 vagas em 2015 se
comparado a 2014.
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De modo geral estes numeros oferecem poucos subsidios para verificar se toda a
populacdo desta faixa etaria tem sido atendida, dai a necessidade de cotejarmos o
atendimento realizado®, a demanda solicitada®, e o n&o realizado- descrito aqui como
lista de espera®® - em cada fase desta etapa obtendo assim o percentual da populacéo

desta faixa etaria sem atendimento?®, a Tabela 6 apresenta estas informagdes.

Tabela 6: Distribuicao por fase da demanda do segmento creche

Ano Situacio Bercario | Bercario Il Maternal | Maternal Il Total
Demanda 2.154 2.170 2.241 3.015 9.580
2010 Atendidas 955 1.706 2.220 2.992 7.873
Lista de espera  1.199 464 21 23 1.707
N&o atendidas 55,66%  21,38% 0,94% 0,76% 17,82%
Demanda 1.491 2.318 2.707 2.888 9.404
2011 Atendidas 1.007 1.934 2.342 2.870 8.153
Lista de espera 484 384 365 18 1.251
N&o atendidas 32,46%  16,57% 13,48% 0,62% 13,30%
Demanda 2.384 2.908 3.299 3.291 11.882
2012 Atendidas 1.169 2.137 2.776 3.090 9.172
Lista de espera  1.215 771 523 201 2.710
N&o atendidas  50,96%  26,51% 15,85% 6,11% 22,81%
Demanda 2.441 2.965 3.258 3.632 12.296
2013 Atendidas 1.289 2.192 2.745 3.389 9.615
Lista de espera  1.152 773 513 243 2.681
N&o atendidas  47,19%  26,07% 15,75% 6,69%  21,80%
Demanda 2.619 2.841 3.274 3.420 12.154
2014 Atendidas 1.291 2.135 2.732 3.225 9.383
Lista de espera  1.328 706 542 195 2.771
N&o atendidas  50,71%  24,85% 16,55% 570%  22,80%
Demanda 2.578 2.922 3.144 3.468 12.112
2015 Atendidas 1.305 2.137 2.669 3.285 9.396
Lista de espera  1.273 785 475 183 2.716

N&o atendidas  49,38% 26,87% 15,11% 5,28% 22,42%

Fonte: Elaborado pela autora com base nos documentos oficiais do municipio de S&o
José do Rio Preto (2015d).

Ao compararmos na Tabela 6 os percentuais apontados para cada fase nos anos

de 2010 e de 2015, observamos que neste periodo de seis (6) anos, apenas na fase do

2% |gual ao nimero de criancas matriculadas.

24 |gual & soma do atendimento realizado e o total da lista de espera.

% Total de solicitacBes de matriculas realizadas pelos pais e ou responsaveis e que ndo foram atendidas
até o encerramento do ano letivo.

% Representagao percentual da lista de espera.
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Bercario | houve um pequeno avango de 6,28% no percentual de atendimentos e nas
demais houve queda no percentual de atendimentos, sendo que no Bercario Il a queda
representa 5,49% a menos de criancas atendidas em 2015 comparado ao percentual de
atendimentos em 2010. No Maternal | esse percentual é de 14,17%% a menos de
criancas atendidas compreendendo o mesmo periodo e no Maternal 11 esse percentual
foi de 4,52% a menos de criancas atendidas. Considerando-se o ano de 2010 com
percentual de 17,82% de publico ndo atendido e o ano de 2015 com 22,42% também de
publico ndo atendido, verifica-se que neste periodo houve um aumento de 4,6% no
namero de publico geral (Bercario |1 ao Maternal I1) ndo atendido.

No ano de 2010, 17,82% da populacdo declarada para as creches nédo foi
atendida e quanto a uma analise por fases observa-se que:

e No Bercario | 55,66% do publico declarado n&o foi atendido;

e No Bercario Il foram 21,38% do publico ndo atendido;

e Nos Maternais o indice de ndo atendimento neste ano foi baixo, de apenas

0,94% no Maternal | e 0,76% no Maternal I1.

Neste primeiro ano do recorte temporal utilizado para analise, observa-se um
indice de ndo atendimento maior no Bercario I, onde mais da metade da populacéo
declarada nesta fase ficou sem atendimento, seguida do Bercario Il em que, apesar de
apresentar um percentual menor se comparado ao Bercério I, ainda assim representa
quase um quarto da populacdo declarada sem atendimento nesta fase. J& nos Maternais |
e Il, o indice de ndo atendimento representou menos de 1%. Com base nestes
percentuais, podemos a partir do proximo ano perceber as varia¢fes dos indices.

No ano de 2011, 13,30% da populacdo declarada para as creches nédo foi
atendida e quanto a uma anélise por fases observa-se que:

e No Bercario | totalizou-se 32,46% de publico ndo atendido;

e No Bercario Il este percentual foi de 16,57%;

e No Maternal 1 13,48% e

e No Maternal Il 0,62%.

Neste ano houve uma consideravel queda na populagdo ndo atendida,
especialmente nos Bercarios | e 11, enquanto que no Maternal | houve um aumento da
populacédo ndo atendida e no Maternal 11 o indice permaneceu quase igual ano de 2010.

No ano de 2012, 22,81% da populacdo declarada para as creches nédo foi
atendida e quanto a uma analise por fases observa-se que:
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e No Bercario | totalizou-se 50,96% de publico ndo atendido;

e No Bercario Il este percentual foi de 26,51%;

e No Maternal | 15,85% e

e No Maternal Il totalizou-se 6,11%.

No ano de 2012, em todas as fases houve um aumento no nimero de criancas
ndo atendidas. Com excecdo do Maternal 1l, nas demais fases 0 aumento do nimero de
criancas ndo atendidas foi bastante significativo.

No ano de 2013, 21,80% da populacdo declarada para as creches nédo foi
atendida e quanto a uma analise por fases observa-se que:

e No Bercario | totalizou-se 47,19% de publico ndo atendido;

e No Bercario Il este percentual foi de 26,07%);

e No Maternal | foram 15,75% e

e No Maternal 11 totalizou-se 6,79%.

Em abril de 2013 foi publicada a lei n® 12.796/2013 (BRASIL, 2013) que altera
a LDB 9394/96 (BRASIL, 1996), estabelecendo a obrigatoriedade da matricula a partir
dos quatro (4) anos de idade na pré-escola, o que desde entdo ja gerou um planejamento
do departamento da demanda escolar da SME para acomodacdo da demanda e
atendimento a legislacdo, o que dificultou ainda mais a expansdo da oferta na faixa
etaria de zero (0) a trés (3) anos.

No ano de 2014, 22,80% da populacdo declarada para as creches ndo foi
atendida e quanto a uma analise por fases observa-se que:

e No Bercario | totalizou-se 50,71% de publico ndo atendido;

e No Bercario Il o percentual foi de 24,85%;

e No Maternal | foram 16,55% e

e No Maternal Il totalizou-se 5,70%.

Neste ano percebe-se novamente um aumento da populacdo ndo atendida no
Bercario I, enquanto que nas demais fases houve uma pequena diminui¢do no indice de
néo atendimento.

No ano de 2015, 22,42% da populacdo declarada para as creches ndo foi
atendida e quanto a uma andlise por fases observa-se que:

e No Bercario | totalizou-se 49,38% de publico ndo atendido;

e No Bercario Il este percentual foi de 26,87%;

e No Maternal | foram 15,11% e
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e No Maternal Il totalizou-se 5,28%.

Neste ano percebe-se que 0s percentuais comparados ao ano anterior,
praticamente se mantiveram em todas as fases.

Este conjunto de informacdes aponta os indices de atendimento na Educagédo
Infantil, especialmente na faixa etaria de creche, e sua expansdo nos ultimos seis (6)
anos. Demonstram que apesar de certa oscilacdo nos percentuais de ndo atendimento de
um ano para outro, no geral é possivel identificarmos certa constancia nos indices de
cada fase, uma vez que:

e na fase do Bercario I, com excecdo do ano de 2011, se manteve no indice

médio de 50% da populacgdo declarada nao atendida;

e no Bercério I, com excecdo também do ano de 2011, se manteve no indice

médio de 25% da populacdo declarada ndo atendida;

e no Maternal I, com excecdo do ano de 2010, se manteve no indice médio de

15% da populacdo declarada ndo atendida e
e no Maternal Il, com excec¢do dos anos de 2010 e 2011, se manteve na média
de 5, 5% a 6%.

Diante desta analise podemos apontar que ha um maior problema na entrada das
criangas, ou seja, no Bercario I, pois o indice é bem maior que os demais e ndo tem
havido decréscimo ao longo dos anos, o que sugere uma falta de planejamento da SME
nas acdes para equalizacdo da oferta nas diversas fases até atingir a universalizacdo da
oferta a todas as fases.

Destaca-se que apesar de importantes este conjunto de informacgdes ainda é
insuficiente para a elaboracdo de uma proposta com definicdo de agdes a curto, médio e
longo prazo, para expansdo da oferta de vagas que oriente a politica publica de
atendimento as creches no municipio estudado. Entendo ser necessaria coteja-las com
outras informacdes relevantes a esta finalidade. Nos itens seguintes agrego outras

informagdes e amplio a compreenséo das utilizadas até entéo.
3.2. Ampliacdo das informacdes a partir da setorizagdo
O municipio de Séo José do Rio Preto é formado pelos Distritos de Engenheiro

Schmidt e de Talhados além de bairros, loteamentos e residenciais. O Departamento da

SME responsavel pela Demanda Escolar, no ano de 2009, planejamento para 2010,
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diante da necessidade de ampliacdo de vagas tanto nas creches como na pré-escola,
considerou como melhor encaminhamento da demanda escolar do municipio a
reorganizacdo das escolas em setores constituidos por conjuntos de escolas e bairros
préximos. Formaram-se assim doze (12) setores que comtemplam escolas que atendem
as diferentes faixas etarias: Creche, Pré-Escola e Ensino Fundamental, que entre si
encaminham e recebem alunos da regido de cada determinado setor conforme Figura 1.
O objetivo principal da utilizacdo de uma figura € o de ampliar as possibilidades
de o leitor compreender a distribuicdo das unidades escolares do Sistema Municipal de

Ensino de S&o José do Rio Preto.
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Figura 1: Distribuicdo das unidades escolares do Sistema Municipal de Ensino de
S&o José do Rio Preto por setores.
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SETOR 12

Escola Municipal — Creche, Pré-Escola e Ensino Fundamental

Escolas Municipais de Educacao Infantil — Creche e/ou Pré-Escola

Creches Municipais

Creches Conveniadas

Escolas Municipais — Pré-Escola e Ensino Fundamental

Escolas Municipais — Ensino Fundamental 1 e |1

Escolas Municipais — Ensino Fundamental 11 e Ensino Médio (Regular e EJA)

DOV O90

Escolas Particulares — Educagéo Infantil

Fonte: Elaborado pela autora com base nos documentos oficiais do municipio de S&o
José do Rio Preto (2015d).
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Dentre as diversas possibilidades de analise, observar-se que:
e a distribuicdo de unidades escolares é desigual entre os setores, visto que
ocorre uma maior concentracdo de unidades escolares na regido central e
suas proximidades em detrimento dos setrores mais periféricos e
e as esolas da rede privada atuam na regido central e suas proximidades em
detrimento dos setores mais periféricos
Certamente diferentes fatores histdricos, politicos e econémicos, entre outros,
contribuiram para a atual distribuicdo de escolas exposta na Figura 1 e esta € uma
situacdo posta, contudo corrobora a necessidade da realizacdo de analises adensadas
sobre esta distribuicdo e, dessa forma, contribuir para a almejada universalizacéo, até
2024, do atendimento das creches na rede pablica municipal de ensino de Sdo José do

Rio Preto, outros detalhes sobre esta distribuicdo sdo apresentados na Tabela 7.

Tabela 7: Composicéo dos setores e suas regides de abrangéncia

Regiéo Setor Bairros atendidos
Centro Sul le8 15
Centro Norte 2,345e6 46
Sul 9,10e 11 15
Distrito de Talhado 7 S0 o Distrito de Talhado

Distrito de Schimidt 12 4 e o Distrito de Schimidt

Fonte: Elaborado pela autora com base nos documentos oficiais do municipio de S&o
José do Rio Preto (2015d).

O que particularmente interessa nesta analise € ilustrar a disposi¢cdo dos setores
nas diferentes regides do municipio. A partir desta setorizacdo € possivel identificarmos

a distribuicdo de unidades escolares por setor exposta na Tabela 8.
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Tabela 8: Distribuicéo por setores das unidades escolares de Educacédo Infantil do
Sistema Municipal de Ensino

. i Setor

Atendimento Oferecido 1 2 3 456 78 9 101l 12 Total
Creches (0a3) 3 3 87 260532 2 0 44
Educacdo Infantil (0a5) 2 21 2 2 100100 3 14
Educacdo Infantil (3a5) 7 3 6 4 5 4024 2 2 1 40
Ed.Infantil Particular(0a5) 6 2 1 0 8 000 2 1 0 0 20
Ed.Infantil e Fundamental | 0 101 1 0100O0O0O0 4
Total 18 11 16 14 18 11 1 7 10 5 4 4 119

Fonte: Elaborado pela autora com base nos documentos oficiais do municipio Sdo
José do Rio Preto (2015d).

Observa-se que alguns setores como 0 1, 0 3 e 0 5, apresentam maior quantidade
de escolas de Educagdo Infantil, porém também ha diferenca na composicéo de cada
setor. Os setores sdo compostos de dois (2) a onze (11) bairros. Nos setores compostos
por uma quantidade maior de bairros, consequentemente o nimero de escolas também é
maior. Portanto, ndo havendo proporcionalidade nesta diviséo de setores, opta-se por
atentar aos dados sobre a demanda por vagas, 0 nimero de alunos atendidos e lista de
espera, que cruzados nos informam a diferenca, ou seja, o percentual que representa a
populacdo declarada, porém nédo atendida, na faixa etaria de creches, demonstrando a
necessidade de aumento no ndimero de atendimento de cada setor. Sendo assim, a

Tabela 9 apresenta estas informagdes.
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Tabela 9: O atendimento na faixa etaria de creches por setores

Creche (0 a 3 anos)

Setor Demanda de vagas Atendida Lista de espera Diference
1 910 731 179 19,67%
2 1.075 794 281 26,14%
3 2.469 1.857 612 24,79%
4 1.931 1.671 260 13,46%
5 1.299 885 414 31,87%
6 1.444 994 450 31,16%
7 107 67 40 37,38%
8 657 581 76 11,57%
9 1.025 796 229 22,34%
10 423 360 63 14,89%
11 513 449 64 12,48%
12 259 211 48 18,53%

Total 12.112 9.396 2.716 22,02%

Fonte: Elaborado pela autora com base nos documentos oficiais do municipio de S&o

José do Rio Preto (2015d.)

Numa leitura inicial da Tabela 9 observa-se que em alguns setores a falta de

vagas é bem maior que a média®’. Tanto as regides centrais correspondentes aos setores

(1, 2 ,5 e 8) como as regides mais afastadas do centro da cidade correspondentes aos

setores (3, 4, 6, 9, 10, 11 e 12) e o distrito de Talhado (7) apresentam problemas com a

falta de vagas. Os setores: 2, 3, 5, 6, 7 e 9 apresentam maior percentual de falta de vagas

comparado a média geral de 22,02%. Cada um destes setores apresenta peculiaridades

que ajudardo a interpretar melhor os nimeros apresentados na Tabela 10.

T A utilizacdo da média, neste momento, tem o objetivo Gnico de possibilitar uma comparacdo entre 0s
setores, uma vez que a simples observacdo de um percentual de 22,02% ja é preocupante no sentido do

cumprimento de um Direito constitucional.
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Tabela 10 — Alunos na lista de espera em dezembro de 2015 por setores
Bercario Maternal

Setor | . Lo Total
1 113 46 15 5 179
2 85 90 65 41 281
3 310 163 102 37 612
4 140 68 38 14 260
5 185 121 82 26 414
6 187 137 83 43 450
7 12 19 8 1 40
8 25 15 26 10 76
9 122 65 36 6 229

10 41 12 10 0 63
11 33 28 3 0 64

12 20 21 7 O 48
Total 1.273 785 475 183 2.716

Fonte: Elaborado pela autora com base nos documentos oficiais do municipio de Séo
José do Rio Preto (2015d).

E possivel observar na Tabela 10 que existem faixas etarias, bem como alguns
setores em que os indicadores de ndo atendimento sdo mais elevados.

No Bercario |, o total de criancas na lista de espera representa quase metade do
total de criancas sem atendimento, ou seja, 46,87% do total de criancas ndo atendidas
em dezembro de 2015, apresentando maior incidéncia nos setores 1, 2, 3, 4,5, 6 e 9,
portanto é possivel afirmar que a maioria dos setores — sete (7) de um total de doze (12)
- apresenta caréncia de vagas no Bercario . No Bercéario Il o total de criancas nédo
atendidas representava 28,90% do total de inscritos nas listas de espera com maior
incidéncia nos setores 2, 3, 4, 5, 6 e 9, ou seja, metade do total de setores apresenta
caréncia de vagas no Bercario I1.

No Maternal | o total de ndo atendimento corresponde a um percentual de
17,48% do total de inscritos nas listas de espera, apresentando maior indice nos setores
(2, 3, 4,5, 6, e9). No Maternal Il o total de ndo atendimento corresponde a 6,74% do
total de inscritos nas listas de espera, apresentando maior indice nos setores (2, 3, 5 e 6).

Diante desta analise identifica-se que os setores que apresetam problemas mais
acentuados de ndo atendimento nas quatro (4) faixas etarias ou em pelo menos trés (3)
delas sdos os setores 2, 3, 4, 5, 6 e 9, 0 que aponta para necessidade de prioridade nas
acOes nestes setores e, neste sentido, a Figura 2 ilustra a distribuicdo das unidades

escolares que atendem o segmento creche na composicao de cada um dos setores.
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Figura 2: Distribuicdo das unidades escolares do Sistema Municipal de Ensino de
Sao Jose do Rio Preto que atendem o segmento creche por setores
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos documentos oficiais do municipio de S&o
José do Rio Preto (2015d).
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Novamente a utilizacdo do recurso de uma figura oferece outra possibilidade de
visualizar a distribui¢do de unidades escolares no municipio de S&o José do Rio Preto e,
neste caso as unidades que atendem o segmento creche. Desta forma observa-se, entre
outras possibilidades de analise, que:

e este segmento também concentra a maior quantidade de unidades escolares

na regido central e suas proximidades e
e alguns setores apresentam escolas de Educacdo Infantil, porém, nenhuma

unidade que atenda apenas o segmento creche.

E fato que a distribuicio de unidades escolares do segmento creche também
expressa um conjunto de fatores como apresentados anteriorente, portanto, apresento
outras informacBes sobre cada setor com o objetivo de contribuir para algumas
inferéncias.

O Setor 1 é constituido por nove (9) bairros pertencentes a regido central do
municipio e podemos observar que a quantidade de alunos ndo atendidos é bastante
consideravel especialmente na faixa etaria de Bercéarios | e 1I. O maior problema neste
setor é a grande procura de vagas por maes que trabalham na regido central da cidade e
necessitam da vaga proxima ao local de trabalho. E também uma regido dificil de
arrumar imdveis para alugar e adaptar para funcionamento de creche.

O Setor 2 é constituido por oito (8) bairros pertencentes a regido centro norte da
cidade, e é possivel observar que a quantidade de alunos ndo atendidos é ainda maior, e
abrange todas as faixas etérias. Este setor tem como caracteristicas tanto o atendimento
da sua demanda local como o de criangas cujas maes trabalham nesta regido, que tem
um comercio bastante forte.

O Setor 3 é constituido por onze (11) bairros também pertencentes a regido norte
da cidade. Observamos que neste setor estd o maior problema de falta de vagas.
Especialmente no Bercgario 1. No Bercario Il e Maternal | este nimero também é bem
expressivo. Neste setor houve o fechamento de uma creche conveniada que atendia
cerca de cento e cinquenta (150) criancas de zero (0) a trés (3) anos. O prédio onde esta
creche funcionava era da entidade parceira e ndo houve possibilidade da prefeitura dar
continuidade no atendimento no local, tendo que fazer o remanejamento das criangas
para outras unidades de creches mais proximas. Alguns bairros deste setor sdo novos,

portanto estdo em crescimento, isto também implica no aumento desta demanda. Neste
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ano ja esta sendo construida uma nova escola e tem projeto de construcdo de mais duas
no préximo ano.

O Setor 4 é constituido por oito (8) bairros pertencentes a regido norte da cidade,
sendo que dois (2) deles estdo em pleno periodo de expansdo, com mais de duas mil e
quinhentas (2.500) novas casas do Programa Minha Casa Minha Vida, do Governo
Federal. Foram construidas escolas de Educagdo Infantil e Ensino Fundamental neste
novo bairro, porém ainda ndo foi suficiente para atender toda a demanda, em especial
dos Bercarios 1 e Il.

O Setor 5 é constituido por dez (10) bairros pertencentes parte a regido centro
norte do municipio. Este setor também apresenta um ndmero expressivo de criangas na
lista de espera dos Bercarios | e Il e Maternal I. E o maior setor em termos de nimeros
de escolas e de alunos. Apresenta um grande atendimento da sua demanda local e
também de criancas cujas maes trabalham no centro da cidade e preferem a creche
proxima do local de trabalho.

O Setor 6 é constituido por nove (9) bairros pertencentes a regido centro norte da
cidade e observa-se que a quantidade de alunos ndo atendidos é também expressiva em
todas as faixas etarias, sendo o setor com maior nimero de crianc¢as na lista de espera do
Maternal 11. O atendimento neste setor é basicamente da sua demanda local.

O Setor 7 é constituido por um (1) Distrito do municipio, o Distrito de Talhado.
Este setor apresenta uma especificidade que é a de conter uma Unica escola com
atendimento da Educacéo Infantil ao Ensino Fundamental 1, ou seja, do Bercario | ao 5°
ano do Ensino Fundamental. E o setor com o maior percentual de alunos na lista de
espera.

O Setor 8 €é constituido por seis (6) bairros pertencentes a regido centro sul. A
principal caracteristica deste setor, assim como outros préximos ao centro da cidade, é a
grande procura por maes que trabalham na regido central e tem preferéncia por vagas
nesta localidade.

O setor 9 constituido por oito (8) bairros, pertencentes a regido sul da cidade. A
principal caracteristica deste setor é a grande procura por maes que trabalham na regidao
central ou na regido sul da cidade e tem preferéncia por vagas nesta localidade.

O Setor 10 é constituido por cinco (5) bairros pertencentes a regido sul da
cidade. Apresenta uma lista de espera pequena se comparada a outros setores, e que

geralmente no decorrer do ano chegam a ser contemplados todos da lista.
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O Setor 11 é constituido por dois (2) bairros pertencentes a regido sul. Fazem
parte deste setor bairros mais afastados do centro do municipio e que sdo cortados por
uma rodovia. Também apresenta uma lista de espera pequena se comparada a outros
setores, e no decorrer do ano chegam a ser contemplados todos da lista.

O Setor 12 é constituido por quatro (4) bairros e por um (1) outro Distrito do
municipio, o Distrito de Schimidt. Observamos que o nimero de criancas na lista de
espera é pequeno em todas as faixas etérias. Este setor atende na sua maioria a demanda
local.

De modo geral, observamos que tanto nos setores mais centrais como 0S
localizados na regido sul e norte da cidade, a problemética de falta de vagas é existente
e, diante deste cenéario, o Poder Publico vem desenvolvendo acGes e politicas publicas
visando a ampliacdo do nimero de atendimento as crian¢as na Educacdo Infantil, tendo
alcancado a universalizacdo do atendimento na pré-escola e buscado cada vez mais a
ampliacdo das vagas na faixa etaria de creches. N&o se afirma aqui que a distribuicdo
desequilibrada em numero de unidades escolares por setores do municipio esta
completamente incorreta, se afirma sim que o conjunto de fatores que contribuiram para
a atual distribuicdo devem ser reavalidos no sentido de fornecerem pontos de partida
para discussdes e analises para a elaboragdo de um plano de a¢des que contribua para a
universalizacdo, até 2024, do atendimento em creches no municipio de S&o José do Rio
Preto via rede publica municipal de ensino.

No préximo item serdo descritas ano a ano as ac¢fes desenvolvidas e o impacto
destas em cada ano em termos de expansao do atendimento na faixa etéaria de creches no

municipio de S&o José do Rio Preto.

3.3. Cenario das acOes desenvolvidas

A ampliagdo de vagas em creche ocorreu gradativamente com a reorganizagao
da rede municipal a partir de 2010. As escolas conveniadas iniciam o processo de
passagem para o0 atendimento somente a faixa etaria de creche. Outras providéncias
foram tomadas, como por exemplo, os 1% anos do Ensino Fundamental que
funcionavam em escolas de Educacdo Infantil Municipais foram encaminhados as
escolas de Ensino Fundamental, abrindo espaco para acolher as criangas de pré-escola e
também de maternal (parcial e integral). Esta reorganizacao foi necessaria considerando
questBes de financiamento da educacdo e melhor aproveitamento dos prédios e

96



equipamentos das escolas municipais. Apresento, a seguir, 0 Quadro 2 que ilustra o

conjunto de acBes desenvolvidas no periodo de 2010 a 2015 seguidas de algumas

informagdes adicionais.

Quadro 2 - A¢des desenvolvidas no periodo de 2010 a 2015

Acoes
desenvolvidas

2010 2011 2012 2013 2014 2015
- Continuidade | Continuidade |Continuidade .
Inicio da da da da Término da
reorganizagdo s o .« | reorganizacdo
do reorganizagéo | reorganizacdo | reorganizacéo | , -
. do do do .
atendimento . . . atendimento
x atendimento | atendimento | atendimento x
da Educacéo x x x da Educacéo
- da Educagdo |da Educacdo |da Educacdo X
Infantil X . X Infantil
Infantil Infantil Infantil
Inicio das - x x x x
N Continuidade | Inauguracdo | N&o houve N&o houve N&o houve
construcdes N x x
de novas das i de 07 novas | construcdo de | construcdo de | construgdo de
construcgdes escolas nova escola escola escola
escolas
Construgéo de | Ndo houve Né&o houve Né&o houve
- - 26 salas de ampliacdo de |[ampliagdo de |ampliacdo de
aula sala de aula sala de aula sala de aula
Aluguel de 2
Aluguel e Aluguel e N&o houve p{;edlos onde
- - adequacdo de |[adequacéo de |aluguel de {c .
"1 - - uncionavam
2 prédios 1 prédio prédio creches

conveniadas

Fonte: Elaborado pela autora a partir de relatério interno do Departamento de
Infraestrutura da SME.

No ano de 2010 foi desenvolvida a seguinte ag&o:

e Por forca da lei do FUNDEB?® houve uma reorganizacio do atendimento da

Educacdo Infantil nesta rede. Com inicio desta a¢cdo no ano de 2009, em

continuidade até o ano de 2014, gradativamente as Escolas de Educacédo

Infantil Conveniadas passaram a atender somente a demanda de creche (0 a 3

anos), passando a Pre-Escola (4 e 5 anos) para as Escolas Municipais, 0 que

resultou em abertura de vagas nas creches conveniadas para faixa etaria de

zero (0) a trés (3) anos.

Esta acdo resultou na ampliagéo de um total de 552 vagas, sendo que para a fase

Bercario | houve uma reducdo de 30 vagas, no Bercario Il foram ampliadas 235 vagas,

%8 De acordo com a Lei 11.424, de 20/06/2007 que regulamenta o FUNDEB, somente poderiam se
beneficiar do financiamento publico, as pré-escolas cadastradas no censo escolar até 2006, e podendo
receber recursos por um periodo de até quatro anos apds a implementagdo da Lei; findo este periodo, os

municipios deveriam incorporar essas matriculas em seu sistema.

97




no Maternal 1 308 e no Maternal Il 39 vagas. Além de possibilitar a ampliagdo no
namero de atendimento a demanda de zero (0) a trés (3) anos nas creches conveniadas
esta reorganizagdo possibilitou também que as matriculas das criancas de quatro (4) e
cinco (5) anos que antes estavam nas instituicfes conveniadas pudessem ser registradas
no Censo Escolar, fazendo com que o municipio fosse beneficiado pela ampliacdo de
recursos destinados aos programas federais do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), bem como pelo acréscimo na receita proveniente do FUNDEB,
neste ano, assim como nos anos de 2011, 2012 e 2013, chegando a extinguir o
atendimento as criancas de quatro (4) e cinco (5) anos em unidades escolares
conveniadas.

No ano de 2011 foi desenvolvida a seguinte ag&o:

e Continuidade da reorganizacdo do atendimento da Educacdo Infantil

conforme descrito na a¢do do ano de 2010.
Esta acdo resultou na ampliacdo de um total de 280 vagas, sendo 52 para a fase
Bercario I, 228 vagas no Bercario Il, 122 vagas no Maternal I, com uma reducéo de 122
vagas no nimero de atendimento do Maternal II.
No ano de 2012 foram desenvolvidas as seguintes acoes:
e Continuidade da reorganizacdo do atendimento da Educagdo Infantil
conforme descrito na a¢do do ano de 2010.

e Construcéo de sete (7) novas escolas sendo uma em cada um dos seguintes
setores: 2, 3,4,5,6,9¢e 11.

e Construcdo de vinte e seis (26) salas novas salas de aula sendo: quatro no
setor 1, trés no setor 2, seis no setor 3, seis no setor 4, duas no setor 6, trés no
setor 9 e duas no setor 11.

e Foram alugados dois (2) prédios sendo: um (1) no setor 5 e um (1) no setor
8.

Este conjunto de agbes resultou na ampliacdo de 1019 vagas, sendo que para a
faixa etaria de Bercario | foram ampliadas 162 vagas, no Bergario 1l 203 vagas, no
Maternal | 434 e no Maternal 11 220 vagas.

Como ¢é possivel observar, este foi um ano em que se conseguiu a maior
ampliacdo no numero de vagas, ficando bastante evidente o investimento na construgéo

e ampliacdo de novas escolas, assim como na criacdo de mais duas escolas através de
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aluguel de prédios, que é uma boa estratégia, uma vez que € mais rapido e de menor
gasto imediato, adequar um prédio para funcionamento como escola.

No ano de 2013 foram desenvolvidas as seguintes agoes:

e Continuidade da reorganizacdo do atendimento da Educacdo Infantil

conforme descrito na a¢do do ano de 2010.

e Foialugado um prédio no setor 4.

Este conjunto de acGes resultou na ampliacdo de 433 vagas sendo que no
Bercario | foram ampliadas 120 vagas, no Bercario Il 55, no Maternal | houve reducéo
no namero de vagas, diminuindo-se 31 vagas e no Maternal Il foram ampliadas 299
vagas.

Neste ano também se utilizou como estratégia o aluguel e adequacéo de mais um
prédio para ampliar o atendimento em um setor que esta em pleno crescimento urbano,
como vimos anteriormente na caracteriza¢ao dos setores.

No ano de 2014 ndo houve agbes especificas, alids, neste ano, houve maior
reducdo no nimero de atendimentos, totalizando 232 vagas a menos, sendo que na faixa
etaria de Bercario 1l foram -57, no Maternal | — 13 e no Maternal 1l — 164. Neste ano a
faixa etaria que houve ampliacdo foi no Bercario |, com apenas 2 vagas.

No ano de 2015 também foi a mesma situacéo, houve uma pequena ampliacdo
no numero de vagas totalizando 13, sendo na faixa etaria de Bercario | 14 vagas
ampliadas, no Bercéario Il 2 vagas. J& nas demais faixas etarias houve reducdo no
nimero de atendimento, no Maternal | foram - 63 vagas e no Maternal Il foram - 60
vagas. Neste ano foram alugados mais dois (2) prédios, porém trata-se de prédios onde
ja funcionavam creches conveniadas que foram municipalizadas, portanto, esta acdo ndo
gerou ampliagcdo do numero de vagas.

Considerando o periodo de 2010 a 2015, observa-se que no Bergério I, com
todas as agdes desenvolvidas, a populacdo ndo atendida ainda é bastante expressiva,
apresentando um percentual de aumento no atendimento desta populacéo neste periodo,
sendo de 6,28%. Em dezembro de 2015, a lista de espera desta faixa etaria era de 1.273
criangas, o que ainda representa um déficit de 49,38% de vagas.

Considerando este mesmo periodo, observa-se que no Bercario Il, com todas as
acOes desenvolvidas, a populacdo ndo atendida ainda é grande, apresentando um
percentual de diminuicdo no atendimento desta populacdo neste periodo, sendo de
5,49% a menos entre 2010 e 2015. Em dezembro de 2015, a lista de espera desta faixa

etaria era de 785 criancas, o0 que representa um déficit de 26,87% de vagas.
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Ja no Maternal |, apesar de todas as acOes, observa-se um aumento significativo
na lista de espera, apresentando um percentual de aumento desta lista de espera de
14,17% no periodo de 2010 a 2015. Em dezembro de 2015, a lista de espera desta faixa
etaria era de 475 criancas, o0 que representa um déficit de 15,11% de vagas.

No Maternal 11, apesar de todas as a¢Oes desenvolvidas, observa-se também um
aumento na lista de espera, apresentando um percentual de aumento desta lista de espera
de 4,6% no mesmo periodo compreendido. Em dezembro de 2015, a lista de espera
desta faixa etaria era de 183 criancas, o que representa um déficit de 5,28% de vagas.

Observamos que nos anos de 2014 e 2015 ndo foram realizadas acGes para
ampliacdo da oferta de vagas. O que os documentos analisados demonstram é que
atrelado a todas essas acOes de construcdes, ampliacGes, aluguel de imoveis, aquisicdo
de materiais e equipamentos para cada espaco criado, objetivando a ampliacdo do
atendimento a demanda de creche, que envolvem especialmente questdes orcamentarias
do municipio, ha ainda o aspecto humano, ou seja, a necessidade de criacdo de novos
cargos para todo quadro do magistério (professores, coordenadores pedagdgicos,
diretores e supervisores) que sdo providos exclusivamente por concurso publico, com
excecdo dos professores, que nesta rede também existe a figura do professor contratado
temporariamente, através de processo seletivo realizado pela prefeitura, com periodo de
no maximo dois (2) anos de contratagdo como CLT. As demais fungdes, como:
auxiliaras de bercario, auxiliares administrativos, cozinheiras, auxiliares de limpeza e
guardas, ha possiblidade de terceirizacdo através de contratos com empresas que
prestam este tipo de servico. Portanto sdo inimeras as variaveis que envolvem a questao
da ampliacdo na oferta de vagas, e assim como os desafios na expansao estdo presentes,
h& que se considerar o desafio da qualidade, lembrando que a questdo da dualidade
quantidade/qualidade sempre existiu e continua atual na Educacdo brasileira.

A busca e o mapeamento de pesquisas relacionadas a Educacdo Infantil, o
levantamento de dados e mapeamento quanto a oferta, demanda e localizacdo das
creches, assim como a analise da forma de funcionamento e principais alternativas
utilizadas pela prefeitura de Sdo José do Rio Preto na execucdo da politica publica para
expansdo da oferta de vagas em creches na sua rede publica municipal, nos revela uma
visdo do contexto atual desta politica publica, possibilitando a identificacdo de algumas
fragilidades e possiveis possibilidades de superacao desses problemas.

Os contetdos até aqui abordados serviram de subsidios para o planejamento e

elaboracdo do préximo capitulo, onde busco reorganizar os indicadores existentes e
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analisados, representando-os em um instrumento que contribua na elaboracdo de uma
politica pablica para a Educacdo Infantil — em especial a creche — no sentido de
expansdo da oferta de vagas prezando pela qualidade e busca da universalizagdo do

atendimento no segmento creche no municipio de Sao José do Rio Preto.
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Capitulo 4: Subsidios e proposta de plano de a¢des para analise e planejamento da

politica publica de atendimento em creches no municipio de S&o José do Rio Preto

A elaboracdo e apresentacdo deste capitulo tem papel central nesta pesquisa,
uma vez que, até o momento, parte do objetivo central da mesma — no caso a
reorganizacdo dos indicadores existentes na rede publica municipal de Séo José do Rio
Preto referentes as politicas publicas municipais para o atendimento as creches — foi
atendido. Entretanto, ainda se faz necessario o atendimento do objetivo central desta
pesquisa em sua totalidade, isto é, com a producdo de um subsidio que contribua nas
discussdes sobre o possivel estabelecimento de um plano de metas e acbes a curto,
médio e longo prazos que visem acelerar a oferta de vagas em creches da rede publica
municipal de Sdo José do Rio Preto de modo a garantir o atendimento a 100% da
demanda manifesta.

O atendimento do objetivo central desta pesquisa em sua totalidade resulta
também na elaboracdo de um dos produtos esperados para uma Dissertacdo de Mestrado
Profissional em Educacéo, que é o de proporcionar a confeccdo de um instrumento, uma
ferramenta ou outros recursos que, de algum modo, possam contribuir com intervencdes
no problema de pesquisa em questao.

Neste sentido, apds considerar o conjunto de informacdes mobilizado nesta
pesquisa, 0 conhecimento profissional que possuo sobre o tema e algumas
peculiaridades do campo empirico investigado e que vivencio ha muitos anos, a escolha
do instrumento recaiu na elaboracio de material que subsidie encontros de formag&o?®
com a finalidade de apresentar e discutir o atual cenario de atendimento as creches no
municipio de S&o José do Rio Preto e algumas justificativas para esta opgédo séo:

e a politica de atendimento as creches no municipio de S&o José do Rio Preto
ndo é desenvolvida de modo isolado em relacdo as demais politicas
municipais, portanto seria um erro restringi-la apenas aos resultados desta
pesquisa, ou apenas a Secretaria Municipal de Educacéo;

e para a analise de qualquer politica pablica em curso é necessaria a
apresentacdo de indicadores obtidos de modo cientifico, que permitam tais
analises e esta pesquisa apresenta indicadores que contemplam tais

exigéncias;

2 A estrutura destes encontros sera descrita em item especifico.
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e a apresentacdo destes indicadores resultard em discussdes que necessitardo
do envolvimento de especialistas dos diferentes setores envolvidos, portanto
ndo se trata de uma agdo ou evento isolado da Secretaria Municipal de
Educacdo de Séo José do Rio Preto, o que implica na participacéo de outras
Secretarias do Municipio e

e 0 envolvimento de outras Secretarias do Municipio pode resultar, a principio,
em demora maior para o inicio, ou ndo, das acdes propostas, contudo pode
resultar a médio ou longo prazos na ampliacdo de forcas em busca de um
objetivo comum.

Isto posto, h& que se destacar que o instrumento aqui proposto tem a finalidade

de oferecer inicialmente formacdo continuada para os responsaveis pela elaboracdo e
acompanhamento das politicas pablicas municipais para as creches e para tanto este
capitulo esta organizado do seguinte modo: 1) Apresentacdo de uma sintese do cenério
atual de Sdo José do Rio Preto no que se refere ao atendimento as creches com base nas
metas legalmente estabelecidas, no crescimento populacional previsto para esta faixa
etaria e nos resultados obtidos até entdo; 2) Apresentacdo de uma sintese das acdes
desenvolvidas no periodo de 2010 a 2015 com a finalidade de ampliar o nimero de
vagas para as creches na rede publica municipal de S&o José do Rio Preto e o0s
resultados destas acbes e 3) Apresentacdo detalhada do Plano de agbes para curto,
médio e longo prazos com vistas a ampliar o0 nimero de vagas em creches da rede
publica municipal de Sdo José do Rio Preto de modo a zerar, até 2024, a lista de espera

desta etapa de escolarizagéo.

4.1. Cenario atual da politica de atendimento as creches da rede publica municipal

de Sdo José do Rio Preto

O cenério atual de S&o José do Rio Preto no que se refere ao atendimento as
creches, aqui exposto, foi elaborado com informacdes produzidas no periodo que
compreende do ano de 2010 ao ano de 2015, com base nas metas legalmente
estabelecidas pelo Plano Municipal de Educacio (SAO JOSE DO RIO PRETO, 2015c),
nos resultados alcancados pelo municipio até o momento (SAO JOSE DO RIO PRETO,
2015d) que foram organizados nesta pesquisa e no crescimento populacional previsto
para esta faixa etéria descritos no documento “Conjuntura Econdmica de Sdo José do

Rio Preto 2016 (SAO JOSE DO RIO PRETO, 2016) conforme apresenta a Figura 3.
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Figura 3: Cenario atual

Fato 1: O Plano
Municipal de Educacéo

Fato 2: Segundo o documento
Conjuntura Econdmica S&o José do Rio

Fato 3: Lista de espera

(SJRP, 2015c) estabelece [somado| Preto 2016 (SJRP,2016), a populacéo . |passou de 1.707 vagas em
. N . . ) levou a
a universalizacdo no a de 0 a 4 anos no municipio sera, em 2010 para 2.716 vagas
atendimento deste 2030, 19,08% menor em relacéo a em 2015 (SJRP, 2015d).
segmento até 2024, 2015.

em sintonia com o
Objetivo Central da pesquisa
Subsidiar um plano de acgdes a curto,
médio e longo prazo com a finalidade de

expandir a quantidade de vagas em
creches com a finalidade de zerar, até
2024, a lista de espera priorizando o
atendimento na rede publica municipal.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos documentos oficiais do municipio de S&o
José do Rio Preto (2015c; 2015d; 2016).

As informagdes expostas na Figura 3 evidenciam que o objetivo central desta
pesquisa além de atender a uma inquietacdo pessoal e profissional desta pesquisadora
estd em sintonia com uma necessidade da populacdo de Sdo José do Rio Preto e
centrada em indicadores obtidos cientificamente, vejamos:

e Fato 1: Ao estabelecer a universalizacdo do atendimento as creches até 2024

0 Plano Municipal de Educacdo (SAO JOSE DO RIO PRETO, 2015c)
excede, em muito, a meta proposta pelo atual PNE (BRASIL, 2014) que
estabelece o atendimento de 50% da populacao de zero (0) a trés (3) anos até
2024.

Ao associar esta meta oficial do municipio com o objetivo central da pesquisa,
isto é, priorizando este atendimento na rede publica municipal de ensino, ampliam-se as
possibilidades de agregar qualidade ao atendimento oferecido, visto que, como
destacado nesta pesquisa, diversos aspectos presentes na rede publica municipal ndo sdo
contemplados na rede conveniada, em especial a jornada destinada a estudos e formacéo
continuada de professores e gestores, formacdo esta oferecida pela SME somente aos
profissionais das escolas publicas municipais.

e Fato 2: O documento Conjuntura Econémica S0 José do Rio Preto (SAO

JOSE DO RIO PRETO, 2016. p. 28) apresenta informagdes de projecdes de

crescimento da populacdo de zero (0) a quatro (4) anos para 2030.
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Mesmo nao se tratando especificamente do publico de zero (0) a trés (3) anos
nem de uma projecdo para 0 ano de 2024, estas informacdes permitem um parametro
interessante para um plano de ag¢des, uma vez que destaca que em 2030 a populacdo de
zero (0) a quatro (4) anos — que registra reducdo dede o ano de 2000 - sera 19,08%
menor que a registrada em 2015.

e Fato 3: A organizacdo dos indicadores atualmente disponiveis na Secretaria

Municipal de Educagdo de Séo José do Rio Preto identificou que o nimero
de inscritos na lista de espera para vagas em creches subiu de 1.707 em 2010
para 2.716 em 2015 (SAO JOSE DO RIO PRETO, 2015d), 0 que representa
um aumento de 59,11%.

A constatacdo deste fato é importante para esta pesquisa e para a elaboracdo do
plano de a¢fes, uma vez que implica na analise cientifica das acfes desenvolvidas para
0 atendimento a esta clientela que tem se mostrado insatisfatdrias até entdo. Em outras
palavras: a reducdo observada, desde 2000, na populacédo de zero (0) a quatro (4) anos
associada ao aumento no numero de inscritos nas listas de espera aponta para varias
possibilidades como migracao populacional, imprecisao nos registros publicos ou busca
pela escola publica de camadas que até entdo ndo tinham o segemento creche como
parte integrante da educacdo escolar de seus filhos, todavia, aponta para uma certeza:

apenas uma investigacdo cientifica apresenta possibilidades de modificar este cenario.

4.2. As acOes desenvolvidas

Como descrito nos capitulos anteriores o conjunto de acfes desenvolvidas pela
Secretaria Municipal de Educacdo de Sao José do Rio Preto pautaram-se basicamente
em trés (3) modalidades: 1) a construcdo de novas escolas; 2) o aluguel de imdveis e 3)
a utilizacdo de escolas conveniadas, contudo faz-se necessaria uma retomada, ainda que
sucinta, das descri¢cGes das mesmas.

No que se refere a construcdo de novas escolas, com inicio no ano de 2010,
foram concluidas e inauguradas no ano de 2012 sete (7) novas escolas de educacéo
infantil para atendimento na faixa etaria de zero (0) a cinco (5) anos. Observa-se,
portanto que este processo de constru¢cdo ndao € um processo rapido, haja vista a
necessidade dois (2) anos para concluséo das obras.

Quanto ao aluguel de imoveis, foram alugados no ano de 2012 dois (2) imdveis e

no ano de 2013 um (1) imo6vel. Como Supervisora de Ensino e como membro do
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Conselho Municipal de Educacdo possuo conhecimento da Legislacdo que estabelece
critérios de infraestrutura para a autorizagdo do funcionamento de escolas de Educacéao
Infantil, destaco que a principal dificuldade na locacdo destes imoveis para adequacao
como escola sdo os corredores. A legislacdo exige corredores de circulacdo interna de
no minimo 1,5 metros e dificilmente encontram-se casas ou outro tipo de imével que
atenda esta exigéncia, o que inviabiliza a locacdo. No ano de 2015, foram alugados mais
dois (2) prédios, porém, tratam-se de prédios onde ja funcionavam creches conveniadas
que foram municipalizadas, portanto, esta acdo ndo gerou ampliacdo do numero de
vagas.

Em relagdo a utilizacdo de escolas conveniadas, no ano de 2000 as vinte e trés
(23) creches que eram ligadas a Secretaria do Bem-Estar Social passaram a ser de
responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacéo que foi ampliando o niumero de
parcerias com entidades filantrépicas chegando a quarenta e seis (46) unidades
conveniadas no ano de 2012. A partir do segundo semestre de 2012, iniciou-se 0
processo de municipalizacdo das creches conveniadas, reduzindo a vinte e cinco (25)
unidades no ano de 2015.

E fato que esta pesquisa ndo analisou em detalhes cada acdo desenvolvida,
situacdo esta prevista para o plano de a¢des que seré apresentado adiante, contudo outro
importante fato é o que o conjunto destas a¢des produziu até 0 momento, conjunto este

expresso na Figura 4.

Figura 4: Conjunto de ac¢des realizadas no periodo de 2010 a 2015 e seus resultados

Principais acoes realizadas no
periodo de 2010 a 2015
Construcédo de novas escolas; aluguel de
imoveis e utilizacao de escolas
conveniadas
levou a

Resultado destas ac¢des = Lista de
espera saltou de 1.707 inscritos em
2010 para 2.716 inscritos em 2015, o
gue representa um aumento de 59,11%.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos documentos oficiais do municipio de S&o
José do Rio Preto (2015d).
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Este conjunto de acGes desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Educacéo no
periodo de 2010 a 2015 possibilitou uma interpretacéo isolada dos resultados, ou seja,
com base exclusivamente nestas acfes e em seus desdobramentos pode-se sugerir que
tais acbes mostram-se insuficientes, pois ndo estdo suprindo a necessidade da oferta de
vagas a todas as criancas, uma vez que neste periodo, apesar de todas estas acdes, houve
um aumento de 59,11% na demanda de criangas ndo atendidas nas creches da rede
publica municipal de So Jose do Rio Preto.

Neste sentido, com base em uma analise cientifica destas acfes e cotejando-as
com outras informacGes foi possivel realizar uma revisdo das mesmas e propor um

plano de a¢des descrito no proximo item.

4.3. O cenario atual e a proposta de plano de agdes

Os dois (2) itens apresentados anteriormente destacaram indicadores que
sugerem, a principio, que o conjunto das a¢des desenvolvidas pela Secretaria Municipal
de Educacdo de Sao José do Rio Preto no periodo que vai do ano de 2010 ao ano de
2015 com o objetivo de universalizar o atendimento as creches tem sido insatisfatdrias,
contudo, como ja foi destacado nesta pesquisa, nenhum indicador ou acdo pode ser
interpretado isoladamente e neste sentido a Figura 5 organiza em cenario Unico as
informacBes aqui apresentadas acrescidas do objetivo central desta pesquisa e de uma
sugestdo de parametro a ser alcancado em 2024, possibilitando assim, cotejar o cenario
atual de Séo José do Rio Preto no que se refere ao atendimento as creches com o
objetivo central desta pesquisa resultando em algumas consideracdes que justificardo a

apresentacdo, em detalhes, de um plano de agéo.
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Figura 5: Cenario atual e proposta de plano de acdes

Fato 1: O Plano
Municipal de Educacgéo
(SJRP, 2015c) estabelece

Fato 2: Segundo o documento
Conjuntura Econémica S&o José do Rio
Preto 2016 (SJRP,2016), a populacéo

Fato 3: Lista de espera
passou de 1.707 vagas em

a universalizagdo no somado a de 0 a 4 anos no municipio sera, em levoua 2010 para 2.716 vagas
atendimento deste 2030, 19,08% menor em relagdo a em 2015 (SJRP, 2015d).
segmento até 2024. 2015.

Obtidas com base nas

Fato 4: Principais agdes realizadas no
periodo de 2010 a 2015: a construcdo
de novas escolas; 0 aluguel de imoveis e
a utilizagdo de escolas conveniadas.

Proposta de Plano de acéo

Objetivo Central da pesquisa

Subsidiar um plano de agdes a curto,
médio e longo prazo com a finalidade de
expandir a quantidade de vagas em
creches com a finalidade de zerar, até
2024, a lista de espera priorizando o
atendimento na rede publica municipal.

Que tem por parametro

A oferta, até 2024, de 12.112 vagas
para as creches na rede publica
municipal de SJRP

Fonte: Elaborado pela autora com base nos documentos oficiais do municipio de S&o
José do Rio Preto (2015c; 2015d; 2016).

A interpretagdo da Figura 5 pode ser realizada da seguinte forma: O Plano
Municipal de Educacdo (SAO JOSE DO RIO PRETO, 2015c) estabelece a
universalizacdo do atendimento a creche até 2024 e as projecdes para a populacdo de
zero (0) a quatro (4) anos até 2030 (SAO JOSE DO RIO PRETO, 2016) apontam para
uma reducdo de 19,08% da mesma, contudo o acompanhamento anual dos inscritos — e
ndo atendidos — nas listas de espera aponta um crescimento deste publico (SAO JOSE
DO RIO PRETO, 2015d) o que leva a constatacdo importante de que o conjunto de
acOes desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Educacdo de S&o José do Rio Preto
tem sido insatisfatorias, o que implica na anélise cientifica de todas as informacGes

produzidas e ¢é justamente o que o de plano de agdo — um dos produtos desta pesquisa -
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propbe, tendo como parametro a oferta, até 2024, de 12.112 vagas para as creches na

rede publica municipal de Sdo José do Rio Preto, nimero este assim obtido:

a demanda total, isto é, a soma dos alunos atendidos e dos alunos néo
atendidos apresentou queda em valores absolutos de 2013 para 2014 e de
2014 para 2015;

o documento Conjuntura Econémica S&o José do Rio Preto (SAO JOSE DO
RIO PRETO, 2016) projeta para até 2014 uma queda de 19,08% para a
populacdo de zero (0) a quatro (4) anos em Sao José do Rio Preto e

12.112 vagas correspondem a demanda total de 2015, ou seja, corresponde a

soma dos alunos atendidos e dos alunos ndo atendidos;

A revisdo bibliografica, as analises dos documentos pertencentes a0 municipio

estudado, 0 mapeamento da demanda de cada setor e as acOes desenvolvidas para

ampliar o nimero de atendimentos em creches da rede publica municipal de Sdo José do

Rio Preto, aliados a minha experiéncia e atuacdo profissional me permitem elencar

cinco (5) aspectos que se apresentam como centrais para a elaboragdo de um plano de

acles que busque, até 2024, universalizar o atendimento da populacdo de zero (0) a trés

(3) anos do municipio de Séo José do Rio Preto em sua rede publica municipal de

ensino. Tais aspectos serdo apresentados em detalhes no préximo item, contudo, serdo

denominados, nesta pesquisa, de objetivos estratégicos. S&o eles:

Garantir a ampliacdo de vagas nas creches da rede publica municipal;
Equacionar a distribuicdo da ampliacdo de vagas de acordo com as demandas
setoriais;

Garantir a qualidade no atendimento;

Aprimorar a capacidade gerencial e de planejamento da Secretaria Municipal
de Educacéo de S&o José do Rio Preto e

Construir uma visao integrada da politica de atendimento a creche para Séo

José do Rio Preto.

4.4. O plano de agéo

O objetivo deste item é o de apresentar o plano de acBes proposto para subsidiar

as discussdes referentes as politicas de atendimento a creche no municipio de S&o José

do Rio Preto e para tanto esta subdividido em dois (2) momentos: o primeiro apresenta e
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justifica o estabelecimento de prazos para execucdo dos objetivos estratégicos e o

segundo descreve cada objetivo estratégico. A Figura 6 apresenta a sintese do plano.

Figura 6: Sintese do plano de acdes

OBJETIVO PRINCIPAL

Ampliar a quantidade de vagas em creches com a
finalidade de zerar a lista de espera priorizando o
atendimento na rede pudblica municipal.

Combase em

OBJETIVOS ESTRATEGICOS
Garantir a expansdo das vagas nas creches da
rede publica municipal.

Equacionar a distribuicdo da expansdo de acordo

Curto prazo
(2017 - 2018)

. Médio pr.
com as demandas setoriais. Executados €dio prazo
- . - ~ (2017 - 2020)
Garantir a qualidade no atendimento. emacoes de
Aprimorar o capacidade gerencial e de
planejamento da SME-SJRP. Longo prazo
Construir uma visdo integrada da politica de (2017 - 2024)

atendimento a creche para SJRP.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos documentos oficiais do municipio de S&o
José do Rio Preto (2013; 2015a; 2015b; 2015f; 2016).

4.4.1. Os prazos para execucgao

O estabelecimento de prazos para a execucdo dos objetivos estratégicos no
periodo de 2017 a 2024 ¢ justificado pela constatada urgéncia em funcédo da ampliacdo
ano a ano do namero de inscritos nas listas de espera e pela determinagéo legal do Plano
Municipal de Educacio (SAO JOSE DO RIO PRETO, 2015d) para a universalizagio do
atendimento a creche até 2024. O agrupamento de acGes em categorias curto prazo,
médio prazo e longo prazos tem sempre o ano de 2017 como inicio, uma vez que
entende-se que as acdes em médio prazo dardo continuidade as de curto prazo e as a¢oes
de longo prazo dardo continuidade as de curto e médio prazos. Este agrupamento
utilizou os critérios descritos a seguir, contudo, faz-se necessario destacar que estdo
sujeitos a alteracbes em funcdo de possiveis e necessarias colaboracfes oferecidas ao

longo dos encontros de formacao.
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e Curto prazo (2017 — 2018): Conjunto de acbes que ddo continuidade a
algumas acdes iniciadas antes do ano de 2017 e estdo em curso;
estabelecimento de ac¢des classificadas como emergenciais e inicio de
trabalho envolvendo diferentes secretarias do municipio.

e Médio prazo (2017 — 2020): Andlise das acOes desenvolvidas até entdo;
inicio de acbes definidas nos encontros que envolveram representantes de
diferentes secretarias do municipio; fortalecimento destes encontros;
avaliacdo dos indicadores obtidos até entdo; estabelecimento de metas e
revisao do cronograma das agoes.

e Longo prazo (2017 —2024): Analise do conjunto de acGes desenvolvidas até
entdo; avaliacdo dos indicadores obtidos até entdo e estabelecimento de
cronograma das a¢fes com vistas a universalizacdo do atendimento até o ano
de 2024.

Importante destacar que o estabelecimento de metas mais especificas esta
previsto apenas para as a¢fes de médio e de longo prazo, ou seja, faz-se necessario a
efetivacdo das acOes de curto prazo para que, com base em seus resultados sejam
produzidas metas em consonancia com as peculiaridades da rede publica municipal de

ensino de Sdo José do Rio Preto.

4.4.2. Os objetivos estratégicos

Como apresentado anteriormente, os diversos procedimentos utilizados para o
desenvolvimento desta pesquisa aliados a minha experiéncia e atuagdo profissional
culminaram no estabelecimento de cinco (5) pilares para a elaboracdo deste plano de
acoes, pilares estes aqui denominados de objetivos estratégicos no sentido de atender a
trés (3) finalidades: 1)Estes objetivos estratégicos sdo o ponto de partida para as
discuss0es iniciais sobre a proposta do plano de acédo; 2) a de que 0 seu cumprimento é
considerado central para o sucesso do plano de agéo e 3) seu cumprimento € o resultado
do cumprimento de um conjunto de agdes desenvolvidas a curto, médio e longo prazos.
Em outras palavras, o sucesso, ou fracasso, no cumprimento deste plano de agdes se
dara a partir da eficiéncia no cumprimento de um conjunto de pequenas a¢des ao longo

do periodo de 2017 a 2024. Neste sentido, apresento os cinco (5) objetivos estratégicos:
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Objetivo estratégico Expanséo: Garantir a ampliacdo de vagas nas creches da
rede publica municipal.

Primeiramente considerou-se essencial a constituicdo de esforgos claros no
tocante ao aumento da priorizacao da politica de primeira infancia, para que se alcance a
expansdo das vagas a curto e médio prazos e a universalizacdo®® do atendimento em
creches em longo prazo, isto é até 2024. A implicacdo fundamental dessa percepcao é,
efetivamente, a ampliagéo de esforgos por parte dos recursos da Secretaria Municipal de
Educacao (humanos e orcamentarios) na expansdo do nimero de vagas em creches na

rede publica municipal de ensino.

Objetivo estratégico Focalizacdo: Equacionar a distribuicdo da ampliacdo de vagas de
acordo com as demandas setoriais.

Em segundo lugar, entendeu-se que €é preciso agregar a atual politica de
atendimento as creches um olhar mais focalizado, isto é, voltado a equacionar a
distribuicdo da expansdo da rede de atendimento priorizando algumas regides do
municipio. Isto corresponde a um planejamento estratégico — com viés setorizado — para

0 aumento de vagas, prioritariamente nas regides onde a demanda por vagas € maior.

Objetivo estratégico Qualidade: Garantir a qualidade no atendimento.

Em terceiro lugar, chegou-se ao entendimento de que é preciso investir na
qualidade do atendimento, com importante destaque para a formacdo continuada em
servico, uma vez que nesta rede esta havendo a municipalizacdo das creches
conveniadas, portanto constitui-se novos quadros de educadores através de concurso
publico e contratacOes de auxiliares de bercéario por meio de empresas terceirizadas, que
em ambos os casos, na sua grande maioria se tratam de profissionais novos e com pouca
ou nenhuma experiéncia com criangas pequenas, e como sabemos as especificidades do
atendimento as criancas de zero (0) a trés (3) anos devem ser levadas em consideracao
nas praticas cotidianas das creches.

Outro importante elemento que pode contribuir para o aprimoramento do
atendimento com vistas a garantia da qualidade é a pratica da autoavaliagdo. No Brasil,

a tematica da afericdo da qualidade por meio de processos autoavaliativos na Educacéo

% Ressalva-se que para a faixa etaria de zero (0) aos trés (3) anos, a universalizaco ndo corresponde
prover atendimento a 100% das criangas desta faixa etaria, dada a existéncia de familias que nédo
requerem o servigo. Corresponde prover atendimento a 100% da demanda manifesta.
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Infantil ainda é tema recente, ndo amplamente disseminado. Porém um importante
documento é 0 “Indicador da Qualidade na Educagdo Infantil” (BRASIL, 2009) que se
caracteriza como um instrumento de autoavaliacdo da qualidade das instituicbes de
Educacao Infantil, por meio de um processo participativo e aberto a toda comunidade
intra e extraescolar, servindo como balizador das a¢des tanto a nivel micro — escola,

como a nivel macro- Sistema Municipal.

Objetivo estratégico Gestdo: Aprimorar a capacidade gerencial e de planejamento da
Secretaria Municipal de Educacéo de Sao José do Rio Preto.

Em quarto lugar, percebeu-se que para a viabilizagdo de todo esse processo de
reformulacdo e reorientagdo da Secretaria Municipal de Educacdo, é prioridade o
fortalecimento de sua estrutura organizacional, isto é, o aprimoramento de sua

capacidade gerencial e de planejamento para atua¢do no novo contexto.

Objetivo estratégico Integracdo: Construir uma visdo integrada da politica de
atendimento a creche para Sdo José do Rio Preto.

Finalmente, constatou-se a preméncia da constituicdo de uma visdo integrada da
politica de primeira infancia - e em especial para as creches - para 0 municipio de Sdo
José do Rio Preto, de tal forma que seja possivel o oferecimento de informacgdes que
contribuam para a elaboracdo de acbes que busquem a resolucdo dos desafios
atualmente existentes, por meio de uma atuacdo multissetorial, materializado em
articulacbes horizontais (intersecretariais), afinal a expansdo da oferta de vagas em
creches também faz parte de uma logica de planejamento urbano, que precisa integrar as
politicas de transporte, habitacdo e emprego, dentre outras como Salde e Assisténcia
Social e articulagdes verticais (interfederativos) envolvendo agdes em parceria com 0s
governos federal e estadual.

Salienta-se que a complexidade da politica de creches demanda o
desenvolvimento de um pacto politico que envolva partes diversas, como integrantes de
secretarias distintas do governo, do Poder Legislativo, do Ministério Publico, da
sociedade civil organizada, das entidades representativas de classe e do publico-alvo em

questdo: as familias matriculadas e demandantes por vagas.

4.5. Propostas de acao
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A provisdo de vagas para o atendimento do déficit de duas mil, setecentos e
dezesseis (2.716) criancas requerera grandes esforcos do municipio. Ainda que nesta
pesquisa ndo se tenha adentrado ao estudo da situacdo orcamentaria do municipio, ela é
sem duvida mais um elemento fundamental a ser observado e levado em consideragédo
no planejamento da politica de expansdo das vagas em creches. Provavelmente sera
necessario que a prefeitura despenda com certa prioridade os recursos publicos devidos
para a construcdo de novas creches e manutencdo e ampliacéo das j& existentes.

Por meio da observacdo do atual modelo da politica de creches no municipio
estudado, observa-se que além da dificuldade na velocidade de expansdo do sistema
devido ao tempo de construcdo e a capacidade de gestdo de novas obras e reformas que
entre 2010 e 2015 foram construidas sete (07) novas escolas de Educacédo Infantil para
atendimento de zero (0) a cinco (5) anos, ampliadas vinte e seis (26) salas nas unidades
escolares de Educacdo Infantil ja existentes e prédios alugados e adaptados foram trés
(03), gerando um mil, quinhentas e vinte e trés (1.523) novas vagas, 0 municipio vem
crescendo muito nos Ultimos anos, 0 que gera um aumento na demanda paralelo a lista
de espera ja existente anualmente.

Avaliada a dimensdo do desafio, desenvolveu-se uma alternativa para se
alcangar a universalizagdo, com enfoque na velocidade da expansdo, contando com
expansao via rede municipal e oferta de vagas em periodo parcial as criancas cujos pais
se interessarem e optarem por jornada reduzida. Propfe-se a expansdo por meio da rede
publica municipal, norteada por ganhos de eficiéncia e eficacia na conducéo da politica,
com a garantia da qualidade do servigo que o poder publico deve fornecer aos usuarios
da politica.

A seguir apresento o Quadro 3 que organiza o conjunto de ac0es propostas
necessarias para 0 cumprimento dos objetivos estratégicos, que por sua vez Sao
fundamentais para a ampliagdo do numero de vagas nas creches da rede publica
municipal de ensino de S&o José do Rio Preto, com vistas a universalizagdo do
atendimento desta clientela até 2024, seguido da descri¢cdo de cada objetivo estratégico

acompanhado do detalhamento das a¢0es propostas para seu cumprimento.
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Quadro 3 — Objetivos Estratégicos e Metas para curto, médio e longo prazo

Objetivos
estratégicos

Curto prazo

Médio prazo

Longo prazo

Expanso:
Expandir a
quantidade
de vagas nas
creches

Iniciar politica de atendimento em periodo
parcial do Bercario ao Maternal
II;Ampliar salas e adequar espagos nas
escolas de educagdo infantil existentes;
Alugar e adaptar imoveis; Ocupar
espagos 0sciosso ou subaproveitados da
PMSJRP ou do Estado; planejar para
novas construgdes de creches;
prospectar terrenos; abrir editais para a
contratacdo de empreiteiras para
construgdo de creches.

Manter o atendimento em periodo parcial dos
pais interessados; Ampliar salas e adequar
espacos nas escolas de educagdo infantil
existentes; alugar e adaptar imdveis ; Ocupar
imGveis 0sciosos ou subaproveitados pela
PMSJR e pelo Estao; Revisar anualmente
estruturado e implementar agdes preparatdrias
para 0s proximos anos; Prospectar terrenos;
Abrir editais para contratacdo de empreiteiras
para construgBes; construir unidades escolares.

Manter o atendimento em periodo parcial
dos pais interessados; Alugar imoveis;
Ocupar imdveis 0sciosos ou
subaproveitados pela PMSJR e pelo
Estao; Revisar anualmente estruturado e
implementar ag8es preparatorias para 0s
proximos anos; Prospectar terrenos; Abrir
editais para contratacdo de empreiteiras
para construgdes; construir unidades
escolares.

Focalizagdo:
Equacionar a
distribuicdo
da expansdo
de acordo
comas
demandas
regionais/seto
riais

Criar indice de Desenvolvimento da
Primeira Infancia; - Elaborar mapeamento
de construgdes e ampliagBes priorizando
0s setores com maior numero de criangas

na lista de espera; manter critérios
socioeconomicos para lista de espera.

Atualizar o indice criado; Atualizar 0 mapeamento
das construcdes; manter critérios
socioecondmicos para a lista de espera.

Atualizar o indice criado; Atualizar o
mapeamento das construcBes; Extinguir a
lista de espera.

Qualidade:
Garantir a
qualidade no
atendimento.

Elaborar politica de Gestdo
compartilhada; investir na capacitagéo de
todos os profissionais da Educacdo;
Utilizagdo do documento "Indicadores da
Qualidade Infanti-MEC 2009" para
balizar a formacdo continuada de gestores
e comunidade escolar; municipalizar 30%
das creches ainda existentes.

Implementar politica de Gestdo compartilhada;
Manter a capacitagdo de todos os profissionais
da Educagdo; Manter a utilizacdo do documento
"Indicadores da Qualidade Infanti-MEC 2009"
para balizar a formag&o continuada de gestores e
comunidade escolar; municipalizar 30% das
creches ainda existentes.

Manter a utilizacdo do documento
"Indicadores da Qualidade Infanti-MEC
2009" para balizar a formacdo continuada
de gestores e comunidade escolar;
Municipalizar os 40% das creches ainda
existentes.

Gestéo:
Aprimorar a
capacidade
gerencial e de
planejamento

da SME-

SJRP.

Mapear competéncias dos funcionérios da
SME, montar equipes e capacita-los para
atuac&o no plano de agéo; aprimorar o
sistema de cadastro; Contratar
consultorias e assessorias especializadas,
€aso necessario; Realizar concurso
plblico para contratacdo de especialistas,
professores e demais funciondrios de
apoio.

Acompanhar e avaliar o desempenho das equipes
ligadas ao plano de acdes; Contratar consultorias
e assessorias especializads, caso, necessario;
Realizar concurso pdblico para contratacdo de
especialistas, professores e demais funcionarios
de apoio.

Acompanhar e avaliar o desempenho das
equipes ligadas ao plano de acdes;
Contratar consultorias e assessorias

especializads, caso, necessario; Realizar
concurso publico para contratacdo de
especialistas, professores e demais
funcionarios de apoio.

Integragéo:
Construir
uma visao
integrada da
politica de
atendimento &
creche para
SJRP.

Instituir foruns intersetoriais; Implementar
0s projetos intersetoriais existentes e
elaborar novos conforme a necessidade.

Promover periddicamente reunides do forum;
Implementar projetos intersetoriais e/ou elaborar
novos conforme necessidade..

Promover periédicamente reunides do
forum; Implementar projetos intersetoriais
elou elaborar novos conforme
necessidade..

Fonte: Elaborado pela autora com base nos documentos oficiais do municipio de S&o
José do Rio Preto (2013; 2015a; 2015b; 2015f; 2016).
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4.5.1. Objetivo estratégico: Expansao

No objetivo estratégico Expansdo, enfatiza-se a expansdo de vagas na rede
municipal, de forma a congelar a expanséo da rede conveniada e a transferir toda a
gestdo da rede conveniada para a SME, como, aliés, ja € objetivo desta prefeitura que ja
o tem feito. Em sintese, as metas visam conciliar aprimoramentos no aspecto qualitativo
da politica de creches com a expansdo. Por meio da trajetéria aqui delineada, trabalhou-
se com percentuais, uma vez que esta demanda (lista de espera) é flutuante, portanto os
nimeros mudam constantemente, o que nos leva a prever que hoje o nimero de alunos
da lista de espera ja ndo é mais o de dezembro de 2015, podendo estar acima ou abaixo.
Portanto usaremos como base o nimero de alunos na lista de espera de dezembro, pois 0
que vai nortear a proposta sdo 0s percentuais - obtidos anualmente em cada acéo -
independente da quantidade base, chegaremos aos 100% na meta em longo prazo, ou

seja, no ano de 2024.

Acdes para serem executadas em curto prazo (2017-2018)

As medidas aqui propostas consistem em intensificar acdes que ja ocorrem na
rede publica municipal de ensino de S&o José do Rio Preto, utilizando ao maximo 0s
espacos ja existentes e aumentando a velocidade da oferta de novas escolas. Inicia-se
também um planejamento que servira de base para a continuidade das acbes no médio e

longo prazo.

e Realizar politica de atendimento em creches em periodo parcial do
Bercario | ano Maternal 11 (6h)

A alternativa do funcionamento das creches em periodo parcial é bastante
polémica quando imposta as familias, o que néo é o caso desta proposta.

Em dezembro de 2015 a rede atendia algumas turmas no periodo parcial, sendo
estas de Maternal |1 e Maternal Il, j& no Bercario | e Il ndo havia atendimento em
periodo parcial. O sistema de cadastro ndo registra a carga horaria nem os periodos
desejados, uma vez que o atendimento é exclusivamente em periodo integral. Seria

oportuno fazer um levantamento da necessidade especifica de cada familia através do
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cadastro da demanda. E provavel que exista uma parcela dos pais que prefiram um
atendimento em horarios reduzidos e que inclusive os mesmos tém deixado seus filhos
nas unidades escolares em periodo integral por falta de outra op¢éo de escolha.

Sabe-se 0 quanto a convivéncia com a familia € importante para o
desenvolvimento afetivo e emocional das criancas, portanto os pais ou responsaveis que
dispdem desta possibilidade de estar com as suas criancas parte do dia, devem ser
considerados e atendidos nas suas necessidades. Familias nesta situacdo, provavelmente,
constituem uma pequena parcela da demanda total. Mesmo assim, esta flexibilizacdo em

periodo parcial de atendimento, permitiria a criacdo de algumas vagas adicionais.

e Ampliar salas e adequar espacos nas escolas de Educacdo Infantil
existentes na rede municipal

A prefeitura ja vem realizando esta agdo que consiste na utilizacdo de salas hoje

destinadas a outros usos ou mesmo na construcdo de novas salas, aproveitando o terreno

disponivel em unidades de Educacédo Infantil da rede. Neste item também se inserem as

adequacgdes ou construcdes de espacos para lactario e fraldario nas escolas onde a

demanda de quatro (4) e cinco (5) anos tem diminuido, pois 0s espagos necessitam de

intervencdes para o atendimento de zero (0) a trés (3) anos.

e Alugar e reformar iméveis

A dificuldade em encontrar terrenos possiveis para a construcdo de creches,
assim como imoveis para locacdo e adaptacdo, constitui entrave observado nas analises
de documentos da SME para a expansao da rede. Salienta-se assim, a necessidade da
constituicdo de método mais eficaz de identificagdo de terrenos disponiveis, dada a
existéncia de dados e informacdes significativamente detalhadas e precisas acerca do
assunto, que possam ser oferecidas por empresas especializadas ou até mesmo
instituigbes publicas, como a Secretaria de Planejamento e Gestdo e a Secretaria de
Obras do municipio. Esta é uma importante forma de aumento do nimero de vagas ja no

primeiro ano do plano de a¢es, o que justifica melhorar a eficécia e eficiéncia da ag&o.

e Ocupar imdveis ociosos ou subaproveitados da Prefeitura Municipal
O levantamento de imdveis pablicos ociosos ou subaproveitados é considerado
como alternativa para permitir o incremento do nimero de vagas ja no primeiro ano,

visto que seria necessaria apenas a reforma desses equipamentos para melhoria de sua
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conservacao fisica e adaptacOes as necessidades da realidade das creches. Esta acdo esta
ligada & acdo de alugar e adequar imdveis e pode contar com o planejamento e execucao

dos mesmos responsaveis.

e Planejar forma de expansao através de construgdo para o médio e longo

prazo
A expansdo de vagas para 0 médio e longo prazo envolve o desenvolvimento de
um planejamento e de ac¢les preparatdrias no primeiro ano. Nesse sentido, prevé-se a
realizacdo, nos seis (6) primeiros meses, de um estudo a respeito de distintas
possibilidades construtivas de acordo com especificidades territoriais e critérios de
tamanho, custo, rapidez de construcao e qualidade, e da construcdo de um (1) Plano de

Ac0es de construcbes para 0 médio e longo prazo.

Acdes para serem executadas em médio prazo (2017-2020)

A maioria das a¢Oes contempladas nesta etapa representa a continuidade do que
ja estava em curso, porém acrescido de ajustes obtidos com a analise das a¢Ges de curto

prazo.

e Negociar parcerias com outros entes da federacdo de forma a garantir
apoio para a construcao de creches

Esta acdo se pauta principalmente na relevancia do estabelecimento de apoios
intergovernamentais para o desenvolvimento da politica de creches. Por constituir
responsabilidade compartilhada com os governos federal e estadual, pretende-se
negociar parcerias que possibilitem o financiamento das obras. No ambito do governo
federal, essa parceria pode ocorrer por meio de uma maior utilizacdo do Programa Pro-
Infancia (BRASIL, 2007), que viabiliza repasse financeiro para a construgdo de creches
e ja financiou a construcdo de uma creche para a rede publica municipal de ensino de
Sao José do Rio Preto.

A coordenacdo com a politica habitacional realizada pelas trés (3) esferas de
governo constitui, por fim, acdo essencial para a constru¢do de uma politica publica
intersetorial, em que o planejamento de programas habitacionais envolva

necessariamente a previsdo de equipamentos publicos como as creches.
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e Ampliar salas e adequar espacos nas escolas de Educacdo Infantil
existentes na rede municipal
Esta acdo ja prevista no curto prazo deve se manter com as mesmas

especificacOes, desde que respaldada pela analise dos resultados da etapa anterior.

e Alugar e reformar imdveis

O aluguel com as devidas reformas dos imoveis deve continuar sendo parte da
politica de expansdo também no médio prazo. As referéncias sdo as mesmas
explicitadas para o curto prazo, contudo, fundamentada na anélise dos resultados desta

acao.

e Ocupar imoveis ociosos ou subaproveitados da Prefeitura Municipal de
SJRP
Assim como o aluguel, a utilizacdo de imoOveis ociosos deve permanecer como
forma de se expandir as vagas em creches, contudo, fundamentada na andlise dos

resultados desta acéo.

e Revisar anualmente o planejamento estruturado no primeiro ano e
implementar ac6es preparatdrias para proximos passos

A importancia da revisdo do planejamento se da principalmente devido a

identificacdo da necessidade de correcfes de rumos. No caso da politica de atendimento

as creches, a ainda pouco estavel demanda identificada nos cadastros oficiais ressaltam

a necessidade de se revisar até mesmo as metas de expansdo a serem almejadas. A

prospeccdo de terrenos € outra meta que deve continuar no médio prazo, porém a

analise dos resultados desta acdo na etapa anterior sera considerada.

e Construir novas unidades anualmente

Conforme planejado no curto prazo, os editais abertos no curto prazo
possibilitam a conclusdo de unidade (s) escolar (es) ja no segundo ano ou terceiro ano,
entretanto, a construcdo de novas unidades escolares deve se fundamentar na anélise do

conjunto de acGes desenvolvidas até entéo.

Acdes para serem executadas em longo prazo (2017-2024)
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O desenvolvimento das acOes desta etapa representa a continuidade do que ja
estava em curso, porém o que confirmara sua continuidade, ou ndo, nesta etapa sera o

resultado das anélises realizadas nas etapas anteriores.

e Alugar e reformar imdveis

A vantagem desta estratégia é que caso haja diminuicdo da populagdo, estes
imdveis podem ser devolvidos aos seus proprietarios, ndo ficando a prefeitura com um
imével sem aproveitamento, caso haja uma diminuigdo significativa na demanda de

creche na regido onde este imdvel esté alugado.

e Revisar anualmente o planejamento e implementar acdes preparatérias

para proximos passos

Além da revisdo anual do planejamento, algumas acdes do médio prazo devem
ser mantidas conforme a necessidade da rede.

O conjunto de acOes ja desenvolvidas pela prefeitura de Sao José do Rio Preto,
somadas as novas aces propostas neste item visam a expansdo do numero de creches
neste municipio e consequentemente a expansao da oferta de vagas, contribuindo para o
atingimento da meta de universalizacdo do atendimento em creches prevista no Plano
Municipal de Educacéo de S&o José do Rio Preto (SAO JOSE DO RIO PRETO, 2015c).

4.5.2. Objetivo estratégico Focalizacao

Equacionar a distribuicdo das vagas a serem criadas, de forma a priorizar os
setores da demanda escolar que apontam maior nimero de criangas na lista de espera,
consiste no principal desafio deste segundo objetivo estratégico. Para focalizar a
ampliacdo da oferta no publico-alvo citado, foram estabelecidas acGes relacionadas a:
identificacdo das regides, mapeamento das areas para construcdo e manutencdo dos
critérios de ordem na fila de espera por vagas com a priorizacdo de parametros
socioeconbémicos no curto e médio prazo, chegando a extinguir a lista de espera no

longo prazo.

Acdes para serem executadas em curto prazo (2017-2018).
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As acbes aqui propostas consistem em focalizar e equacionar a ampliacdo da
oferta de vagas nos setores com maior numero de crian¢as na lista de espera e manter a

acdo de critérios de selecdo ja normatizada pela Secretaria Municipal de Educacao.

e Elaborar mapeamento das localidades das primeiras creches a serem
construidas e/ou alugadas
Com base na identificagdo dos setores com maior numero de criancas na lista de
espera, a saber: 2, 3, 4, 5, 6, 7 e 9, pretende-se nesta acdo mapear as areas para
construcdo e/ou aluguel de imdveis para adequacdo e atendimento de creche.

e Manter o critério de ordem da fila de cadastrados

Uma vez que o municipio ndo tem conseguido atender a toda demanda de
creches, a utilizacdo de critérios socioecondmicos para selecdo e ordenacdo da lista de
espera por vagas deve continuar a ser utilizado como forma de considerar prioridade o
atendimento as criancas que se enquadram em situacfes de vulnerabilidade e risco,

assim como 0s em situacdo econdmica menos favoravel.

Ac0es para serem executadas em médio prazo (2017-2020)

A maioria das acGes contempladas nesta etapa representa a continuidade do que
ja estava em curso, podendo ser acrescido de ajustes obtidos com a analise das a¢bes de

curto prazo.

e Atualizar anualmente o mapeamento das localidades onde serdo
construidas e/ou alugados novos prédios para as creches
Esta atualizagdo devera ocorrer anualmente tendo como base a identificacéo dos

setores com maior numero de criancgas na lista de espera neste periodo.

e Manter o critério de ordem da fila de cadastrados

O critério de ordem da fila de cadastros deve continuar sendo mantido, pois se
considera esta a forma mais justa de atendimento dentro das possibilidades da Secretaria
Municipal de Educacgdo para 0 momento.

Acdes para serem executadas em longo prazo (2017-2024)
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Para a primeira agao desta etapa, seu desenvolvimento representa a continuidade
do que ja estava em curso, porém o que confirmara sua continuidade, ou ndo, nesta
etapa serd o resultado das analises realizadas nas etapas anteriores. Ja com relacdo a
segunda acdo, nesta etapa propde-se extinguir os critérios de selecdo nesta rede de

ensino por meio da universalizagdo do atendimento no segmento creche.

e Atualizar anualmente o mapeamento das localidades onde seréo
construidos ou alugados novos prédios para as creches
Esta atualizacdo anual devera acompanhar o crescimento da cidade, assim como

o0 crescimento ou diminuicdo da demanda nos diferentes setores da demanda escolar.

e Extinguir o critério de selecdo para matricula em creches

Supde-se que ao final destes oito (8) anos, com todas as agdes implementadas,
sejam criadas as quantidades de vagas compativel com a demanda declarada para o
atendimento nas creches, chegando-se a universalizacdo do atendimento em creches no
municipio de Sdo José do Rio Preto, extinguindo assim, o critério de selecdo para
matriculas em creches.

O conjunto de acdes propostas neste objetivo estratégico ao mesmo tempo em
que busca equacionar a expansao de vagas priorizando 0s setores com maior nimero de
alunos na lista de espera, também trabalha no sentido de manterem-se os critérios de
selecdo para atendimento prioritario as criangas em situacdo econdémica menos
favoravel e/ou em situacdo de vulnerabilidade e risco, até que agregado as agdes
descritas no objetivo estratégico expansao, gradativamente esta lista de espera seja

reduzida até ser zerada, atendendo assim a toda demanda manifesta.

4.5.3. Objetivo estratégico: Qualidade

Garantir a qualidade no atendimento constitui objetivo estratégico aqui
considerado de expressiva relevancia para a expansao da oferta de vagas. Neste sentido,
foram determinadas ac¢fes que visam ao aprimoramento da qualidade do atendimento
prestado nas creches da rede publica municipal de ensino de Sdo José do Rio Preto:
investimento na formacdo continuada para a capacitacdo dos profissionais da educacéo

da rede municipal, assim como dos auxiliares de bercarios contratados por empresas
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terceirizadas; utilizacdo do documento Indicadores de Qualidade na Educacdo Infantil
(BRASIL, 2009) objetivando um caminhar da SME para uma avaliagdo da rede
municipal e congelamento da expansdo por meio do conveniamento em curto e médio
prazo, sendo que em longo prazo foi estabelecido como meta a municipalizacdo de
todas as creches conveniadas, transferindo-as para a gestdo da prefeitura municipal de

Sao José do Rio Preto.

Acdes para serem executadas em curto prazo (2017-2018)

As agOes propostas nesta etapa visam conciliar aprimoramentos no aspecto
qualitativo da politica de atendimento em creches com a expansdo, por meio da
manutencdo e intensificacdo de acGes que ja ocorrem nesta rede, tais como a de
formacédo continuada e municipalizacéo das creches conveniadas e como ac¢éo inovadora

a fomentacdo da pratica de autoavaliacdo a nivel de escola e de Sistema Municipal.

e Investir na capacitacao dos profissionais da educacgéo e dos auxiliares de

bercéarios

Atualmente a Secretaria Municipal de Educacdo de Séo José do Rio Preto tem
garantido em legislacdo as horas de trabalho pedagdgico individuais e coletivas (HTP,
HTPC) e as horas destinadas ao Preparo Pedagdgico de Material (PPM) para todos 0s
professores efetivos ou contratados temporariamente, em ambas as jornadas existentes
na rede para professores da Educacdo Infantil. (SAO JOSE DO RIO PRETO, 2011a;
2011b). Neste sentido a Secretaria Municipal de Educagdo tem um programa proprio de
formacgéo para professores e coordenadores pedagdgicos, elaborado e implementado
com orientagdo e acompanhamento de assessoria externa contratada pela prefeitura.
Portanto a proposta aqui apresentada € de continuidade desta acdo no formato em que ja
vem ocorrendo.

A partir de julho de 2014, criou-se na rede um novo elemento no atendimento as
criancas na faixa etaria de zero (0) a trés (3) anos, que sdo os Auxiliares de Bercario,
contratados por empresas terceirizadas. Cabe destacar que estes Auxiliares de Bergério,
que estdo atuando junto aos professores na Educacdo Infantil ndo tém recebido
formagdo alguma. Neste sentido, pensar um projeto de formacdo a eles é uma
necessidade. Rever a carga horaria deste terceirizado, de forma a contemplar, no termo

de contrato com a empresa terceirizada, momentos para formacdo, sendo oferecidos
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preferencialmente pela SME ou pela empresa, desde que em acordo com a concepcao de

formagéo estabelecida na Secretaria Municipal de Educacé&o.

e Utilizacdo do documento Indicadores de Qualidade na Educagéo
Infantil (BRASIL, 2009).

E na vertente “autoavaliagio” que se inserem as contribui¢des dos Indicadores
da Qualidade na Educacéo Infantil. Eles organizam uma proposta de autoavaliacdo dos
estabelecimentos de Educacdo Infantil e visam possibilitar a coleta e analise de
informacdes e percepcdes de toda a comunidade sobre as concepcdes e praticas em cada
unidade escolar.

Apesar do MEC ndo obrigar o uso do documento, a Secretaria Municipal de
Educacdo pode ou deve incentivar o uso do mesmo em todas as unidades escolares de
sua rede. O olhar de cada uma das unidades escolares sobre seu cotidiano, seus
objetivos e metas, suas possibilidades e limitagcdes é um procedimento com grande
potencial de gerar efeitos sobre as praticas, no entanto ndo pode ser considerado como o
unico procedimento avaliativo.

E importante que se caminhe da discussdo da avaliagdo institucional para a
avaliacdo da rede municipal, visando a construcdo de diretrizes orientadoras do trabalho
de toda a rede, tomando-as como parametros de ensino de qualidade para todos e nesta
direcdo, a Secretaria Municipal de Educacdo deverd desempenhar papel fundamental,
tanto na estimulacdo da pratica da autoavaliacdo em todas as escolas da rede municipal,
guanto no desenvolvimento de dindmicas de avaliacdo que promovam também a
apreciacao do conjunto da rede e do impacto das politicas implementadas nas escolas e

das relaces e articulagdes entre as diversas instancias da rede.

e Municipalizar 30 % das creches conveniadas ainda existentes
Sugere-se que na continuidade do processo de municipalizagéo, iniciado no ano

de 2012, sejam municipalizadas mais 30% das conveniadas ainda existentes.

Acdes para serem executadas em meédio prazo (2017-2020)
O desenvolvimento das acOes desta etapa representa a continuidade do que ja
estava em curso, porém acrescido de ajustes, caso necessario, e com base nos resultados

obtidos com a andlise das acGes realizadas no curto prazo.
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e Investir na capacitacdo dos profissionais da educacgéo e dos auxiliares de
bercarios

A capacitacdo dos profissionais da educacgdo e dos auxiliares de bercario deve ter

continuidade no médio prazo com as mesmas especificacbes do curto prazo, porém

considerando os resultados das avaliacOes das etapas anteriores.

e Utilizacdo do documento Indicadores de Qualidade na Educacéo
Infantil (BRASIL, 2009).
Esta acdo deve continuar ocorrendo nas unidades escolares anualmente e a SME
deve continuar estimulando o uso do mesmo por todos 0s gestores.
Com base nos indicadores levantados e apontados pelas escolas, as equipes
dirigentes da SME devem analisar, discutir e planejar o desenvolvimento de dinamicas

de avaliacdo da rede como um todo.

e Municipalizar 30% das creches conveniadas ainda existentes
Sugere-se que na continuidade do processo de municipalizagédo iniciado no ano

de 2012, sejam municipalizadas mais 30% das conveniadas ainda existentes.

Ac0es para serem executadas em longo prazo (2017-2024)

Para as duas primeiras acOes desta etapa, seu desenvolvimento representa a
continuidade do que ja estava em curso, porém acrescido de ajustes obtidos com a
analise das acOes de curto e médio prazo. Ja com relacdo a terceira acdo, nesta etapa

propde-se extinguir o atendimento por meio das creches conveniadas.

e Investir na capacitacao dos profissionais da educacgéo e dos auxiliares de
bercéarios

Esta acdo deve ter continuidade e com as mesmas especifica¢fes do curto prazo.

e Manter a utilizacdo do documento Indicadores de Qualidade na
Educacao Infantil (BRASIL, 2009).

Esta acdo deve continuar a ser realizada pelas escolas e estimulada pela SME.
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No ambito de Secretaria Municipal de Educacdo, no longo prazo espera-se que a
SME tenha avancgado na construcdo e implementagédo de outras dindmicas de avaliacdo
que abranjam a apreciacdo do conjunto da rede e o impacto das politicas implementadas

nas escolas e das relagdes e articulacbes entre as diversas instancias da rede.

e Municipalizar os 40% das creches conveniadas ainda existentes

Sugere-se que na continuidade do processo de municipalizagéo iniciado no ano
de 2012, sejam municipalizadas os 40% das conveniadas ainda existentes, extinguindo
assim nesta rede o atendimento em creches atraves de conveniamento.

O conjunto de a¢Oes propostas neste objetivo estratégico tem como premissa que
a expansao da oferta de vagas nas creches de Sdo José do Rio Preto ocorra por meio da
rede municipal de ensino extinguindo no longo prazo o atendimento em creches
conveniadas e que esta expansdo esteja atrelada com a qualidade no atendimento a todas
as criancas.

A Secretaria Municipal de Educacdo de Sao José do Rio Preto ja investe muito
em formacdo continuada de seus professores e gestores, portanto a proposta é de
continuidade, porém com o diferencial de investimento também na capacitacdo dos
auxiliares de bercario que atuam juntamente com os professores no cuidar e educar das
criancas, e que esta seja realizada por meio da Secretaria Municipal da Educacéo ou por
meio da empresa terceirizada, desde que, com base na concepcdo de formacao
continuada desenvolvida na rede municipal de ensino.

Outro importante aspecto é a avaliacdo, tanto no ambito da unidade escolar
como da rede, é ela que norteara o planejamento das a¢Bes do gestor escolar e da equipe
de capacitacdo da SME com vistas ao avanco na qualidade do trabalho desenvolvido na
Educacéo Infantil desta rede municipal de ensino.

4.5.4. Objetivo estratégico: Gestao

Aprimorar a capacidade gerencial e operacional da SME consiste em objetivo
estratégico primordial para a viabilizacdo das metas anteriormente elencadas. Para que a
expansdo da oferta de creches de grandes dimensfes seja efetivada sdo necessarios
recursos humanos especializados e ferramentas de gestdo adequadas. As ac¢bes do curto
prazo visam a contratacdo de empresas de consultorias especializadas, para que a

estruturacdo da politica seja delineada, a0 mesmo tempo em que Se organize uma equipe
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especifica para a conducéo da politica de expansédo de creches. A estratégia da formacéo
continuada para os proprios funcionérios da SME e também adotada com a intengdo de
se possibilitar motivacdo e qualificacdo adequadas ao processo de elaboracdo e
execucdo da politica.

Conforme ampliam-se 0s ndmeros de escolas ha necessidade de constituir-se
equipes de gestores e professores para atuarem nas novas unidades escolares,
necessitando da criacdo de novos cargos e abertura de editais de concurso publico.

Acdes para serem executadas em curto prazo (2017-2018)

As acles desta etapa visam a constituicdo de uma equipe qualificada para o
planejamento e conducéo da politica publica de expansdo das creches. A ultima acdo se
faz necessaria, pois ao ampliarmos o nimero de escolas obrigatoriamente ha que se

realizar criagdo de novos cargos e concursos para ocupacgdo destes cargos.

e Mapear competéncias de 100% dos funcionarios atuais da SME

Identificar as competéncias e realocar funcionarios para melhor adaptacdo de
seus conhecimentos e habilidades as suas atribuicGes dentro da organizacdo €
fundamental como primeiros passos para 0 aprimoramento da qualidade da gestdo. O
mapeamento pode ser feito por consultoria especializada ou equipe da propria Secretaria

Municipal de Educacéo.

e Organizar equipe especifica de no minimo sete (7) funcionarios para a
conducéo da politica de expansao de creches
Feito 0 mapeamento, ainda no primeiro semestre, deve ser organizada equipe de
pelo menos sete (7) funcionarios, sendo estes representantes dos departamentos da SME
diretamente ligados as acGes que envolvem a politica de expanséo das creches, a saber:
Demanda Escolar, Setor de Creches, Infraestrutura, Financeiro, Suprimentos, Geréncia
de Educacgéo Infantil e Coordenadoria Administrativa, para desempenhar o papel de
coordenacao do processo de elaboracéo e inicio de implementacdo de toda a politica de
expansdo de creches. Essa equipe deve receber capacitacdo especifica sobre creches e

ainda sobre gestdo publica e politicas publicas.
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e Contratar consultoria e assessoria especializadas em planejamento e em

obras para a estruturacéo da politica (periodo de 1 ano)

Para o curto prazo, periodo em que a estrutura administrativa da Secretaria estara
passando por algumas transformagdes, consultorias especializadas tanto em
planejamento quanto no tema especifico de obras devem ser contratadas para construir,
com os funcionarios da SME, os primeiros passos a consecucdo da politica. Entende-se
que a existéncia de equipe qualificada para o planejamento e conducdo da politica sera
essencial para que sejam construidas alternativas eficazes e eficientes, que reduzam

custos e garantam qualidade no atendimento.

e Realizar concursos publicos para a contratacdo de cargos efetivos para
composicdo do quadro de profissionais da educacdo (professores,
coordenadores pedagogicos, diretores e supervisores de ensino)

Com a construcdo de novas escolas, aluguel e adequacdo de imdveis para

funcionamento de novas creches e a municipalizacdo das creches conveniadas, faz-se
necessario a criacdo de novos cargos e realizacdo de concurso publico para

preenchimento destes cargos criados.

Acdes para serem executadas em médio prazo (2017-2020)

O desenvolvimento das acdes desta etapa representa a continuidade do que ja
estava em curso, porém acrescido de ajustes caso a necessidade seja apontada na andlise

das acdes de curto prazo.

e Acompanhar e avaliar o desempenho das equipes ligadas ao plano de
acoes
Este acompanhamento e avaliacdo devem ser realizados pela Secretaria

Municipal de Educacéo ou por outro profissional designado por ela.
e Continuidade, se necessario, da contratacdo de consultoria e assessoria

especializada em planejamento e em obras para a estruturacdo da

politica
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Cabera a Secretaria Municipal de Educacdo ou a um profissional designado por

ela, a avaliacdo pela continuidade ou ndo da contratagdo de assessoria especializada.

e Realizar concursos publicos para a contratacdo de cargos efetivos para
composicdo do quadro de profissionais da educacdo (professores,
coordenadores pedagogicos, diretores e supervisores de ensino)

Esta acdo devera ocorrer conforme demanda por criacdo de novos cargos.

Ac0es para serem executadas em longo prazo (2017-2024)

As acdes em longo prazo ndo se diferenciam daquelas previstas para as etapas
anteriores, porém sua continuidade ou ndo, nesta etapa, se confirmara com o resultado

das andlises realizadas nas etapas anteriores.

e Acompanhar e avaliar o desempenho das equipes ligadas ao plano de
acoes
Este acompanhamento e avaliagdo devem ser realizados pela Secretéria
Municipal de Educacéo ou por outro profissional designado por ela.

e Continuidade, se necessario, da contratacdo de consultoria e assessoria
especializada em planejamento e em obras para a estruturacdo da
politica

Cabera a Secretaria Municipal de Educacdo ou a um profissional designado por

ela, a avaliacdo pela continuidade ou ndo da contratacdo de assessoria especializada.

e Realizar concursos publicos para a contratacdo de cargos efetivos para
composicdo do quadro de profissionais da educacdo (professores,
coordenadores pedagdgicos, diretores e supervisores de ensino)

Esta agdo devera ocorrer conforme demanda por criagdo de novos cargos.

Mesmo ndo sendo objetivo central dessa pesquisa, algumas lacunas

organizacionais puderam ser identificadas na SME. A primeira é com relacdo aos seus
critérios para definir a politica de atendimento as creches que s&o restritos, bem como é
restrita a capacidade de gestdo desta politica pela secretaria. Neste sentido propde-se a

constituicdo de uma equipe, que dotada de conhecimento e instrumentos para mapear 0s
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aspectos relevantes da realidade, melhor atue no desenho e implantacéo da politica de

expansao da oferta de vagas nas creches da rede publica municipal de ensino.

4.5.5. Objetivo estratégico: Integracéo

Constituir visdo integrada da politica de primeira infancia para 0 municipio de
Sao José do Rio Preto é o quinto objetivo estratégico, que ndo constitui necessidade
exclusiva da politica de creches, mas que, devido as complexidades anteriormente
abordadas sobre o tema, é de fundamental relevancia para o atendimento as criangas do
municipio. As acBes que visam atingir este objetivo sdo: elaboracdo de uma politica
compartilhada entre as diferentes Secretarias Municipais e 6rgdos governamentais que
tem como ponto em comum o atendimento as criancas deste municipio e manutencéo e
fortalecimento das parcerias ja existentes com outras Secretarias para a ampliacdo do
escopo de organizacOes envolvidas e responsaveis pela politica de atendimento as
criancas de zero (0) a trés (3) anos.

De certo modo as acbes propostas para este objetivo estratégicos sdo
apresentadas de modo sucinto se comparadas as apresentadas nos objetivos estratégicos
anteriores, porém tal fato é justificado pelo simples fato de que a necessidade de
aproximacdo entre as diversas secretarias municipais ficou evidente ao longo desta
pesquisa, contudo, a longa experiéncia profissional que possuo sugere que tal

aproximacdo ndo deve ser imposta e sim construida coletivamente.

Acdes para serem executadas em curto prazo (2017-2018)

As medidas propostas nesta etapa constituem-se em uma acdo inovadora no
sentido de buscar articular as diferentes Secretarias responsaveis pela politica de creches
no municipio de Sdo José do Rio Preto com vistas a alcangar a diminuigcdo de prazos
procedimentais e garantir maior eficiéncia aos processos, além da continuidade de acGes
dos grupos de trabalho intersetorial e dos programas e projetos intersecretariais ja

desenvolvidos na rede municipal.

e Elaboracdo de uma politica compartilhada entre as diferentes

secretarias municipais
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A proposta para o desenvolvimento desta acdo é a formagdo de uma equipe
intersetorial, que deverd realizar reunies periddicas como forma de estabelecer um
didlogo mais proximo com vistas ao firmamento de parcerias e melhor articulagdo entre
as Secretarias Municipais para a ampliacdo do escopo de organizacdes envolvidas e
responsaveis pela politica de atendimento as creches, contando especialmente com
representantes das Secretarias de Educacdo, de Planejamento e Gestdo, Obras,
Habitacdo, Assisténcia Social, Saude, Finangas, entre outras.

A diminuicdo dos prazos procedimentais e a garantia de maior eficiéncia nos
processos deve ser 0 foco de atuacdo desta equipe. Esta equipe também pode e deve

articular politicas com os governos estadual e federal.

e Grupos de Trabalho Intersetorial

J& existe no municipio uma estrutura de trabalho intersetorial envolvendo todas
as escolas das redes publicas municipal e estadual, a Secretaria de Saude e a de
Assisténcia Social, assim como outros 6rgdos ligados a assisténcia social e Conselhos
Tutelares. Hoje s@o vinte e seis (26) setores divididos com base no nimero de Unidades
Bésicas de Saude e sua abrangéncia, ou seja, faz parte de cada setor uma Unidade
Basica de Salde e todas as escolas pertencentes a sua regido de atendimento e
abrangéncia. As reunides de cada setor ocorrem uma vez ao més e tem como objetivo
principal o fortalecimento destas instituicdes de atendimento as criangas que sdo
comuns a todos neste territério, buscando anélise, a¢do e solugdes em conjunto.

A proposta é que se mantenha e fortaleca a participacdo de todos os

representantes de cada grupo setorial.

e Implementar o0s projetos e programas intersetoriais existentes e
implantar novos conforme necessidade

No ambito de Secretarias Municipais, existe também um grupo de trabalho com

representantes das Secretarias de Educagdo, Salde e Assisténcia Social, para

implementar os projetos e programas intersetoriais existentes como o Programa Salde

na Escola (PSE) que integra agdes entre as citadas secretarias e elaborar novos

conforme a necessidade.

Ac0es para serem executadas em medio prazo (2017-2020)
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O desenvolvimento das acOes desta etapa representa a continuidade do que ja
estava em curso, porém, com base na andlise das acbes de curto prazo, poderdo ser

acrescidos ajustes.

e Elaboracdo de uma politica compartilhada entre as diferentes
secretarias municipais
Manter reunides periodicamente conforme demanda de decisfes e

encaminhamentos a serem tomados pelos integrantes da equipe.

e Grupos de Trabalho Intersetorial

Esta acdo deve ser mantida no médio prazo.

e Implementar os projetos e programas intersetoriais existentes e implantar
novos conforme necessidade

Promover reunides periddicas do grupo de representantes das Secretarias

envolvidas nos projetos e programas intersetorias, para discussdo, planejamento e

desenvolvimento das acdes propostas.

Ac0es para serem executadas em longo prazo (2017-2024)

As acdes do longo prazo ndo se diferenciam daquelas previstas para as etapas
anteriores, portanto os resultados das andlises realizadas nas etapas anteriores,

confirmara sua continuidade ou ndo.

e Elaboracdo de uma politica compartilhnada entre as diferentes
secretarias municipais
Manter reuniGes periodicamente conforme demanda de decisbes e

encaminhamentos a serem tomados pelos integrantes da equipe.

e Grupos de Trabalho Intersetorial

Esta acdo deve ser mantida no longo prazo.
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e Implementar os projetos e programas intersetoriais existentes e

implantar novos conforme necessidade

Continuidade das reunides periddicas do grupo de representantes das secretarias
envolvidas nos projetos e programas intersetoriais, para discussdo, avaliacao,
planejamento e replanejamento das acGes executadas assim como de novos programas e
projetos a serem implantados.

A questdo principal que justifica as acbes expostas neste objetivo estratégico € a
necessidade de agdes articuladas entre as diversas Secretarias Municipais que tem em
comum o atendimento ao pubico infantil e suas familias ou que estejam diretamente
ligadas as ac¢Oes que tem como publico final o atendimento as criancas.

Com base no diagnostico do contexto atual da politica de atendimento as creches
no municipio estudado e a ponderagdo acerca de alternativas possiveis para a ampliagcdo
no nimero de creches e consequentemente da oferta de vagas, foi que se definiram
cinco (5) objetivos estratégicos apresentados neste capitulo. Este conjunto de objetivos
estratégicos apresentou meios para definir o contorno da politica, 0s mecanismos para a
construcdo de seu percurso e acdes especificas para a sua implantacdo e implementacéo.

As acdes propostas em cada um dos objetivos visam a superagdo do problema da
falta de vagas nas creches da rede pabica municipal de ensino de Séo José do Rio Preto
e que atrelada a expansdo desta oferta seja garantido a todas as criancas um atendimento
de qualidade em termos de infraestrura e profissionais qualificados para o trabalho nas
creches desta rede. Sera fundamental que a construcdo e desenvolvimento deste plano
de acdes sejam realizados conjuntamente pelos atores envolvidos, para serem garantidas
a credibilidade e legitimidade da politica ao longo de sua implementagéo.

N&o se pretende aqui esgotar o delineamento da politica de atendimento as
creches, mas chamar a atencdo para aspectos identificados como relevantes para a

construgdo desta politica.
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Consideracoes

A motivagdo inicial para a realizacdo desta pesquisa baseava-se em uma
inquietacdo pessoal e profissional quanto a uma compreensdao adensada sobre as
politicas de atendimento as creches, em especial no municipio de Séo José do Rio Preto,
contudo, ao término do levantamento bibliografico inicial realizado e da revisdo de
literatura como um todo, identifiquei um elemento importante para o desenvolvimento
da pesquisa, qual seja: para se compreender as politicas publicas voltadas para a
Educacdo Infantil — primeira etapa da Educacdo Baésica e atendida prioritariamente no
ambito das redes publicas municipais — faz-se necessario potencializar a compreensao
de certas particularidades do campo empirico e este requisito eu possuia, portanto, a
unido deste requisito, as informacGes coletadas e organizadas e ao constante
aprendizado do rigor cientifico necessario para a elaboracdo de uma Dissertacdo de
Mestrado me possibilitam a realizacdo de algumas consideracdes.

Quanto a revisdo de literatura realizada constatei um distanciamento entre a
elaboracdo e a execucdo das politicas publicas voltadas para as creches tanto que o
referencial tedrico central de analise nesta pesquisa foi Lima (2011) e seu conceito de
infidelidade normativa com a finalidade de utilizar as situagdes identificadas como em
desacordo com o legalmente estabelecido como ponto de partida para analises
adensadas sobre as mesmas, ou seja, ndo se tratou apenas de identificar os pontos fracos
das politicas, e sim dar um passo embasado cientificamente para além da simples
identificacdo, o0 que acredito ser uma contribuicdo, ainda que simples, para 0 campo
educacional brasileiro, porém fundamental para 0 municipio de Séo José do Rio Preto.

Ao considerarmos que os Sistemas/ou Orgdos Centrais — responsaveis pela
emissdo de normas legais - nem sempre contemplam o0s problemas e condigdes
concretas para a aplicacdo destas normas nas diferentes isntancias subordinadas a ele,
observa-se que a oposicao as determinagdes legais, conceituado por Lima (2011) como
infidelidade normativa, tem se caracterizado mais como resposta adaptativa a problemas
internos e externos dos Sistemas de Ensino, do que como agdes intencionais.

No caso do municipio estudado, na impossibilidade de cumprimento as
determinacfes legais no que tange a oferta de vagas em creches, a rede municipal de
ensino tem buscado estabelecer normas que contemplem um atendimento prioritario a

populacdo considerada mais necessitada, seguindo alguns critérios de selegdo como
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forma mais justa e possivel para o atendimento no momento. Em outras palavras, o
paleativo utilizado nada mais é do que outra infidelidade normativa.

No que se referem as analises sobre o cumprimento do direito ao atendimento
nas creches foi identificado um cenario proximo aquele obtido com a revisdo de
literatura, isto €, de modo geral os municipios tém buscado solucGes para o
cumprimento deste direito, contudo diversos obsticulos tém sido encontrados e
enfrentados, contudo e apesar de todos os esforcos — como é o caso de S&o José do Rio
Preto — seus resultados ainda ndo se tém mostrado positivos, talvez por se pautarem em
informacdes segmentadas ou descontextualizadas de um cenario do municipio como um
todo.

Neste sentido, tornou-se necesséria a construgdo de um cenario ampliado sobre
as politicas publicas de atendimento as creches no municipio de Sdo José do Rio Preto,
que evidenciou um sistema amplo em numero de escolas e cujo atendimento na rede
publica municipal é realizado de duas formas: nas creches da rede publica municipal ou
nas creches conveniadas. As analises destas diferentes formas de atendimento destacam
que nas creches da rede publica municipal condi¢cdes como a estrutura fisica do prédio,
a formacdo continuada dos professores e gestores, os salarios dos professores, entre
outras, sao melhores se comparadas as observadas nas creches conveniadas, tanto que ja
estd em curso o processo de encerramento da parceria do municipio com as creches
conveniadas. Outra importante informacdo foi a constatacdo da entrada no Ministério
Publico nas discuss@es referentes ao atendimento oferecido as creches, o que corrobora
a urgéncia de politicas publicas eficientes para 0 municipio.

Ao cenéario descrito foram agregadas informacGes referentes ao atendimento
realizado, as taxas de crescimento da populacao de zero (0) a quatro (4) anos até 2030 e
as acOes desenvolvidas no periodo que vai do ano de 2010 ao ano de 2015 com vistas a
garantir o direito a vaga na rede publica municipal de ensino, o que resultou em trés (3)
constatacGes: 1) o Plano Municipal de Educacdo estabelece a universalizacdo do
atendimento as creches até 2024; 2) a projec¢éo de crescimento deste publico para 2030 é
de -19,08% e 3) as acOes desenvolvidas pelo municipio até o momento tém sido
insatisfatdrias, tanto que a lista de espera aumentou em 59,11% nos ultimos cinco (5)
anos. O cenario obtido apontou que, sem uma analise adensada deste conjunto de
informacdes e o estabelecimento de um plano de agdes, dificilmente o municipio de Sao

José do Rio Preto alcancaria a meta estabelecida pelo Plano Municipal de Educacéo.
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Neste sentido, os resultados da pesquisa apontaram para a necessidade de
iniciativas prementes que possam intervir neste cendrio atual e contribuir para a
resolucdo do problema que vem se agravando a cada ano. Chegou-se, portanto no
objetivo central desta pesquisa, que foi a elaboracdo de um instrumento que buscou
reorganizar os indicadores existentes com relacdo ao atendimento em creches no
municipio de S&o José do Rio Preto, estabelecendo-se um plano de a¢Bes com o
objetivo de atingir, até 2024, a universalizacdo do atendimento no segmento creche
nesta rede de ensino.

Para a elaboracdo do plano de ac¢des considerou-se cinco (5) aspectos centrais
que ficaram bastante evidentes neste estudo, como sendo elementos importantes a serem
considerados na expansdo da oferta de vagas em creches:

Cada um destes aspectos foi transformado nos objetivos estratégicos: expanséo,
focalizacdo, qualidade, gestdo e integracdo, que com base nas metas legalmente
estabelecidas no PME 2015-2025 (SAO JOSE DO RIO PRETO, 2015d) e no
crescimento populacional previsto para a faixa etaria de zero (0) a quatro (4) anos de
idade, descrita no documento Conjuntura Econémica de S&o José do Rio Preto (SAO
JOSE DO RIO PRETO,2016), preveem um conjunto de acBes a serem desenvolvidas
em cada uma das etapas — curto, médio e longo prazos — com vistas a universalizacdo do
atendimento em creches no municipio de Séo José do Rio Preto.

Prop0e-se, portanto, que este plano de acdes, fundamentado cientificamente, seja
apresentado e discutido com os profissionais responsaveis pela elaboracdo e
acompanhamento das politicas publicas municipais para as creches, através de uma
formacdo conforme descrita no Apéndice A, como forma de orientar a politica publica
para a expansdo do numero de creches e ampliacdo da oferta de vagas nas mesmas,
balizando tomadas de decisdes dos diferentes gestores publicos do municipio de Sao
José do Rio Preto e de inimeros outros municipios que enfrentam o0 mesmo problema.

A especificidade da elaboracdo de um trabalho de conclusédo de mestrado por
meio da andlise de uma politica publica e da proposicdo de alternativas para possivel
resolucdo do problema constituiu-se processo bastante desafiador. Ao longo da
pesquisa, identificou-se um processo histérico de dificuldade do poder publico e da
sociedade para com a politica publica de creches, que resultou na dimenséo do problema
hoje enfrentado por inlmeros municipios que ndo tém conseguido atender plenamente a

demanda deste segmento.
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Neste meu percurso de pesquisa, tive a oportunidade de compreender
cientificamente o quanto o conceito de infidelidade normativa proposto por Lima (2011)
estd presente nas diferentes instdncias governamentais, uma vez que aplicado as
normatizacdes do Sistema Educacional, seja no ambito federal, estadual ou municipal,
pode simplesmente apontar a existéncia de tal conceito, como pode servir de ponto de
partida para o0 planejamento de uma politica publica que possibilite uma
correspondéncia linear e fidedigna entre o0 que as normas estabelecem e sua
implementacdo, sendo isto aplicado até nas préaticas cotidianas dentro das Secretarias
Municipais de Educacéo.

Em uma érea onde ainda ha tanto a ser feito, como na Educacgdo Infantil
brasileira — em especial as creches — que tem sido pouco estudada na perspectiva da
efetivacdo do Direito a Educacdo no interior das redes publicas, aponta-se a necessidade
de maior atencdo cientifica para o campo das politicas voltadas para isto, uma vez que
assim como uma pesquisa relativamente de curta duragdo como esta identificou algumas
situacOes de infidelidade normativa em uma rede publica municipal de ensino a ponto
de subsidiarem a¢6es de formacao continuada dos responsaveis pelas politicas publicas
das creches, é possivel que estudos cientificos de maior duracdo, nesta mesma
perspectiva, identifiquem outras situagdes de infidelidade normativa que possam
contribuir para a universalizacdo do atendimento das creches ndo apenas como o
cumprimento de mais uma meta estatistica e sim como o cumprimento de um Direito

Constitucional.
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Anexo A — Termo de Convénio

PREFEITURA DE SAO JOSE DO RIO PRETO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

TERMO DE CONVENIO QUE ENTRE SI CELEBRAM
= O MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO, POR
" CONVENIO N° INTERMEDIO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO E A CARTIAS PAROQUIAL DA
PAROQUIA NOSSA SENHORA DE
CZESTOCHOWA, OBJETIVANDO A
TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS
DESTINADOS A AUXILIAR O ATENDIMENTO DE
EDUCACAO INFANTIL NA ESCOLA DE EDUCACAO
INFANTIL oo,

O Municipio de S&o José do Rio Preto, CNPJ/MF 46.588.950/0001-80, por intermédio da Secretaria
Municipal da Educacéo, situada na Rua General Glicério, n® 3947, doravante denominada SECRETARIA,
representada neste ato por sua titular, ...........ccccoeeeeeinenns ,RGN® SSP/SP, CPF n° ..............
autorizada pelo Prefeito do Municipio nos termos do Decreto n° 14.552, de 16 de janeiro de 2009 e
Decreto n° 14.767, de 17 de junho de 2009, e a Caritas Paroquial da Paroquia Nossa Senhora de

Czestochowa, CNPJ n° ... , localizada na Rua .......ccccocvvvvvvnnnnnnn. Nl , Bairro
.......................... , daqui por diante denominada ENTIDADE, representada neste ato por sua Presidente
.......................... yRG ..o SSPISP, CPF ......vceeevvveneee.o, Observadas as disposigfes

da Lei Federal n° 8.666/93, no que couber, celebram o presente convénio, mediante as clausulas e
condicdes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente Convénio tem por objeto a transferéncia de recursos financeiros destinados a auxiliar no
atendimento de Educacgéo Infantil na Escola de Educacédo Infantil ............cccceeeeninnnn. , Situada na Rua
............................ , N° ........, bairro..................., segundo o artigo 29 da LDB, “o desenvolvimento integral
da crianga de até seis anos de idade, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social,
complementando a agdo da familia e da comunidade”, sem distingdo alguma decorrente de origem
geogréfica, caracteres do fendtipo, da etnia, nacionalidade, sexo, de deficiéncia fisica ou mental, nivel
socioecondmico ou classe social, conforme Plano de Trabalho que integra o presente ajuste.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGAGOES

Para a execucdo do objeto pactuado na Clausula Primeira, a SECRETARIA e a ENTIDADE terdo as
seguintes obrigacdes:

| — DA SECRETARIA:

a) Assessorar, supervisionar, fiscalizar e controlar as atividades do objeto pactuado, conforme Plano de
Trabalho;

b) Assessorar e orientar, verbalmente, por escrito e por outros meios a ENTIDADE quanto aos
procedimentos técnicos e operacionais, em consonancia com a legislacdo educacional e as normas e
diretrizes de agdo dos Conselhos de Educacédo e da SME;

c) Promover o repasse do recurso financeiro de acordo com o Cronograma de Desembolso, constante
do Plano de Trabalho e o disposto na Clausula Quarta;

d) Examinar e aprovar, se for o caso, proposta de reformulacdo do Plano de Trabalho, desde que n&o
impligue mudanca do objeto;

e) Receber, examinar e aprovar as prestacdes de contas referentes a aplicagdo dos recursos repassados,
por intermédio da Secretaria Municipal da Fazenda;

f) Normatizar e acompanhar o processo de selegdo, contratacdo, acompanhamento do desempenho,
desenvolvimento e resciséo de pessoal observando a legislacéo vigente;

g) Implementar acdes de politica de formagao continuada;

h) Responsabilizar-se pela manutengdo do prédio e dos materiais permanentes (mobiliarios,
eletrodomésticos, dente outros), quando préprio municipal;

i) Colaborar com a Entidade na realizacdo de consertos de materiais permanentes (mobiliarios,
eletrodomésticos, dentre outros) necessarios ao funcionamento da Escola, quando prédio da ENTIDADE;
j) Conceder merenda, material de consumo (material didatico, pedagdégico, escritério, dentre outros). Para
as ENTIDADES com prédio proprio somente no caso de ampliagéo de vagas;
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k) Arcar com despesas de telefonia, ao acesso a banda larga e provedor para a internet, conforme
detalhamento constante da fatura mensal emitida pela empresa prestadora do servigo.

I) Arcar com as despesas decorrentes de possiveis rescisdes trabalhistas motivadas pela dendncia do
presente Convénio, por qualquer dos convenentes;

m) Repassar recursos financeiros para despesas com o pagamento de bolsa auxilio e de contribuicédo ao
CIEE - Centro de Integragdo Empresa Escola, resultante de contratagdo de estagiarios.

Il — DA ENTIDADE:

a) Executar as atividades pactuadas na Clausula Primeira de conformidade com o Plano de Trabalho e de
acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (Lei Federal n® 9394/96) e do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (Lei Federal n® 8069/90), as indicacdes do Conselho Municipal da Educacao e as normas
e diretrizes aplicadas pela Secretaria Municipal de Educacédo e do Regimento Interno das Escolas as
normas técnicas de saude e higiene;

b) Garantir a realizacdo das atividades, objeto deste convénio, de acordo com o Plano de Trabalho
previamente aprovado, e também de acordo com orientagBes da equipe da Secretaria Municipal de
Educacédo para elaboragdo e execucdo do Plano Escolar, da Proposta Pedagdgica e do Calendario
Escolar, ndo utilizando de proselitismo religioso;

c) Aplicar integralmente os recursos financeiros repassados pela SECRETARIA, inclusive os provenientes
das receitas obtidas das aplicacdes financeiras realizadas, na execucéo do objeto do presente ajuste,
conforme especificado na Clausula Primeira e no Plano de Trabalho;

d) Garantir a fixagdo de placas indicativas da participagcdo do Governo Municipal em lugares visiveis no
local de execucdo do Projeto e consoante a legislac@o especifica vigente que rege a matéria;

e) Destacar a participacdo do Municipio e da Secretaria Municipal de Educa¢do em toda e qualquer acéo
promocional divulgada nos meios de comunicagdo mediante prévia aprovagdo da Secretaria Municipal de
Educacéo;

f) Contratar os recursos humanos de acordo com as normas da Secretaria Municipal de Educag&o, no
tocante a formacéo, perfil, base salarial e quantidade de profissionais garantindo o cumprimento do
Calendéario Escolar e atividades contempladas no Plano Escolar;

g) Atender, conforme definido pela SECRETARIA, a proporcionalidade entre o nimero de funcionarios
disponibilizados pela ENTIDADE e o nimero de atendidos;

h) Preencher todas as vagas respeitando a meta estabelecida no Plano de Trabalho, ampliando ou
diminuindo o atendimento com anuéncia da Secretaria Municipal de Educacgéo, conforme a demanda
existente;

i) Realizar processo de selecdo, contratagdo, acompanhamento do desempenho, desenvolvimento e
rescisdo de pessoal com acompanhamento da Secretaria Municipal de Educacédo, conforme normatizagéo
especifica;

j) Oportunizar a participacéo dos funcionarios nos espacos de formacéo;

k) Responsabilizar-se pelo cumprimento de todas as obrigagdes sociais e trabalhistas decorrentes da
contratagdo de recursos humanos para a execu¢do do objeto deste Convénio, as quais deverdo ser
comprovadas nas prestacfes de contas;

I) Responsabilizar-se pela guarda e seguranca das criancas;

m) Responsabilizar-se pelo cumprimento das normas estabelecidas pelo Departamento de Merenda
Escolar da Secretaria Municipal de Educacéo;

n) Observar os dispositivos legais e estatutarios em vigor, especialmente, aqueles concernentes a nado
remuneracdo dos membros da Diretoria executiva, do conselho fiscal ou de 6rgéos afins;

0) Encaminhar cépia das alteracdes estatutarias ou da diretoria a Secretaria Municipal de Educagédo, no
prazo de 07 (sete) dias apOs sua ocorréncia mediante apresentacdo de protocolo de encaminhamento
junto ao competente Cartorio de Registro Especiais e apos, em 30 (trinta) dias, encaminhar cépia do
registro oficial onde conste a nomeacgédo dos membros que comp8em a Diretoria Executiva e o Conselho
Fiscal ou érgéos afins;

p) Recolher ao Erario Municipal, quando das Prestacdes de Contas, os eventuais saldos dos recursos
repassados e ndo utilizados para o fim conveniado, inclusive os provenientes das aplica¢des financeiras
realizadas, atualizados monetariamente pelos indices do IPCA (IBGE) a partir da data de repasse;

q) Recolher ao Erario Municipal, eventual saldo de recursos, no prazo de 30 (trinta) dias da extin¢éo,
denuncia ou rescisédo do Convénio;

r) Prestar contas na forma e no prazo estabelecido neste instrumento e em conformidade com as
instrucdes especificas emanadas do Tribunal de Contas do Estado;

s) Submeter a aprovacédo da SECRETARIA quaisquer propostas de alteracdes ao presente ajuste;

t) Apresentar declaragdo de que os contratados com o0s recursos publicos ndo sédo integrantes do quadro
de servidores publicos municipais, nem membros da diretoria, ainda que para servigos de consultoria ou
assisténcia técnica;
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u) Apresentar declaragdo de que ndo existem funcionérios vinculados ao Convénio, que ocupem fungéo
com até o 2° grau de parentesco dos membros da diretoria;

v) Manter a contabilidade e todos os registros atualizados e em boa ordem, bem como relagdo nominal
dos atendidos e manter registros contabeis especificos aos recebimentos de recursos oriundos do
presente convénio a disposi¢do de agentes publicos;

X) Receber, ficar com a guarda e responsabilidade de bens méveis cedidos pelo municipio, bem como dos
produtos e materiais que lhes forem entregues, conferindo-os para garantir sua qualidade e adequacéo
para as acdes, objeto deste ajuste;

w) Incorporar ao patriménio da Escola, emplacar e registrar em livro apropriado todas as doacgdes, cuja
origem n&o seja do MUNICIPIO;

y) Arcar com despesas das ligacdes telefénicas e com as tarifas da 4gua e da energia elétrica acima do
valor per capita estabelecido na clausula 42, quando a ENTIDADE possuir prédio proprio;

z1) Responsabilizar-se pelos valores das rescisdes referentes ao periodo de trabalho do funcionério,
quando a ENTIDADE n&o mantinha convénio com o MUNICIPIO para o desenvolvimento do objeto deste
Instrumento;

z2) Manter a gratuidade das atividades referentes ao objeto do Convénio.

CLAUSULA TERCEIRA - DO VALOR E DOS RECURSOS

O valor estimado do presente Convénio sera de até R$ 2.543.186,11 (dois milhdes, quinhentos e
guarenta e trés mil, cento e oitenta e seis reais e onze centavos).

O MUNICIPIO repassara mensalmente & ENTIDADE o valor per capita de até R$ 682,55 (seiscentos e
oitenta e dois reais e trinta e cinquenta e cinco centavos) por criangca matriculada para o fim especifico de
pagar as despesas necessarias ao atendimento do objeto deste Convénio que estdo previstas no
Cronograma de Desembolso e no Plano de Aplicacdo de Recursos Financeiros constantes do Plano de
Trabalho aprovado.

§1° - As despesas de custeio decorrentes da execucdo do presente convénio correrdo por conta da
seguinte dotagdo orgamentéria abaixo especificada ou da que Ihe venha a substituir:

Secretaria Municipal da Educacéo

Orgéo — Prefeitura Municipal.

Categoria Econémica 3350 — Subvencao a Entidade
Ficha 339

Para o atendimento ao objeto deste convénio, os valores repassados custeardo as despesas para
pagamento de:

| — Salarios e auxilio alimentacdo dos funcionarios da entidade, incluidos os reajustes previstos em
convencdo ou acordo coletivo da categoria a qual pertencerem os empregados, desde que previsto o
desembolso ou o acréscimo do custeio na Legislagdo Orgamentéaria em vigor;

Il — Vale transporte, no limite territorial do municipio;

IIl — Encargos previdenciarios e sociais e contribuicao sindical, dos funcionarios;

IV — Produtos de limpeza e higiene poder&o ser adquiridos com recursos financeiros repassados neste
convénio, no valor de até R$ 8,85 (oito reais e oitenta e cinco centavos) per capita;

V- Tarifas de agua, quando houver hidrometro somente para o prédio onde séo desenvolvidas atividades
referentes ao objeto do Convénio, no valor de até R$ 2,37 (dois reais e trinta e sete centavos) per capita,
guando o prédio pertencer & ENTIDADE, e integral quando préprio municipal;

VI- Tarifas de energia elétrica, quando houver quadro de forca — medidor de energia somente para o
prédio onde sdo desenvolvidas atividades referentes ao objeto do Convénio, no valor de até R$ 6,56 (seis
reais e cinquenta e seis centavos) per capita, quando o prédio pertencer a ENTIDADE, e integral quando
proprio municipal;

VII- Tarifas de telefonia, quando houver linha telefénica somente para o prédio onde sédo desenvolvidas
atividades referentes ao objeto do convénio, no valor de até R$ 2,32 (dois reais e trinta e dois centavos)
per capita, quando o imével pertencer a Entidade, e integral quando proprio municipal;

VIII — Até 01 (um) salario minimo mensal para despesas contabeis;

IX — Despesas referentes ao acesso a banda larga e provedor para a internet, conforme detalhamento
constante da fatura mensal emitida pela empresa prestadora do servigo, para ENTIDADES com prédio
proprio;

X — Despesas referentes a 1/3 das férias;

Xl — Despesas referentes as rescisoes;
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Xl - Despesas referentes & contrata¢do, caso necessario, de funcionarios para substituicdo dos que
estiverem em férias coletivas, para que durante o periodo de férias escolares ndo ocorra interrupgdo do
atendimento a uma parcela da comunidade que necessita do mesmo.

§2° - Os recursos financeiros transferidos pela SECRETARIA serdo depositados em conta vinculada ao
Convénio, que devera ser aberta em banco oficial (Caixa Econdmica Federal ou Banco do Brasil).

§3° - Os valores repassados serdo para cobrir despesas conforme previsto no plano de trabalho.

O valor per capita referente as despesas com produtos de limpeza e higiene, agua, telefonia e energia
elétrica serdo reajustadas anualmente, de acordo com os seguintes critérios:

| — Para o reajuste das despesas com produtos de higiene e limpeza, adotar-se-a o indice IPCA (IBGE);
Il — Para o reajuste das tarifas de 4gua, telefonia e energia elétrica, adotar-se-4 o que estiver determinado
pelas respectivas Concessionarias ou entes gestores.

§4° - Os reajustes salariais que onerardo tdo somente 0s recursos repassados pela SECRETARIA, ndo
excederdo aos indices fixados em acordos, convencdes ou dissidios coletivos.

§5° - Em relacdo aos recursos de que trata esta Clausula, a ENTIDADE devera:

a) No periodo correspondente ao intervalo entre a liberagédo das parcelas e a sua efetiva utilizagdo, aplicar
0s recursos em caderneta de poupanca de instituigdo financeira oficial, se a previséo de seu uso for igual
ou superior a um més, ou em fundo de aplicagdo financeira de curto prazo ou operagdo de mercado
aberto, lastreada em titulos da divida publica, quando a utilizagdo dos mesmos verificar-se em prazos
menores que um més;

b) Computar, obrigatoriamente, as receitas financeiras auferidas a crédito do convénio e utiliza-las,
exclusivamente, na execugao do objeto conveniado.

86° - O descumprimento do disposto no § 5° desta cldusula obrigard a ENTIDADE & reposicdo ou
restituicdo do numerério equivalente aos rendimentos do mercado financeiro no periodo devidamente
atualizado até a data do efetivo deposito.

§7° - A movimentag&o de recursos no ambito deste Convénio devera ser realizada mediante transferéncia
eletrbnica sujeita a identificacdo do beneficiario final, com obrigatoriedade de depdsito em sua conta
bancaria, sendo que os pagamentos deverdo ser realizados mediante crédito em conta bancéaria de
titularidade dos fornecedores e prestadores de servico. Os dados financeiros decorrentes serdo
analisados com o intuito de estabelecer o nexo de despesas realizadas e débitos bancarios.

CLAUSULA QUARTA — DA LIBERACAO DOS RECURSOS

Os recursos de responsabilidade do Municipio serédo repassados em parcelas mensais, de acordo com o
Cronograma de Desembolso, parte integrante deste Termo de Convénio.

§1° - O repasse mensal de que trata o caput, serd realizado até o terceiro dia util de cada més,
mediante aprovacao, pela SECRETARIA, da Planilha de Previséo de Despesa, cabendo ainda a analise
do mérito técnico — pedagdgico.

82° - A ENTIDADE devera encaminhar para a Secretaria Municipal de Educacéo até o dia 10 (dez) de
cada més, a planilha de despesa do més subsequente, bem como os demais documentos exigidos pela
mesma.

§3° - A liberacdo da terceira parcela do Convénio fica condicionada & apresentacéo da prestacdo de
contas da primeira, e assim sucessivamente, bem como a verificagdo por parte da Secretaria Municipal da
Fazenda da regularidade das Certiddes Negativas de Débito (CNDs) da ENTIDADE.

§4° - Eventuais multas ou corre¢cdo monetaria em virtude do atraso no recolhimento de encargos
previdenciarios e sociais, ou no pagamento dos salarios dos funcionarios vinculados ao Convénio e outras
obrigacdes, a que der causa a ENTIDADE, serdo de sua responsabilidade.

CLAUSULA QUINTA — DOS DOCUMENTOS E DA CONTABILIZACAO
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As despesas serdo comprovadas mediante documentos originais fiscais, devendo faturas, recibos, notas
fiscais e quaisquer outros documentos comprobatérios serem emitidos, sem rasuras, em nome da
ENTIDADE e devidamente identificados com referéncia ao titulo e ao nimero do Convénio e seréo
mantidos em arquivo em boa ordem a disposi¢éo dos 6rgaos fiscalizadores, pelo prazo de cinco (5) anos
contados da aprovagédo da prestacdo de contas.

§1° - A ENTIDADE ficara sujeita Regulamento de Compras e Contrataces, a ser aprovado pela
municipalidade, em que se estabeleca, no minimo, a observancia dos Principios da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Economicidade, Publicidade e Eficiéncia.

§2° - Na hipotese da ENTIDADE utilizar servigcos de contabilidade de terceiros, a documentacdo devera
ficar arquivada nas dependéncias da entidade, pelo prazo fixado no caput desta Clausula.

83° - Obriga-se a ENTIDADE a registrar, em sua contabilidade analitica, em conta especifica do grupo
vinculado ao ativo financeiro, os recursos recebidos da SECRETARIA identificando o Termo de Convénio
por area de atuacao e projeto(s).

CLAUSULA SEXTA — DA PRESTACAO DE CONTAS

Fica a ENTIDADE obrigada a apresentar as prestagdes de contas dos recursos recebidos, na forma como
segue:

I - PRESTAQAO DE CONTAS PARCIAL (MENSAL)
A prestacao de contas parcial (mensal) sera composta pelos seguintes documentos:

a) Oficio em duas vias, relacionando os documentos enviados;

b) Demonstrativo da receita e despesa conforme modelo;

c) Copia dos documentos das despesas, bem como a apresentacdo dos originais para conferéncia e
posterior devolugao;

d) Comprovante de recolhimento dos recursos nao utilizados, quando houver, inclusive aqueles
decorrentes da aplicacdo do 85° da Clausula Terceira, a conta bancaria indicada pela SECRETARIA.

e) Copia do extrato bancario da conta vinculada ao Convénio, a sua conciliagdo bancéria, bem como
cépia do “razdo contabil” da referida conta;

Il - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

A ENTIDADE devera apresentar a prestacdo de contas anual, elaborada nos moldes das instrugcfes
especificas e editadas pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, e demais documentos exigidos
pelo Departamento de Prestacéo de Contas, até o dia 31 de janeiro do exercicio subsequente a liberagcdo
dos recursos.

§1° - Quando a prestagdo de contas ndo for encaminhada no prazo acima estabelecido, ou apresentar
impropriedades, a Secretaria Municipal da Fazenda, por intermédio do seu Departamento de Prestagdo
de Contas, estabelecera prazo para a sua apresentacdo ou recolhimento dos recursos, incluindo os
rendimentos da aplicacdo no mercado financeiro, atualizados monetariamente pelos indices do IPCA
(IBGE), na forma da lei.

82° - Se, ao término do prazo estabelecido, a ENTIDADE, ndo apresentar a prestacao de contas nem
devolver os recursos, a Secretaria Municipal da Fazenda registrara a inadimpléncia por omisséo do dever
de prestar contas e comunicara o fato ao 6érgdo competente para fins de instauracdo de tomada de contas
especial e adogdo de outras medidas para reparagdo do dano ao erario.

CLAUSULA SEXTA — DAS ALTERACOES

As disposi¢es do Plano de Trabalho poderdo ser alteradas mediante solicitagdo dos participes, desde
que devidamente justificadas e mediante Termo de Aditamento.

§1° - Caso as alteragbes necessarias demandem aumento do valor, o aditamento ficara condicionado a

existéncia de reserva de recursos suficientes a suportar as despesas decorrentes e de autorizacdo do
titular da SECRETARIA.
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§2° - Durante a vigéncia do Convénio, a ENTIDADE podera solicitar alteracdo no Cronograma de
Desembolso, sem a necessidade de Termo de Aditamento, devidamente justificada e autorizada pela
SECRETARIA, desde que néo altere o valor inicial do presente ajuste.

CLAUSULA SETIMA — DA RETENCAO DO PAGAMENTO E VEDACOES

O descumprimento, pela ENTIDADE de qualquer obrigacdo pactuada neste Convénio ou a falta de
adogdo de medidas saneadoras indicadas pela Secretaria Municipal da Educagé@o ou pela Secretaria
Municipal da Fazenda, ensejard a suspensdo do repasse dos recursos financeiros, até que seja
regularizada a situagao.

§1° - O Convénio deverd ser executado em estrita observancia as Clausulas avencadas e as normas
pertinentes, sendo vedado:

a) Despesas a titulo de taxas e tarifas bancérias;

b) Utilizar, ainda que em carater emergencial, os recursos para finalidade diversa da estabelecida neste
instrumento;

c) Realizar despesas em data anterior ou posterior a vigéncia deste ajuste;

d) Realizar despesas com data anterior a liberacdo dos recursos;

e) O pagamento de indeniza¢gBes de aviso prévio quando da dispensa de funcionérios vinculados ao
Convénio, devendo o referido aviso ser cumprido de acordo com a legislacéo vigente.

CLAUSULA OITAVA — DA DENUNCIA E DA RESCISAO

O presente Convénio podera, a qualquer tempo, ser denunciado por qualquer dos participes mediante
notificacdo escrita com antecedéncia de 90 (noventa) dias; e sera rescindido por infracdo legal ou
descumprimento das obrigag8es assumidas, ou pela superveniéncia de norma legal ou fato que o torne
juridica, material ou formalmente inexequivel.

81° - A Secretaria da Educacdo e o Presidente da Entidade sdo as autoridades competentes para
denunciar ou rescindir este ajuste.

82° - Na ocorréncia de quaisquer das hipéteses previstas nesta clausula, cada participe respondera pelas
obrigacdes assumidas até a data do rompimento ou extingao do acordo.

§3° - Havendo desinteresse pela ENTIDADE em continuar na execucdo do convénio, ficard a mesma
obrigada a manter sua execucao pelo prazo que falta para o fim do ano letivo vigente.

84° - Quando da conclusdo, denuncia, rescisdo ou extincdo do Convénio, os saldos financeiros
remanescentes deverdo ser devolvidos pela ENTIDADE.

§5° - Em todos os casos mencionados no § 4° desta clausula, os valores serdo atualizados, a partir da
data do repasse dos recursos, por meio da aplicacdo dos indices do IPCA (IBGE), ou outro que,
eventualmente, venha a ser instituido pela autoridade competente, até a data de sua restituigéo.

86° - Os recursos provenientes do resultado das aplicagBes financeiras, quando ndo utilizados pela
ENTIDADE, seréo devolvidos a SECRETARIA.

87° - A devolucgéo tratada nos paragrafos anteriores sera feita ao Municipio por meio de recolhimento dos
valores a conta bancaria indicada pela SECRETARIA, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias do
evento, sob pena de imediata instauracdo de tomada de contas especial do responsavel, a ser
providenciada pela autoridade competente do municipio, nos termos da legislagdo vigente.

88° - Na ocorréncia de denuncia, rescisdo ou extingdo do Convénio, a ENTIDADE devera apresentar ao
municipio a documentag¢do comprobatoéria do cumprimento das obrigacdes assumidas até aquela data, no
prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias.

CLAUSULA NONA — DA CONTRAPARTIDA:

Cabe a ENTIDADE a titulo de contrapartida, além do que podera ser pactuado no Plano de Trabalho:

| — Cessdo do imével, quando possuir prédio proprio;
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Il — Responsabilidade pelas atividades administrativas para o funcionamento da ENTIDADE;

Il — Atuacéo com as familias das crian¢as atendidas;

IV — Promover a participagdo de voluntarios nas diversas atividades da Escola.

CLAUSULA DECIMA: DAS DISPOSICOES GERAIS

Pactuam, ainda, os participes, as seguintes condicdes:

| — Todas as comunicagbes serdo consideradas como regularmente efetuadas, se entregues nos
enderegos dos participes, mediante protocolo, enviadas por “fax simile” ou qualquer outro meio de
comunicagao, devidamente comprovado por recibo;

Il — As reunifes entre os representas credenciados pelos participes, bem como quaisquer ocorréncias que
possam ter implicacdes na execuc¢do do objeto do Convénio, serdo registradas em ata ou relatério
circunstanciado;

Il — A SECRETARIA nédo se responsabilizar4 por qualquer despesa excedente dos recursos a serem
transferidos.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DA VIGENCIA E DA ALTERAGCAO

Este Convénio tera vigéncia pelo prazo de 18 (dezoito) meses, a partir de 01 de julho de 2015 até 31 de
dezembro de 2016, podendo ser prorrogado por periodos de 12 (doze) meses, até o limite de 60
(sessenta) meses, mediante termo aditivo, a ser firmado pelos representantes dos participes, apds
parecer técnico favoravel do 6rgéo responsavel pela execucao e fiscaliza¢éo deste ajuste.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO FORO

Fica eleito o Foro da Comarca de Sao José do Rio Preto para dirimir quaisquer questdes resultantes da
execucgado ou interpretacdo deste Convénio, que nao puderem ser resolvidas administrativamente.

E, por estarem de acordo com as clausulas e condi¢des ajustadas, firmam o presente Termo de Convénio
em 03 (trés) vias de igual teor, na presenca das testemunhas abaixo, para que produza os efeitos legais.

Sao José do Rio Preto, 30 de junho de 2015.

Secretaria Municipal da Educacéo

Presidente da Entidade
Caritas Paroquial da Pardquia
Nossa Senhora de Czestochowa

Testemunhas:
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ECONOMICIDADE

A celebragdo de Convénio com as Entidades sem fins lucrativos possibilita ao
Municipio o oferecimento de atividades de Creche e Pré-Escola a um menor custo,
considerando:

1. Que o salario inicial dos profissionais das Escolas de Educacdo Infantil de Periodo
Integral (Creches) seja inferior aos praticados pela Prefeitura, como pode ser observado
no quadro;

2. Que algumas Escolas (Creches) funcionam em prédio de propriedade da Entidade
Conveniada;

3. Que as Entidades tém como responsabilidade o desenvolvimento de atividades
administrativas para o seu funcionamento, a atuacdo com as familias das criancgas
atendidas e o incentivo a participacdo de voluntarios nas diversas atividades da Escola;
4. Que as Entidades arcam com algumas despesas a titulo de contrapartida, como
discriminado nos Planos de Trabalho.

A celebracdo de Convénios para o desenvolvimento dessas atividades possibilita
ao Municipio a ampliagcdo dos investimentos educacionais para um atendimento de
melhor qualidade e a ampliacdo das matriculas com vistas ao atendimento da demanda
reprimida existente.

SALARIO INICIAL DOS PROFISSIONAIS DAS ESCOLAS DE EDUCACAO
INFANTIL DE PERIODO INTEGRAL (CRECHES)

QUADRO DE PESSOAL Prefeitura Entidade
R$ R$

Coordenador Pedagégico 5.856,80 3.056,22
Assistente Administrativo 2.243,63 1.286,60

2.880,22 1.554,00
Professor (com 10% sala de aula) (com 5% de hora atividade)

(35 horas semanais) (33 horas semanais)
Cozinheira/Merendeira ,1.556,37 1.266,41
Aux. de Cozinha/Aux. de Limpeza 1.556,37 1.107,22
Porteiro Diurno 1.556,38 1.107,22
Porteiro Noturno 1.749,25 1.107,22
(20% Adicional Noturno) (30% Adicional Noturno)
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Anexo B — Autorizacéo para Coleta de Dados

d ‘@g CENTRO UNIVERSITARIO DE ARARAQUARA - UNIARA
GIARA COMITE DE ETICA EM PESQUISA

AUTORIZAGAO PARA COLETA DE DADOS

Araraquara, 22 de janeiro de 2016.

llma. Sr.2 Prof.2 Dr.2 Telma Anténia Marques Vieira
Secretaria Municipal de Educagio de Sdo José do Rio Preto

Venho através desta solicitar a autorizagio para a realizagdo da coleta de dados
da pesquisa intitulada “Organizagdo e Planejamento da Rede Piiblica Municipal de Ensino na
Oferta de Vagas para Creches” sob a minha orientagdo e com a participacdo da discente,
Andreia Gasparino Fernandes, do Curso de Mestrado Profissional em Educacdo: Processos de
Ensino, Gestdo e Inovagio, do Centro Universitario de Araraquara.

0 trabalho tem como objetivo: a construgdo de indicadores que visem acelerar a
oferta de vagas em creches na cidade de Sio José do Rio Preto, de modo a garantir
atendimento a 100% da demanda manifesta.

Informo que o referido projeto sera submetido a avaliagcdo ética junto ao Comité
de Etica em Pesquisa da Uniara, e me comprometo a encaminhar a vossa senhoria uma cépia
do parecer ético apds a sua emissio.

Desde j4, coloco-me a disposicio para esclarecimentos de qualquer divida que
possa surgir.

Antecipadamente agradeco a colaborago.

Prof. Dr. Luiz Carlos Gesqui
Pesquisador Responsavel

Para Preenchimento da Instituicio Co-participante

“Declaro quer apés ler e concordar com o parecer ético que serd emitido pelo CEP da institui¢do
proponente, conhecer e cumprir as Resolugées Eticas Brasileiras, em especial a Resolugdo CNS
466/12. Esta institui¢do estd ciente de suas co-responsabilidades como institui¢do co-participante
do presente projeto de pesquisa, e de seu compromisso no resguardo da seguranga e bem-estar dos
sujeitos de pesquisa nela recrutados, dispondo de infra-estrutura necessdria para a garantia de tal
seguranga e bem estar.

Deferido (X)

Indeferido ( )
Assinatura :\’C@ Data:"éz/ i/_ Vs 20 /(
Catiibio: Frof® D Telna Anona Marg" o Viin .

CENTRO UNIVERSITARIO DE ARARAQUARA/UNIARA - Rua Voluntarios da P&tria n° 1307
Centro - Fone: 16 3301.7111 - CEP 14801-320 - Araraquara/SP
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APENDICE A N
PAUTA DO ENCONTRO DE FORMACAO

Objetivos do Encontro:
B Compreender a atual politica educacional para a Educacéo Infantil no Brasil,
B Levantar conhecimentos dos responsaveis sobre as politicas de creches do
municipio de Sao José do Rio Preto e
W Partilhar com os gestores a experiéncia de Sao José do Rio Preto.

Conteados Principais:

B Legislacdo que trata do direito na Educacdo Infantil: Constituicdo Federal de
1988, Estatuto da Crianca e do Adolescente Lei n° 8069/90, Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional LDB 9394/96, Plano Nacional da Educacdo PNE
2014-2024 e Plano Municipal de Educacdo de S&o José do Rio Preto PME 2015-
2025;

W Politicas Publicas municipais para o atendimento em creches e

B Dados de atendimento do municipio, resultados obtidos e proposta de plano de
acOes para expansdo do nimero de vagas em creches.

Desenvolvimento do trabalho:

1) Introducio (20°)
Apresentacdo pessoal da formadora.

Apresentacdo da pauta de formacao.

2) Explanacao sobre a legislacdo educacional para a Educacéo Infantil no que
diz respeito ao direito a educacio (20°).

3) Em grupos de, no maximo, 5 pessoas — discussdo e registro sobre como tem
sido o atendimento no segmento creche em cada um dos municipios
representados. (40°).

Questdes norteadoras para a discussao e registro:

e O atendimento em creches em Sdo Jose do Rio Preto é realizado em
escolas da rede publica municipal e em escolas conveniadas. Existe
diferenca no atendimento? Em caso afirmativo cite algumas.

e Toda demanda de creche é atendida? Se ndo, vocé sabe quantas criangas
estdo sem atendimento?

e Ha critérios para sele¢do e matricula nas creches?

e Qual a formacéo dos profissionais que atuam em sala de aula nas creches
de Séo José do Rio Preto?

e Registre outros aspectos que julga pertinente para discusséo.

4) Socializagdo das discussdes dos grupos atraves de apresentacdo de um
representante de cada grupo (30°).
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5) Fechamento realizado pela formadora com uma sistematizacdo do que foi
exposto por todos os grupos (10°).

6) Intervalo: coffe break — (20°)

7) Apresentacao em power point da experiéncia de Sdo José do Rio Preto, por meio
do instrumento elaborado para subsidiar um plano de agdes para a expansao
das creches e a universalizacdo do atendimento a este segmento, parte
integrante da Dissertacdo de Mestrado Profissional em Processos de Ensino,
Gestéo e Inovacdo — Universidade de Araraquara UNIARA (1h).

8) Abertura para perguntas e/ou dividas (30°).

9) Questionario impresso de Avaliacido individual do encontro (10°).

InformacGes adicionais que estardo disponiveis no portal da educacdo em um link

especifico criado para divulgacdo geral do evento contendo todas as informacdes

abaixo, de forma bem organizada pelo departamento de educacao digital da SME.

Canal de contato e divulgacao do evento — portal da educacao.

PUblico Alvo®: responsaveis pela elaboragio e acompanhamento das politicas piblicas
municipais para as creches de S&o José do Rio Preto.

Quantidade de participantes por turma — 50 pessoas (com base na quantidade de
inscritos, serdo formadas as turmas, considerando o limite maximo de cinquenta (50)
pessoas por turma), portanto serdo formados a quantidade de grupos necessaria para
atender aos interessados.

Duracdo total do encontro de capacitacao - 4h (das 8h as 12h) e/ou (das 14h as 18h)
Local — Auditorio do Centro de Referéncia da Educacdo e Memoria da Infancia
Certificacdo — os participantes receberdo certificado de participacdo de quatro (4)
horas, expedido pela Secretaria Municipal de Educacdo de S&o José do Rio Preto — SP.
Custos — N&o sera cobrado taxa de inscri¢do, e 0 Unico custo para realizacdo do evento

sera o coffe break a ser servido, que podera ser custeado pela propria SME de SJRP.

31 Ap6s avaliagdo do evento sera possivel a realizacdo de novas edicBes com a participacdo de outros
municipios do polo regional de Séo José do Rio Preto.
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