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RESUMO

O ensino superior passa por profundas transforsaeé® seu desenvolvimento impde
desafios a serem superados pelo Estado e peladadeieO objetivo desta pesquisa foi
estudar o Programa Reuni e 0 seu impacto na estronganizacional da Universidade
Federal de Séo Carlos - UFSCar, no periodo de a0®8&12 Complementarmente, buscou-
se tracar consideracdes sobre essa expansao enguanfpolitica publica e constatamos os
efeitos desse crescimento nos dias atuais. A agdliz do trabalho contou com a pesquisa
bibliografica, onde se verificou a trajetoria daiea;do superior no Brasil e os embates entre
os diferentes interesses no cenario educaciomalpstecidas consideracfes criticas sobre
esse processo. O referencial tedrico apresent@oratde Martin Trow (2005), com uma
classificacdo baseada nos dados de ingresso nad@éay] para o qual o Brasil esta em um
estagio de transicdo do modelo elitista para emigtde massa. Em relagdo aos estudos
organizacionais, as fontes utilizadas foram Mor@213) e Mintzberg (2006). Para a analise
sobre politica publica, temos as contribuicdes olez& (2006) e de Howlett, Ramesh e Perl
(2013), destacamos a fase de implementacdo, ondeontiecimento dos aspectos
organizacionais € importante para apreender odonaaiento da administracao publica, para
desvelar a chamada “caixa preta’. A leitura doshgigpais documentos institucionais
disponibilizados na pagina virtual permitiu verdficque a adesdo ao Programa Reuni serviu
para consolidar as diretrizes do seu Plano de Deka@mento Institucional (PDI, 2004),
como, por exemplo, com o aumento dos cursos deuacad e a ampliacdo da oferta de
vagas no periodo noturno. Sem uma avaliacdo fareddi e disponibilizada do Programa no
portal da UFSCar, ndo foi possivel aferir se asameglobais foram atingidas, ou seja, de
aumentar a taxa de conclusdo de curso em 90% argbewa 18 a relacdo de aluno de
Graduacao por docente. Contudo, foi possivel ifieatinos relatérios as marcas deixadas
pelo processo de expansédo, como a redefiniciogdmograma e das competéncias, além do
expressivo aumento da carga de trabalho, a neadssie mapeamento de processos e a
revisao dos recursos repassados para manutentiuwdasidade. Como sintese do resultado
da pesquisa, a expansao impactou fortemente dugatarganizacional da UFSCar, causando
um “sofrimento organizacional” (NOGUEIRA, 2005). &iou-se que o estudo sobre o Reuni
€ uma questao atual e relevante para reflexdeg sobxpansdo do ensino superior, pois 0
Programa teve a avaliacdo em nivel nacional delatresperado, no entanto, o resultado ficou
abaixo do necesséario para contribuir para o crestion previsto na Meta 12 do Plano
Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024). Considerandpadro de crise e de restricdes
orcamentarias, 0 momento exige uma inovacdo nasakrde articulagdo entre as
Universidades Federais e as entidades represerstaducacionais com o Governo Federal,
para garantir uma politica para assegurar osaéraibnquistados, como a gratuidade do
ensino, e recursos publicos destinados as Ingigaide Ensino Superior (IES) publicas, uma
vez que a educacgao superior continua em processmutiancas. Como produto deste
estudo, foi desenvolvido ubiog, espaco virtual para divulgar leituras e promaedlexdes
sobre a expansao da educacéo superior.

Palavras-chave Expansdo da educacao superior. Politica pulificagrama Reuni. Estrutura
organizacional.



ABSTRACT

Higher education is undergoing profound changesiandevelopment poses challenges to be
overcome by the state and society. The objectivéhigf research was to study the Reuni
program and its impact on the organizational stmecof the Federal University of S&do Carlos
- UFSCar, from 2008 to 2012. In addition, it soughimake some considerations about the
expansion as a public policy and we see the effafdisis growth today. The achievement of
this project counted on bibliographic research, neltbere was a trend of higher education in
Brazil and the conflicts between the different iests in the educational setting, being made
criticism of these process considerations. Thert#teal framework presented the theory of
Martin Trow (2005), with a rating based on the gt data on graduation, to which Brazil is
in a transitional stage of the elitist model foramaystem. Regarding organizational studies,
the sources used were Morgan (2013) and MintzI#§Q6). For the analysis of public policy,
we have contributions from Souza (2006) and HowkRéimesh and Perl (2013) we highlight
the implementation phase, where knowledge of omgaional aspects is important to grasp
the functioning of public administration, to unvéfle so-called "black box". Reading the
main institutional documents available on the dttpage has shown that joining the Reuni
Program served to consolidate the guidelines olnissitutional Development Plan - PDI
(2004), for example, with the increase in graduatiourses and broadening the supply of
places at night. Without a formalized and displagedluation of the program on the website
of UFSCar, it was not possible to assess whetherotrerall goals were achieved, ie to
increase course completion rate of 90% and incread8 the graduate student teacher ratio.
However, it was possible to identify in reportitng tmarks left by the expansion process, such
as redefining the organizational structure, resyditges, in addition to the significant
increase in workload, the need for process mappimd) review of funds transferred to the
University maintenance. As a summary of the seegshlt, the expansion strongly impacted
the organizational structure of UFSCar, causind'@aganizational distress” (NOGUEIRA,
2005). It was evaluated that the study of Reuai @sirrent issue and relevant to reflections on
the expansion of higher education because the &rogeceived the assessment at a national
level as expected, however, the result was bel@wdlquired to contribute to the expected
growth in Target 12 of the National Education PI®NE 2014-2024). Considering the
situation of crisis and budgetary constraints, rtil@ment requires innovation in the ways of
coordination between the federal universities ahatational entities representing the Federal
Government to ensure a policy to guarantee thesrigbhnquered, such as free education, and
public resources for higher education instituti@tgIs) public, since higher education is still
changing. As a product of this study, we developdulog, virtual space to promote reading
and reflections about the expansion of higher etituta

Keywords: Higher education expansion. Public policy. Reunogoam. Organizational
structure.
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1 Introducéo

A Educacao, enquanto acao social e direito fundeahelo homem, passa por um
processo de reconhecimento da sua importancia geteedade atualEla passa por
transformacdes para atender novas demandas, tag waversalizacdo da educacéo basica e
a oferta de novos formatos para 0 ensino supexi®mso gera a necessidade de expansao no
sistema educacional, impondo desafios ao Estackmei@dade.

O ensino superior encontra-se em um momento delgganudancas, e a universidade
vive uma crisesegundo autores, como Santos (2005), Nogueira J200&osini (2014),
Sguissardi (2015 Azevedo (2015). Para além da crise, 0 ensinergupé visto de
diferentes enfoques. Para alguns, a Educacgéo édraitode para outros, € um bem publico,
logo, transformado em servico, passivel de ser moalieado. Se para alguns a Educacéo é
vista como uma oportunidade de negdcios, paraveng) o diploma significa conquista de
ascensdao social ou, no minimo, garantia de espgageerncado de trabalho. No caso do Brasil,
segundo MorosiniR014, p. 387)

[...] o contexto de transicdo, na educacdo supemseta sendo marcado pela
expansdo acelerada, por politicas de diversificagima privatizacdo e por
tendéncias democratizantes, comandadas pela ¢zatéal estatal. A inovacdo é
buscada, paralelamente. Antevemos um sistema dmgdlu superior que néo é de
modelo Unico e quase imutavel como aquele a quévarsbs acostumados,
decorrente de raizes historicas, presentes em realitade desde o século XIX.

Nesse cenario de grandes alteracdes, a universilddeulsionada a rever seus
objetivos e o0 seu papel na sociedade, afinal elanfa instituicdo social e como tal exprime
de maneira determinada a estrutura e o modo dehamento da sociedade como um todo”
(CHAUI, 2003, p. 5).

Como espaco privilegiado de producdo de conheconeientifico, a universidade
esta inserida nesse mundo globalizado e, enquamoinstituicdo publica, sofre cobrancas
por transparéncia e eficiéncia na sua gestao.clsstvasta com questdes importantes para as
instituicdes federais de ensino superior (IFES3,damo a gestdo democratica e a garantia de
sua autonomia. Entende-se que as universidadescggiiEm suas especificidades, séo
complexas e exercem importante fungcao social, asfderse delas a formacdo de cidadaos
criticos (SEVERINO, 2008; NOGUEIRA, 2005).
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Considerando essas especificidades, como a autapamautoavaliacdo e 0 processo
de tomada de decisdes com participagcdo democrdticargdos colegiados, pretendeu-se
nesta pesquisa analisar uma universidade publicao cama organizagao inserida na
sociedade, que provoca e recebe interferénciasipdancas no seu papel, procurando assim,
entender essas forcas que estao atuando no enperios publico federal.

Destaca-se como objeto de estuddraversidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar),
por entendermos ser a universidade publica o l@musonhecimento e da formacgédo de
cidadaos criticos e profissionais qualificadosaespde estimulo a reflexdo e a cultura, onde
ensino, pesquisa e extensao sdo indissociaveis. &darte diversificacdo ocorrida nos
ultimos dez anos, a sigla IFES passou a represemtaonjunto diferenciado de instituicées,
a “universidade de ensino” (SGUISSARDI, 2015), senda sua maioria, voltada
exclusivamente para formacéo profissional. A defizsaniversidade publica deve-se também
ao fato de que nela estdo 90% da ciéncia prodmidBrasil (SAVIANI, 2010, p. 15)Além
dessa questdo, a pesquisadora é técnica-adminsstiatda na Pro-Reitoria de Graduagéo da
UFSCar, tendo vivenciado esse processo de expansao.

A pesquisa teve o objetivo principal de estudanpacto da expansao provocada pelo
Programa Reuni na estrutura organizacional da UES@@aperiodo de 2008 a 2012, e as
repercussdes até os dias atuais, analisando gréita o quanto esse processo apresentou de
aspectos positivos para o crescimento com qualidade

Complementarmente, buscamos apreender 0 procesExpa®sdo enquanto uma
politica publica e tracar consideracdes com ostiwbge de crescimento das matriculas da
meta 12 do Plano Nacional de Educacédo - PNE 2024-ZBRASIL, 2014a). Logo,
considerando o desafio de ampliagdo de acesscsameuperior publico, como a garantia da
permanéncia e da formacédo com qualidade, comoidefimo PNE 2014-2024, o presente
trabalho considerou o impacto causado pelo Rewmiser uma questao relevante sobre os
resultados e suas repercussdes ainda hoje, quéuaoatpara as discussdes e acbes sobre a
expansao do ensino superior.

O desenvolvimento deste trabalho adotou a pesquiskquantitativa, uma vez que
envolveu dados coletados, como 0 aumento de vagasjtanto, exige uma interpretacdo dos
significados, uma andlise do contexto histériced@ito de como ocorreu a expansédo. Para o
desenvolvimento deste trabalho adotaram-se comaegimmentos metodolégicos o0s

levantamentos bibliograficos e o documental.
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A pesquisa documental constituiu-se de documentes ainda ndo receberam um
tratamento analitico, ou que, até o presente mameudem ser analisados sob outra
perspectiva em decorréncia dos objetivos de talisas, e sdo encontrados em documentos
institucionais de organizacfes (GIL, 2010; 201BraPesta pesquisa, foram analisados os
principais documentos institucionais, como o Estatuo Regimento, o Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) 2004 e 2013,Reatorios de Gestao apresentados ao
Tribunal de Contas da Unido (TCU), de 2005 a 2@l4jtio do Reuni/lUFSCar e outros
relatorios da UFSCar, disponibilizados na sua f@girtual, abertos a consulta publica. Esses
documentos podem ou nédo retratar completamentenciohamento da instituicdo, mas
consideramos que esses instrumentos de coletadds deam adequados para atingir n0sso
objetivo de estudo, além de serem disponibilizaol@siicamente por meio virtual, dando
transparéncia para certas faces da politica puiiaxpansao.

Dos documentos estudados, o Estatuto é o prinogmluniversidades, diriamos, € o
seu registro de identidade, por conter suas diestrias regras gerais que as regem. De forma
complementar, o Regimento geral € um documentouabéjindicado o funcionamento e os
aspectos gerais das areas administrativas e aczdemée uma Instituicdo de Educacao
Superior (IES). Ao ser constituida, a universidelddora seus Estatutos e Regimentos para
indicar sua orientagcdo e sua forma de funcionamelBgses documentos passam por
atualizacdes com fins de incorporar as mudancasfgt@mn a universidade. Além disso, cada
universidade desenvolve o seu planejamento de gyedt@cionador das suas atividades,
elaborando o documento denominado PDI, e confrdotam Estatuto com os demais
documentos, podemos verificar se as agdes estdmdis com essas diretrizes.

O PDI é um documento que surgiu na década de ravambs a difusdo do conceito
de desenvolvimento institucional e do uso do pkEmento estratégico como recurso para a
gestdo, no intuito de incorporar técnicas empraisads organizacdes educacionais. Este
documento apresenta a missdo da instituicdo decessperior e as estratégias para atingir
suas metas e objetivos, contando sua elaboracaa quarticipagédo coletiva da comunidade
académica, e com duracgao prevista para o periodmcie anos.

Sobre o conteudo do PDI e a sua elaboracao pdt&s Bhcontramos os trabalhos de
Ferreira (2014), que focou e analisou o discursotido nas missdes expressas nesses
documentos, concluindo que, a maioria das univadeisl federais pesquisadas expressaram
em suas missdes um conteudo voltado para atendenuado exterior e as demandas

econdmicas, ao invés de pautar-se nas suas progieadncias académicasde Dal Magro e
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Rausch (2012), que verificaram nas paginas da®rgilades se estes documentos continham
0s requisitos minimos estabelecidos na L%i10.861, de 14/04/2064concluindo que as
universidades federais ndao elaboram PDIs compteto® solicitado na lei e possuem pouca
preocupacao com a reorganizacao e o planejamergestiéio académica e administrativa. Ha
ainda a contribuicdo de Segenreich (2005), quasanab processo de elaboracdo do PDI e
destacou o seu potencial como instrumento de gestr explorado pelas instituicbes de
ensino superior para programar e monitorar suesiaties.

O Relatorio de Gestdo € o documento elaborado raenst pela equipe gestora das
universidades, aprovado pelo conselho de curadonele as universidades publicas federais
apresentam suas atividades, seus orcamentos elizag&a das despesas e principais
indicadores, como prestacdo de contas a sociedaddendimento de legislacdo federal. Na
pagina da Secretaria Geral de Planejamento e Dalsenento Institucionais (SPDI) da
UFSCar, consta que o processo de Prestacdo desGoetecaminhado para a Controladoria
Geral da Unido do Estado de S&o Paulo (CGU/SR),@aliacéo e emissao de parecer sobre
a gestdo. Apds a emissao do parecer, a CGU/SP parda0 Ministro de Estado supervisor
para obtencdo do Pronunciamento Ministerial, elrfieate € tramitado ao TCU, para
julgamento final.

Os documentos citados servem, ou deveriam seiig @xpressar o funcionamento
das instituicOes, tracando seu perfil e apresentarsl registros das suas atividades na
evolucdo do tempo. Assim, as politicas publicas geaerefletem na universidade sao
retratadas, como a expanséo do ensino superiopomgramas como o Expante o Reuni.

A pesquisa bibliogréfica “é sempre realizada paraldmentar teoricamente o objeto
de estudo, contribuindo com elementos que subsidizandlise futura dos dados obtidos”
(LIMA; MIOTO, 2007, p. 44). A pesquisa bibliografice os dados sdo obtidos da producéo
cientifica sobre a tematica, com a exploracdo dedsm de dados, como: Ministério da
Educacdo (MEC), Instituto Nacional de Estudos egfisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), Reuni/MEC, Associacdo Nacional de PoOs-Gagéln e Pesquisa em Educacao
(ANPEd), Associacdo Nacional de Pos-Graduacao quisasem Administracdo (ANPAD),

' Lei n°. 10.861, de 14 de abril de 2004, que instituiliste®ha Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior
(SINAES).

% Expandir foi um programa do MEC, que teve comoanfettalecer, ampliar e interiorizar o ensino sigrer
publico e gratuito no Brasil. No site do MEC naa@antramos pagina sobre o programa, mas existerasoutr
noticias (BRASIL, 2006).
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Associacdo Nacional de Politica e Administragcddedacacdo (ANPAE) e port&cientific
Eletronic Library Onling(SciELO).

Para analisar esse processo de expansao de fatite edotaram-se as contribuicdes
de autores, como Saviani (2010), Chaui (2003), 8ev€2008), Nogueira (2005), Sguissardi
(2015), Dourado (2002), Morosini (2014), entre ositrSobre 0s aspectos organizacionais sao
adotados os autores Morgan (2013), Mintzberg (2@06hiavenato (2003). A pesquisa de
Souza (2006) e a obra de Howlett, Ramesh e Pet3j2@ram referéncias para analisar a
expansao enquanto uma politica publica.

O Reuni foi criado pelo Governo Federal (GF) aipdd Decreto A 6.096, de 2007,
denominado como Programa de Apoio a Planos de mtesdo e Expansao das
Universidades Federais, com o objetivo principahdgliagdo do acesso ao ensino superior
(BRASIL, 2007b). Cada IFES foi convidada a ades#@lontaria, com participacdo mediante a
apresentacao de um projeto que contemplasse diggensino aumento de vagas, criacao de
cursos, ampliacao de oferta de cursos noturnosidasede garantia de permanéncia, reducéo
da taxa de evasdao, reestruturacdo curricular, eatres, para um periodo de cinco anos, de
2008 a 2012.

A partir da adeséo ao Reuni, as IFES buscaram ardéspias novas demandas e, para
tanto, ocorreram mudancas organizacionais e afgékes de seus documentos, como no caso,
do PDI.

A expanséo do ensino superior também foi um togedestaque na elaboracdo PNE,
documento ambicionado por educadores, desde a alé@madrinta do século passado. O
primeiro PNE foi sancionado em 2001, e dentre suatas encontrava-se a questao da
expansdo do ensino superior de maneira geral,ipstituicdes publicas e privadas, com a
ampliacdo da oferta de vagas e de matriculas esnnpehos 40% (quarenta por cento) nas
instituicdes publicas.

Na versao recente do PNE, elaborada para o peded2014-2024, tem-se essa
guestdo da expansao descrita na meta 12, a saber:

Elevar a taxa bruta de matricula na educacdo suppara 50% (cinquenta por
cento) e a taxa liquida para 30% (trinta por cedéopopulacdo de 18 (dezoito) a 24
(vinte e quatro) anos, assegurada a qualidadeetta & expansao para, pelo menos,
40% (quarenta por cento) das novas matriculas,egmento publico (BRASIL,
2014a).
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Entende-se por “taxa bruta de matricula” um indicadue tem como objetivo
verificar o acesso ao sistema educacional daggekese encontram na idade recomendada,
ou seja, a porcentagem do total de matriculas erdadu nivel de ensino sobre a populacéo
na faixa etaria adequada a esse nivel, no casomsiooesuperior, da populacdo de 18 a 24
anos. Por “taxa liquida de matricula” temos o pered da populacdo em determinada faixa
etaria que se encontra matriculada no nivel denersiequado a sua faixa etéria, sendo o seu
calculo feito dividindo-se o numero total de matlds de individuos que se encontram na
idade recomendada para o nivel que cursam pelorotiotal de individuos (populagcéao) da
mesma faixa etaria.

A expanséo do ensino superior, além de ser umaarsgaalcancada pelo PNE, ainda
€ uma constante no sistema educacional. No cafwadpama Reuni, ha ainda a perspectiva
de essa expansdo continuar, pois 0s representdase-ES que integram a Associacao
Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federaés Ehsino Superior (ANDIFES)
apresentaram o documento “Uma agenda para o dégemeoto das universidades federais”,

onde h&d um entendimento no qual:

O Reuni foi exitoso e revelou-se um programa deldomental importancia, pois
criou condi¢des para deflagrar uma nova e necesfEe de desenvolvimento das
universidades federais, com naturais reflexos myucdo da educacao, da ciéncia e
tecnologia e do desenvolvimento nacional. A condiade do processo de expanséo
e de modernizacdo das universidades federais arexasiderar as diferentes
caracteristicas de cada uma das universidades (REER)I2014a, p. 3).

Enquanto atores sociais, 0S reitores expressarase rgocumento seu apoio pela
continuidade do processo de expansao iniciado c&eaumi. Essa proposta foi entregue em
21 de maio de 2014 a Presidenta Dilma Rousseffsp&® reitores que participavam da
ANDIFES, como uma estratégia para influenciar andgeolitica (ANDIFES, 2014b).

Em 11 de marco de 2016, a ANDIFES encaminhou umo ndgcumento a
Presidéncia, reforcando a importancia das univadeisl federais para o desenvolvimento das
ciéncias, da tecnologia e da inovagéo, propondmaruidade do processo de expansdo com
investimentos nas universidades federais, printipate para atendimento da meta 12 do

PNE 2014-2024, defendendo a ado¢cdo de uma pofitomanente para consolidacdo das

® A Andifes, criada em 1989, é a representantéabfias universidades federais na interlocucéo e@overno
federal, com as associacdes de professores, dedérministrativos, de estudantes e com a socedswl
geral.
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mudancas e superagdo dos obstaculos, e proporattradp 2017 a adocao de uma “Agenda
de Desenvolvimento das Universidades Federais” (KIS, 2016).

Considerando o exposto, acreditamos que estecestime o impacto dessa expansao
€ uma questao relevante para reflexdes sobre okadss esperados e os alcancados, que
contribuird para as discussfes sobre a tematica. iNmnos anos, a expansdo do ensino
superior, tanto publico quanto privado, foi umastante no mundo globalizado, tornando-se
mister debater o papel da universidade, sua miss@al e estratégica para o
desenvolvimento do pais, e a importancia em forigadaos criticos.

Para apresentar esse estudo, organizamos esteatgidseem cinco secodes, sendo a
primeira a introducdo, onde expomos nossa judif@agela escolha do tema, o objetivo da
pesquisa, a metodologia adotada e a relevanciastpiisa.

A segunda secao apresentara uma breve trajetoeapdasdo da educacdo superior
no Brasil, com o objetivo de demonstrar algumaaataristicas dos embates sobre a tematica.
Para uma melhor compreenséo sobre a expansao,afen@mados os principais movimentos
de expansdo ocorridos no Brasil para este nivebrdgno, com um recorte historico do
periodo de 1930 a 2003. Ainda, o Reuni sera adordaquanto uma politica publica, e ainda
apresentada a abordagem sobre o tipo de expansdane€amento e as questdes
organizacionais.

Na terceira parte discorreremos sobre 0 processamnsao que se desenvolveu com
a politica publica denominada Programa de Apoitaad® de Reestruturacdo e Expanséo das
Universidades Federais — Reuni, apresentando @xontle criacdo do programa e a sua
avaliacdo em nivel nacional.

Uma apresentacédo da UFSCar, expondo seu perfil,cbem o processo de adeséo e
do desenvolvimento do Reuni serd demonstrado ndagsacdo, que também discutird os
resultados obtidos pela pesquisa com a analisengacto do Programa Reuni na estrutura
organizacional dessa universidade.

Na sec¢do final serdo tracadas as Consideracdesemmmem que se retomara o
objetivo da pesquisa e serdo apresentadas as soeslae implicacbes do trabalho, além das
contribuicbes para analise da questdo da expamsénsino superior publico e gratuito, bem
como a criagao de ublog, para discussdes sobre o tema.

Apods as Referéncias, segue o Anexo, onde foi ida&lai copia digital do Termo de

Adesédo da UFSCar ao Programa Reuni.
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2 Desenvolvimento da Educacéo Superior

Neste tdépico, apresentaremos nosso entendimente sohniversidade, tracaremos
uma breve exposi¢do sobre a trajetdria da educagdgrior no Brasil e seus movimentos de
expansao, bem como uma revisao bibliografica spbliicas publicas, com apresentacéo das
idéias de Trow (2005) e a importancia dos aspewigasnizacionais para a implementacéo de

uma politica publica.

2.1 Breve trajetoria da educacéo superior no Brasil

Concebemos a universidade como uma instituicdoalsocomplexa, que possui
caracteristicas muito peculiares, diferente deasutrganizacdes. Ela é responsavel por gerar
e difundir conhecimento, articulando os saberesmdodo cidadaos, profissionais e
liderancas intelectuais (NOGUEIRA, 2005). Segundpresso no artigo 52 da Lei de
Diretrizes e Base da Educacao Nacional - LDBEN/198&0 instituicdes pluridisciplinares
de formacdo dos quadros profissionais de nivel reupede pesquisa, de extensdo e de
dominio e cultivo do saber humano” (BRASIL, 1996).

Historicamente, de acordo com a Organizacao daédsdgnidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), a primeira univerded@o mundo foi a Universidade de
Karueein, fundada em Fez, no Marrocos, no ano 8el85!

No Brasil, as instituicdes de ensino superior aweraparecimento considerado tardio
em relacdo a outros paises, inclusive quando c@upacom outras nacfes da América
Latina. Cunha (2007), revendo o estudo de Fari&}1Sobre a histéria do ensino superior na
América, verificou que Portugal, no século XVI, tara apenas com a Universidade de
Coimbra, e depois, Evora, e no mesmo periodo, marfEs existiam oito universidades
renomadas, como Salamanca, demonstrando seu asdncacional (CUNHA, 2007). Essa
diferenca refletiu-se no surgimento do ensino sapea colonizagéo. As coldnias espanholas
tiveram o incentivo do ensino superior com o funaimento de universidades a partir do

século XVI e no Brasil surgiu somente no século XIX

4 O textoHome to the oldest university in the woelsta disponivel no site: <http://whc.unesco.ortj&A 70/>.
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Assim, no tocante ao ensino superior, na andliseridgdo de cursos e instituicoes
neste nivel de ensino, verifica-se 0 atraso daamptdo dos mesmos em solo brasileiro,
diferente do que ocorreu em outros paises da Aegdtina.

A primeira instituicdo considerada de nivel supeiaoo Curso de Cirurgia, em 1808,
em Salvador, Engenharia na Academia Real da Magrth&urso de Cirurgia e Anatomia do
Rio do Janeiro. Depois, em 1810, as Academias dviié e a Escola de Belas Artes, no Rio
de Janeiro, se bem que desde 1550 existissem £souifiessionais jesuiticas, com cursos de
Filosofia e Teologia (OLIVEN, 2002; CUNHA, 2007; SANI, 2010).

No Brasil, o ensino superior foi ministrado em itstdes autbnomas, confessionais
ou particulares, elitista desde suas origens;almante, foram cursos ou faculdades isoladas,
voltadas a formacdo profissional, e o surgimentopdmeira instituicdo com perfil de
universidade ocorreu somente no século XX, foi avémsidade do Rio de Janeiro, em 1920
(OLIVEN, 2002).

Para alguns historiadores, esse retardo ocorrelérmmporque 0s positivistas
presentes no inicio da Republica tiveram influérmmia defenderem cursos instrumentais,
voltados exclusivamente para formacdo de mao demdma o desenvolvimento do pais, e as
propostas anteriores a 1920 de criacdo de unieelsiddo lograram (CUNHA, 2007). Ou
seja, desde suas origens no Brasil hA embates adbralidade da universidade, se seriam
para desenvolver pesquisas, para 0 progresso aeiei®u se apenas para formar
profissionais para a economia do pais.

A década de trinta teve importantes movimentoa pdtducacéo brasileira. Em 1930
cria-se o Ministério de Educacao e Saude Puble@aso seu primeiro ministro Francisco de
Campos. Logo apds, em abril de 1931, é criado atlEstdas Universidades Brasileiras, que

no seu primeiro artigo enfatizava qual seria difiage do ensino superior:

Art. 1° O ensino universitario tem como finalidaéévar o nivel da cultura geral;

estimular a investigacdo cientifica em quaisquemids dos conhecimentos

humanos; habilitar ao exercicio de atividades cemuerem preparo técnico e
cientifico superior; concorrer, enfim, pela educada individuo e da coletividade

pela harmonia de objetivos entre professores el@astes e pelo aproveitamento de
todas as atividades universitarias, para a grandgza Nacdo e para o

aperfeicoamento da Humanidade (BRASIL,1931).

Neste dispositivo legal estava expresso que a®rsidades poderiam ser publicas ou

livres - ou seja, particulares, teriam sua automojuridica, seriam interligadas por uma
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reitoria e deveriam ministrar pelo menos trés aurentre Medicina, Ciéncias e Letras,
Direito, Educagdo e Engenharia. Esse Estatuto sigaté 1961, quando foi promulgada a
primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdodwati a lei A. 4.024 de 1961 (OLIVEN,
2002).

A partir da mobilizacdo organizada por educadoresieatistas, foram fundadas
entidades como a Academia Brasileira de Ciénci®C)A em 1916, e depois a Associacio
Brasileira de Educacdo (ABE)em 1924, buscando discutir e lutar por propop&s a
Educacao nacional. Essas entidades ndo séo decoueh& do publico em geral, no entanto,
séo atuantes até os dias atuais.

Nesse momento, um grupo de educadores e intekedctaulou-se em defesa da
Educacéo e elaborou o documento intitulado “Matofels Pioneiros da Educacdo Nova”,
publicado em 1932, que diagnosticou a situacaodied€ao brasileira e apresentou a ideia
de elaboracdo de um plano nacional de educacdocead@o de um sistema educacional,
envolvendo todos o0s niveis de ensino e entes @safgdib.

Esse idealizado sistema de educacdo nacional, gando infantil, basico, técnico e
superior que, também, foi previsto no texto da Gungdo Federal (CF) de 1988, no artigo
214, nao foi implementado até os dias de hoje. Nanto, existem esforcos do Ministério da
Educacdo (MEC) para sua formulacdo, com a deteg@imae uma agenda para acolher
contribuicdes e promover amplo debate sobre taoritapte questdo (BRASIL, 2015).

No Manifesto também foi definida a obrigacdo doailstem cuidar da educacéo, a
gratuidade e obrigatoriedade do ensino primarlaicéddade do ensino, além da vinculacdo de
recursos or¢camentérios. A partir desse movimentegducacao passa a ser entendida como
um direito social, logo uma politica publica, naalgfoi expressa na Constituicdo de 1934,
onde pela primeira vez teve um capitulo dedicadoteana, com a implantacdo da
obrigatoriedade e gratuidade do ensino primariématla criacdo do conselho nacional de
educacdo. Esse movimento defendido pelo “Manife&iotao importante que influenciou
geracoes de educadores e ao completar 80 anos Etn @IMEC, em cooperagdo com a
UNESCO, incentivou uma publicacdo para discutiistema nacional de educacao, a partir
de artigos organizados por Cunha, Gadotti, Bordigndlogueira (BRASIL, 2014b).

Ainda na década de trinta, nesse momento rico éatee sobre a Educacao nacional,
outro segmento social teve destaque: 0 movimerdcedtudantes, que na busca de melhores

® A associacdo é privada, sem fins lucrativos e ¢eta@ 100 anos de existéncia em 2016.
® A associacdo é privada, sem fins lucrativos eicoatativa nos dias de hoje.
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condi¢des de ensino, como ter acesso a assisténua@a conquistar espaco na arena politica,
criaram a Unido Nacional de Estudantes (UNE), er®81®urhan (2003) aponta que a
formacdo da UNE contou com o apoio do governo \&rgamm recursos financeiros
inclusive, pois este esperava controlar o movimestodantil, 0 que n&do aconteceu.

A partir do exposto e concordando com Silveira @il 22):

[..] 2 educacéo € um direito de todos e dever dadés assegurado por lei, sendo
sua trajetoria marcada por conquistas, debatesbatempoliticos, pois o campo
educacional, como politica publica, tem sido umagepde luta e de disputa de
diferentes projetos societarios.

A efervescéncia do periodo foi “diminuida” pelo o sécio historico e pelas acdes
do governo federal, pelo acontecimento da Segundar& Mundial e a sua poés-crise, e
ainda, a emergéncia do Estado Novo (1937-1945).

Nos anos da década de quarenta iniciou-se o motomdm expansdo do ensino
superior, surgindo novas universidades, além dopagnento de cursos e faculdades isoladas
e da federalizacdo de instituicbes. Segundo apupaddOliven (2002), nesse periodo se
constituiu o sistema de universidades federais, @amacao de 22 universidades, sendo que
cada estado contou com a instalacdo de uma umadesfederal em sua capital.

Nesse periodo, sdo criadas organizacdes voltades gefesa da pesquisa e
fortalecimento da comunidade cientifica, como ai€taxle Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC), em 1948, por iniciativa de cieassteunidos em S&o Paulo, e depois sdo
criados o Conselho Nacional de Desenvolvimento t@iem e Tecnologico (CNPq), e a
Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Niuyrior (CAPES), ambos em 1951
por determinacdo do governo federal. A SBPC tewacdio politica de defesa da universidade
e dos docentes pesquisadores, sempre buscandoeanimaddo das estruturas universitarias
para o desenvolvimento social e econémico do [E8&C, 2015).

Na década de cinquenta, com o desenvolvimento atoadlo pais, varios setores da
sociedade tomam consciéncia da precariedade gareaestuniversidade brasileira, e toma
vulto a discussdo sobre a questdo da escola publiescola privada, além de um forte
movimento para a modernizacdo no ensino superiessé& periodo, comeca a tramitar o
projeto de Lei para Diretrizes e Bases da Educhig@ional(FAVERO, 2006).

A década seguinte foi marcada pela promulgacdoedisldcdo especifica para a
educacao nacional, a LDBEN em 1961, com a edicéloeda® 4.440/1964 (que instituiu o
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salario-educacdo, inicialmente como fonte de rgmala o ensino priméario e depois para
todos os niveis), a lei Suplicy, Lei n°® 4.464/19pdla qual a UNE foi extinta e substituida
pelo Diretorio Nacional de Estudantes), aléem daangd na representacédo estudantil com o
Decreto-Lei n° 252/1967. Nesse decénio, ocorre rendgdo de grupos de trabalho e
comissdes para discutir a reforma da educacao isugarasileira, que culminaram na
publicacdo de varios decretos, tal como o Decreforl® 53/1966, que versava sobre o
funcionamento das universidades federais, vedamtiplcacdo de meios para fins idénticos
ou equivalentes, e ainda, estabelecia a existéeciam 6rgdo maximo central, deliberativo,
para tratar de todos os segmentos da universidgufs, € promulgada a lei de Reforma do
Ensino Superior, Lei n° 5.540/1968 (FAVERO, 2006ARTINS, 2009; ROMANELLI,
1986).

Em 1961 ha a sancédo da lei 4.024, a Lei para [destre Bases da Educacéo
Nacional, depois de catorze anos de tramitacaorajetp de lei, que para o ensino superior
significou, entre outros aspectos, a substituiggidstatuto de 1931. Para Romanelli (1986,
p.171-172), foi um periodo de intensos debates,“rdarchas e contramarchas”, de
amadurecimento da consciéncia dos problemas edunedsija sinalizados pelo movimento
dos “Pioneiros” e que ficaram “adormecidos” devaio periodo da ditadura Vargas (1937-
1945).

A LDBEN/1961 fortaleceu a centralizacdo do contrdie sistema de educacéo
superior, mas nao representou mudancas signifisathesse nivel de ensino (OLIVEN,
2002). Nesse dispositivo, 0 Conselho Federal de#dio (CFE) deixou de ser um 6rgéo de
assessoramento sobre educacdo e passou a debbérar criacdo e funcionamento de
instituicées de ensino superior (MARTINS, 2009).

Logo depois, veio um periodo de intenso movimerdoias e politico, como o
crescimento do movimento estudantil e extingdo @Ucom o golpe em 1964, quando
ocorreu a adogéo do modelo desenvolvimentista adi para o qual a elevacdo do nivel
educacional da populacéo era uma necessidade.

Nessa fase de forte movimentacdo pela reforma edunzd, como a demanda de
aumento de oferta de vagas e a transformacéo darsigiade num locus de producdo de

conhecimento cientifico, mudancas essas defengidasorganizacbes como SBPC, por

" Periodo da gestdo do presidente Juscelino Kukitsch Mais informacdes no site:

<http://educacao.uol.com.br/disciplinas/historiagilfgoverno-juscelino-kubitschek-1956-1961-anogrddos-
e-brasilia.htm>.
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docentes, pesquisadores e movimento estudantamenta pauta do governo federal, que
institui um grupo de trabalho, do qual resulta anprlgacéo da lei de Reforma do Ensino
Superior Lei n° 5.540/1968(MARTINS, 2009).

A reforma foi elaborada a partir de estudos da Gs&u Meira Mattos, criada em
1967, e do Grupo de Trabalho da Reforma Univerait@TRU), com influéncia estrangeira
na definicdo das politicas educacionais, com a&laps preceitos expostos no relatorio
Atcon e dos acordos MEC - USAIDFAVERO, 2006).

Destaca-se nesse momento a fundacdo do ConselReitteges das Universidades
Brasileiras (CRUB), em 1966, como meio de divulgagde principios tais como
produtividade e eficiéncia para as universidadddigas e privadas, conforme defendia o
Plano Atcon, sendo que seu propositor, o consultate-americano Rudolph Atcon,
organizou e foi o primeiro Secretario-Geral dadaude, de 1966 a 1968 (FAVERO, 2006).

Com a lei de Reforma do Ensino Superioei(n°® 5.540/1968), foram dadas novas
normas de organizacéo e funcionamento para o esgp®rior, onde ocorreramudancas
tais como a criacdo dos departamentos e o fim i@area e a instituicdo do regime de tempo
integral e de dedicagdo exclusiva para docenteara plguns a valorizagdo do docente
universitario. A reforma adota o sistema de créditu seja, de matricula por disciplina, e
propde a avaliagdo por notas ao invés de mencdeexde vestibular deixa de ser
eliminatério e passa a ser classificatorio. Essasiabeleceu o principio da indissociabilidade
das atividades de ensino, pesquisa e extensaalegaégs foi reafirmado constitucionalmente
em 1988 (OLIVEN, 2002).

Para fins de fortalecimento da carreira acadéncima, a lei da Reforma, a legislacéo
incorporou o ingresso e a progressdo docente éareleom a titulacdo académica, e para
proporcionar condi¢cdes para essa titulacdo, faderiuma politica de incentivo a poés-
graduacdo (MARTINS, 2009). A LDBEN/1961, no seugart69 tratava de forma genérica
sobre a pos-graduacéo, e o0 MEC, em 1965, solicitoCFE a definicdo e regulamentacao
dos cursos de pés-graduacdo para regulamentaraggge mencionado. O CFE emitiu o
Parecer i 977/65, elaborado pelo relator Newton Sucdfirdocumento que influenciou a

8 Lei n° 5.540/1968, de 28 de novembro de 1968, fiyaenormas de organizacdo e funcionamento do ensin
superior e sua articulagao com a escola médiapeittlds providéncias.

°® Os acordos entre o MEC eUnited States Agency for International Developm@BAID) tiveram por
objetivo firmar convénios de assisténcia técnicaaperacao financeira a educacéao brasileira.

% Newton Lins Buarque Sucupira (1920-2007) foi deeamiversitario na UFPE e ocupou cargos imporsante
no MEC e no CFE, entre outros, e teve papel imptetama educacdo brasileira. Em 2014, foi criada a
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questdo na reforma universitaria de 1968 e sereilbake para o atual sistema de pos-
graduaca¢MARTINS, 2002).

Para Sampaio (1991), a Reforma de 1968 apresentaluplo sistema de controle da
organizacado: o vertical, passando por departameuntidades e reitoria; e outro horizontal,
com a criacdo de colegiados de curso, que devemamir os docentes dos diferentes
departamentos e unidades, ficando assim uma estrptdxima das reivindicagbes dos
movimentos estudantis e docentes. Porém, funcideomodo adverso, e ainda, segundo a
pesquisadora, devido ao regime autoritario, aseusigdades tiveram seus funcionamentos
alterados, pois eram mantidas sob suspeita e ategigancia policial.

Ainda sobre os aspectos organizacionais, a Refprsnaa que as universidades e 0s
estabelecimentos isolados de ensino superior fossemstituidos como autarquias ou
fundacdes, sendo seu funcionamento definido patuwdes e regimentos aprovados por
conselho de educacédo. Além disso, a lei destaéswcmponentes estruturais: a definicdo do
l6cus do ensino superior, onde o0 seu funcionamdat@ria ocorrer preferencialmente na
organizacdo “universidade”, e teria o departamersioa menor fracdo da estrutura
universitaria, como 0rgao que agregaria as dis@pliafins; a administracdo seria executada
pelo reitor, juntamente com os colegiados de ensip@squisa e o conselho de curadores
(este com integrantes nomeados pelo MEC para ifiacab financeira das contas da
universidade); e os departamentos ofereceriam ossuwe graduacdo e pos-graduacao.
(ROMANELLI, 1986).

Por um lado, se a Reforma gerou mudancas nas wasgubrganizacionais das
instituicdes de ensino superior, se organizoutersia federal em universidades e promoveu a
pesquisa, de outro, nos aspectos académicos deidesejar. A iniciativa da ado¢ao do ciclo
basico fracassou, uma vez que o0 ingresso de estsderntinuou por carreira, N0OS Mesmos
cursos tradicionais, e ndo houve a desejada flelade curricular, visto que se preservou a
mesma forma de ensino e os curriculos continuaraer alefinidos rigidamente pelo CFE
(DURHAN, 2003).

ApoOs a promulgacédo da lei da Reforma, o governeré¢dontinuou pressionado pela
sociedade e pelo movimento estudantil, e foi imistd 0 Grupo de Trabalho da Reforma
Universitaria, em 1969, para propor “solucdes stadi’ para a Reforma. A expansdo do
ensino superior era necessaria para dar contardand@ por vagas causada pelo excedente

Plataforma Sucupira, nome dado em sua homenagewhy sgna ferramenta online para coletar informacdes,
realizar andlises, avaliacdes e servir como basefdeéncia para o sistema nacional de pés-graduaca
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de egressos do Ensino Médio e a cobranca da ciaéd&, que havia crescido com o
desenvolvimento econdmico e exigia disponibilidddanais vagas para obtencao do diploma
(FAVERO, 2006). Contudo, esse crescimento do ensimmerior, na esfera federal, era
afetado pela falta de recursos e deveria nortegrede principio da “expansdo com
contencado” (MARTINS, 2009, p. 20). A racionalidadeprodutividade e a eficiéncia tornam-
se metas pretendidas nos planos de gestdo dasrsishdes, como ja defendidas nos
relatorios anteriores a Reforma, como forma delairid falta de recursos (ROMANELLI,
1986).

Nesse tempo, as universidades receberam recursosgdes de fomento como a
Financiadora de Estudos e Proje{dNEP) e o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbmico e Social (BNDES) para as atividades degoaduacédo, para o desenvolvimento
tecnologico, proporcionando a construcdo de cangmms laboratérios e bibliotecas. A
contencédo soO existiu para as atividades de ensisadiversidades federais, porém houve o
apoio do governo as entidades particulares. O disala falta de recursos e o relatério final
dos trabalhos do GTRU de 1969 resultaram em peramita situacao de “complementaridade
da rede privada” na expansao do ensino superidysive com a disponibilizacdo de ajuda
técnica e recursos publicos para a iniciativa plav@MARTINS, 2009).

Outra condicdo que favoreceu a privatizacdo debs® de ensino foi a atuacdo do
CFE. Com a nova atribuicdo dada na LDBEN/1961, graks para um 6rgdo responsavel
pelas deliberacbes e autorizagbes de funcionantmntoursos e de instituicbes de ensino
superior, e considerando que a maioria dos seusrmsmra composta por representantes da
area privada de ensino, vimos no intervalo entt@81® 1972 a entrada e analise de 938
pedidos de abertura de novos cursos ou instituigfiissquais 759 foram aprovados, ou seja,
uma porcentagem de 81% de autorizados, sendo aeg@arte de origem da iniciativa
privada nédo-confessional (MARTINS, 2009).

Para o autor, a Reforma propiciou o crescimenterciino privado, onde:

[...] abriu condi¢bes para o surgimento de um enphivado que reproduziu o que
Florestan Fernandes denominou “o antigo padraaldérasde escola superior”, ou
seja, instituicdes organizadas a partir de estaipedmtos isolados, voltados para a
mera transmissdo de conhecimentos de cunho mareatimprofissionalizante e
distanciados da atividade de pesquisa, que poutolmeem com a formagédo de um
horizonte intelectual critico para a andalise daiestarle brasileira e das
transformac@es de nossa época (FERNANDES, 1975MARITINS, 2009, p. 17).
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O regime militar proporcionou um grande desenvoénin econdémico conhecido
como o “milagre brasileiro”, e na sociedade apresese uma nova classe média, que
almejava mais vagas no ensino meédio e superior (DANR 2003).

O governo federal promoveu a expansao do ensinerisugpcom aumento de vagas
nas federais, subsidios para instituicbes confeasiamu nao, autorizacbes para abertura de
novos cursos e novas faculdades. Na década deasetesetor privado educacional abre
estabelecimentos nas areas mais desenvolvidas idp geguindo as leis de interesse do
mercado, ou seja, locais com maior demanda detelieque pagam por seus diplomas, e
ainda foram ofertados cursos no periodo noturna pale a classe trabalhadora pudesse
frequentar o ensino superior. Os cursos mais sgardes para a area privada eram o0s que
apresentavam baixo custo de manutencdo, sem grandesenhum investimento em
equipamentos, bibliotecas e laboratérios (SAMPAIGY1).

Houve também a diversificacdo das carreiras piofiass e novos cursos de formacao
técnica, como os cursos profissionalizantes, eshess da iniciativa privada. Até 1970,
existiam o0s cursos considerados tradicionais, cgmeo exemplo, direito, farmacia,
odontologia, medicina, ciéncias sociais, histos@rvico social, engenharias e filosofia. A
partir de 1970, com o desenvolvimento da economaaileira e novas demandas no mundo
do trabalho, séo difundidas as carreiras moderoas aberturas de cursos como, por
exemplo, de pedagogia, arquitetura, ciéncias bicddg educacdo fisica, administracao,
psicologia e ciéncias contabeis. Apds esse periERiacam-se também engenharia florestal,
turismo, terapia ocupacional, fisioterapia, desenfdustrial, processamento de dados e
ciéncia da computacéo (SAMPAIO, 1991).

Com essa expansado do ensino superior, surgiranmobtemas com cursos de baixa
qualidade, principalmente na iniciativa privada. 68p pressdes da sociedade e de
pesquisadores por melhorias, foi introduzida umienéode avaliacdo do ensino superior na
década de setenta, com a avaliagdo dos progranMssiiado e Doutorado pela CAPES.

Para os cursos de graduacdo, a primeira forma dkagéo foi o Programa de
Avaliacdo da Reforma Universitaria (PARU). Essegpama foi criado em 1983, apds
periodo de greve nas universidades federais eisfasz@to com a legislacdo educacional. O
PARU avaliaria a gestdo das IES e a producdo esseminacdo do conhecimento, mas o
programa foi extinto no ano seguinte, sem siquercloar o levantamento preliminar, por

problemas com disputas politicas internas no MEANBA, 1998).
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O movimento de redemocratizacdo do pais na décadaitdnta, os problemas
econdmicos como inflagdo e desemprego provocarawa refervescéncia no cenario
educacional, com intensos debates sobre temas garaotia de educacdo como um direito, a
sua gratuidade e o seu financiamento.

O crescimento da rede privada de ensino superiotincmu e, como forma de
organizacdo e defesa de seus interesses, foi ceiladd982 a Associacdo Brasileira de
Mantenedoras de Ensino Superior (ABMES), que temmocanissdo “contribuir para o
desenvolvimento global das instituicbes mantenederanantidas associadas e defender a
livre iniciativa, por meio da articulacdo com o gaw e com a sociedade, visando a melhoria
da educacéo superior no pais” (ABMES, 2015).

Na area publica, temos a mobilizacdo de docentesagonarios, e surgem entidades
como a Federacédo de Sindicatos de Trabalhadorgsidersidades Brasileiras (FASUBRA),
que iniciou suas atividades em 1978, e tinha uril pssistencialista, visto ser um periodo de
ditadura militar, e a seguir, em 1981, ocorre alagdo da Associacdo Nacional dos Docentes
das Instituicdes do Ensino Superior (ANDES), qupote da CF de 1988, tornou-se um
sindicatd’. No campo das reflexdes sobre educacdo e suadeslaom a sociedade,
destacamos a fundacdo da ANPEd, em 1978, e a@riag&entro de Estudos Educacédo e
Sociedade (CEDES), na Universidade Estadual de @amgUNICAMP), em 1979. Essas
entidades ainda hoje apresentam forte atuacdoméicenacional, promovendo encontros e
publicacbes para discutir temas sobre a Educac@aiso

Com a instalacdo da assembléia constituinte em, I@8a mobilizacao social ocorreu
sobre o tema da educacao brasileira, conforme ap@iliven (2002), sendo que a assembléia
tornou-se um espaco onde grupos defendiam a edugdkdica, laica, gratuita, e na outra
ponta dos embates, grupos ligados ao setor privagigando a desregulamentacdo e a
concessao de incentivos com verbas publicas asgsejetos na esfera privada.

A promulgagéo da Constituicdo de 1988 foi um momemiportante para Educagéo.
Logo no inicio do texto constitucional, no Capitulodos Direitos Sociais, encontra-se o

artigo 6°, onde sdo assegurados que:

Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a atigiEnto trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncialsacprotecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na fdesta Constituicado (BRASIL,
1988).

! para saber mais sobre a sua histéria e atuagéoo emdereco virtual: <www.andes.org.br/>.
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No artigo 205, foi detalhado o direito a educagéo:

A educacdao, direito de todos e dever do Estado &amidia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visaodueno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania gualificacdo para o trabalho.
(BRASIL, 1988).

A Educagéo como um direito de todos fora previstecenstituicbes anteriores, como
as que foram promulgadas em 1934, 1937, 1946 e Ni6éntanto, na CF de 1988, a partir
dos embates na assembléia constituinte, houve uor detalhamento, com desdobramentos
nos artigos de 205 a 214, pertinentes ao assuriica eomo destaque o artigo 208, com a
determinacao da educacao como um dever do Estattty este papel fundamental na oferta,
no financiamento para instituicbes publicas ofgiai na fiscalizacdo sobre os sistemas
educacionais.

Na Carta, ficou assegurada a gratuidade para mcensiblico, estabeleceu-se o
minimo de 18% das receitas da Unido para Educagameafirmou-se o principio de
“indissociabilidade das atividades de ensino, pissgel extensdo em nivel universitario, bem
como a autonomia das universidades” (OLIVEN, 2@022).

Quanto a gratuidade do oferecimento de cursosstabadecimentos publicos oficiais,
estabelecida no inciso IV do artigo 206, tambémesgnta um avanco, porém atualmente ha
tentativas de mudanca na legislacdo, como a PepmstEmenda Constitucional - PEC
395/2014% j& aprovada na Camara de Deputados, visandoesagdb da redacdo dos
referidos inciso e artigo, possibilitando a cobeade matriculas e mensalidades nos cursos de
extensdo, pos-graduackdo senste mestrado profissional em universidades publioaso
uma alternativa de financiamento. Esse tema é m@s0, mesmo entre as universidades que
ja cobram pela oferta desses tipos de cursos eaéagéo combatida pelos que entendem ser
esse um processo que abre portas para a privatidac@ducacao publica. Outro projeto que
defende a cobranca de mensalidades nas institusgfideas de ensino superior é o Projeto
de Lei do Senado - PLS 782/2635de autoria Crivella, para o qual estudantes cemda
familiar acima de 30 saléarios-minimos devem pagansalidades nos cursos de graduacao.

12 Mais comentarios na reportagem da Agéncia Brasil,disponivel em:

<http://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/notibibB21 0/camara-aprova-pec-que-permite-universidade-
publica-cobrar-por-pos-graduacao>.

13 Detalhes da PLS em: <http://www25.senado.leg.l/atevidade/materias/-/materia/124449 , e critiea n
pagina da Andes: http://www.andes.org.br/andeg/pitimas-noticias.andes?id=7932>.
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O MEC retoma a questéo da avaliagdo dos cursossileoesuperior em 1993 quando
foi langcado o Programa de Avaliacéo Instituciorasd tniversidades Brasileiras (PAIUB) que
visava trés etapas: a avaliacdo interna, a exiraareavaliacdo (com a consolidacdo dos
relatorios das fases anteriores, discutindo-se aanmunidade académica e propondo um
plano de desenvolvimento). Este programa foi subdt pelo Exame Nacional de Cursos,
denominado Provdo, em 1996. O Exame era elabom@uoquestdes objetivas, obrigatério
para os alunos formandos, mas nao influenciavabt@ngdo do diploma, sendo aplicado
inicialmente aos cursos de Administracdo, EngeaharDireito (em 2001, passou de 20
cursos avaliados). O principal objetivo dessa agab era a comparacao entre os cursos das
diferentes instituicbes, e encontrou grande rasigiéentre docentes e estudantes tanto na
area privada como na publica (DURHAN, 2003).

Outra mudanca no campo educacional na década dmtaofoi reestruturacdo do
CFE. Para acelerar os seus processos de reconhé&zieneredenciamento, o MEC extinguiu
o CFE, ou melhor, esse conselho foi reestruturpdesando a denominar-se de Conselho
Nacional de Educacdo (CNE), criado pela Lei no PA®5 como um o6rgdo colegiado
integrante do MEC. Assim, entre suas principaialitthdes esta a de colaborar na formulacéo
da PNE e exercer atribuicbes normativas, delibheate de assessoramento ao MEC. Para
Martins (2009), essa agilizacéo serviu para daonfkaxibilidade nos processos regulatoérios,
a saber: credenciamento e recredenciamento deligdés de educagao superior, autorizacao,
reconhecimento e renovacéo de reconhecimento descur

ApoOs a Carta de 1988, iniciaram-se os esforcos gataoracdo de uma proposta de
atualizacdo da LDBEN para adequacdo aos avancdsil@®mo texto constitucional (a
primeira era de 1961, e teve a segunda edicdo chm &.692/1971, com 0 avango de
instituir que o0 ensino passasse a ser obrigat@® Maos 14 anos). Novamente, ocorrem
embates entre diversos atores, como os académeoogdos na ANPEd, os politicos do
Congresso Nacional e os representantes do podeutesedo MEC.

Esses embates ocorreram entre os defensores dwo gmsblico e os do ensino
privado, e assim, sobre o papel do Estado sobrduaagédo, sendo que a tramitacdo e
discussbes duraram oito anos.

A nova LDBEN, somente foi aprovada em 1996, Lei9894/1996, apresentou
avancos podendo ser considerada como a legislag&ocompleta e favoravel a educacéo ja
promulgada. Destacam-se, de modo geral, os segu@ndacos com a promulgacao desta Lei:

institui a obrigatoriedade e gratuidade do Ensinmdamental; a criacdo do Fundo de
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Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamentdé Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF); a instituicdo de programas pelo goveredefal com objetivo de promover o
acesso a educacao superior como o Exame Naciortaiginoo Médio (ENEM) e o Programa
Universidade Para Todos (ProUni); regulamentacaeddaacao nacional; a destinacdo de no
minimo 18% de gasto do orcamento federal voltada paEducacédo, e para os estados e
municipios o minimo de 25% de seus respectivos nepids na manutencdo e
desenvolvimento do ensino publico; a previsdo dc@&o do Plano Nacional de Educacéo,
dentre outros.

No artigo 77, previu o0 repasse de recursos publéso®scolas publicas, podendo
também ser dirigidos a escolas comunitarias, ceitfesis ou filantrépicas, desde que
comprovassem sua finalidade néo-lucrativa, aplicasdus excedentes financeiros em
educacao, obrigando-as a prestar contas dos recuesebidos, e ainda, em caso de
encerramento de atividades, que garantissem andedti de seu patrimonio a outra escola
comunitaria ou ao préprio poder publico.

O artigo 43 da LDBEN (BRASIL, 1996) estabelecenalidade da educacédo superior,

a saber:

| - estimular a criagdo cultural e o desenvolvimedb espirito cientifico e do
pensamento reflexivo;

Il - formar diplomados nas diferentes areas de ecintento, aptos para a insercao
em setores profissionais e para a participacao esenyolvimento da sociedade
brasileira, e colaborar na sua formacédo continua;

Il - incentivar o trabalho de pesquisa e invegtiga cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e dec&oi e difusdo da cultura, e,
desse modo, desenvolver o entendimento do homenmei em que vive;

IV - promover a divulgagdo de conhecimentos cuisyraientificos e técnicos que
constituem patriménio da humanidade e comunicaabl®rsatravés do ensino, de
publicacdes ou de outras formas de comunicacao;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamemitoral e profissional e
possibilitar a correspondente concretizacdo, iatedp os conhecimentos que vao
sendo adquiridos numa estrutura intelectual sigieatra do conhecimento de
cada geracao;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do roumesente, em particular os
nacionais e regionais, prestar servicos espedializax comunidade e estabelecer
com esta uma relacéo de reciprocidade;

VII - promover a extensdo, aberta a participacapagaulacéo, visando a difusdo das
conquistas e beneficios resultantes da criacaarralile da pesquisa cientifica e
tecnologica geradas na instituicéo.

VIl - atuar em favor da universalizacdo e do apramento da educacéo basica,
mediante a formacdo e a capacitagdo de profissioparealiza¢cdo de pesquisas
pedagodgicas e o desenvolvimento de atividades a0 que aproximem os dois
niveis escolares (Incluido pela Lei n° 13.174, @ES2.
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Essa Lei apresenta como condi¢gfes para constitdedona universidade que sejam
instituicbes pluridisciplinares de formacdo dos dyoa profissionais de nivel superior, de
pesquisa, de extensdo e de dominio e cultivo derdalimano, que se caracterizam por:
producao intelectual institucionalizada mediantestudo sistematico dos temas e problemas
mais relevantes, tanto do ponto de vista cientidéicltural, quanto regional e nacional; um
terco do corpo docente, pelo menos, com titulacad&mica de mestrado ou doutorado; e um
terco do corpo docente em regime de tempo integral.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Naciomah®rco normativo da criacdo de
uma legislacdo que facilitou a expansao da educagderior pela via privada, tendo como
nortes a diversificagéo e criagdo de novos formagigucionais. Esta Lei estabeleceu em seu
Art. 46 que “a autorizagéo e o reconhecimento dsosy bem como o credenciamento de
instituicbes de educacdo superior, terdo prazogalims, sendo renovados, periodicamente,
apos processo regular de avaliacdo” (BRASIL, 19B8p se fez necessario devido esta Lei
permitir uma grande expansdo e diversificacdo d&S, Iprincipalmente pela via da
privatizacdo da educacgdo superior, ampliando destaa, a necessidade de controle da
qualidade da educacéo por parte do Estado, e dilantemplexo sistema educacional que se
cria e dos diferentes tipos de categorias admatigas (publicas; privadas, com fins
lucrativos, sem fins lucrativos, comunitérias, essionais, filantropicas) e organizacao
académica (universidades, centros universitarfasiddades).

Os Decretos n° 2.207/97, n° 2.306/97 e n° 3.8608punham que a natureza das
instituicbes de ensino superior do Sistema Fedkrd&nsino poderia ser publica ou privada,
enfatizava a diversificacdo das IES em universisiadem centros universitarios, em
faculdades integradas, em faculdades, em instisutpsriores ou em escolas superiores, bem
como restringiram a obediéncia ao artigo 207 das@oicdo Federal, que estabelece o
principio da indissociabilidade entre ensino, pesge extensado, apenas as instituicbes de
ensino superior que tém sua organizacao académicanersidade. O Decreto n° 5.773/06
revogou os Decretos supracitados e estabeleceasqustituicbes de educagao superior seréo
credenciadas, em consonancia com sua organizagggpectivas prerrogativas académicas
em faculdades, centros universitarios ou univedadaPara o primeiro ato de credenciamento
junto ao MEC, este decreto estabelece prazos tiostde trés anos para faculdades e centros
universitarios, e de cinco anos para universidades.

Dentre todo marco legal que aborda a avaliacdoddaagéo superior destaca-se 0

Decreto n°5.773 de 2006 que traz um capitulo epecsobre a matéria de avaliacéo,
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contudo limita-se a estabelecer os procedimentosawdiacdo da educacdo superior
vinculando-os aos processos regulatérios. Quardvaliacdo das instituicbes de educacao
superior, de cursos de graduacao e do desemperdeusi@studantes esse decreto determina,
em seu art. 58, que sera realizada no ambito dABHE\ nos termos da legislacao aplicavel.

Em seu paragrafo primeiro traz os processos déaéalinstitucional.

§ 1° O SINAES, a fim de cumprir seus objetivos e aterglesuas finalidades
constitucionais e legais, compreende o0s seguintexegsos de avaliacdo
institucional:

| - avaliacdo interna das instituices de educagperior;

Il - avaliagdo externa das instituicBes de educaggerior;

[l - avaliacdo dos cursos de graduacéo; e

IV - avaliacdo do desempenho académico dos eseslal@ cursos de graduacédo
(BRASIL, 20086).

Outro artigo que destacamos na CF (BRASIL, 1988)jée previa o PNE articulado

com o sistema nacional de Educacéo:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional decadéo, de duracao decenal, com
0 objetivo de articular o sistema nacional de ed@icaem regime de colaboracéo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégiasmplementacdo para assegurar a
manutengdo e desenvolvimento do ensino em seugsds/eniveis, etapas e
modalidades por meio de acdes integradas dos pogéngicos das diferentes
esferas federativas que conduzam a: (Redacdo ddal&menda Constitucional n°
59, de 2009)

| - erradicacéo do analfabetismo;

Il - universalizagéo do atendimento escolar;

Il - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacéo para o trabalho;

V - promog¢ao humanistica, cientifica e tecnolégiodPais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de resyréblicos em educag¢do como
proporcao do produto interno bruto(Incluido pelaglida Constitucional n° 59, de
2009).

Mesmo previsto constitucionalmente e aspirado mucadores, o primeiro Plano
Nacional de Educacéao so foi aprovado em 2001, isterfa Nacional de Educacao ainda esta
em discusséo.

Na década de noventa, com a crise econbémica, eéimedo do papel do Estado, no
contexto da nova gestdo publica e acdes da razagab proposta pelo Ministério da
Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE@mada escassez de repasse de
recursos para as universidades, foi amplamentelgdista o planejamento estratégico. O
CRUB difundiu o planejamento estratégico conformenodelo de Arguin, aplicado na

Universidade de Quebéc e em algumas universidamtés-americanas, por meio de cursos,
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seminarios e palestras para os gestores das udaars. Do processo de planejamento
estratégico evoluiu-se para a construcdo do PDdurdento para orientar o crescimento
institucional, definindo a misséo, os objetivosetas da universidade.

O PDI foi um instrumento desenvolvido na décadandeenta, apos a difusdo do
conceito de desenvolvimento institucional e do dsglanejamento estratégico como forma
de auxiliar a gestdo universitaria em um cenério edeassez de recursos. Enquanto
documento oficial, ele foi criado pelo MEC a padia Portaria h 637, de 13/05/1997,
inicialmente para o credenciamento de IES partieslajue pretendiam transformar-se em
universidades, em atendimento a LDBEN/1996. Pamnagrsidades federais ele se tornou
obrigatério a partir do Decretd.r8860, de 09/07/2001, introduzido como um dos eteos
do processo de credenciamento e recredenciamesitmstauicoes de ensino superior. Para
algumas IFES, o uso efetivo do PDI possibilitou dereamenta norteadora no planejamento
das atividades e, a partir de 2004, com o SINAES n°. 10.861, de 14/04/2004), um dos
critérios para avaliacao da Universidade.

Ha criticas na introducdo do PDI como ferramentget#do na Educacéo, este € visto
como submissdo dessa a légica de prestacdo decsgrde mercado, de importacdo de
métodos empresariais, como parece a tendéncisotiisgs publicas educacionais vigentes.

No trabalho de Oliveira (2011), o pesquisador apapie ha a introducdo das técnicas
de administracdo gerencial no setor publico, seaptagdes ou a devida criticidade, e ainda,
chama nossa atencdo para a mudanga organizacoradamento (CATANI; OLIVEIRA,
DOURADO, 2004 apud OLIVEIRA, 2011, p. 8):

Em que pesem as diferentes posi¢cdes politicosédmals presentes nos debates,
comecam a ocorrer mudancas organizacionais comnalidiide de produzir
modificacdes nos perfis e nos projetos demeadvimento das universidades, no
sentido de torna-las mais “ageis, eficientes e ytroas”.

Se a adocao do PDI € um processo que envolve thigiem, ha de se reverté-lo em
favor da gestdo das universidades como instrumaiiddo, pois ha de se considerar sua
importancia como instrumento norteador da exisédaiuniversidade, e ainda, a necessidade
de ajustar-se ao Plano Plurianual (PPA), a Lei detilizes Orcamentéarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA), para fins de utilizac@s decursos orcamentarios.

Para Segenreich (2005), o desenvolvimento orgabpizalcpretendido e expresso nos

PDIs encontram-se dentro do ideario gerencialigtagm esse documento ndo pode ser



36

apenas exigéncia legal, mas um instrumento nonteazlplanejamento das atividades e para
melhorias na gestao universitaria (SEGENREICH, 2005

No proximo tépico serdo apresentados os movimaeldg@xpansao do ensino superior.

2.2 Os movimentos de expanséo da educacao superior

Destacaremos nesta se¢do a expansdo da educaefiorsappartir da reforma de
1968, onde houve grande aumento no numero deuigdis e matriculas, até 2003, com a
expansao recente com o Programa Expandir.

Vimos que pela escassez de recursos difunde-sarejpimento estratégico, para
direcionar o funcionamento das IFES, além do quel@do do planejamento serve para

adequar-se ao plano plurianual para uso dos recargamentarios.

A expansédo pos Reforma de 1968, com o crescimeotwaico e a politica adotada
no ensino superior, leva a um aumento no numeramdegiculas, reflexo do grande

crescimento quantitativo, conforme observado nealBab.

Tabela 1 - Evolucdo das matriculas no ensino suplerasileiro (anos 1970 e 2000)

Publico Privado Total

Matricula % Matricula % Matricula
Ano

1970 | 210.613 | 49,5 | 214.865| 50,5 425.478

2000 | 887.026 | 32,9 | 1.807.219| 67,1 | 2.694.245
Fonte: Durhan (2003).

Pode-se observar um grande crescimento do setticgiesmo com a questdo do
déficit de pessoal, e 0 nimero de matriculas n@aiiva privada aumentou nessas trés
décadas mais de dezesseis pontos percentuais, mendno 2000 ultrapassado 67% com
relagéo ao total de matriculas.

Para Vasconcelos (2010), entre as décadas de 12980ehouve uma explosdo no
namero de matriculas, que passaram de mais de 30Pam 1,3 milhdo, sendo essas
atendidas pelos novos cursos e faculdades pargsulA autora frisa ainda uma importante
mudanca na forma de acesso, pois nesse period@w@mudanca do processo seletivo de
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provas dissertativas e orais para o tipo de maltipscolha, no intuito de facilitar a
classificagdo dos candidatos as vagas.

Observando ainda os dados do Instituto Nacion&lstiedos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) sobre niumeros de institug@e ensino superior, em 1970 eram 32
universidades publicas e 15 particulares e houva umversdo em 2000, passando para 71
publicas e 85 particulares. Até hoje, prevaleca éssdéncia da iniciativa privada deter a

maior quantidade de instituicdes e de matriculasnsino superior (Figura 1).

Figura 1 - Gréfico de comparacédo entrétiigbes de ensino superior
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Fonte: BRASIL (2004).

No Brasil, na década de noventa, houve a limitagiecursos para IFES, levando-as
buscar novas formas de financiamento, principaleng@ara pesquisa, € o governo federal
lancou normas facilitadoras para abertura de nil¥@&grivadas e promoveu a diversificacdo
da organizacdo administrativa, favorecendo a atzere novas formas de instituicoes e
possibilitando a criagdo de novos formatos de su(somo o aligeiramento no tempo de
integralizacdo e 0s cursos tecnoldgicos de niveérsor). No setor privado, mudancas na
organizacdo das faculdades, com alteracdo do perfdonfessional ou sem fins lucrativos
para “empresas educacionais para terem lucro”.

Esse processo de diversificacao e flexibilidaddinoa nos dias de hoje, e essa acéo
iniciada nos anos noventa “freou 0 processo de res§ua de universidades publicas,
especialmente as federais, estimulando-se a expdesiéstituicées privadas com e sem fins
lucrativos” (SAVIANI, 2010, p.13), conforme demorasto na Figura 2.
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Tabela 2 - Numero de instituicBes por categoriaiairativa e regido geografica no Brasil (2003)

th(_agon{:l Norte Nordeste Sudeste Sul Carlite Total
Administrativa Oeste
Publica 15 52 81 36 207 207
Privada 86 252 857 270 1652 1652
Total 101 304 938 210 1859 1859

Fonte: BRASIL (2003).

Esse crescimento das instituicbes privadas ndouevelanejamento estatal voltado
para 0s interesses sociais. Cada “mantenedora’lhesconde interessava instalar uma
faculdade, analisando qual o curso de graduacdosgua mais lucrativo, com baixo
investimento em infraestrutura (tais como bibliateclaboratorios) e com grande nimero de
interessados com condi¢des de pagar as mensalidesdesyerou uma concentracéo de oferta
de ensino superior nas regides sul e sudestejgaimente nas capitais, causada por omissao
do Estado. Esse fendmeno foi denominado “sudestéic’ da Educacao Superior (RISTOFF,
2008).

O crescimento do ensino superior foi aceleradoQf2 para 2003, com o surgimento
de 222 novas instituicdes, sendo 210 privadas eagp22 publicas (BRASIL, 2004). Em
2003, das 1.859 IES, 88,9%, das instituicOes soq@srieram privadas (Tabela 2), e conforme
os dados déVorld Education Indicatorscolocam o sistema de educacéo superior brasileiro

entre os mais privatizados do mundo (BRASIL, 2004).

Figura 2 - Matriculas por regido em 2003
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Em 2003, era um total de 3.887.022 matriculas nosos presenciais de graduacao, e
observando a Figura 2, constata-se que na regidestudo Brasil tinha a maior parcela de
matriculas, e somado com o Sul detinham 68% dasamiats, revelando a concentracao
nestas regioes, gerando o desequilibrio na oferteagas nas outras regioes.

Apos 2003, a expansao do ensino superior, sejacpuill privado, contou com forte
incentivo do governo federal. Na esfera publiceefalj contou com o Programa Expandir
objetivando a abertura de novos campi das univelsglexistentes, buscando um processo de
interiorizacdo, com implantacdo em regides com delamae sem instituicdes publicas. De

2007 a 2012 houve o Programa Reuni, que sera almndaT opico 3.

2.3 O Reuni enquanto politica publica: o tipo de gpansao, a implementacéo do plano e a

questao organizacional

Tratada a questdo da trajetdria da expansdo daghlu superior, sera exposto agora
consideragdes sobre o Programa Reuni enquantacagliiblica. Para apreender a questdo da
expansao do ensino superior, adotou-se a abordagiemdida por Trow (2005), com uma
teorizacdo na qual historicamente os sistemas deaedo superior passam por trés
momentos, sendo o0s sistemas de elite, passandsigb@ma de massa e evoluindo para o
sistema de acesso universal.

Esse modelo baseia-se no tamanho do sistema, ekingd educacao superior,
curriculo e formas de instrucéo, a “carreira” duéante, diversificacao institucional)arus
do poder e de deciséo, padroes académicos e gogari@erna. Ou seja, ndo se trata de
quantificar o tamanho do sistema, mas compreerggamsformacdes que ocorrem no ensino
superior em cada um desses sistemas, quais oemablque deverdo ser enfrentados na
organizacao educacional (GOMES; MORAES, 2012).

A transi¢cdo de um sistema para outro é indicado pémero de matriculas dentro da
faixa etéria considerada ideal, de 18 a 24 anosl&&sificacdo de Trow, o sistema de elite
atende até 15% dos estudantes de 18 a 24 anosfil@gmses alunos geralmente corresponde
a classe social com melhor renda, ou seja, 0 a@®ssasino superior € privilégio de poucos.
O sistema de massa compreende entre 16% e 50%ada €aixa etaria, onde “um direito
para aqueles com certas qualificacées”, onde a®rsmlades sofrem pressdes para mudangas

4 professor de sociologia politica, educacdo conugaegpolitica de ensino superior.
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nos processos seletivos para melhoria do acessdo spie este se torna foco de politicas
publicas (TROW, 2005, p. 5). A evolugcdo para oesigt universal ocorre quando mais de
50% das matriculas sdo de estudantes na faixa de248nos, onde segundo Trow 0 acesso
passa a ser uma forma de justica social, ondess@a&eaberto (TROW, 2005).

AplOs essa breve explanacdo sobre a abordagem de (R@D5), adotando as
consideragbes de Gomes e Moraes (2012), entendaese® sistema do ensino superior
brasileiro estd em fase de transicdo do modelolitke para o sistema de massa. Dados
disponiveis na pagina do Observatorio do PNE imdicae ha apenas 17,7% da populacao
nessa faixa matriculada no ensino superior, ingligeposiciona o Brasil no sistema de massa
conforme defendido por Trow (2005).

Sobre essa caracteristica da expansao, existerftieascsobre se 0 processo adotado
€ uma massificagdo ou uma democratizacdo do aeess0sino superior. Se uma corrente
procura ampliar o acesso no sentido de democratzagsse mesmo setor reconhece que
ainda nao é possivel atender integralmente as sidadss dos ingressantes por reserva de
vagas.

Sguissardi (2015, p. 4) afirma que a educacéo super Brasil vive um processo de
mercantilizacdo e que este processo “tende a podiesida a tese da democratizacédo e a
afirmar, ao menos como hipétese, a emergéncia @emassificagcdo nada ou muito pouco
democrética”.

Para fins de entender e analisar essa questaosabesso € importante entender qual
0 objetivo e resultados esperados de determinalitecgp@ublica. A acdo governamental €
foco de estudos desde a década de cinquenta, quédguios pesquisadores propuseram
esquematizacdes para entender a producdo dasamlftiiblicas, com o intuito de poder
provocar intervencdes. Na literatura especializaéla considerados fundadores destas
pesquisas autores como Simon, Kingdon, Easton,nOlsadblom e os parceiros Cohen,
March e Olsen, que deixaram valiosas contribui¢S€dJZA, 2006).

Ressalta-se Dye (1984 apud SOUZA, 2006, p.24),siutetizou a politica publica
como sendo “quando o governo age, ou opta por gad @& professora Souza (2006)
também destaca o pensamento de Laswell nas oldsthsaoas em 1936 e 1958, onde o autor
afirma que para compreender o processo de prodigdona politica deve-se considerar o
contexto institucional, o momento historico e osgpais atores e suas relagbes com o

governo; é deste autor a definicdo mais difundtdahaje, de que para tomada de decisfes e
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analises sobre politica publica precisa-se respamieeguintes questdes: guem ganha o qué,
por qué e que diferenca faz (SOUZA, 2006, p. 24).

Apos anos de contribuicdes, 0 modelo de analiseiglos da politica (olicy cyclé)
€ 0 mais propalado, pois tem uma sistematizacaticig compreendida das seguintes fases:
montagem da agenda, formulacdo, decisdo, impleg@&mnte avaliacio (HOWLETT,
RAMESH; PERL, 2013, p. 515). Diferente da vers&ssica, os autores reinterpretaram o
ciclo de politicas, a partir da leitura de variagoses, visualizando-o ndo mais como um
sistema linear, estatico, mas considerando quenpaa®rrer fases de forma sobreposta, e

ainda, com interdependéncia entre elas (Figura 3).

Figura 3 - O ciclo das politicas publicas
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Fonte: Adaptado de Howlett, Ramesh e Perl (2013).

Para fins de analise das politicas publicas, na fd&s implementacdo, por ser
considerada uma etapa primordial tal como defengat@utores como Silva e Melo (2000) e
Lima e D’Ascenzi (2013), serao tracadas algumdsx@és a partir do Programa Reuni.

O processo de expansao pelo Reuninfia acdo governamental, e logo uma politica
publica, criada a partir das decisfes tomadas @toes estatais, do tipo abordagewp-
dowri, ou seja, de cima para baixo, do governo paracgedade (SILVA; MELO, 2000, p.
5). Vale observar que a ampliacdo da oferta de svaga reivindicada por entidades
relacionadas ao setor educacional, como por exemapldNE, a ANDES e a ANDIFES,

sendo que esta apresentou o documento “Propostapdesao e modernizacdo do sistema
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publico federal de ensino superior” (ANDIFES, 2Qa8)jue influenciou o governo a colocar
na sua agenda a questao da expansao.

Para entender a implementacdo deve-se considetamensao organizacional, o
espaco, com suas estruturas, normas e equipe agefdoes importantes para conduzir a
execucdo da politica pela “caixa preta” que é aimidtracdo publica, acompanhando o
desenvolvimento das agdes.

Para estudar a dimensdo organizacional, pesquesadmiversitarios e consultores
empresariais utilizam a aplicacdo de uma teoriaocferramenta para interpretar e intervir na
realidade organizacional. O uso de uma teoria ralgaeperfeito, conta com incertezas, mas €
um caminho para lidar com os problemas e buscasiyms solucbes. Serve para buscar
entender como funciona e quais sao 0s princip@iscass organizacionais das universidades,
organizacdes tao peculiares, aprimorar as chammceaatsso na formulacédo e implementacao
de uma politica educacional. Melhor, quando oseat@ociais que sdo o publico alvo da
politica participam desse processo, maiores aselate que a implementacédo tenha éxito.

Além disso, 0 monitoramento durante a execucdonda politica permite orientar
processos, reformular e, se for necessario, coaigbta. Autores como Silva e Melo (2000)
alertam que o monitoramento durante a implementagéoisa considerar varios aspectos,
indo além da propria maquina administrativa, avalea por exemplo, o cenério politico, o
contexto sécio-econdmico, as relacdes de podezcepcdo e as possiveis resisténcias dos
beneficiarios ou usuarios da politica, qual o padsimpacto nas organizacdes afetadas, a
influéncia dos atores envolvidos. Assim, temos mptementacdo como aprendizado”
(SILVA; MELO, 2000, p. 12).

As acdes devem ser executadas e acompanhadas p@quipe gestora, criada para o
monitoramento da politica, tendo uma viséo gergbma@esso, coletando informacdes, o que
possibilita a avaliacéo, para superacédo de proldatad’coordenacdo e cooperagcado entre 0s
entes envolvidos” (SILVA; MELO, 2000, p. 3).

Outro aspecto relevante sdo as negociagfes pslitice ocorrem e afetam a
implementacdo. Ndo ha um modelo perfeito, existanta® variaveis ndo controlaveis, e 0s
formuladores operam em “um ambiente de incerteZagartir dessa constatacéo, para Silva
e Melo (2000), a implementacéo é a variavel cepted consecucdo dos objetivos da politica
publica, para a sua evolugdo, como condi¢cao paex olsucesso ou néo.

Os pesquisadores indicam que a implementacao fésemtada como um jogo entre

implementadores onde papéis sdo negociados, os deaadesdo ao programa variam, € 0S
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recursos entre os atores sao objeto de barganWeRIBCH, 1977 apud SILVA; MELO,
2000, p. 9).

Para a expansao do ensino superior, vimos que fatotadas acdes no sentido de
ampliar o acesso, como parte de um projeto de goyer Plano de Desenvolvimento da
Educacao (PDE), visando atingir os objetivos do RPRE&L-2011.

No Reuni a formulagédo de seus objetivos foi baseedaxpresso no PDE, e esse
programa considerou a especificidade de cadauitstd, deslocando parte da implementacao
para cada universidade decidir como executar éigagltonforme acordos decididos em seus
conselhos superiores.

Assim, na formulacéo foi previsto e respeitado qada uma das instituicbes tem
caracteristicas proprias, seja por questdes cidfugaja pela propria questdo da autonomia,
pois as universidades ndo sdo homogéneas, e seres giossuem diferentes perfis,
envolvidos em conflitos administrativos no ambitgamizacional e nas disputas politico-
partidarias (LIMA; D’ASCENZI, 2013).

As normas legais que embasaram o0 Reuni foram clgpasa facilitar a
implementacéo, diminuindo as margens de alteragambgbtivo da politica na interpretacao
por parte dos atores implementadores, afinal, lesissa das normas “é influenciada pelas
concepcdes de mundo dos atores que irdo executadasuas condicdes materiais” (LIMA;
D’ASCENZI, 2013, p. 103-105). A atuacao dos implemadores afirma, modifica ou finaliza
uma politica. Para Lima e D’Ascenzi (2013, p.109):

[...] a trajetéria e conformacdo do processo delempntacdo sao influenciadas
pelas caracteristicas e o contetdo do plano, pstasturas e dinamicas dos espacos
organizacionais e pelas ideias, valores e as cqdespde mundo dos atores
implementadores.

Com relagdo a analise dos aspectos organizaciodada a complexidade das
organizacdes, suas interagdes, suas estruturasfisakdades, para fins de interpretagao e
intervencdo langcamos mé&o do recurso de adotarage@om uma revisdo da literatura
especializada. Pesquisadores como Morgan (2013)tzbMirg (2006) e Chiavenato (2003)
dedicam seus estudos ao desafio de compreendegaszacdes para permitir intervencdes
planejadas, mesmo considerando que a teoriza¢aaba&ica toda a realidade.

De acordo com os documentos analisados, € podaiesl uma comparacdo com as

metaforas desenvolvidas por Morgan (2013). Pasada analise, 0 uso de esquematizacdes
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como as metaforas do autor nos auxiliam com asaaegias a compreender e modificar a
vida organizacional.

Morgan (2013) desenvolveu uma abordagem onde cengsmaorganizacdes com as
metaforas. Segundo o autor, as metaforas orgaormisi podem ser: Visdo mecanicista,
organizacdes vistas como organismos vivos, a cagfar com o funcionamento das
maquinas, o entendimento do funcionamento enquenlioiras, as organizagbes como
sistemagpoliticos, como prisdes psiquicas, como procedggofluxo e transformagéo - a
autopoies®, e por fim, analisar as organizacées como in®nios de dominacdo. Segundo
Morgan, uma organizacao pode ser interpretada p& i@ uma metafora.

Considerando a estrutura organizacional e o forr@tmodelo de decisdes a partir de
instancias colegiadas, tal como expresso nos dadosegue regem as universidades,
interpretamos que as universidades federais po@gemstudadas a partir das metaforas de
cultura, de politica e de seres vivos. Como cultargartir da composicdo heterogénea de
grupos que atuam no interior da universidade, ddedentes de diferentes areas da ciéncia,
grupos profissionais e de interesses (docentesdades, técnicos-administrativos, pessoal
terceirizado), onde o processo de tomada de dechd® gestores e dos componentes dos
conselhos séo afetadas por suas concepc¢des de ,nsenddnteresses pessoais e dos grupos
(departamentos). Como sistemas politicos, ondevansidade tem suas decisdes tomadas em
orgdos colegiados, onde ha negociacdes dos cenfétire os grupos de militAncias
partidarias ou filoséficas antagbnicas. A univeadiel também pode ser estudada a partir da
metafora de organismos vivos, pois interagem camem, adaptando-se para continuar suas
atividades, contando também com interfaces com céedade, como convénios com a
iniciativa privada, tem 6rgdos compostos com padgdo de pessoas da comunidade e
atividades de extenséao.

Corroborando com as metaforas de Morgan (2013)pgearpesquisa de Clark (1983,
apud CUNHA, 1998), envolvendo os sistemas de ensuperior de varios paises, que
concluiu que a universidade esta organizada era degordem, ou seja, a metafora de uma
anarquia organizada. Essa desordem permite quatdsce pesquisadores desenvolvam suas
atividades autonomamente, e possuam lacos formaisfoemais, dentro e fora da

universidade, que permitem o sucesso, a maximizdgspotencialidades (CUNHA, 1998).

!5 para Humberto Maturana, neurobiélogo chileno rmee"autopoiese” traduz o que ele chamou de "cetaro
din&mica constitutiva dos seres vivos".
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Na andlise da estrutura organizacional de uma risidage, vimos no modelo
proposto por Mintzberg (2006) de tratar-se de n@cracia profissional, onde o principal
mecanismo de coordenacao é a padronizacdo dedaalei; a palavra-chave da organizacao
€ 0 nucleo operacional, onde os servidores “tenordgrale sobre o seu préprio trabalho,
agindo independentemente de seus colegas, maasntinete com os clientes que servem”, no
caso, os estudantes (MINTZBERG, 2006, p. 213). waracteristica da burocracia
profissional € o carater democréatico de sua estruadministrativa. Nessa linha, no
pensamento de Mintzberg (2006, p. 220), “ndo ap@&saprofissionais controlam o seu
proprio trabalho, mas também procuram o controletivo das decisbes administrativas que
os afetam”. Muitas dessas decisdes possuem im@ésapermanentes para o futuro da
organizacao.

Corroborando com Mintzberg (2006), na analise aiféEnpor Chiavenato (2003), a
estrutura organizacional € importante, pois netarsfiresentados os principios norteadores

da organizacédo, que servem para atingir os obgetiaanstituicao.
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3 O Programa Reuni

Apresentados os movimentos de ampliacdo da educagirior e exposta a revisao
bibliografica sobre politicas publicas, a abordaggenTrow (2005) sobre os modelos de
expansao e a importancia do aspecto organizaaiafalse da implementacao de uma politica

publica, destacaremos a partir desse momento adPnagReuni.

3.1 O contexto da expanséo

O movimento de expansdo do ensino superior € umbnfeno global, para
atendimento de uma demanda de mais vagas nessedaiemsino para um aumento dos
concluintes do ensino médio e a necessidade deaf@aonde pessoal com qualificacdo e
competéncias para enfrentar as transformacdesas moigéncias do mercado de trabalho.

O crescimento do ensino superior € um desafio,ireentivado por reivindicacdes
sociais, como propostas apresentadas pelas erdidade como a ANDIFES e a UNE,
defendendo a democratizacdo do acesso, e tambémsptuicOes estrangeiras, para as quais
0 ensino superior é considerado um servico queopc@ma a garantia de uma populacao
melhor qualificada para o trabalho, contribuindoapa desenvolvimento econdmico das
nacoes.

Nosso pais mantém acordos internacionais que ndflamn a formulacdo de nossas
politicas publicas, como da Organizacdo das Natiédas (ONU), Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), da UNESCQOQdganizagcao para a Cooperacéo e
o Desenvolvimento Econdmico (OCDE), e de organisg®ginanciamento como o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), o Banconifial (BM) e o Banco Internacional
para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) ondempréstimos obtidos pelo governo
condicionaram a adoc¢do de orientagbes em prograatdisos sociais e econdmicos.

A titulo de uma breve demonstracdo do teor dessastacdes que influenciaram a
formulacdo das politicas educacionais, apresentamagsumo dos principais pontos
destacados por Dourado (2002) no documeatensefianza superior: las leciones derivadas

de la experiéncigpublicado pelo Banco Mundial (1995), onde:
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1) privatizacdo desse nivel de ensino, sobretud@aises como o Brasil, que ndo
conseguiram estabelecer politicas de expansdo pagunidades educacionais
pautadas pela garantia de acesso e eqilidade ao &nmsilamental, bem como, pela
garantia de um padrdo de qualidade a esse niveénd®o; 2) estimulo a

implementacdo de novas formas de regulacdo e geatimstituicdes estatais, que
permitam alteracBes e arranjos juridico-instituaisnvisando a busca de novas
fontes de recursos junto a iniciativa privada sokargumento da necesséria
diversificagdo das fontes de recursos; 3) aplicagéorecursos publicos nas
instituicbes privadas; 4) eliminagdo de gastos cpaiiticas compensatérias

(moradia, alimentag&o); 5) diversificagdo do ensisperior, por meio do

incremento a expansdo do numero de instituigbesundersitarias; entre outras

(DOURADO, 2002, p. 240).

Seguindo a tendéncia internacional, e assentagladées difundidas na Declaragéo
Mundial sobre Educagéo Superior (UNESCO, 1998)documento “O Ensino Superior no
Século XXI — Visao e Ac¢bes”, elaborado na confei@nle 1998, e também a influéncia do
Processo de Bolonffa o MEC iniciou um processo de expansdo das urndzetes federais
com o Programa de Expansdo da Educacdo Superidic&utle 2003 a 2006 (BRASIL,
2003), denominado como Programa Expandir ou aiodeodrograma de Expansao Fase I.

O Programa Expandir foi implementado pela Sedeetlr Educacao Superior (SESu),
vinculada ao MEC, e tinha por objeto equilibraristribuicdo de vagas do ensino superior
publico federal com a ampliacdo da oferta de vagasneio de criacdo de novos campi e/ou
novas universidades em regides do interior do pait® a configuragdo predominante onde a
maior parte da oferta ocorria nas capitais doglesthrasileiros (BRASIL, 2003).

Esse programa de interiorizacdo da oferta de vagascursos de graduacdo das
universidades federais enquadrou-se ao PNE 200Q14, Zha expectativa de cumprir o
objetivo de aumento de oferta de vagas no ensipersu. Na parte “Objetivos e Metas”,
item 4.3, estava estabelecida a meta de: “1. Prat&o final da década, a oferta de educacéao
superior para, pelo menos, 30% da faixa etaria8da 24 anos” (BRASIL, 2001). Assim, a
interiorizagdo ofereceria a oportunidade para ofrje dessa faixa etaria que estavam
distantes das capitais.

No texto do PNE 2001-2011 (BRASIL, 2001) encontarma justificativa do por que
de ampliar a oferta para essa faixa etaria. Dedacoom o diagnéstico para a educacéo
superior anexado ao Decretb10.172/2001, conforme dados do Censo da Educad@asil
tinha menos de 12% dos jovens na faixa de 18 an@4 matriculados no ensino superior,

porcentagem muito inferior quando comparada conosytaises da Ameérica Latina como,

® Processo de Bolonha foi um instrumento joolitpara a construcdo do Espaco Europeu nsiné&
Superior.
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por exemplo, ao Chile (20,6%), a Venezuela (26%@ Bolivia (20,6%). Assim, se faz
necessaria a expansao para atender esse contidgejotens egressos do ensino médio que
estdo na faixa etaria de inicio da vida laboral.

Ainda nesse contexto de demandas pela expans&ositto superior, a ANDIFES,
como forma de influenciar agenda politica, elabooon documento com propostas e o
entregou ao governo federal, em agosto de 2003ocDntento “Proposta de expansao e
modernizacao do sistema publico federal de ensiper®r’ (ANDIFES, 2003) foi elaborado

pelos reitores contendo metas a serem cumpridagiatro anos, sendo elas:

1. promover as alteragbes que forem necessari@nsino de graduacéo e de pos-
graduagdo de modo a garantir aos estudantes acéonda formacgdo cidada, com
énfase nos valores éticos e civicos que devemanateida numa sociedade justa e
democratica;

2. duplicar o nimero de alunos na graduacéo (pdesa24.000 para 1.048.000);

3. duplicar o nimero de alunos na pés-graduatrézio sensuessa acado deve levar
em consideracdo a diminuicdo das desigualdadesonagj as vocacdes
institucionais e o trabalho em rede);

4. ocupar 100% das vagas surgidas em cada senfestrdbater a evasdo e a
retencdo, implementar politicas assistenciais eémias adequadas), elevando o
indice de diplomacéo;

5. ofertar 25.000 novas vagas nos vestibularesuesos noturnos;

6. formar 50.000 professores, particularmente nampos disciplinares que
apresentam maior déficit;

7. criar um programa para titular 250.000 profess@em graduacdo que atuam nas
redes estadual e municipal para atender o estatelez LDB;

8. valorizar academicamente, por meio da atribuig&ocréditos, as atividades
curriculares dirigindo-as ao esforco nacional ewoffada plena alfabetizacdo da
populacao brasileira;

9. dobrar as atividades de extensdo em areas dwlegrpertinéncia social
(alfabetizacéo, nutricdo, seguranca publica, geragiemprego e renda, formacéo
de agentes de politicas sociais);

10. dobrar o nimero de trabalhos cientificos pabiis em periddicos indexados;
11. quadruplicar o ndmero de patentes licenciadesocforma de aumentar a
interacdo com o setor produtivo nacional;

12. buscar formas de superar a desigualdade dia afervagas em cada Estado da
Federacdo, estabelecendo politicas que definans tdrareferéncia do ensino
publico por numero de habitantes, mediante a ovieacdo das acbes da
universidade, projetos de educacéo a distanciar@agdo de instituicdes de ensino
superior federais;

13. estabelecer, entre as IFES, estados, DF e ipimsicuma colaboracéo efetiva,
dentro dos objetivos finais da universidade, engirsquisa e extensao.

Na sequéncia, em outubro de 2003, o governo femstauiu um Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI), com o proposito de analisarelaborar um plano de acdo para
reestruturacao, desenvolvimento e democratizaciitFéS (BRASIL, 2003).

O Grupo de Trabalho Interministerial contou coseguinte composi¢ao: coordenacao

e gestao administrativa do grupo por conta do ME@emais ministérios participantes, Casa
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Civil da Presidéncia da Republica, a SecretarialGda Presidéncia da Republica, o
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MRQGp Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT) e o Ministério da Fazenda.

O documento elaborado pelo GTI reconheceu a daseniversidade, a queda na
evolucéo do repasse orcamentario, a urgéncia rieatagéio de mais docentes e a necessidade
de atender uma demanda reprimida por vagas naagaolubem como tratava da implantacéo
da educacao a distancia, da inclusdo, do financimmpara estudantes matriculados em
instituicbes privadas, e a necessidade de uma Iigd0’ na educacdo superior, como
consequéncia dos debates sobre as idéias propustdscumento “O Ensino Superior no
Século XXI — Viséo e A¢des” (UNESCO, 1998).

Nesse cenario de mudancas, o governo federal lamagosto de 2004 o documento
“Reforma da Educacdo Superior: Reafirmando Prinsipg Consolidando Diretrizes da
Reforma da Educacdo Superior” (BRASIL, 2004), naalgtracou um diagnostico e
apresentou acdes para uma reforma do ensino supéosi@ocumento sdo ditos os principios
e diretrizes para nortear um sistema de educacgferisu no pais, com temas como
autonomia, avaliacdo, financiamento, gestdo dasersidades, ampliacdo e equidade no
acesso as vagas, e afirmando ser a educacéo umuibdico e um direito dos cidadaos, como
direito subjetivo, um “elemento de transformacésspal e de participagao na cidadania”
(BRASIL, 2004).

Além disso, o MEC constituiu em 2004 um outro grgle trabalho, considerando a
atuacdo da Academia Brasileira de Ciéncias (ABGhvidando-a para colaborar com um
estudo sobre a reforma do ensino superior. Os tex@articipantes do grupo eram, na sua
maioria, da UFRJ e da UFMG, e a coordenacao dbsllras foi realizada pelo professor
Davidovich (ABC, 2004).

As propostas foram expressas em novembro de 20@dcumento “Subsidios para a
Reforma da Educacao Superior”, e entre as propegi@sentadas no texto estdo questdes
como o ingresso na graduacdo, a composicao dodamuma necessidade de combater as
desigualdades histéricas; o desenvolvimento daumesgom a manutencdo dos projetos
submetidos as agéncias como CAPES e CNPq; a ndmassile garantir o financiamento
publico para as universidades, e também possihildaas formas de captacéo de recursos; a
adocdo da interdisciplinaridade nos curriculosjnassomo aligeiramento dos cursos de
formacdo, em destaque, os bacharelados; a dicexgfd das instituicbes de ensino superior;

a criacdo da avaliacdo individual do docentes pos ares; a avaliacao institucional e o
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reforco da importancia do SINAES (2004); a criagd® um Programa Nacional de
Laboratérios Associados, destinado a financiargbogj de instituicdes de ensino e pesquisa
que tenham sido alvo de avaliacao criteriosa detonér a apresentacdo de uma proposta de
lei para afirmar a autonomia universitaria.

O conteudo desse documento influenciou a conddgégrogramas do MEC, como
salientou o proprio Davidovich em entrevista comteda Revista Ensino Superior da
Unicamp em 2010, onde para ele “as universidaabsdes criadas nos ultimos anos trazem a
marca das propostas do documento” (DAVIDOVICH, 2qi®0).

Outro marco que influenciou as politicas do MEC domovimento Universidade
Nova'’, iniciado em 2006, defendido pelo reitor da UFB#of. Dr. Naomar Monteiro de
Almeida Filho, e pelo reitor da UnB, Prof. Drimothy Mulholland. A equipe gestora da
UFBA, liderada pelo entéao reitor Naomar, implementon processo de mudancas inspirada
na criacdo da UnB, com propostas pedagdgica etucstnal diferenciadas como as
defendidas por Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro.

O Plano Orientador da Universidade de Brasiliagsgmtado a época por Anisio
Teixeira e Darcy Ribeiro, previa cursos de curteaddio (2 anos), licenciatura (4 anos) e pos-
graduacdo (2 e 4 anos), cursos basicos, sistem@diéos, departamentaliza¢ie extingdo
da cétedra, a forma juridico-administrativa de agé&b, que por sua vez faz referéncia ao
movimento Escola Nova, introduzido pelo pedagodmIdewey (1859-1952)

Entre as premissas do movimento Universidade Nostave a reestruturacéo
curricular, com a implantacéo de bachareladosdigeiplinares, aumento de oferta de vagas,
novas formas de ingresso na graduacdo e ampliagaofrestrutura das universidades.
Com apoio de outros reitores, o MEC organizou emi@ario Nacional da Universidade

Nova, realizado na UFBA, em dezembro de 2006, gue tomo resultado a elaboracdo do

" para detalhes, acesse: https://www.ufba.br/histariba-universidade-nova.

'8 Na obra “A Universidade Necessaria”, diz Darcy dRib: “O departamento, tal como aqui projetado, é a
unidade bésica da universidade moderna, a respeinsdv sua capacidade de dominar o saber, tranensti
aplica-lo as necessidades do desenvolvimento ellauténomo. Porém, a criatividade departamentaéide
mais da implantagdo de nova tradicdo académicaudalg planos e regulamentos burocraticos. Comotaima
tradicdo inexiste, € preciso gera-la e consolidépkela critica e o didlogo permanente entre doseste
estudantes. Aos que sentirem repugnancia pelatdepartalizacdo, por parecer um transplante deuitgies
norte-americanas, alheias a nés, recordaremosaqueotico inventamos a Universidade. Sua formas mtese
de estruturacdo, baseadas na escola e na caté@drdragssplante, cristalizados como tradicdo acamEmi
eficiente, impregnada de contetdos personalistasndente a dar lugar a burocracia e ao favoritismo”
(RIBEIRO, 1982, p. 230).

9 Ler um breve resumo em http://educador.brasilaeseol.com.br/gestao-educacional/escola-nova.htm.
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documento Manifesto da Universidade Nova, assimedios reitores participantes, propondo
mudancas no ensino superior. No ano seguinte, reedégao do || Seminério.

Em 2007, com as discussbes sobre os temas da sldade Nova e do Tratado de
Bolonha, e também para buscar o cumprimento daasntei PNE 2001-2011, o governo
federal langou, por meio do Decreth 6.094, o Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacao (BRASIL, 2007a), que foi divulgado comanBlde Desenvolvimento da Educacao
— PDE, um plano de governo que visou operaciomatiz&NE. Esse plano de governo
abarcou acdes de melhoria para a educacdo basieducacdo profissional e o ensino
superior. O texto do documento contou com a infliérde ideias da organizacdo nao
governamental “Todos pela Educacdo”, composta presarios, um movimento criado em
2006, que expressa como missdo “contribuir para ajge2022, ano do bicentenario da
Independéncia do Brasil, 0 pais assegure a todasaagas e jovens o direito a Educacao
Béasica de qualidade”.

O PDE foi implantado com a edicdo do Decreto nQ94. de 24/04/2007,
apresentando entre seus principios: a promocdoxdangio de vagas, principalmente
aumentando a participacdo dos jovens de 18 a Xt angarantia de qualidade do ensino; a
promocao de inclusdo social pela educacdo; e aeeacao territorial da oferta de vagas
(BRASIL, 2007a, p. 26).

Como uma das principais a¢gdes do PDE, a ampliagajaita de vagas nas IFES foi
realizada com o Reuni, criado pelo Decreto n° @&.Q@# 24/04/2007 e o Programa de
Expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissioakcmologica (Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia — IF e Centro Feder&ducacdo Tecnolégica — CEFET),
Decreto . 6.095, de 24/04/2007. Observe-se que o PDE beno guas duas principais
acOes para a educacao superior federal foram ddosetno mesmo dia, demonstrando a
afinacdo das equipes do MEC para dar encaminharaerR®DE.

O PDE sustentava-se em seis pilares, sendo elésha sistémica da educacéo, a
questéao da territorialidade na oferta da educagdesenvolvimento econémico e social, o
regime de colaboracdo entre os entes federadogsmonsabilizacdoa¢countability®)
principalmente dos agentes publicos, e a premissamakntivo da mobilizacdo social para

garantia de uma educacao com qualidade (BRASIL7&00. 11).

?° Conjunto de mecanismos e procedimentos que levaservidores publicos a prestar contas de suas ,acées
apresentando os resultados, garantindo a transp@réna divulgacdo das politicas publicas (MATIAS-
PEREIRA, 2010).
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No tocante ao ensino superior, varias acoes fonapleimentadas seguindo os pilares
do PDE, como podemos citar a ampliacdo do acessoocrtalecimento dos programas de
bolsas do ProUni e do FIES, voltados para estusantdriculados em IES particulares, a
integracdo regional como as experiéncias na crideddniversidade Federal da Integracéo
Luso-Afrobrasileira (UNILAB), da Universidade dantégracédo Latino-Americana (UNILA)

e da Universidade Federal da Integracdo da AmaZbGmi#AM), a instituicdo do Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), pareamg@ a permanéncia do estudante no
ensino superior publico, bem como a criacdo de awo programa de expansdo do ensino

superior, que foi denominado Reuni, e sobre o ga@remos mais detalhadamente a seguir.

3.2 O Programa Reuni

O Reuni foi criado pelo governo federal a partirlcreto . 6.096, de 24/04/2007,
denominado como Programa de Apoio a Planos de mtesdo e Expansao das
Universidades Federais, com o0 objetivo principabdgliacédo do acesso e permanéncia no
ensino superior publico federal, com a otimizacacestrutura fisica e de recursos humanos
existentes nas universidades (BRASIL, 2007b). Asamglobais do programa foram elevar
gradualmente a taxa de conclusdo média nos cuessgsaduacao presenciais para noventa
por cento e ampliar@lacédo de alunos de graduagcdo em cursos presepargprofessor para
dezoito.

O decreto de criacao apresentou seis dimensdesra sentempladas nas propostas a
serem elaboradas pelas IFES, dimensdes essadabnt@m as acdes para 0 ensino superior
definidas no PDE, e influéncias das metas desanmadocumento “Proposta de expanséo e
modernizacao do sistema publico federal de ensipersr” (ANDIFES, 2003), e também do
movimento Universidade Nova.

Para fins de orientar as IFES na apresentacaoagepsopostas de adesdo ao Reuni, 0
MEC instituiu um Grupo Assessor para elaboracaondelocumento com o detalhamento das
diretrizes do decreto. O Grupo Assessor foi nomeadpartir da Portaria °n 552 —
MEC/SESu, de 25 de junho de 2007, com o objetivocomplementar o Decreto’.n
6.096/2007.

Os integrantes do Grupo Assessor foram os docé&iasBolonha Filza de Mello
(UFPA), Antdnio Carlos Pedroza (UnB), Iguatemy Made Lucena Martins (UFPA),
Leandro R. Tessler (UNICAMP), Luiz Davidovich (UBRManuel Fernando Palacios da
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Cunha e Melo (UFJF), Murilo Silva de Camargo (UnBaomar Monteiro de Almeida Filho
(UFBA), Orlando Afonso Valle do Amaral (UFG), Paulmluardo Nunes de Moura Rocha
(IFB/MEC), Paulo Speller (UFMT), Ricardo Siloto &lva (UFSCar/lUFABC), Roberto da
Silva Fragale Filho (UFF) e Rodrigo de Araujo RamodFilho (UFAL).

Pesquisando a trajetéria académica de cada um, dedeplataforma Latté§ é
possivel constatar que eles ocuparam funcbes iemgegt de gestdo em universidades,
apresentaram alguma relacdo com a SESU/MEC e nmaiosia tem formacdo na area de
exatas. Destacamos a seguir quatro desses membrdSrupo Assessor, procurando
demonstrar as suas influéncias sobre a construgdedni, pois consideramos terem perfis
diferenciados, sendo a Ptofguatemy, a Unica representante da area de EdmcacProf.
Naomar, um dos idealizadores do movimento Univad#dNova (juntamente com o Prof.
Mulholland, da UnB), o Prof. Davidovich, membro ABC, entidade representativa atuante
no meio cientifico, como apresentado nesta pesgoise sendo uma instituicdo consultada
pelo MEC para definicdo das politicas educaciorais, Prof. Siloto por ser docente na
UFSCar.

Primeiro, apresentemos brevemente a professoréelgyaMaria de Lucena Martins.
Formada em Educacao Fisica, mestre em Educacast@aem Ciéncias do Desporto, atua
na area de gestdo do ensino superior, exerceugo darpro-reitora de graduacdo na UFPA
(2000-2005), foi presidente do ForGRADe atuou junto ao MEC como Coordenadora Geral
de Programas de Graduacdo da SESu/MEC (2005-20@8jetora do Departamento de
Modernizacédo e Programas da Educacao Superior 8a/BIEC (2006-2007).

Outro docente participante é Davidovich, doutorFéBica, atua na UFRJ, € membro
daABC, e coordenou em 2004 a elaboracdo do docuni&utosidios para a Reforma da
Educacao Superior”, a pedido do MEC, e depoispuagftara assessorar 0 ministério sobre a
expansao com o Reuni.

O nosso terceiro destaque € o assessor Ricardto Sibp Silva, graduado em
Arquitetura, doutor em Histéria, professor nos osrsle Engenharia Civil e Engenharia

2! plataforma Lattes é um espagco virtual criado eticharpelo CNPg, no qual constam as bases de daglos d
curriculos de docentes, pesquisadores e estudaetegupos de pesquisa e de instituicbes, paddoszajue
permite consultas as suas informacgdes. Disponinehtp://lattes.cnpq.br/.

“2. 0 Férum Nacional de Pré-Reitores de GraduacdorGRAD é constituido por todos os Pré-Reitores de
Graduacéao, ou ocupantes de cargos equivalenteslnileersidades e Centros Universitarios e tem [bpgtivos
elaborar politicas e diretrizes basicas que pemmitafortalecimento das acdes comunserentes as Pro-
Reitorias, em nivel nacional e regional, e contripara a formulacao e implementacao de politicdgipas de
Educacao Superior.
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Ambiental na UFSCar, foi Prefeito Universitarioredor do Escritorio de Desenvolvimento
Fisico e Pré-reitor de Administragdo, exercidoscampus sede da UFSCar, e Coordenador
da Pos-graduacdo em Engenharia Urbana na UFSCao-eifor de planejamento na
implantacdo da UFABC.

Por fim, destacamos o médico Naomar Monteiro deeida Filho, que foi reitor da
UFBA e um dos idealizadores do movimento Univeidgdislova, promovendo varios debates
sobre a questdo da reforma universitaria, em espsobre a questdo da reestruturagdo
curricular dos cursos, como por exemplo, a difuk@bacharelados interdisciplinares.

No dia 27 de julho de 2007, foi realizada a apreg@o do documento “Diretrizes
Gerais” (BRASIL, 2007b). Nesse documento, o Grupsessor apresentou um diagndstico
do ensino superior e 0 objetivo do Reuni, compldaredo o descrito no decreto. No texto do
Decreto fi. 6.096/2007, o objetivo era:

[...] de criar condicdes para a ampliacdo do acesgermanéncia na educacgéo
superior, no nivel de graduacéo, pelo melhor ap@wento da estrutura fisica e de
recursos humanos existentes nas universidadeaieBRASIL, 2007b).

No documento “Diretrizes”, o objetivo foi incremadb, passando a ter a seguinte

redacao:

[...] criar condicBes para a ampliacdo do acegmrmanéncia na educacgao superior,
no nivel de graduacdo, para 0 aumento da qualidadecursos e pelo melhor
aproveitamento da estrutura fisica e de recursomahas existentes nas
universidades federais, respeitadas as caraatasiqiarticulares de cada instituicdo
e estimulada a diversidade do sistema de ensirerisuBRASIL, 2007b, p. 10).

Na leitura desse novo texto para o objetivo, infies que o Grupo Assessor destacou
que cada universidade poderia exercer sua autonami@&laboracdo da proposta para
participacdo no programa.

Para atingir o objetivo do programa, os principadicadores para avaliacdo do
atingimento das metas globais criados foram a Tax&onclusdo dos Cursos de Graduacédo
(TCG) e a Relacdo de Alunos de Graduacédo por PafdRAP), apresentados pelo MEC
como indicadores de eficiéncia das IFES.

A TCG é um indicador utilizado para mensurar quamstudantes formaram-se em
relacdo a quantidade de vagas disponibilizada® @nos antes para o ingresso nos cursos de
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graduacédo. Serve para verificar o quanto a undads obteve de eficiéncia para preencher as
vagas ociosas nos cursos de graduacdo. Nao énudréta a taxa de sucesso, apesar de ter
relacdo com a reprovacgao e a evasao, mas nao avelasao.

Ja o indicador RAR arelacdo da matricula projetada em cursos de graduacg
presenciais e a medida ajustada do corpo docHpteéexto do documento “Diretrizes” foi
explicado que a questao da RAP na proporcao deesBitlantes por docente foi baseada na
LDBEN/1996, considerando-se a carga horaria do$egsores (conforme o artigo 57),
estimando-se salas de aulas com 45 alunos de géad@auma carga horaria discente de
aproximadamente vinte horas semanais (BRASIL, 2007b

As férmulas de célculo desses dois indicadoresvejiezam dados j& utilizados pelo
MEC, e foram apresentadas detalhadamente nas pabina 17 do documento “Diretrizes
Gerais” (BRASIL, 2007b).

As seis diretrizes apresentadas no decreto deéioridg Reuni foram detalhadas nesse
documento e as propostas das IFES precisavam qulatas, mas nao existia um formato
padrdo, somente a recomendacdo para que as uthaBrsi exercessem sua autonomia,
buscando a expansdo ndo apenas quantitativa, nadisatign, definindo acdes e metas
exequiveis. A Unica exigéncia era que todas asogtap encaminhadas deveriam prever uma
ampliacdo minima de vinte por cento nas matricdiasgraduagcdo projetadas para cada
universidade, além do atendimento das diretrizeficallas no Decreto °n6.096/2007
(BRASIL, 2007b). As diretrizes e os desdobramemetosacdes seguem descritas no Quadro
1.

Na andlise dessas diretrizes vimos a influenciecaltexto onde foi desenhado o
Programa Reuni, a partir do Movimento Universid&teva e do Processo de Bolonha.
Percebe-se claramente os dois aspectos basilaRsuthir a reestruturacdo e a expansao.

Expostas as diretrizes, cada IFES foi convidaddead&o voluntaria, com participacao
mediante a apresentacdo de uma proposta de reestid e de expansao, que seria avaliada
para recebimento de verbas para um periodo de eimo®, de 2008 a 2012. Para envio das

propostas foi disponibilizado no Sistema Integrdddlanejamento, Orcamento e Financas —
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SIMEC® um moédulo especifico para o encaminhamento dosjetpso Para o
acompanhamento, os gestores tiveram o acesscafoRiza PingIFES'.

Quadro 1 - Diretrizes do Reuni

Diretrizes Acdes

» Aumento de vagas, em especial no periodo
noturno;

» Ocupacéo das vagas ociosas; e

* Reducéo das taxas de evasao.

Expansao da oferta de educacao superior
publica

» Promocéo de programas que ampliem a
possibilidade de intercambio entre instituicbes e

Mobilidade estudantil . o
cursos com aproveitamento de créditos.

* Revisdo da estrutura académica buscando a
elevacéo da qualidade dos cursos

» Reorganizacdo dos cursos de graduacéo;

« Diversificacdo das modalidades de graduaca
preferencialmente com superacéo da
profissionalizagdo precoce e especializada;

» Implantacéo de regimes curriculares e sistemas
de titulos que possibilitem novos itinerarios
formativos; e

* Previsdo de modelos de transicao, quando far o
caso.

I

Reestruturacdo académico curricular

« Atualizacdo de metodologias e tecnologias no
processo de ensino-aprendizagem;

« Articulagédo da educagédo superior com a
educacéo basica, a profissional e a tecnolégica;

Diversificacao pedagdgica da educacao superiq e

» Programas de capacitacao pedagdgica,
especialmente quando for o caso de
implementacdo de um novo modelo.

» Adocao de politicas de inclusao;
» Programas de assisténcia estudantil; e

Ampliagdo do compromisso social da instituicag b ~ . o
* Politicas de extensao universitaria.

« Articulacéo da graduacdo com a pds-graduagao,
para expansao quali-quantitativa da pos-
graduacédo orientada para a renovagao
pedagoégica da educacgéo superior.

Suporte da pés-graduacdo ao desenvolvimento
aperfeicoamento qualitativo dos cursos de
graduacéao

Fonte: BRASIL (2007D).

% Sistema desenvolvido pelo MEC que permite a gestégrada de funcdes administrativas com destpgree
programacao orcamentaria e gestédo de projetos.

4 A Plataforma de Integracdo de Dados das Instiésigeederais de Ensino Superior (PingIFES) é uransist
informatizado gerenciado pela SESU/MEC onde sastamhs informacdes da graduacéo e pés-graduaghas da
necessarios para elaboracdo da matriz orcamenitéicamactes do orcamento da Instituicdo, bem coo®
servidores, necessarias para a elaboracéo doadiodés do TCU; e demais informac8es da Instituicdo.
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Apéds andlise e aprovacao das propostas, para alfpagéo foi definido um Acordo
de Metas firmado entre as universidades e a SESD/MEser acompanhado para fins de
avaliacdo do cumprimento do acordado, além daddaer de recursos.

No decreto que estabeleceu o Reuni, ficou exploi® o repasse adicional que seria
realizado pelo MEC as universidades somente sétevaado mediante o cumprimento das
etapas pelas mesmas e estaria “condicionado aidagacorcamentaria e operacional do
Ministério da Educacéo, a cada ano” (BRASIL, 200A¢m disso, no tocante a ampliacao
das despesas de custeio e pessoal associadasvidadat decorrentes do plano de
reestruturacdo, elas foram limitadas a vinte portccedo aumento destas despesas da
universidade, no periodo de cinco anos.

O periodo de adesdo ao Reuni foi muito conturbgdis ndo houve aceitagdo
imediata, ocorrendo desconfianca sobre as metasspeeito da elaboracdo dos projetos e
sobre o financiamento da expansdo. AssociacOeckEntks e de técnicos-administrativos
apontaram que para atingir as metas de 18 alunosiqguente e a elevacdo da taxa de
aprovacgao para 90% levaria a intensificacdo daglatles académicas com precarizagcéo das
condicbes de trabalho. A midia divulgou acdes dadestes que ocuparam prédios das
reitorias como na UFPR, UFF, Unifesp, UFBA, UFRGS&JF, UFG, UFSC, UFMT e UFPE.
A UNE aprovou a resolucdo do Reuni, considerand® ltpveria avangos, mas criticou a
forma como foi a conducéo da elaboracédo e aprovdgarojetos de adeséo, com pouco
prazo para a devida e ampla discuss&o com a coateatadémiéa

A previsao orcamentaria para a vigéncia do prograoue ser observada na tabela a

sequir:

Tabela 3 - Previsdo Orcamentaria do Reuni — 2002-20

Valores a serem acrescidos no Orcamento a partir deeuni
Valores em milhares de Reais — R$

Ano 2008 2009 2010 2011 2012
Investimento 305.843 567.671 593.231 603.232 0
Custeio 174.157 564.247 975.707 1.445.707 1.970.205
Total 480.000 1.131.918 1.568.938 2.048.939 1.970.205

Fonte: BRASIL (2007).

% Noticia no link: <http://oglobo.globo.com/sociegéetlucacao/reuni-estudantes-mantem-protestos-eontra

adesao-de-universidades-ao-programa-4147017>.
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Na época do langamento do Reuni existiam 54 undedes federais, das quais 53
aderiram. A Unica que ndo aderiu foi a Universididderal do ABC — UFABC, que foi

criada em 2005 e ja adotava diretrizes semelhaotesiblicado no programa.

3.3 A avaliacdo do Reuni no nivel nacional

O MEC realizou uma avaliacdo sobre o primeiro amdréuni, onde concluiu que a
que a adesao da maioria das universidades ao pragedestou o forte interesse despertado”
pelas diretrizes do Reuni (BRASIL, 2009, p. 5).

A guestdo da expanséao da oferta de vagas estaenf@em todos 0s projetos, porém
com respeito a reestruturacdo, apenas 26 dos Fqw@ropuseram inovacdes académico-
curriculares, sendo identificados nesses projetaeguintes tipos de alteracoes:

* Formacao em ciclos (geral, intermediario, profisalau de pés-graduacéo);
* Formacao basica comum (ciclo basico ou por graaosss);
+ Formagido béasica em uma ou mais das Grandes AreagleSHumanidades,

Engenharias e Licenciaturas;

+ Bacharelados Interdisciplinares em uma ou mais @eandes Areas: Ciéncias,

Ciéncias Exatas, Ciéncia e Tecnologia, Artes, Hudaales, Saude;

* Bacharelados com dois ou mais itinerarios formativo

Os desafios para a execucao do programa apontados & questdo das contratacdes
de docentes e técnicos-administrativos, o acompaahi® e a conclusdo das obras de
engenharia, problemas na gestdo financeira atdwésistema SIAFI, e a necessidade de
ajustes nos projetos institucionais (BRASIL, 2009).

Em 2012, o MEC constituiu uma comisséo para elahorea avaliacdo da expansao
em nivel nacional do periodo de 2003 a 2012, cordos Portariath 126, de 19/7/2012. Os
membros dessa Comissao foram representantes do BE@NDIFES e das entidades
estudantis, sendo ele&driana Rigon Weska — MEC; Antonio Simdes Silva E® Daniel
liescu — UNE; Hercilia Melo do Nascimento — ANP@®ao Luiz Martins — ANDIFES;
Leandro Cerqueira — MEC; Maria Lucia Cavalli NedeANDIFES; Tamara Naiz Silva —
ANPG,; Yuri Pires Rodrigues — UNE. Nao participaras entidades de representantes de

docentes e de técnicos-administrativos.
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O relatdrio “Analise sobre a Expanséo das Univaddd Federais de 2003 a 2012,
(BRASIL, 2012) apresentado pela Comissdo, apontdre eseus principais resultados os
aspectos quantitativos da expanséo, destacou essude processo de interiorizacao, indicou
a necessidade de consolidacdo da expansao parapanacao do passivo histérico das IFES,
além de continuidade da expansao, uma nova fasecaimado para a melhoria da qualidade.

O levantamento bibliogréfico possibilitou afirmarego Reuni foi criado dentro de um
contexto de embates entre os interesses da in&ativada ligada a educacgéao e de demandas
de grupos sociais. No primeiro momento, contou omrimentos polémicos contra a adesao
ao programa como, por exemplo, as ocupacfes deiasite a elaboracdo por entidades de
estudantes do “Livro Cinza do Reuni” (COORDENACA@GIONAL DE ENTIDADES
PELA REVOGACAO DO REUNI, 2009), um dossié apresdatmo Senado Federal e a
Presidéncia da Republica, contendo denuncias desivietss consequéncias do crescimento
com o Reuni. Segundo o texto do relatério “Anali@RASIL, 2012), o Reuni foi criado no
contexto de atender necessidade social de amplidgdoferta de vagas nas instituicoes
publicas federais.

De acordo com a Comissao, o Reuni teve resultadastitativos dentro do esperado
(MEC, 2012, p. 38), e corroboram com essa avaliaggi@lados do Censo da Educacéo
Superior (BRASIL, [20157?]), conforme Figura 4:

Figura 4 - Vagas ofertadas nas universidades fesd@#rsos presenciais)
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Fonte: BRASIL (2012).

Em 2007, ano para adeséo ao Reuni, as vagas vassisades federais limitavam-se
em 140 mil ofertadas. Em 2012, ano final do prograuitrapassaram 270 mil vagas. Esse
aumento foi significativo, contribuiu com o objetide ampliar 0 acesso ao ensino superior

nas federais, mas nao foi o suficiente para ofarfaelo menos 30% da populacao brasileira
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na faixa etaria de 18 a 24 anos, conforme expmgssoeta 12 do PNE 2001-2011 (BRASIL,
2001).

Observando que o setor privado detém a maioria ndasiculas nos cursos de
graduacédo presenciais, que este setor recebeiunefdderais através de programas como o
Fundo de Financiamento de Ensino Superior (FIE&)Peograma Universidade para Todos
(ProUni), e que o Censo da Educacao Superior d&@ @RASIL, 2014) apresentou nos seus
dados um quadro de continuidade de prevalénciaaiarian das matriculas nas IES privadas
(5.373.450 estudantes, 74% do total), compreendaeyuesha muito a ser feito enquanto
politica publica educacional para atingir as mdtaatual Plano Nacional de Educacéao.

As politicas adotadas até o presente momento réd@rain os indices do ensino
superior no Brasil no sentido de atender as meattasidhs no PNE, ou ainda, em comparacéo
com outros paises em desenvolvimento, superarfitti@esse nivel de ensino (SAVIANI,
2010).

Segundo o Censo da Educacdo Superior 2013, divulgad setembro de 2014, o
namero de matriculas subiu 3,8% com relacdo amateyior, sendo 1,9% na rede publica e
4,5% na rede privada (BRASIL, 2014).

A diversificacdo na quantidade de cursos por mdddé de ensino e grau académico
no periodo 2003 a 2013 foi grande, de mais de 1p@&sando de 16.505 para 32.049 opgdes
de cursos para os estudantéssse mesmo intervalo de tempo, o nimero de irggrEssem
cursos de graduacdo aumentou 76,4% (BRASIL, 2014).

O total de matriculas em 2013 foi de 7.305.977dsaue a rede particular conta com
74% (5.373.450) e a rede publica com apenas 26984527). Dos 2.391 estabelecimentos
de ensino, 2.090 s&o particulares e apenas 30tpsfBRASIL, 2014).

Sobre a composicdo das matriculas, temos no Bamgla uma pequena parcela da
populacdo na faixa de 18 a 24 anos matriculadansme superior. O dado divulgado na
pagina do Observatério do PRENdica que temos apenas 17,7% da populacdo dimda i
matriculada. Segundo estudos, essa faixa etariadicada para os jovens estarem cursando
esse nivel de ensino.

A despeito das acbes adotadas nos ultimos anoésaamkp os dados do Censo da

Educacdo Superior 2014, tem-se um cenario do essiperior que continua dominado pela

% Disponivel para informagdes em: <http://www.obsagsviodopne.org.br/metas-pne/12-ensino-superior>.
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tendéncia que privilegia o crescimento da redeapgay com instituicdes voltadas apenas ao
ensino, a formacgé&o instrumental, direcionada panaiedo do trabalho.

O Reuni promoveu o crescimento, porém das 53 IFES agleriram ao programa,
apenas 26 apresentaram projetos envolvendo asuteestdes curriculares, algumas com
proposta de aligeiramento da formacédo, conformet®&b do Primeiro Ano (BRASIL,
2009).

Apesar do viés social da expansédo no setor fedaatinuou o crescimento das IES
privadas e dos incentivos aos programas FIES eriroU

Para esse programa, houve a elaboracdo de norrgas leom a destinacéo
or¢camentdria dos recursos a serem aplicados e tambBonitoramento durante o processo,
realizado por uma equipe do MEC e por comissOeguges locais nas IFES, e como se
tratou de um programa com duracdo de prazo detadmjrinouve avaliacoes durante e ap0s o
previsto como final do programa. Houve discuss@es atingimento das metas garantiria o
repasse de recursos, afinal o cumprimento da n@aassegurou o devido repasse. Além
disso, houve repactuacao dos recursos e dos amsumprimento das metas.

Mesmo com essas dificuldades na execucdo do pragranReuni também foi
avaliado positivamente por parte dos reitores dDWES em 2010. Em abril de 2012, a
ANDIFES apresentou a proposta “Programa de Expaisé@®léncia e Internacionalizacao”.
(ANDIFES, 2012). Com base nas suas avaliacdes, BIRRS elaborou novo documento em
2014, e apresentou-0 ao governo como uma propastayma nova edicdo do programa,
intitulado “Uma agenda para o desenvolvimento daiseusidades federais” (ANDIFES,
2014a).

Houve a sinalizacao positiva do governo federafjaie haveria uma continuidade da
expansao das IFES nos moldes do Reuni, com adaptapas na conjuntura de ajuste fiscal
com cortes no orcamento do MEC, esse programaa@abilizado para 2015, e ndo existe
uma previsdo divulgada oficialmente de quando setdmado, se € que havera a
continuidade.

ApOs essa breve explanacao sobre a avaliacdo do &auwivel nacional, passaremos

para o objeto do estudo, o Reuni na UFSCar.
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4 O Programa Reuni na UFSCar

Apresentado o Programa Reuni, sera demonstradaewe perfil da UFSCar, objeto

deste estudo, e como ocorreu a adesao ao refeagmma.

Figura 5 - Portal de acesso a area sul do cai®a Carlos

i

Fonte: UFSCar (2012).

4.1 Apresentando a UFSCar

A Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar)undéda em 1968, iniciando suas
atividades letivas em 1970 com os cursos de gradude Licenciatura em Ciéncias e de
Engenharia de Materiais. A UFSCar é uma institugtaica, autarquica, pertence ao sistema
federal de educacéo superior, vinculada ao MEGerece cursos de forma publica e gratuita.
A universidade foi criada apds a Reforma de 1968umn periodo de forte ditadura militar.

A sede da UFSCar fica na cidade de Sao Carloseé®Hotsido instalada na antiga
Fazenda Trancham, as margens da Rodovia Washibgisn

Os cursos de graduacédo foram criados conforme dkamamaliada pela prépria
universidade ou expectativas da comunidade. Asogtap de cursos eram analisadas pela
Céamara de Graduacao, orgéo deliberativo composteqmdenadores de curso, auxiliar as
decisdes do Conselho Universitario e, até 197&ravacdo dos novos cursos passava pela
apreciacdo do Conselho Curador, o6rgdo deliberattemposto pessoas externas a
universidade, representantes do MEC. Na décadaodenta, as discussdes sobre novos

cursos tramitavam entre os Conselhos de Centroa@ade Graduacgéo (CaG), Conselho de



63

Ensino e Pesquisa (CEPE) e depois, para deliberigdb do Conselho Universitario
(ConsUni). Em alguns casos, houve inclusive o @epablico para avaliar o interesse na
criacdo de um novo curso (UFSCAR, 2005, p. 9).

Em 1991, foi criado o campus de Araras, com a pw@acao do extinto Programa
Nacional de Melhoramento da Cana-de-Acucar (PLANBC3R), 6rgao ligado ao Instituto
do Acucar e do Alcool (IAA). Em 1993 foram oferemsdvagas para o curso de Engenharia
Agrondmica. O campus de Araras também possui uegdads municipios de Anhembi,
Piracicaba e Valparaiso (UFSCAR, 2007).

Figura 6 - Vista do campus Asar

Fonte: UFSCar (2012).

A partir de 1992, atendendo as orientagbes do CRBBUFSCar adotou o
planejamento estratégico como norteador para gestao, para lidar com as questées do seu
desenvolvimento institucional.

Como parte de demanda da comunidade local, em &893 a incorporacdo dos
cursos de Educacgdo Fisica e Biblioteconomia da d&t#nal Educacional de S&o Carlos -
FESC, com a formalizacdo de convénio da UFSCaraéaSC e a Prefeitura Municipal de
Séo Carlos.

Outro destaque é o fato da UFSCar incentivar setiglantes a participarem de
atividades extracurriculares, fortalecendo a fodoaga graduagdo. Por exemplo, a
Universidade participa do Programa de Educacaorigli@®ET), programa do MEC criado
para apoiar atividades académicas que integranmengesquisa e extensdo. Formado por
grupos tutoriais de aprendizagem, o PET propicgaaonos participantes, sob a orientacéo

de um tutor, a realizacdo de atividades que congiieem a formacdo académica do
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estudante e atendam as necessidades do proprodrigraduacdo, desenvolvendo assim a
Politica Nacional de Iniciagcdo Cientifica. Na UF&Catualmente, sdo dezoito grupos
participantes do Programa (UFSCAR, 2015, p. 59).

A UFSCar, em 2004, publicou o seu primeiro PDIpetado coletivamente, ndo so
para atendimento da legislacédo federal, mas cormongento contendo as diretrizes a serem
seguidas para o desenvolvimento da universidade.

Como parte da politica interna da UFSCar, a Unigade aderiu em 2005 ao
Programa de Expansdo do Sistema Federal de Educgderior, denominado como
Expandir, que possibilitou a criacdo de cinco csirem um novo campus, na cidade de
Sorocaba, sendo que quatro iniciaram suas ativsdade2006. No campus Sao Carlos foi
criado o curso de Medicina, que iniciou as ativefatetivas também em 2006 (UFSCAR,
2005; 2007).

Figura 7 - Vista do campus Sorocaba

Fonte: UFSCar (2012).

Em 2005, o MEC lancou o Programa Universidade Abdd Brasil (UAB), com o
intuito de fomentar a instalacéo de cursos de ggilua distancia, modalidade educacional
na qual a mediacdo nos processos de ensino e gagamh ocorre com a utilizacdo de meios
e tecnologias de informagéo e comunicacdo, condastes e professores desenvolvendo
atividades educativas em lugares ou tempos divesmdorme descrito no Decreto n°
5.622/2005. A UFSCar, como parte das suas diestrile expansédo, participou com a
proposta de cinco novos cursos semi-presenciaggatkiacdo, que foram ofertados a partir
de 2007 por processo seletivo especifico, em vdomidss em cidades nos estados de Séo

Paulo, Parana, Goias, Bahia, Rio de Janeiro e Rindé do Sul.
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Como parte das discussdes sobre a politica de datizacdo de acesso, em 2006, foi
implantada na universidade a Reserva de vagas ayrdfna de AcOes Afirmativas, com
inicio a partir do processo seletivo de 2007 pageeisso em 2008 (UFSCAR, 2007, p.7).

O processo seletivo passou a adotar a reservaegeigg de vagas por critérios
socioecondmicos e étnico-raciais. Para os candidafiantes por reserva de vagas e
aprovados no processo seletivo, foram inicialmeeservadas 20% das vagas de cada curso
para alunos oriundos do Ensino Médio publico etade85% para negros, conforme portaria
GR 695/07 de 06 de junho de 2007. O percentualéeseria novamente aplicado em 2009 e
2010, passando para 40% em 2011 a 2013, e finarobagando a 50% em 2014 até 2016.

Outra frente das politicas de acdes afirmativasaforiacdo do vestibular especifico
para candidatos indigenas egressos de escolasgsjlilom a criagdo de uma vaga extra em
cada curso de graduacao da UFSCar (UFSCAR, 2009).

A partir de 2008 foi regulamentado o processo iselgiara ingresso de refugiados
politicos, com a oferta de uma vaga por curso deugcao.

Outra forma de ingresso nos cursos de graduactav@s de acordos especiais, como
o Programa Estudante Convénio de Graduacdo (PEGu8)pferece bolsas de estudo para
cidadao de pais em desenvolvimento com o qual silBrassui Acordo ou Memorando de
Entendimento na area de Cooperacao Cultural, Esuadou de Ciéncia e Tecnologia, para
formagdo em cursos de graduacdo em IES brasiléhddFSCar faz parte das IES que
recebem candidatos estrangeiros ao PEC-G, senel® ®slecionados em processo seletivo
especifico e preenchendo vagas criadas especiapard atender essa demanda. Para apoiar
o estudante PEC-G, a universidade concede bols@nbdo do Projeto Milton Santos de
Acesso ao Ensino Superior (PROMISAES), com recutsdglEC.

Como parte da politica de formacao, assisténciarmgnéncia, a UFSCar oferece
bolsas para estudantes de graduacédo, pos-gradaae&tensdo. No tocante a graduacao,
existem as bolsas assistenciais, como bolsa alw@&mt moradia e atividade, e bolsas
especificas, como as oferecidas pelo Programducisthal de Bolsas de Iniciacao Cientifica-
PIBIC/CNPg/UFSCar, a bolsa Treinamento, a Tutorea Matematica e a Tutoria de
Acolhimento do Programa de Acfes Afirmativas. Amehte, € realizado o Congresso de
Iniciacdo Cientifica (CIC) da UFSCar, incentivandopesquisa e a participagdo com
apresentacao de trabalhos.

Na universidade, existe ainda o incentivo a coroggue proporcionem intercambio

cientifico e académico entre a UFSCar e institgiacionais e estrangeiras. Como exemplos
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desses acordos, temos a Associacdo de Universidad€rupo Montevidéu (AUGM), a
Associacdo de Universidades de Lingua Portuguesdl A e o Grupo Coimbra de
Universidades Brasileiras.

Em 2007, a UFSCar firmou o convénio com o Instithicional de Colonizacao e
Reforma Agraria (INCRA), para implantacdo da “Pexag da Terra”, com 0s cursos de
Pedagogia e Agronomia, cursos em regime de alteianafertados nos campi de Sao Carlos
e Sorocaba e inseridos no Programa Nacional dead€dama Reforma Agraria - PRONERA
(UFSCAR, 2007, p.6).

O projeto é fruto de parceria entre movimentos asci Ministério de
Desenvolvimento Agrario, através do INCRA, e dasvensidades publicas, adotando a
pedagogia da alternancia, onde o aluno alternagmsicom aulas na universidade com
periodos de retorno para o meio familiar e prafisal. O ingresso nestes cursos também se
faz por processo seletivo especifico.

Em 2007, a UFSCar aderiu ao projeto do MEC de itnestto para 0 ensino superior
federal, o Programa de Reestruturagdo e Expansibmlgersidades Federais, denominado
Reuni, com oferta de novos cursos e ampliacdo dasva partir do ano letivo de 2008, nos
seus trés campi. A adeséo sera detalhada adiaptéxima secéo.

O mais recente evento do desenvolvimento da UF$&aa instalacdo do novo
campus de Lagoa do Sino, na cidade de Buri-SP. plaimacdo em 2011 foi possivel pela
doacédo da Fazenda Lagoa do Sino, de propriedageadivor Raduam Nassar, com o apoio
do Ministério da Educacéo (UFSCAR, 2010).

A fazenda é produtiva e foram ofertados em 2014cossos de Engenharia
Agronbmica, Engenharia Ambiental e Engenharia denétos, com projetos pedagdgicos

voltados para promocéao do desenvolvimento regional.
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Fonte: UFSCar (2012).

A UFSCar é referéncia em exceléncia académicaackese pelo alto nivel de
qualificacdo de seu corpo docente, sendo que 96d@®udoutores ou mestres, e a grande
maioria atua em regime de dedicacdo exclusivatmadades de ensino, pesquisa e extensao.
Segundo o informativo “A UFSCar em numeros”, didgeh no sitio da Secretaria de
Planejamento e Desenvolvimento Institucional (SPEH junho de 2015, a universidade
contava com 1.186 docentes, 936 técnicos-admitiigisae 14.299 estudantes matriculados
nos cursos de graduacao (13.047 nos cursos praseadi.252 na educacao a distancia).

No ano de 2013 a UFSCar foi considerada a nonaamalhversidade do pais pelo
indicador indice Geral de Cursos (IGC), do INEP/ME@m 2015 ficou entre as Unicas doze
universidades que obtiveram conceito maxinfd. ® Guia do Estudante, publicacdo
especializada produzida pela Editora Abril, concegl® 2008 o Prémio Melhor Universidade
do Interior do Brasff. Em 2014, a universidade ficou na 92 colocacdoramking das
melhores universidades publicas do Brasil, segessa mesma publica¢do

Outras instituicbes que avaliam e classificam ageusidades também destacam a
UFSCar. Por exemplo, no ranking @enter for World University Ranking€CWUR), a
UFSCar aparece entre as mil melhores universiddmesundo (9412 colocac&d)

A UFSCar tem importante papel na producéo cieatifi@acional e internacional,
ficando em 33°. lugar no ranking do QS Universignkings: Latin America 2015, que

“Disponivel em: <http://feducacao.uol.com.br/notitl@s5/12/18/so-12-instituicoes-atingem-a-nota-maxim
no-igc-todas-sao-publicas.htm>.

8 Fonte: <http://www.dema.ufscar.br/xviicecemm/ufsotml>.

2 Fonte: <http://guiadoestudante.abril.com.br/vestibenem/premio-melhores-universidades-guia-esteda
2014-universidade-ano-807695.shtml>.

% Disponivel em: <http://cwur.org/2015/>.
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classificou 300 universidades na América Latina. E@13, a universidade possuia 492
grupos de pesquisa registrados no Diretério de @Grde Pesquisa do CNPgEm 2015, nos
cursos de poés-graduacdo, foram mais de 50 programsscampi Sdo Carlos, Araras e
Sorocaba, que tiveram 3.915 alunos matriculados.

Além disso, a Universidade tem uma forte atuacdocama de extensdo, a qual
desenvolve 1.355 atividades, tais como o oferedinde cursos e disciplinas abertos para
inscricdo da comunidade externa, atendimento emg¢esrde saude na USE e na Unidade
Especial de Fisioterapia Respiratéria junto a Sabésa de Sao Carlos, atendimento
psicolégico como Laboratério de Analise e Preverd@d/ioléncia (Laprev), atendimento a
agricultores no campus de Araras (como por exenmoleas tecnologias ou novas variedades
de plantas, como no caso do projeto de extens&@ndperacido Técnico-Cientifica na Area
de Melhoramento Genético da Cana-de-Acucar).

Com respeito a forma de ingresso nos cursos deuggad, desde 1970, o formato
adotado foi de acesso por vestibular, sendo qeef@issendo aperfeicoado com o passar do
tempo. Inicialmente foram provas de multipla esaalhganizadas pela FUVEST, depois pela
propria universidade e, na sequéncia, pela VUNESP.

A partir de 2010, o processo seletivo para ingressocursos presenciais da UFSCar é
realizado pelo Sistema de Selecéo Unificado (SiIEEM Esse sistema utiliza os resultados
obtidos pelos candidatos no Exame Nacional do Bnsiédio (ENEM). Existem ainda os
processos seletivos especificos, como o Vestibaotigena, do PRONERA e dos cursos de
EaD/UAB, e a aplicacao de provas para selecdo figgRRdos politicos. Excepcionalmente,
para os interessados no curso de Licenciatura ema€do Musical, o processo seletivo exige
a classificacdo do candidato nos resultados do EMEVparticipacdo e aprovagdo em uma
prova de conhecimento e habilidade especifica ensiddjl sendo assim o0 Unico curso
presencial que nao participa da selecéo pelo SiSU.

Em 2012, o governo federal langou a Lei n°® 12. NZ22implantando em todas as
IFES a obrigatoriedade de reserva de 50% das yegasandidatos aos cursos de graduacgéo,
egressos do ensino médio publico e oriundos delifmndom renda igual ou inferior a 1,5
salario-minimo (um salario-minimo e meio) per capiDe acordo com essa lei, a
porcentagem seria implantada gradualmente até 2046UFSCar, desde 2007, existe o

Programa de Ac¢Oes Afirmativas, que se adequouaaness legislacdo de 2012, mas manteve

31 Consultar o site: <http://dgp.cnpg.br/dgp/facessedta/consulta_parametrizada.jsf>.
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seu cronograma definido anteriormente, onde fovigte (e realizado) o ingresso de
cinquenta por cento de estudantes optantes pawvaede vagas no processo seletivo a partir
de 2014.

A Universidade também aderiu ao processo de at@nalizacdo do ensino superior,
e entre uma das ac¢fes para isso foi 0 da partépag programa Ciéncia sem Fronteiras, que
promove o intercambio de estudantes para o exterior

Em 2015, a UFSCar ofereceu 62 cursos presenciais, wm total de 2.807 vagas
disponibilizadas. Foram trinta e nove op¢des dsosuem Sao Carlos (1.797 vagas), seis em
Araras (240 vagas), catorze em Sorocaba (620 vagag3$ em Buri (150 vagas). Para 2016,
foram ofertados mais dois cursos de graduacédo,angus Lagoa do Sino, ampliando a
disponibilidade em mais 90 vagas.

Com respeito a educacédo a distancia, sao cincosuessa modalidade, e conforme
os dados de junho de 2015, foram 1.252 alunosaulzitos.

Assim, para resumir o seu atual perfil, temos qudF&Car € uma universidade
federal, autarquica, publica e gratuita, multicanfpomposta por mais de 286 mil m2 area
construida, sendo um campus sede e mais trés eafngias, Lagoa do Sino e Sorocaba), e
tem no seu quadro de pessoal 2.235 servidores 9(1ldtcentes e 1.016 técnicos-
administrativos), oferece 71 cursos de graduacdo pf@senciais, 2 PRONERA e 5 na
modalidade a distancia), e tem 14.135 alunos nu¢ddos na graduagéo - 12.867 nos cursos

presenciais e 1.268 nos cursos a distancia (UFSCAR).

4.2 O processo Reuni na UFSCar: da adesdo a avahac

Apos a promulgacdo do Decreto n°. 6.096, de 24004/2 com a ampla divulgacéo
do novo programa de expanséo, o governo federatiiio no més de junho um Grupo
Assessor para elaborar um documento com diretgeems para elaboragdo da proposta de
adesao (MEC, 2007b). Nesse grupo, a UFSCar estgwasentada pelo professor Ricardo
Siloto.

Em 11 de julho de 2007, pelo Ato AdministrativoRi@sidéncia do Consunf.ro31,
foi constituida uma comissao para tratar dos teéfiageto Universidade Nova” e “Reuni”, e
elaborar estudos sobre carga horaria minima des g#ea docentes da graduacdo e pos-
graduacédo. A comissao foi composta por represergauts Centros Académicos e do campus

Sorocaba. Os docentes indicados foram: Prof. DuloPAantonio Silvani Caetano (CCET);
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Prof. Dr. Pedro Manoel Galetti Junior (CCBS); Piof. Arthur Autran Franco de S& Neto —
CECH; Prof. D*. Maria Bernadete Silva de Campos (CCA) e Prof.oAitt Fernando
Gouvéa da Silva pelo campus Sorocaba. Aléem dosntexeonvidados, ficou definido que
seria indicado um estudante para atuar na comissao.

ApoOs as reunides de trabalho, ressalta-se, em teegpode, essa comisséo elaborou
uma proposta de adeséo ao Reuni, a partir daslmagiies da comunidade académica, e a
enviou para apreciacdo no Conselho Universitarigréposta foi analisada e aprovada em
duas sessOes extraordinarias, realizadas nos €lias 25 de outubro de 2007, conforme
Parecer ConsUni’n402.

A comissdo utilizou como base para elaboracdo dpogta o Decreto’n6.096, de
24/04/2007, as orientagoes da SESu, o documenétri2gs Gerais e as diretrizes expressas
no PDI 2004 da UFSCar.

A Proposta de adesédo ao Programa Reuni, aprovdmaCpaselho Universitario da
UFSCar, contemplava as seguintes acoes:

» Oferta de novos cursos e ampliacdo das vagas esuscde graduagao presenciais ja
existentes;

* Aumento de disponibilidade de vagas nos cursos mas

* Aumento da taxa de conclusédo nos cursos de gramlymedenciais para 90%, com
reducao da evaséao;

* Mobilidade estudantil;

* Aumento da relacdo de alunos por docente, parai8;p

* Construcdo de prédios com salas de aulas e labomt&alas para docentes e
secretarias dos novos cursos, ampliacdes como dadimeestudantil, do Restaurante

Universitario e da Biblioteca Comunitaria;

Essas acOes descritas na Proposta estavam em &ocisotom as diretrizes gerais do
PDI UFSCar 2004, conforme pode ser visualizado nadgp 2.
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Quadro 2 - Comparacao entre diretrizes PDI e Reuni

Diretrizes PDI UFSCar - 2004 Diretrizes Reuni - 2007

Ampliar de forma planejada e sustentavel o nimero
de vagas e cursos de graduacao, pos-graduacdo e Reducdo das taxas de evasao, ocupacado de vagas

extensao, em consonancia com o projeto académico| ociosas e aumento de vagas de ingresso, espedialmen

a exceléncia e o carater inovador dos cursos da no periodo noturno.
UFSCar.
Buscar o pleno aproveitamento da capacidade j& _ Ampliagdo da mobilidade estudantil, com a
instalada na UFSCar na ampliagdo do acesso 3 implantacé@o de regimes curriculares e sistemas de
Universidade. titulos que possibilitem a construcao de itinesrio
formativos, mediante o aproveitamento de créditas|e

12}

circulacdo de estudantes entre instituicbes, c@so
programas de educacao superior.

Priorizar a ampliagéo dos cursos noturnos. Revisao da estrutura académica, com reorganiza¢ao
dos cursos de graduacao e atualizacéo de metodslpgi

de ensino-aprendizagem, buscando a constante
elevacdo da qualidade.

Desenvolver e apoiar agbes que ampliem as . e . .
: N Diversificacdo das modalidades de graduacéo,
oportunidades de acesso e permanéncia dos . ~ N g L
. ) . preferencialmente ndo voltadas a profissionalizacéio
estudantes na universidade e contribuam com p A
precoce e especializada.

enfrentamento da excluséo social.

Ampliacédo de politicas de inclusdo e assisténcig

Implantar acdes voltadas para a melhoria dos
estudantil.

processos de ensinar e aprender.

Fortalecer as coordenagfes de modo a facilitar sua
acao e garantir maior envolvimento com a promog&o . = = . =
. . Articulagé@o da graduagdo com a pés-graduacao e da

da qualidade, do aprimoramento constante e dp = . N
. ~ ~ p 1 educacao superior com a educacao basica.
inovacdo dos cursos de graduacéo e pos-graduacaq
da UFSCar.

Fonte: Adaptado de UFSCar (2004) e BRASIL (3007

A Proposta foi enviada para a SESu e contemplalaigatoriedade de apresentar um
projeto com o aumento minimo de vinte por cent® matriculas, conforme orientado no
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documento Diretrizes Gerais. Em marco de 2008 danélizado o Termo de Acordo de
Metas . 12. Conforme a Proposta encaminhada, foram deiacas duas principais metas
do Reuni: elevacagradual na taxa de aprovacdo para 90% nos cursogratiiacao
presenciais; e aumento da relacdo aluno-professdi8epara 1.

No plano enviado eletronicamente, foram definidamatas do Reuni para a UFSCar,

a serem alcangadas com o cronograma de execugao:

» Expandir a oferta de vagas nos cursos presenomaik)éo;

» Duplicar a oferta de vagas no periodo noturno;

» Oferecer vagas em cursos noturnos de licenciatera gm todos os campi;

« Complementar as carreiras de engenharia com imcldsdengenharia elétrica e
mecanica;

* Aumentar em 60% a oferta de vagas em carreirangnbaria;

e Triplicar a oferta de vagas no campus de Araras;

e Duplicar a oferta de vagas no campus de Sorocat@iiseramente no periodo
noturno.

Assim, comparando as diretrizes do PDI UFSCar 2804ds diretrizes do Reuni,
expressas no Quadro 2, vimos que a Universidagecjdra em seu planejamento que essas
acOes seriam importantes para o seu desenvolvim@ntamlesédo ao Reuni ndo alterou a
cultura da Universidade, e foi sim uma oportunidpdea concretizar as diretrizes do PDI.
Destacamos as questdes da democratizacao do aaessndicoes de permanéncia e a oferta
de cursos de graduacéo no periodo noturno, quextmdo PDI ja expressava a preocupacao
com o combate a exclusdo social.

Os principais indicadores com suas previsées da#ués, para o periodo de duracéo
do programa (2007 a 2012) e a projecdo para degmwisinco anos (2017), quando se

integralizaria a maioria dos cursos, encontramas€abela 4.
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Tabela 4 - Metas previstas ho Termo do Acordo

Indicadores 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2017
n°. Cursos 35 37 57 57 58 58 58
Vagas 1.445 1.585 2.667 2.667 2.717 2.717 2.717
RAP
Relacdo 14,56 16,89 25,70 23,81 20,83 19,56 23,31
aluno/professor
TCG 0,86 0,91 1,01 1,09 1,03 1,49 0,91

Fonte: Adaptado de UFSCar (2004).

De acordo com documentos disponibilizados no sdeRe&uni/UFSCar, houve a
proposicao inicial de 23 novos cursos, mas devioldeto orcamentario do programa, a
previsao foi alterada para a criacdo de 15 novesosu escolhidos conforme adequacao ao
PDI, as metas do Reuni, a demanda nacional porciatiras e engenharias, a ampliacdo de
oferta de vagas no noturno e de vagas nos outnogi ¢eFSCAR, 2007).

Os critérios norteadores para novos cursos, coefojustificado na Proposta
(UFSCAR, 2007) foram: adequacdo as diretrizes wiftnno PDI; otimizacdo das metas
globais do Reuni; preferéncia por cursos oferecidosperiodo noturno; atendimento da
demanda nacional por licenciaturas e engenhaffi@daale cursos para o desenvolvimento do
campus Araras; uso da estrutura do campus Sorquabaoferta de cursos noturnos e as
prioridades deliberadas nos conselhos interdepartais.

Com respeito a quantidade de cursos a serem afsrtamcialmente foram definidos
que seriam 23, depois reduzidos a 15, e apds ie@gldes finais nas instancias colegiadas,
foi estabelecido que seriam criados 20 novos cusarslo que 19 iniciando suas atividades a
partir do processo seletivo para ingresso em 2€08p adesédo ao Reuni. Definiu-se que um
dos cursos, o de Direito, seria reavaliado parafeeecido no inicio em 2011.

Vale observar que no ano de 2008 foram criados @aisos no campus Sorocaba,
como continuidade do programa Expandir, os badcidosl em Ciéncias Econdmicas e em
Ciéncia da Computacao, no total de 120 novas vagas.

Acompanhando a evolucdo da abertura de novos cwsampliacdo de vagas

apresentadas nos relatérios de gestéao, de 200%2a [28m como nos indicadores disponiveis
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na pagina da SPDI, temos que foram criados 19 nowe®s e 1.012 vagas (foram 207 vagas
em 16 cursos existentes, 805 vagas nos novos fulmgperiodo noturno, foram ofertadas

503 novas vagas (Tabelas 5 e 6).

Tabela 5 - Cursos com ampliagdo de vagas pelo Repauitir de 2009

Aumento
de vagas VEIE]
Cursos existentes Periodo Campus con? de
. vagas
Reuni
Biotecnologia integral Araras 5 30
Biblioteconomia noturno Séo Carlps 8 48
Ciéncias Sociais integral S&o Carlos 40 90
Engenharia Civil integral Sao Carlog 30 80
Enl\glg?ehr?a:;g de integral Séo Carlof 20 80
Engl’es ?:;”a integral Séo Carlog 10 40
E(g%?r:?cﬂla integral Séo Carlof 20 80
Estatistica integral S&o Carlps 15 45
Filosofia noturno Séo Carlgs 36
Imagem e Som noturno Séo Carlos 4 44
Matematica misto Séo Carlog 10 40
(vespertino/noturng
Mﬁie/rgil;%a B integral S&o Carlo§g 10 40
Musica integral Séo Carlgs 4 24
Quimica - Bel integral Séo Carlc|>s 10 60
Quimica — Lic. noturno S&o Carls 10 30
O;J%r:ggnal integral Séo Carlof 10 40
Sub-total 212
Pedagogia matutino | Sao Carlos -5 45
Total de vagas Reuni em curso existentey 207

Fonte: Adaptado de UFSCar (2009).

No curso existente de Pedagogia eram ofertadasag§@svno periodo matutino no
campus Sao Carlos, e com a proposta aprovada p&earo ficou com 45 vagas, excluindo 5
vagas do total. Ficou decidido ainda que seriatahen novo curso de Pedagogia no periodo

noturno, com mais 45 vagas, também no campus B&&RJAR, 2009, p. 72).
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Tabela 6 - Cursos novos ofertados pelo Repartr de 2009

g Vagas
Cursos novos Periodo Campus T
Agroecologia integral Araras 40
L'C.' C,|e_nC|as noturno Araras 40
Bioldgicas
Lic. Fisica noturno Araras 40
Lic. Quimica noturno Araras 40
Biotecnologia integral Sao Carlog 40
Educacéo Especial integral Sao Carlps 40
Engenharia Elétricd integral Sao Carlgs 45
Engenharia Mecanica  integral Séo Carlos 45
Lic. Fisica noturno Séo Carlo$ 30
Gerontologia integral Séo Carlop 40
Gestao e Andlise . .
Ambiental integral Séo Carlos 40
Linguistica vespertino Sao Carlop 40
Pedagogia noturno Séo Carlgs 45
Administracao noturno Sorocabg 60
LIC.' C,Ie.n clas noturno Sorocaba 25
Biolégicas
Lic. Fisica noturno Sorocaba] 25
Lic. Geografia noturno Sorocabg 60
Lic. Matematica noturno Sorocabg 25
Pedagogia noturno Sorocaba 60
Lic. Quimica noturno Sorocaba 25
Total de vagas Reuni em novos cursos 805

FonteUFSCar (2009).

ApOs um ano da implantacdo do Reuni, as universglfmam chamadas pela SESu
para apresentaram seus balancos com o cumprimastondtas. No site Reuni/UFSCar
encontra-se disponibilizado o relatério “BalancoRtoneiro Ano do Reuni”, apresentado em

02/10/2009. Neste documento expressava-se a imp@télo Reuni para a ampliagdo de
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cursos na UFSCar e sado apresentadas as vagasladezta 2009. O relatério complementa a
avaliacdo com a questdao da meta de vagas devidobdemas com recursos para oferta
inicialmente prevista para os cursos de Engentidatrica e de Mecanica, bem como do
curso de Direito. Para a UFSCar, ha a interpretaggwessa no texto de que a meta foi
cumprida, mesmo considerando que as vagas seriaplemmentadas em 2011 (UFSCAR,
2009, p. 3).

Sobre os indicadores, no “Balanco” era apontada estianativa para setembro de
2009 de que a TCG seria de 95% e que a RAP se8,@8. No final do ano, e conforme
apresentado no Relatério de Gestao da UFSCar (20FG9)\P foi atualizada e ficou calculada
em 18,84, ou seja, naquele momento, as metas doprawipais indicadores foram atingidas
pela universidade.

Nas consideracdes do relatério foi apontado que@mssos foram insuficientes para a
execucado do programa no primeiro ano, e que a UFS@iaitou aportes adicionais, e foi
atendida pela SESu, porém ainda em um valor incapaz atender todas as necessidades da
expansao, mas nao foram apresentados esses valam@atorio. Para contornar o problema,
a Universidade utilizou recursos do PNAES em obras.

Outra questdo exposta foi o fato de que a houvecassidade de contratacdo de
docentes para atendimento da legislacdo para dfertdisciplina de LIBRAS — Lingua
Brasileira de Sinais, que ndo estava contempladgrofto Reuni, por ser uma nova
demanda, e isso alterou o planejado para conteggtf-SCAR, 2009). Considerando aquela
conjuntura, a UFSCar solicitou um Termo AditivoMBC, com a solicitacdo de prorrogacao
de prazo por mais dois anos para execuc¢éo do Reuni.

No sitio Reuni/lUFSCar foram disponibilizados relet® parciais por areas de
execucado do programa, sendo os resultados obttdo20Q9, para investimento em obras,
para as acoes desenvolvidas pela ProPG, pela PrasdBformacdes sobre o rateio entre os
Centros para o uso dos recursos na aquisicaorgedeecusteio e permanente, bem como um
amplo relatério das acdes de acompanhamento dar&ta®bre a graduacdo, expondo as
acOes realizadas até 2009 e as que seriam neasssara a continuidade e atingimento das
metas.

Passado o tempo, e considerando que para o progelesvo para ingressantes em
2011 ndo houve ampliagdo das vagas como acordad®@d a UFSCar participou de uma

reunido na SESu para verificagdo do andamento ogragma, em abril de 2011. Apds, a
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UFSCar apresentou o documento “Plano de Providénussa Cumprimento das Metas
Estabelecidas no Projeto Reuni/UFSCar”, o qual pedencontrado no sitio Reuni/UFSCar.

Basicamente, o teor desse documento versou sajuessdo da universidade néo ter
atingido as metas de aumento de vagas e cursaadigagao. Destacamos que a coordenacéo
do GT Reuni/lUFSCar justificou 0 ndo cumprimento datas pelos seguintes fatores: os
cursos de Engenharia Elétrica e de Mecanica nagiain a meta de ofertar 90 vagas cada
em 2011, devido aroblemas com as autorizagcbes de contratagcOesodmtds por parte do
MPOG e por atrasos na programacao de obras ddag@sta para esses cursos; e sobre o
curso de Direito, houve 0 seu cancelamento poa fadt recursos humanos, financeiros e
fisicos, conforme explicitado no Parecer n° 46812@d Conselho Universitario.

Ainda, como consequéncia destes fatores, o “Plapwsésentou uma proposta de
repactuacao dos indicadores TCG e RAP, pois eftesadculados a partir da oferta de vagas.
Como providéncias a serem cumpridas pela UFSCan facordado: adiamento para 2012 do
prazo de ampliacdo da oferta de vagas dos cursd&ngenharia Elétrica e de Mecéanica,
considerado que o MPOG suspendeu temporariamente2@th as autorizacdes para
contratacOes de docentes; e para preenchimentmdas para o curso de Direito, solicitou-se
a SESu considerar as 57 vagas abertas para o Masiidigena 2011.

Assim, houve a repactuacdo de algumas metas doi Raum 0s anos seguintes,

conforme Tabela 7.



Tabela 7 - Comparacéo dos indicadores e dadogadab

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2017
Indicadores®
?)222 Estimado | realizado estimado | Realizado | estimado realizado Zi:';gg? repactuado realizado ii:i?gg;) repactuado| realizado ii:ir;gg? rg;;‘:éitzéa(;a
n°. cursos | 35 37 37 57 57 57 57 58 57 57 58 57 58 58 57
vagas 1.445| 1.585 | 1.565 | 2.667 | 2.577 | 2.667 | 2.577 | 2.717 | 2.634 | 2577 | 2.717 | 2.724 | 2577 | 2.717 | 2.724

Notas: 1. Nao foi possivel apurar a RAP e a TCG pab houve divulgacéo dos dados 2007 a 2012;

2. Para fins de acordo junto a SESuw;dosiderada cumprida a meta pois somou-se 2.57ai57 vagas indigenas.
Fonte: UFSCar (2011).
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Na proposta, foram abertos os novos cursos de BaganElétrica e Engenharia
Mecanica, que tinham como estimativa inicial 90agagara cada um. Porém, com a limitacao
orcamentaria, foram ofertadas no ano de 2009 atigade de 45 vagas em cada um deles,
com a previsao de dobrar as vagas em 2011 (UFSE@®®). Isso ndo se efetivou até 2012
devido a questdo de indisponibilidade de recursganeentarios e também devido a questéo
da limitacdo das liberacdes para contratacdo dentlex para atender a ampliacdo dessas
vagas. Somente em 2015 houve a ampliacdo nessass,cpassando de 45 para 60 vagas
ofertadas, ou seja, ainda abaixo da estimativdd@a@as para cada um desses cursos.

O curso de Direito foi aprovado pelo Conselho Ursitéario da UFSCar, dentro do
Reuni, sendo que seria avaliada a disponibilidadesdursos para a sua efetiva implantacéo
em 2011. Este curso foi previsto para o periodarnot no campus de Sao Carlos e ofertaria
50 vagas (UFSCAR, 2009).

Todavia, o curso nao foi implantado. No site do iR&iFSCar, encontra-se a cépia
digital do Parecer 011/2011 do GT Reuni sobre puatigilidade de recursos para abertura do
curso de Direito. O Conselho Universitario, em iégardo dia 25/03/2011, através do Parecer
n® 468/2011, acatou os pareceres do GT Reuni egdesuperiores da UFSCar relativos a
indisponibilidade de recursos humanos, financegoBsicos para a criacdo do curso de
Direito dentro do contexto do programa Reuni na C&SAssim, deixou de ser oferecido um
curso com 50 vagas presenciais.

Assim, comparando as previsdes repactuadas do daedMetas, em 2011, com
relacdo ao numero de cursos (57) e vagas (2.7@4h) pcefetivado no ano de 2012, temos que
a UFSCar ndo atingiu plenamente essas duas métassg ano. Os motivos foram a nao
implantacéo do curso de Direito, que ofereceriadgas, e a ndo ampliacdo de 90 vagas nos
cursos de Engenharia Elétrica e Engenharia Mecgmicaconta dos recursos repassados nao
serem suficientes. Em 2012, o nimero de curso®pgssa 58 devido ao desdobramento do
curso de Educacéao Fisica, que tinha 40 vagasereclatura, e passou para 30 na licenciatura
e 10 para o curso de bacharelado, ou seja, naeteonpliacdo de vagas, e o0 curso nao fazia
parte do projetado pelo Reuni. As vagas ofertade@12 ficaram em 2.577.

Conforme descrito na apresentacdo do documentoetfiies Gerais” (BRASIL,
2007b), cada proposta a ser encaminhada paraeadaliMEC deveria prever o minimo de
20% de aumento nas matriculas de graduacao pragethidh UFSCar, em 2007, eram 6.237

estudantes matriculados nos cursos presenciaigssop para 10.060 em 2009, ou seja,
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aumentou 161%. No final do Reuni, em 2012, erami4BlLmatriculas, ou seja, 179% de
aumento. Com respeito as demais metas enviad@sopasta, a UFSCar conseguiu supera-

las, conforme mostrado no Quadro 3.

Quadro 3 - Andlise das metas para ampliacdo d&aofer

Metas e indicadores 2007 2012 Resultados
, 178, 5%
) ,
Aumentar em :Ot/o(;) nuamero de vagas 1.445 2577
ofertadas meta superada
Duplicar o nimero de vagas ofertadas 396%
. 170 673
no periodo noturno meta superada
, 135%
0,
Aumentar em 60% o niUmero de vagas 480 650

nos cursos de engenharias meta superada

Complementar as carreiras de
. o 2 cursos foram —
engenharias com a criagdo dos cursps 0 ) meta atingida
- A criados
de Eng. Elétrica e Eng. Mecénica

Triplicar o nimero de vagas ofertadd 320%

Nno campus Araras

n

75 240
meta atingida

Duplicar o nimero de vagas ofertadas 9
P 9 ; 1 220 620 vagas, sendd 282%
no campus Sorocaba, exclusivamente 280 not
no periodo noturno diurno notuno meta superada

todos os 3 campi

ofertaram vagas
em cursos no

periodo noturno

Oferecer vagas no periodo noturno nps 170 vagas em 5
cursos de licenciatura em todos os cursos s6 no
campi campus S. Carlos

meta atingida

Fonte: UFSCar (2009).

Pelo exposto, e considerando o reconhecimentooiapldo nos relatérios e na pagina
do Reuni/lUFSCar, a proposta de adesdo da UFSCRe@n possibilitou as acdes previstas
no desenvolvimento da universidade conforme javagbeevisto no seu PDI 2004. Assim, 0
projeto de expanséo a partir do Reuni consider@stges como a exceléncia académica, o
compromisso social e gestao universitaria demaerati

Para a equipe gestora da época, a adesao aorpeogra



81

[...] apresentou-se como um importante fator desalithacdo da implantacdo das
metas do PDI elaborado pela comunidade da UFSQGes 2602 e 2004 [...]. A
implementacdo das diretrizes do PDI, em todos as sespectos poderd ser
compatibilizada, produzindo como resultado a ef&fio de todas as metas do Reuni
(UFSCAR, 2007, p. 7).

Houve uma avaliacdo do Reuni no primeiro ano, e@92@ uma repactuacdo em
2011, porém, ndo encontramos uma avaliacdo firahdiizada e divulgada na péagina do
Reuni/lUFSCar, e nem na pagina do Reuni/MEC. Tamhém foi possivel aferir pelos
relatorios de gestéo disponibilizados se a metaagjioi atingida, de aumentar em 90% a taxa
de conclusdo nos cursos de graduacédo e atingilagdoede 18 alunos de graduacgédo por
docente.

Assim, para fazer uma comparacao dos dados sobes v Reuni na UFSCar com
os dados da expansdo com o Reuni em nivel nacitemags um aumento de 178,5% na
ofertadas nos curso de graduacdo da UFSCar, pagesntmuito proxima do que foi relatada
em nivel nacional de 2007 a 2012, que foi de 196%ira comparagcdo pode ser feita com
relacdo a questdo das obras civis, pois foram s/dliiaulgacdes na midia sobre problemas
com 0S cronogramas, contratos e valores em oWREES. 10s recursos orgcamentérios foram
insuficientes para execucdo do Reuni em nivel nati@omo ocorreu também anteriormente
no Expandir, como ja apontava Amaral (2003), e sgsacdo também ocorreu na UFSCar,
onde:

[...] os recursos pactuados se mostraram insufesepara a execucdo em todo o
horizonte previsto para o projeto. Neste sentiddJESCAR solicitou aportes
adicionais a SESU/MEC, tendo sido atendida, pordmum montante insuficiente
(UFSCAR, 2009, p. 78).

Em 2014 foram criados trés cursos com o total devHgas no novo campus Lagoa
do Sino. Assim, somente no ano de 2014 a UFSGwayiata oferta de 2.727 vagas, superando
a previsdo Reuni para o ano de 2012, que era d&.2Em 2015, criou-se o curso de
bacharelado em Traducéo e Interpretacdo em Lingasil®@ra de Sinais (LIBRAS)/Lingua
Portuguesa, no campus S&o Carlos, com 30 vagasedod@ integral. Além disso, nesse
mesmo ano, foi ampliada a oferta de vagas nos sutsd&ngenharia Elétrica e Engenharia
Mecéanica, passando de 45 para 60 vagas cada um.

Em 2016, foram abertos mais dois cursos no campged.do Sino, bacharelados de

Administracéo e de Ciéncias Biologicas, com 90 sagavas.
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4.3 A UFSCar e o0 seu desenvolvimento organizacioreghds o Reuni

O objetivo da pesquisa foi estudar as mudancastnat@a organizacional na UFSCar
provocadas pela expansdo com o Programa Reuni, artodp de 2007 a 2012.
Complementarmente, tracar consideracdes sobream&xp do ensino superior enquanto uma
politica publica e verificar a repercussao desssaimento nos dias atuais, em especial na
UFSCar.

Por estrutura organizacional abarcamos tratar-sgrdeonjunto de 6rgaos ordenados
dentro de uma instituicdo, com definicdo de compeds, de responsabilidades, das linhas de
autoridade, dos processos de comunicacdes e deddecentre as unidades de uma
organizacao (BRASIL, 2014). Adotamos o recorte m@ise da estrutura formal, aquela que
demonstra a hierarquia e a funcao de cada setde, asrelacbes e comunicagdes devem ser
formalizadas documentalmente, sendo essa estrukpeesentada pelo organograma.
Conforme defendido por Chiavenato (2003), a estautoganizacional é importante, uma vez
que por ela é possivel atingir os objetivos daitinefio. Na estrutura sédo representados os
principios norteadores da organizacdo, bem comiwiséd do trabalho, a especializacdo, a
hierarquia e a amplitude administrativa (CHIAVENATZD03). Outro ponto importante que
justifica esse foco € o fato de gue na estruturgarozacional € onde ocorre a
implementacéo das politicas publicas.

Apods andlise dos documentos institucionais, verifios que a UFSCar foi criada no
periodo de ditadura militar, e desde o comeco @s sividades, no tocante aos aspectos
organizacionais, os seus dirigentes buscaram déstabaima forma de gestdo democratica.
Para se ter a nocdo de como a universidade erdagdrasta saber que até 1978 era o
Conselho de Curadores, integrado por pessoas astérnuniversidade e indicadas pelo
governo federal, que decidiam os rumos da instwiJFSCAR, 2004; 2008). A forma
adotada para superar essa questao foi o processorie por representacdo em conselhos
deliberativos, com a participacdo dos membros des/aiveis da estrutura da universidade,
nos trés segmentos: docentes, técnico-adminisisgaé\estudantes.

A estrutura organizacional da UFSCar, assim comouti@s universidades criadas na
década de sessenta, no periodo da ditadura meilitareforma da educacéo, adotou o formato
de departamentos por area de conhecimento, agsipatdoentros, e estes se relacionam com
a reitoria. Esse modelo foi defendido pelo CFE, desde 1995 passou a ser o CNE, como
forma de quebrar o isolamento de cursos ou facakladh “feudos”, como existia com as
catedras, antes da Reforma de 1968. Para algumsesutcomo Cunha (1998), esse
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agrupamento em centros néo facilitou a coordende&oatividades, inclusive tornou mais
complexo o sistema administrativo.

A mudanca organizacional com a criagcdo de cursodepartamentos foi pequena e
gradual, em ritmo lento ao longo do tempo, confoamelisponibilidades de recursos para as
universidades federais, e assim como em outraersmlades, pode ser considerada como
uma organizacao estavel (MINTZBERG, 2006).

A UFSCar passou por duas significativas mudangganaracionais, sendo a primeira
no ano de 1989, com a criagdo das pro-reitoriagme 1991, com ampla reforma
administrativa, com criacdo e extingdo de 0rgadsSCAR, 2004, p. 34).

No contexto das mudancas promovidas nos anos ravalgumas universidades
federais iniciaram o exercicio de elaboracdo deplamejamento estratégico para orientar 0s
seus desenvolvimentos institucionais, como difumdmelo Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras (CRUB).

A partir de 1992, a Reitoria da UFSCar adotou cdenamenta de gestdo o uso do
planejamento estratégico, com a elaboracédo deasejpmento seguindo a técnica da Matriz
de SWOT (sigla em inglés dstfengths, weaknesses, opportunities e thfgatgjo objetivo
é realizar uma andlise do ambiente interno e extdenorganizacdo. No ambiente interno
procura-se identificar as forcas e fraquezas enmuemnte externo quais sao as oportunidades
e ameacas. Nesse planejamento utilizou-se tambérora®ito de planejamento estratégico
situacional - PES (UFSCAR, 2012; 2013).

O conceito do PES foi desenvolvido pelo econom@&Galos Matus, voltado para
aplicacdo no setor publico, principalmente nassadea salude e educacdo, e caracteriza-se

como um método em que o

[...] enfoque parte do reconhecimento da complelddada fragmentacdo e da
incerteza que caracterizam os processos sociagssejassemelham a um sistema de
final aberto e probabilistico, onde os problemagm®sentam, em sua maioria, ndo
estruturados e o poder se encontra compartidogjay reenhum ator detém o controle
total das variaveis que estao envolvidas na siu@RTMANN, 2000, p. 2).

Em continuidade a esse processo de gestdo baseadsson do planejamento
estratégico, a partir de 2002, a Reitoria instituina coordenagdo geral, subdividida em
grupos de trabalho para tratar dos aspectos acea€nfisicos, ambientais e organizacionais,
e iniciou uma campanha de sensibilizacdo e envelion de toda a comunidade na
elaboracao do seu primeiro PDI (UFSCAR, 2004).
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O PDI, enquanto documento legal exigido das irniglis de nivel superior pelo
MEC, passou por alteracdes desde sua criacdo em(Po®taria A 637, de 13/05/1997) até
2006 (Decreto n° 5.773, de 9/5/2006). O marco nmagortante ocorreu em 2004, quando
passou a ser um instrumento de avaliacdo do SINA&S)° 10.861, de 14/4/2004Assim, 0
PDI, documento a ser elaborado coletivamente ecdeda com as caracteristicas de cada
instituicdo, passa a ser parte integrante do psocesaliativo. Logo, o plano deve estar
articulado com a pratica e os resultados da awviagstitucional, realizada tanto como
procedimento autoavaliativo interno como externo.

A definicdo do PDI, com o alinhamento entre gest&titucional e a académica,
contribui para que néo ocorra descontinuidade gassada universidade quando ha troca de
reitores e equipes de gestao

Assim, essa questdo da administracdo da univeesifieou explicitada no PDI da
UFSCar, corroborando com a importancia desse aspento defendida por Cunha (1998, p.

10), onde para o estudioso, na universidade:

[...] @ administracdo € obviamente um meio quarelccansideram o ensino, a
pesquisa e a extensdo como fins, mas a administeat@mbém um fim no que diz
respeito ao carater formativo das relagbes entteidastes, professores e
funcionérios. Vale dizer, a administracao, tantarga um meio, € um fim no que
diz respeito ao curriculo oculto da universidade.

Para demonstrar a relevancia do PDI na gestao rsiiv@a, Segenreich (2005, p.3)
destaca a sua importancia como um instrumentoalejimento ao afirmar que, "a medida
em que este plano é resultado de uma construcétiveglimpde-se, naturalmente como fio
condutor para qualquer avaliagéo, interna ou eatern

O processo de elaboracdo do PDI na UFSCar foi uotepso participativo,
democratico, com consultas e reunides com a coradaidcadémica para analise do contexto
onde estava inserida a Universidade, e para ai¢idirdas diretrizes para decisdes e acgoes
futuras da universidade.

O primeiro PDI foi publicado em 2004, apresentandgrincipios e as diretrizes a
serem seguidas na UFSCar. Os principios definidosansualmente foram:

* Exceléncia académica
* Universidade compromissada com a sociedade
» Gratuidade do ensino publico de graduacéo e Edugcacstricto sensu

« Indissociabilidade de ensino, pesquisa e extensao
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» Livre acesso ao conhecimento

* Universidade promotora de valores democraticas @dhdania

» Gestdo democratica, participativa e transparente

» Universidade ambientalmente responsavel e sustdnta

* Valorizagéo da dedicagéao integral ao ensino, peaguextensao
* Integracéo da Universidade no sistema nacionahdmo.

A partir da definicdo desses principios, foramadas as Diretrizes Gerais, que sdo 0s
desdobramentos para concretizacéo de tais priscijfod®DI, em conjunto com as Diretrizes
Especificas. As Diretrizes Especificas foram ordasaem seis temas estruturantes para a
organizacdo da Universidade: processos de formagépliacdo, acesso e permanéncia na
Universidade; producdo e disseminacdo do conhetome&apacitacdo dos servidores da
UFSCar; ambiente adequado; e organizacédo e ga&dEROAR, 2004). Assim, na UFSCar, a

construcdo do PDI foi:

[...] a expressédo de um intenso dialogo e da aog@irde consensos possiveis entre
os diversos setores da comunidade universitariaazi@dade na qual esta inserida,
estabelecendo-se como instrumento orientador dassag decisdes institucionais
em um horizonte que se estende por mais do quaestdo (UFSCAR, 2004, p. 7).

Apés a aprovagdo do PDI 2004, e como resultadaae discussodes, ficou proposta a
redefinicAo, em curto prazo, da estrutura orgaiopnat, visando seu aperfeicoamento.
(UFSCAR, 2004).

Assim, a estrutura organizacional foi repensadaaderdo com o0s principios e
diretrizes do PDI para dar conta do crescimentoumi@ersidade, e as mudancas foram
graduais, devido a limitacdo de recursos orcamiestar

Como consequéncia do PDI, houve a necessidadeudézatdo do Estatuto e do
Regimento da universidade, seus principais docuseintstitucionais. Esse processo foi
lento, mas apods discussdes nos orgaos deliberagivesisdo do Estatuto foi concretizada em
2007.

Como expresso em seu novo Estatuto, aprovado peiarid SESu h 984, de 29 de
novembro de 2007, a Universidade Federal de SdoQam como finalidade a formacao de
recursos humanos, a producéo e disseminacdo deaorento e a divulgacdo cientifica,
tecnoldgica, cultural e artistica (UFSCAR, 2007No Estatuto foi assegurado que a

Universidade seguira aos dez principios elencaddDi 2004.
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Desde os seus primérdios, a estrutura organizdcam@FSCar foi desenhada em
orgaos deliberativos (conselhos) e executivosofiait vice-reitoria, pro-reitorias, prefeitura
universitaria e demais setore®) processo decisorio passa pelas deliberacbeenssyaos
colegiados, nos diferentes niveis organizaciors@sdo a instancia maxima de deliberagéo
Conselho Universitario (ConsUni).

Para atender a sua missdo expressa no Estatutocerdmuidade as ac¢des do PDI,
seu organograma deveria ser revisto, a comecaripaituicdo dos novos conselhos para
assuntos deliberativos especificos, e 0s seuswayet atribuicdes foram tragados associados
as diretrizes do PDI.

Até 2007, a estrutura organizacional da UFSCacemngosta por érgaos deliberativos
e executivos. O processo decisério passava pelgdosr colegiados, envolvendo os
representantes de cada segmento académico e pelaaR€omo ilustrado no organograma
do ano de 2007 (Figura 9), as politicas, planosividades principais eram formuladas e
coordenadas pelos oOrgaos superiores: ConsUni, C&HReitoria. As Pro-Reitorias de
Graduacdao, Pos-Graduacao e Extensdo auxiliavanit@iR@a coordenacéo das atividades-
fim, enquanto a coordenagdo das atividades-meiavdica cargo da Pro-Reitoria de
Administragdo, da Prefeitura Universitaria e dasr&arias Gerais de Planejamento, de
Assuntos Comunitarios, de Recursos Humanos e dematica, além de outras unidades de
apoio. Além do suporte dessas unidades, a Retontava com a Assessoria da Reitoria para
Assuntos Internacionais, a Assessoria da Reit@ia pssuntos de Educacdo a Distancia e
com a Procuradoria Juridica (UFSCAR, 2007).

Os quatro Centros reuniam os Departamentos e oso€uras diversas areas de
conhecimento, auxiliando na formulacdo de politieasmplementando as atividades de
ensino, pesquisa e extensao.

A partir de 2007, com a aplicacdo das diretrizesa pama nova estrutura
organizacional conforme proposta no PDI 2004, e eomprovacdo do novo Estatuto, a
Universidade foi reestruturada em oOrgdos setoridiggdos constitutivos, unidades
multidisciplinares e 6rgdos de apoio académico,isidtrativo e complementar, sendo que
cada campus deveria ter pelo menos um 6rgao 4tdRSCAR, 2007).

Para fins de atender ao Estatuto, foram implantadasovos conselhos deliberativos
especificos, para aprimorar 0 processo decisor® temas de atividades-fim, como o
Conselho de Graduacédo (CoG), e nas atividades-mm@iop o Conselho de Administracédo —
(CoAd).
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Sobre o processo decisorio, as principais decisdesnuam sendo tomadas nos
orgaos colegiados, nos trés niveis organizacionaisimplementadas nas instancias
administrativas executivas (UFSCAR, 2012). Assamfluxo de informacdo prevalecente
deve corresponder as atribuicfes dos diversos $rgéado que as exigéncias de formulagéo
de politicas e as deliberacdes correspondentes pejéos colegiados e a implementagédo das
politicas e acdes pelos 6rgaos executivos (UFSQARY).

Os o6rgaos colegiados tém suas competéncias e cig@patefinidas no Estatuto e no
Regimento. Os membros s&o escolhidos por eleigame eseus pares, e a funcéo de
representacdo nos colegiados ndo é remunerada ARE012).

Com a adesao ao Reuni, foi possivel ofertar masosyexpandir vagas nos cursos de
graduacdo como previsto no PDI, e a estrutura argeinnal passou por nova fase de estudos
para adequacao as novas demandas.

Além do Reuni, a gestdo organizacional teve quedatenovas normativas federais,
como por exemplo, inclusdo de processos de conpata incorporacdo do conceito de
governanca no setor publico. Para fins de explanag®re o conceito, transcrevemos o

conceito difundido pelo TCU:

[...] governanca no setor publico compreende essencidnusnmecanismos de

lideranga, estratégia e controle postos em prpatica avaliar, direcionar e monitorar
a atuagdo da gestdo, com vistas a condugdo deg®lftiblicas e a prestacdo de
servicos de interesse da sociedade (BRASIL, 2014).

Os 6rgdos de controle como o TCU e a ControladGeaial da Unido (CGU)
difundiram esse conceito com o fim de regrar addales e dar transparéncia no uso dos
recursos publicos. Assim, novos arranjos e segie<riados para avaliar o desempenho nas
universidades, como a criacao de ouvidorias e dikaaias proprias.

Para fins de atender esses preceitos de govern@orea) criadas na UFSCar a
Ouvidoria, a Auditoria Interna — Audin e a Coordégm@a de Processos Administrativos
Disciplinares — CPAD (UFSCAR, 2012).

Com respeito a aplicacdo de regras para transpan@gagestao, desde 2002 existe um
conjunto de indicadores para acompanhamento do @@t IFES, conforme Decisdo TCU
N° 408/2002-Plenério. Sdo nove indicadores comalifiade de criar uma série historica da
evolucdo dos aspectos gerenciais para acompanhdemonstram o desempenho da

Universidade, considerando os recursos financerbesmanos despendidos. A apresentacao
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desses indicadores é anual, para atender exigégeila eles aparecem em todos os relatérios
de gestdo, mas nao existe uma parte dedicadad geavaliacdo dos indicadores.

Outra exigéncia legal € a elaboracédo e acompanharderum Estatuto. Na UFSCar,
0 novo Estatuto foi aprovado em 2007, e para datacda nova estrutura, iniciou-se o
processo de elaboragcdo do Regimento, processovendol toda a comunidade com
discussdes nos 6rgaos deliberativos.

O Regimento foi aprovado pela Resolucdo ConsUrDA? de 02/01/2012, e redefiniu
as funcbes dos 6rgéos deliberativos, dispondo-esiveis:

» Superior maximo: o Conselho Universitario;

» Superiores: os Conselhos de Administracdo, de @gady de Pos-Graduacéo,
de Pesquisa, de Extenséo e de Assuntos Comunigdistidantis;

» Setorial: os Conselhos de Centros, e

» Constitutivo: o0 Conselho Departamental, o Consdin@€oordenacéo de Curso
e a Comissao de Pds-Graduacéao.

Sobre as unidades multidisciplinares, ficou debnigle estas poderdo estar alocadas
em diferentes niveis, do superior ao setorial (U&S2012).

Aqui esta um dos principais pontos de mudancasn@aeionais, com a redefinicao
das competéncias e criacdo de novos conselhosijndegdiretrizes do PDI, onde as
“deliberacdes orientaram-se pela busca de destieat@o e integracdo: descentralizacao da
capacidade de propor e decidir e integracdo busceodréncia e convergéncia da politica
institucional” (UFSCAR, 2009, p. 217).

Essa descentralizacdo foi representada pelo ammemto dos Orgdos de estrutura
basica, onde em cada um dos Centros passa a axistibrgdo colegiado denominado
“Conselho de Centro” e um 6rgdo executivo denonmari@iretoria de Centro” (UFSCAR,
2009, p. 89).

No Regimento, foram incorporados aos ConselhosCa#wdros os representantes das
coordenacdes dos cursos de graduacdo e das casnd®grogramas de pos-graduacao,
junto aos chefes dos departamentos académicofa quegravam esses colegiados.

Os orgéaos executivos sédo coordenados e superdsispela Reitoria. De acordo com
0 Regimento atualizado, a estrutura organizaci@@alUFSCar compde-se de um Orgao
executivo superior, a Reitoria (exercida pelo reéocompreendida pela vice-reitoria, pro-
reitorias, e de érgdos de apoio: académico, adimdtii® e complementar); de 6rgdos de

nivel setorial, as diretorias dos centros e asad@s multidisciplinares nao-subordinadas a
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centros; e de 6rgaos de nivel constitutivo, asi@helos departamentos, as coordenadorias de
cursos de graduacdo e de programas de posagémju e as diretorias de unidades
multidisciplinares e de unidades especiais deagmensino, pesquisa e extensao.

Apés a aprovacdo do Regimento em 2012, e a atgabzgo PDI em 2013, foi criado
0 6rgdo denominado diretoria de campus destinasl@@opi fora de sede. Além disso, ficou
definido que seriam implantados nos campi fora dedesunidades organizacionais
subordinadas diretamente as pro-reitorias e sea®tgerais da UFSCar. Atualmente,
conforme a Resolugdo ConsUni n°® 759, de 22/11/2€dI3 ao reitor a indicagdo do diretor
de campus, contudo houve uma alteracdo conforfiteed®o na 2192 reunido ordinaria do
ConsuUni, realizada em 29/04/2016, para que em 2688 funcao seja ocupada por servidor
eleito juntamente com a equipe de gestao.

No tocante a infraestrutura fisica, a UFSCar inicénas atividades em apenas um
campus, 0 campus sede, depois ocorreu a incorpordgacampus Araras (1991), que
significou criacdo de cursos de graduacdo e dekememto de pesquisas. A seguir, com a
interiorizacdo apregoada pelo Programa ExpandiGriado o campus de Sorocaba (2006) e
aberto o curso de Medicina (UFSCAR, 2007). Na secjaéhouve a preocupacéo da equipe
gestora e da comunidade com o desenvolvimento denadelo de gestdo multicampi. Em
2010, por meio do MEC, foi aprovada a propostar@g@o do campus Lagoa do Sino, sendo
instalado na fazenda doada pelo escritor RaduasaNdscalizada no municipio de Buri-SP.

O modelo de gestdo multicampi, citado anteriormex@®o uma preocupacdo da
comunidade académica, foi consolidado com umaridined processo de atualizagao do PDI
em 2013, com o objetivo de estabelecer novas retagistitucionais entre os diferentes
campi e melhorar a gestdo académica e adminigtratiem como buscando garantir o
funcionamento dos campi ja existentes. Nessa aagdldo do PDI, como consequéncia do
aprendizado com o processo Reuni, foi estabelequ#oa criacdo de novos campi somente
ocorreria se fossem garantidos 0s recursos humandanceiros para seu pleno
funcionamento (UFSCAR, 2013, p. 24).

Nas Figuras 9 e 10 apresentam-se 0s organogramatifisados da UFSCar, dos
anos de 2007 e de 2012, respectivamente, parddiusualizacdo da ampliacédo de setores.



Figura 9 - Organograma UFSCar em 2007
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Figura 10 - Organograma UFSCar em 2012
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Podemos observar no Organograma UFSCar do an@0de(Rigura 9) que no campus
Sorocaba existia uma definicdo organizacional asdeursos eram relacionados diretamente
com o Centro Académico do campus, e que em 2012 essipus adotou a mesma
configuracdo dos outros campi.

Comparando-se as Figuras 9 e 10, nota-se que hmu\eescimento no quantitativo
de unidades no organograma simplificado de 2004 @t2, no entanto conservando sempre
sua representacéao funcional, em uma estrutura linea

Para realizar essa mudanca organizacional, forditadpas as diretrizes do PDI na
analise dos novos cenarios, realinhando algun®grg@demos citar alguns exemplos, como
a nova concepcao de gerenciamento de pessoal, egenahdeou na transformacdo da
Secretaria de Recursos Humanos (SRH) em Pro-RederiGestdo de Pessoas (ProPGe). No
tocante as novas politicas de acesso e perman&ocia,0 aumento das demandas com

permanéncia de estudantes, seja para oferta daspaemo acompanhamento do novo
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contingente de jovens, extinguiu-se a Secretariasseintos Comunitérios (SAC) e criou-se a
Pro-Reitoria de Assuntos Comunitarios e Estudangmos ainda a criacdo da Assessoria de
Comunicacédo da Reitoria, criada para reforcar aaisade comunicacéao institucional com as
divulgag@es e noticias oficiais em diferentes nsideatambém o desenvolvimento lslog da
Reitoria.

Para a adesao ao programa Reuni, vimos que neeseeta de criacdo estava exposto
gue a expansao so seria possivel com um melhoveifamento da estrutura fisica disponivel
e também dos recursos humanos efetivos nas umiades federais. No tocante aos recursos
humanos, destacamos como mais uma consequénciaedgEsnsao que ja existia um déficit
de pessoal acumulado por anos na UFSCar, confoes&i nos textos dos relatorios de
gestdo anteriores e posteriores ao Reuni (UFSCAE8;2006). Desta forma, entende-se que
a universidade nao teria mais como racionalizas seaursos humanos, pois estes estavam
em quantitativo inferior ao necessario para datacdas atividades universitérias.

Assim, com o crescimento proporcionado com o Progr&euni, houve um grande
aumento no volume de trabalho, e considerando ta t# pessoal, como apontado no
paragrafo anterior, (UFSCAR, 2009), isso acarretousobrecarga de trabalho, intensificacao
das atividades, e com isso a Instituicdo teve probs para executar suas atividades e para
cumprir os prazos do programa (UFSCAR, 2009).

Considerando que as organizagcbes sS40 compostaegaras, € que suas interacdes
sociais levam a realizacao do objetivo institucipaajue as inter-relagées informais nao sao
visualizaveis na representacédo do organogramanpximferir que com a expansao também
ocorreram diversos conflitos, seja por problemascamunicacédo, pelas redefinicbes de
competéncias e atribuicdes, seja pela falta dedeees. No caso dos docentes, houve um
descontentamento em ter que exercer atividadeschdticas, que nao correspondem as
expectativas profissionais daqueles (FILARDI, 2014)

Além do produtivismo académico imposto aos professqos ultimos tempos, o
Programa Reuni também afetou o trabalho docenig upta das suas metas foi 0 aumento da
relacdo de alunos de graduacdo por docente e puasu Esses fatores podem levar ao
adoecimento do profissional, tal como expresso $guissardi e Silva Junior (2009), “o
adoecer torna-se, para muitos professores, a forita de resisténcia as suas novas funcdes
na universidade...” (SGUISSARDI; SILVA JUNIOR, 20@¢® 43).

O aumento na quantidade de “caixas” no organogigyoata uma reorganizacao das
atividades e atribuicbes, com a necessidade deatagdo de um maior quantitativo de
pessoal para preencher esses espacos e atendea alemanda, podendo levar a uma
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precarizacao do trabalho, com falta de condi¢ddrfoiestrutura e contratagdes temporarias,

conforme ja apontado nas leituras dos relatérioged#do. Além disso, é preciso levar em

consideracao que esta situacdo exige um longoduedi® adaptacado, tanto para os servidores
do quadro efetivo quanto para os que séo recématadbs, efetivos, temporarios ou mesmo

0s voluntarios.

Nos relatérios de gestdo apos o ano de 2008, enocwrd descrito que anualmente
foram desenvolvidas acdes para reestruturar ogeseddministrativos, para ampliar o suporte
computacional para essas atividades, sempre na desaprimorar fluxos e processos, como
a revisdo do Plano Diretor de Tecnologia de InfadoaPDTI), o desenvolvimento de novos
sistemas, como o Sistema Integrado de Gestdo Adeal@a UFSCar (SIGA) para o registro
académico, e o Sistema de Apoio a Gestdao Univessitiotegrada (SAGUI), para
processamento de requisicbes de compras, registi@rias e solicitacdes ao estoque do
Almoxarifado central, contudo, sdo atividades geenandam tempo, pessoal, e acima de
tudo, sdo a¢des de longo prazo, nao resolvendoag&o de imediato (UFSCAR, 2013).

Com a ampliacéo de vagas ofertadas, criacdo desremrsos de graduacao, além das
atualizacdes de grades dos cursos ja existentds,igso, demandou grandes esforcos para
elaboracdo de novos projetos pedagdgicos, atuatizae planos de ensino e alteragbes nas
caracterizacbes de disciplinas impactando na gedtiagraduacdo, na pro-reitoria de
graduacédo, nas coordenacdes de cursos e na estpédiica, o departamento, influenciando
assim, nas dindmicas de funcionamento desses sefama se ter um exemplo, em 2007 eram
31 departamentos e em 2012 passou-se para 43.

No tocante a questdo dos espacos fisicos, comexidte divulgacdo da avaliacéao
formal final do Reuni na UFSCar, ndo temos comeisgbantas salas de aula e laboratérios a
mais foram construidos, ampliados ou adequados regorsos do programa, e se foram
suficientes para atender a demanda das disciptipascursos de graduagdo existentes e
novos. Nos relatorios, encontramos que houve asssez de recursos, como mobiliarios e
equipamentos, para dar conta do crescimento (UFSCBF9).

Como ja exposto anteriormente, houve uma amplidedb/8,5% nas vagas ofertadas
na UFSCar, no periodo do Reuni, de 2007 para 2B81&n disso, niumero de alunos
matriculados saltou de 6.237 para 11.145. Esse rdonméo foi proporcional no tocante ao
quantitativo de docentes e técnicos administratiabsantes no mesmo periodo. O
quantitativo de docentes em 2007 foi de 704 passaada 987 em 2012, um aumento de
140%. No caso do segmento dos técnicos adminigisatipassaram de 738 para 894,
aumento de 121%.
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Escrito assim, 0s nimeros ndo transmitem as co@se@$ organizacionais: aumento
de quantidade de unidades administrativas parandeoata do académico, que geram novas
atribuicdes, a necessidade de mais contratacoesregledinicdo de funcdes, criagcdo ou
extingdo de unidades, mudancas nas relacoes de pedtabelecimento de novos processos
de trabalho e de procedimentos administrativos.

Devido a expansdo com o Reuni, as atribuicbes prasedimentos das unidades
administrativas foram alterados de maneira sigaiifi@ em muito pouco tempo, e a
Universidade ndo teve como acompanhar essas @ksrae documentar 0S novos
procedimentos, sendo que esta questao foi apoptdaGU, conforme consta no Relatério
de Gestdo de 2012, onde € indicada a necessidad@bdeacdo de manuais de procedimentos
ou outros instrumentos prevendo sistemas de aag@es, linhas de autoridade claramente
definidas e o reestabelecimento de praticas operaisi € de rotinas. Esse problema de
comunicacao, a falta de clareza sobre os procggsasnseguranc¢a no setor administrativo,
principalmente entre os novos servidores.

Por conta da ampliacdo de vagas nos periodos daunadurno, com a ampliacdo da
area construida com salas de aulas, laboratérimstres espacos, foi necessaria a adequacao
dos contratos com manutencao, limpeza e vigilafitkSCAR, 2009). Os prédios existentes
na Universidade eram antigos, com alta demandaateitencdo (UFSCar, 2007), que junto
com as novas obras da expanséo, levou a um audEnttespesas com a manutencao predial
e civil, elevando os gastos com o0 aumento de comsignenergia elétrica, e ajustando as
demandas dos contratos de terceirizagdo, como @ws;as de vigilancia, portaria e de
limpeza.

Nas bibliotecas houve a ampliacdo do atendimepin, & necessidade de aumento na
aquisicdo de acervo, bem como a ampliacdo do atemtld nos restaurantes universitarios.
Para demonstrar o impacto junto ao servigo de aliagdo, nos campi S&o Carlos, Araras e
Sorocaba foram servidas 341 mil refeicoes em 20@Mm 2012 passou para 650 mil, e s6 ndo
foram registradas mais devido a greve dos sensdoesse ano (UFSCAR, 2014).

Nos relatérios de gestédo foram apresentados oswag@o Programa Reuni, mas néo
tem a avaliacdo detalhada sobre suas metas, aftpuétal a obtencdo de dados para pesquisa.

Assim, no nosso entendimento, pode-se afirmar gexgpansdo em tdo pouco tempo
sem recursos financeiros e de pessoal suficientgzactou fortemente na estrutura
organizacional, pois nesse processo a contratagdoessoal foi em proporcéo inferior a
porcentagem de 178% do aumento de vagas na gradugigd ainda repercute nos dias

atuais.



95

A UFSCar encontra-se ainda em processo de transfdon adaptando-se a expanséo
proporcionada pelo Reuni. Tal como um organism@,vadotando a metafora de Morgan
(2013), a universidade esta em processo de crasttirreadaptacdo. Com respeito a gestao,
em 2013, foi concluido o processo de atualizagdd®Db em vigéncia, e ainda existiam
prédios a serem concluidos e servidores a serenratamos com recursos do Reuni
(UFSCAR, 2013).

No tocante ao ingresso, a partir de 2014, a metade2.727 vagas ofertadas foi
preenchida por ingressantes por acfes afirmativaseja, oriundos do ensino médio publico,
conforme previsto no Programa de A¢des AfirmatdadJFSCar em 2007, antes mesmo da
edicdo da Lei de Cotas em 2012. Esse novo aldhadom capital cultural e perfil
socioecondmico diferenciado do que a comunidadgdRaCar estava acostumada a receber
anualmente, altera as relagbes e a cultura nadntga Universidade. Ainda nesse ano de
2014 houve a repercussao sobre a questao da @atgabdlho da comunidade UFSCar para
dar conta das atividades do Reuni (UFSCAR, 2014).

Devido a necessidade de recursos para implemestatteracbes provocadas pela
expansao, o processo de desenvolvimento foi gradyabdemos considerar que as grandes
mudancas no organograma, até o momento, foram uidasl em 2015. A Figura 11
representa a estrutura organizacional simplificada 2015, onde vimos constar em seu
organograma que a Universidade € uma autarquiegs@&nmtada pela UFSCar, e que tem o
Conselho Curador, e composta também por quatretsei@s e sete pro-reitorias.

Em 2015, foram ofertadas 2.807 vagas em 62 cursogrdduagdo presenciais,
distribuidos nos quatro campi, a sede e mais 3 icamom um total de 48 departamentos
académicos que estdo divididos em oito centrosndizié Agrarias, em Araras; Ciéncias
Biol6gicas e da Saude, em S&o Carlos; Ciéncias eBtdG e Tecnologia, em Sorocaba;
Ciéncias e Tecnologias para a Sustentabilidade, Semocaba; Ciéncias Exatas e de
Tecnologia, em Sao Carlos; Ciéncias Humanas e @adé, em Sorocaba; Educacdo e
Ciéncias Humanas, em S&o Carlos; e Ciéncias daddatiem Buri.

Verifica-se uma mudancga na estrutura organizaci@aesh um “achatamento” no seu
desenho. Segundo Chiavenato, “a tendéncia atuargasizacfes é de achatar e comprimir a
estrutura organizacional no sentindo de aproximabase da cupula e melhorar as
comunicacoes” (CHIAVENATO, 2003, p. 161). Assimgcarta-se o “caminho” para agilizar

e melhorar os processos de tomada de decisdes.

%2 Sobre essa questdo, consultar os trabalhos defRX14) e Silva (2014)
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Com todo esse crescimento, a Universidade tevelgmals com a sua gestao
financeira, pois houve contingenciamento de repadserecursos em 2015, afetando
fortemente o desenvolvimento das atividades. Assteméncias nos meses iniciais eram na
proporcao de 1/12 do or¢camento do ano anteriom @&L5 foi de 1/18. Além disso, houve
corte no orgamento previsto, obrigando a equiptogesia UFSCar a renegociar contratos e
cancelar novas compras e contratacdes.

Assim, corroborando com Santos (2005, p. 12), vimexisténcia de uma crise nas
universidades publicas por via de descapitalizag@mo um fendmeno global, e que para nos
evidencia-se que medidas urgentes precisam serd&smao sentido de ampliarem
investimentos na educacao superior. Para Nogu@io@5( p. 19; 26), essas questdes
orcamentarias e financeiras sobrepdem-se a autarmreopierida. O orcamento para o ensino
publico, gratuito e com qualidade deve ser garantidspeitado, ndo ficando a mercé da
conjuntura econdémica.

Frente ao exposto, nesta secdo foi evidenciadacassidade de se fazer um
acompanhamento mais rigoroso das politicas pulkdidasacionais, bem como uma avaliacéo
do processo do Reuni no ambito da UFSCar, bem goomover uma articulagdo no sentido
de garantir a efetividade da politica de expanséersino superior.



Figura 11 - Organograma UFSQar€15
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5 Consideracdes e Perspectivas

A pesquisa apresentou um estudo sobre o impactexdansdo provocada pelo
Programa Reuni na estrutura organizacional da sidede Federal de Sao Carlos, no
periodo de 2008 a 2012, e as repercussdes atasoatdais.

Este trabalho contemplou uma breve exposicao dmuser histérico do surgimento a
expansdo do ensino superior no Brasil, o que pbssibentender as forcas que atuam no
cenario educacional, nos interesses preconizadosrganizacdes estrangeiras, por acdes dos
gue representam a iniciativa privada educacionpkles movimentos de resisténcia e defesa
para que o ensino seja um direito, de responsabédido Estado, gratuito e de qualidade.

A analise do Programa Reuni enquanto uma politidacacional explicitou a
importancia da participacdo dos atores sociaisonadcdo da agenda, na formulacdo, a
implementacéo e na avaliagdo de programas de é@ars ensino superior federal, no
sentido de garantir direitos, como a gratuidadeedsino e mais investimentos publicos
destinados as IES publicas, considerando que aae@lnicsuperior continua em processo de
mudanca e expanséo. Detectamos as controvérsies adlesultados da expansdo entre 0s
estudiosos do tema, por exemplo, como na questhre s acesso, o fato de ter tido
democratizado ou massificado a entrada de estuwlaonte novo perfil, ou ainda, sobre o
grande desafio que se apresenta para governo lfedieirgersidades federais e atores sociais
de promoverem o crescimento de matriculas no ersiperior publico como desejado na
meta 12 do atual PNE até 2024.

ApoOs o breve percurso histérico da expansao e der@sido a abordagem a partir da
implementacdo de uma politica publica, evidencewaselevancia do momento para uma
reflexdo e mobilizacdo social em prol da defesaumh@ politica efetiva de Estado para a
expansao do ensino superior com qualidade, e coamtida a sua gratuidade, com recursos
assegurados para a manutencédo e desenvolvimentoigassidades federais.

Vimos existir historicamente um discurso de “eseas$e recursos” para a educacao
superior, € no atual cenario de crise econdmicaorees orgcamentarios, apresentam-se
propostas de cobranca de mensalidades nas unadagsigublicas, podendo levar esse nivel
de ensino a um retrocesso, voltando a ser freqdemtar uma pequena faixa da populacéo
que possa pagar pelos seus estudos, assim, deixEndeer um direito de todos que
seriamente o procuram e eximindo o Estado de gaeaoferta gratuita da educacao superior.

A Educacao deve ser uma prioridade de Estado. Msonentendimento, aplicar
recursos publicos na Educacgédo é investimento, egadim! Defendemos que cabe ao Estado
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investir na formacdo de cidadaos criticos e noredeimento de pesquisas em ciéncia e
tecnologia. Indica-se a necessidade de valorizana®rsidades federais, l6cus privilegiado
do conhecimento onde s&o produzidas 90% das pasduiasileiras. Ou correremos 0 risco
de voltar a uma dependéncia externa de producé@ea e tecnologia.

O Reuni foi um programa pontual, que teve resuffadoantitativos dentro do
esperado, contudo foi insuficiente para dar coetaumprir a expanséao indicada na meta 12
do PNE 2014-2024. O programa nao teve continuidadeo planejado, mas tinha previsto
em seus documentos de criagdo uma reavaliacdo i, 2rém, considerando os
contingenciamentos e 0s cortes no orgamento do@ssiperior jA aprovados para esse ano,
temos como perspectiva ndo se rever e discutipanséo, pois estd em perigo a manutencao,
e mesmo a existéncia, do atual formato de univadsidfederal publica, de qualidade e
gratuita que conhecemos.

Para a UFSCar, a expansdo com o Programa ReunD@mf@ uma oportunidade
para o seu desenvolvimento, conforme o planejadgend®DI 2004, permitindo um aumento
de vagas em curto espaco de tempo, porém com diesa e se ndo foi o ideal, foi o
crescimento possivel.

Esse crescimento com limitagOes trouxe problemas pagestdo da universidade,
conforme apontado nas leituras dos documentos;dan®: o déficit de servidores acumulado
de anos e que persistiu durante vigéncia do Reuaiimento no quantitativo de cursos e de
vagas nédo foi repassado proporcionalmente paranaatacdo de pessoal; os servidores
contratados trouxeram uma nova cultura, com difeeerexperiéncias profissionais e a
necessidade de adaptacdo, e inferimos a existéheiaatritos nos relacionamentos
interpessoais durante esse processo; insatisfagéent® com o exercicio de atividades
burocraticas. Além disso, houve a ampliacdo dadadleis administrativas, com elevagédo do
volume de trabalho, levando a procedimentos aid@aformalizados, a falta de clareza nos
processos decisérios administrativos e uma infnatesa precarizada pela falta de espacos
fisicos adequados, de mobiliarios e de equipameflloBo aspecto a ser considerado foi a
necessidade de alteracbes contratuais junto asesaspprestadoras de servicos, para dar
conta do aumento nas areas construidas com a éxpans servicos de limpeza e vigilancia,
s6 para citar esses exemplos.

Na péagina virtual do Reuni/UFSCar encontramos uwadieggdo do programa no seu
primeiro ano, em 2009, e depois um documento api@s@o uma repactuacdo em 2011,
porém ndo encontramos uma avaliacdo final formddiza divulgada nessa pagina e nem na

pagina do Reuni/MEC. A partir da nossa pesquidapdesivel analisar que algumas metas
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quantitativas para a ampliagdo da oferta de vagagaduacao foram atingidas ou superadas,
porém, ndo foi possivel aferir nos documentos digplizados se a meta global foi atingida,
de aumentar em 90% a taxa de conclusao nos cuesgraduacao e de passar a relacao de 18
alunos de graduacdo por docente. Consideramos uessgrande problema de falta de
avaliacdo de impacto de uma politica publica.

Como sintese do resultado da analise bibliograficdocumental, temos que a
expansdo impactou fortemente a estrutura orgaoizalcida UFSCar causando um
“sofrimento organizacional” (NOGUEIRA, 2005, p. 2@om alteragdo no organograma,
redefinicdo de competéncias nos érgaos delibestoadémicos e administrativos, déficit
de pessoal, aumento expressivo de atividades ctmecsrga de trabalho, necessidade de
estudos e revisbes sobre 0 mapeamento dos procetsbsracdo de novos manuais de
procedimentos, e principalmente, a necessidadeedsan do or¢camento repassado pelo
MEC.

Enguanto uma politica publica, entendemos ser @ssenomento importante para a
consolidacéo da expansdo. No nosso entendimette,acelFSCar e as demais universidades
federais inovarem nas suas formas de agir e dedaganar com o MEC e o governo federal,
buscando um protagonismo no ciclo das politicasigagbpara o ensino superior publico. Sao
imperiosas novas formas de articulacdo com ou&BS | com as entidades representativas
dos docentes, estudantes e técnicos administrateosa ANDIFES, a ANPEd e a ANPAE,
além de outros grupos sociais representativos, @rendo a valorizagdo da universidade,
com garantia de recursos para o sua efetiva magéides para o seu desenvolvimento com
qualidade. Neste estudo, que envolveu conhecerl@ @as politicas publicas, ficou clara a
importancia de se reconhecer quem sdo os ator@c@®lque atuam junto ao governo
federal, influenciando a formacéo da agenda emautacdo das politicas educacionais.

Para fins de contribuicdo, desenvolvemos bilmg, um espago virtual aberto ao
publico, para oportunizar as discussfes sobre tgradsentes a Educacdo, em especial,
sobre a questdo da expandaeeducacao superior.

Finalizando, a universidade federal enfrenta umaece precisa reafirmar sua
identidade, garantir que sua missdo de formar @mkadriticos, profissionais competentes e
produzir e divulgar conhecimento continue de fogretuita e com qualidade. A comunidade
académica precisard acompanhar os seus indicadpaea, melhorar seus resultados
organizacionais, e ainda, lutar pela valorizacaarlgersidade. Precisara, ainda, articular-se
fortemente na arena politica para garantir que westes do ensino superior publico
continuem na pauta, sejam amplamente debatidosatidades representativas e publico em
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geral para que o cenario econdmico e outros irdesemdo se sobreponham a politica

educacional que garante direitos aos seus cidadaos.

5.1 Contribuicdes para andlise da questdo da expas do ensino superior publico e

gratuito: a criacdo doblog

Como produto deste estudo e instrumento de reflgpaia provocacdes sobre a
questdo da expansao do ensino superior, desenvadvemblog, espaco considerado como
um diario virtual, para postagens de textos e l@kge autora e visitantes, para promover
discussbes sobre essas inquietacdes. As postagéisgrpermitirdo troca de experiéncias e
opinides sobre os temas disponibilizados.

O blog foi nomeado “Expandir ou nao, eis a questdo”, Bsspedado no enderecgo
“expansaoenssuperior.blogspot.com”, e apreserp&co® com sugestbes de leituras, links
para textos, divulgacdo de eventos e outras irdodes relacionadas ao tema. Aléem disso,
disponibilizaremos nessbelog as copias digitais dos documentos do Programa Reuni
estudados neste trabalho, pois percebemos queaeaidordas paginas virtuais sdo atualizados
ou deixam de apresentar os documentos, principabmegds as mudancas de gestdo. Dessa
forma, pretendemos deixar os documentos disponpeess consultas futuras.

No referido blog apresentamos um roteiro com aspectos importanteseram
considerados para a analise da questdo da expdms#sino superior publico e gratuito. Nao
temos a pretensédo de esgotar o assunto, e sinodecpr a leitura e a reflexdo sobre essas
tematicas, conforme exposto a sequir:

* Realizacao de pesquisas sobre a demanda locabaakpgor cursos de graduacao;

» Andlise da situagdo do atual nimero de vagas dista das vagas ndo preenchidas;

* Relacao candidatos por vaga nos processos seletivos

» Pesquisa sobre os cursos com altas taxas de a@opuagm como os profissionais
mais requisitados e/ou melhores remunerados, ndgadéncias do mercado
profissional e ainda as necessidades sociais;

» Vagas ociosas e estratégias de preenchimento, pomessos seletivos diferenciados

e de transferéncias entre cursos e institui¢coes;

» Verificagdo da taxa de aprovacgao e tempo de irftegcao nos cursos de graduacéo;

* Analise da taxa de evasao;
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» Pesquisas e acompanhamento dos egressos dos atuass para verificacdo da area
de atuacao profissional, da remuneracdo, do nivelatisfacdo com a carreira, entre
outros aspectos;

* Observancia da mudanca de perfil demografico dalpo@o (como envelhecimento e
taxa de natalidade);

* Atentar para o novo perfil do jovem da faixa de d&4 anos, considerando as
abordagens psicologica, social e antropoldgica,ocqmr exemplo, o fenbmeno da
“geracao nem-nem”, jovens que nem estudam e ndxailliam;

» Pesquisa sobre acompanhamento das taxas de nagtideulevasdo e projecado de
concluintes no Ensino Médio, como a estagnacaonuasiculas e a demanda néo
atendida;

* Avaliar a projecdo de aposentadorias de profissar@Educacéao;

» Participacdo efetiva na elaboracdo, agenda, impiep@o e avaliacdo de politicas
publicas educacionais;

* Acompanhamento e gestdo dos indicadores do Ensiperi®r conforme determinado
pelo TCU;

* Analise dos dados de ingresso na graduacao, copesfib dos estudantes formados
gue reingressam, pessoas com mais de 30 anospatrus;

* Analise do PDI, dos aspectos académicos e adnatiNgts;

* Analise da estrutura organizacional vigente, carsigdo seus aspectos promissores e
suas limitacdes, e proje¢ao de impacto com crestone

» Fortalecimento dos espacos de discussdes sobreuea¢zd, com a participacéo
efetiva em espacos que tratem do Ensino Superior;

* Acompanhamento e proposituras junto as comiss6ekdideacdo na Cémara de
Deputados e no Senado Federal,

* Instituicdo de uma comissédo de acompanhamentacalagéo junto ao MEC;

* Analise e acompanhamento sistematico da evolug@mantaria do sistema das IFES
e da instituicao;

» Estabelecimento de forum de discussdes sobre agbéiicas entre universidades.
Essas considera¢gfes ndo esgotam as possibilidadesmalises sobre a temética da

expansdo, assunto tdo complexo, mas contribuem quuseiveis caminhos para outras
pesquisas e para o0 entendimento nas discussoegraressos de tomada de decisédo sobre a

ampliacédo do ensino superior. Corroborando conrd=(2D00),
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Se, na verdade, ndo estou no mundo para simplesmaeht me adaptar, mas para
transforma-lo; se ndo é possivel muda-lo sem uto senho ou projeto de mundo,
devo usar toda possibilidade que tenha para nawmagelar de minha utopia, mas
participar de praticas com ela coerente. (FREIRBO2p. 33).
Nesse sentido, precisaremos inovar na nossa mudargi#ude com relagdo ao nosso
exercicio profissional e cidaddo, ndo para adagaao mundo, mas para transforma-lo,

conforme proposto pelo autor.
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Anexo— Termo de Acordo de Metas fi 12



&

MINIETERIO DA EDUCAGAD
SEGRETARIA DE BOUCAGAO BUPERIOA

oficlo Circular n* 3,7~ 12008-MEC/SESY
Brasilia, |4 de abril de 2008,

Aos Magnlficos Roitores das
Universidades Federais

Ass unto: Termo de Acordo de Metas

Magnffico(a) Reltor(a),

1 Encaminhamos, em anexo, uma via do Termo de Acordo de Metas do
Programa de Apoio a Planos da Reestruluragiic o Expansdo da Universidades Federals,
calebrado entre essa Institulglio e o Ministério da educagdio, por Intermédio da Sacretaria
de Educagio Superior, assinado aos 13 dias do més de margo do corente ano. Na
oportunidade, encaminhamos também cépla do extrato do referido lormo, publicado no
Diario Oficial da Unifo em 19/03/2008, na Seglo 3.

Atenclosamente,

3 0 iz
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MINISTERIO DA EDUCAGAO
SECRETARIA DE EDUCAGAO SUPERIOR

Acordo de Metas n.® 12, que entre si
celebram a Unido, representada pelo
Ministério da Educagdo, por intermédio
da Secretaria de Educacao Superior, € a
Universidade Federal de Sao Carlos,
para os fins que especifica o Decreto n’
6.096 de 24 de abril 2007

A UNIAO, representada pelo MINISTERIO DA EDUCAGAO, por intermedio da
SECRETARIA DE EDUCAGAQ SUPERIOR, inscrita no CNPJIMF sob o n°
00.394.445/0074-59, sediada na Esplanada dos Ministérios, Bloco ‘L", 3°
andar, Brasilia - DF, neste ato, representada pelo Secretdrio, Ronaldo Mota,
brasileiro, casado, nomeado pela Portaria N’ 343 de 12 de abril de 2007,
publicada no Diario Oficial da Unido de 13 de abril de 2007, RG n.” 6406329,
expedida pela SSP-SP, CPF n° 132.650.085-68, e a Universidade Federal
de Sdo Carlos, inscrita no CNPJ/MF n.” | 45.358.058/0001-40 representada
por seu Reitor Oswaldo Baptista Duarte Filho, brasileiro, nomeado pelo
Decreto Presidencial de 22 de setembro de 2004, publicado no DOU, de 23 de
selembro de 2004 RG n° 39.42936 SSP SP, CPF 68.227.608-87 residente e
domiciliado na Rua Major José Inacio, 2851 Centro. CEP -13.560.161 - SAO
CARLOS -SP.

CONSIDERANDO!

+ que ha necessidade de reduzir as taxas de evasdo, ocupagao de
vagas ociosas e aumento de ingresso, especialmente no periodo
noturno;

* que ha necessidade de mobilidade estudantil, com implantagao de
regimes curriculares e sislemas de litulo que possibiliterm a construcao
de itinerarios formativos, mediante o aproveitamento de crédilos e a
circulagao de esludantes enlre instituigées, cursos e programas de
educagdo superior,

* que ha necessidade de revisao da estrutura académica, com a
reorganizagao dos cursos de graduagao e atualizagao de
metodologias de ensino-aprendizagem, buscando elevacao da

qualidade; }

i
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* que ha necessidade da diversificagdo das modalidades de
graduagao, preferencialmente ndo voltadas a profissionalizagao
precoce e especializada;

= que e relevante a ampliagao de polilica de inclusdo e assisléncia
estudantil,

* que ha necessidade de ariculagdo da graduagac com a pos-
graduagao e da educagao superior com a educagao basica,

RESOLVEM celebrar o presente Termo, observando o disposto no Decreto n.®
6.006, de 24 de abril de 2007, s normas da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de
1993, com suas alleragdes, Instrugao Normativa n.® 01, de 15 de janeiro de
1997, da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, do Ministério da Fazenda -
MF e alleragdes posteriores, Decreto n.® 4.175 de 27 de margo de 2002,
Decreto n.® 6.170/2007 e Portanas n.” 450, de 6 novembro de 2002 e 22 de 30
de abril de 2007, do Ministério da Educagdo, mediante as clausulas e
condigées a seguir estabelecidas:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

Constitui objeto do presente termo o Plano de Reestruturagao e Expanséo,
composto pelo projeto de reestruturagao da Universidade Federal de Sao
Carlos. apresentado através do Formulario de Apresentacao de Propostas,
disponibilizado pela SESu elelronicamente, com as seguintes metas:
+ elevacao gradual da taxa de conclusao meédia dos cursos de
graduagao presenciais para noventa por cento;
- e da relagdo de alunos de graduagao em cursos presenciais par
professor para dezoito, ao final de cinco anos, a contar do inicio da
assinatura deste termo.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS RESPONSABILIDADES E OBRIGAGOES

Sao responsabilidades e abrigagoes, além dos outros assumidos neste Acordo
de Metas:

| - DO MEC/SESU:

1. custear as despesas com a execugao do presente instrumento, de
acordo com o estabelecido na Clausula Quinta;

2. acompanhar, supervisionar e fiscalizar a execugao deste Acordo de
Metas. conforme o Plano aprovado,

3. exercer a fungao gerencial fiscalizadora dentro do prazo
regulamentar de execugao/preslagao de contas deste insirumento
de Acordo de Melas, ficando assegurado a seus representantes o
poder discricionario de reorientar agoes e de acalar, ou nao,
justificativas com relagao as disfungdes porventura havidas n
execucao;
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aferir o cumprimento das Metas acordadas por meio da Platatorma
de Integragao de Dados das Ifes - PINGIFES.

Il - DA UNIVERSIDADE:

1

=S
o

executar o Plano, conforme aprovado pelo MEC/SESu, zelando pela
boa qualidade das agoes e servigos prestados e buscando alcangar
eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade em suas atividades;
utilizar os recursos do presente Acordo de Metas, exclusivamente
na execugao do seu objeto, mantendo a dolagéo orgamentaria e
classificagao de despesa originaria;

cumprir integralmente as obrigagoes pactuadas neste instrumento e
no Plano aprovado pelo MEC/SESu;

restituir eventuais saldos dos recursos transferidos e os de
rendimentos decorrentes de aplicagoes no mercado financeiro para
o abjeto deste acordo;

. promover e realizar as licitagoes, dispensas ou inexigibilidade para

conlratagao de obras, servigos e aquisicao de bens, de acordo com
a legislagdo federal, bem como. realizar concurso publica para
provimento de pessoal.

Encaminhar, de acordo com o cronograma e os procedimentos
definidos pelo MEC/SESu, os documentos necessarios a liberacao
de recursos;

Encaminhar os dados a Plataforma Pinglfes de acordo com o
cronograma e procedimentos definidos pela SESu.

restituir a0 MEC/SESu o saldo eventualmente existenle na data de
encerramento, dentncia ou rescisao do Acordo;

. permitir o livie acesso e as inspegoes cabiveis aos bens e servigos

adquiridos com recursos do Acordo de Metas, aos locais das obras
e aos documentos relacionados com o Termo, por parte de
representantes do MEC/SESu;

assegurar a adequada manutengao e conservagao das obras e bens
compreendidos no Plano, em conformidade com tecnicas
universalmente aceitas, responsabilizando-se por eventuais danos;
fornecer todas as informagées que o MEC/SESu solicite sobre o
Plano, sua siluagao financeira e documentos de licitagao, quando
houver, nos prazos previamente estabelecidos.

CLAUSULA TERCEIRA - DA VIGENCIA E DA ALTERACAO DO PLANO DE
REESTRUTURAGAO E EXPANSAQ

A vigéncia do presente instrumento sera de 5 (cinco) anos contados da data

de sua assinatura

/
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SUBCLAUSULA PRIMEIRA - E vedado o aditamento deste instrumento para
alteragao do objelo. :

CLAUSULA QUARTA - DA DEFINICAO DOS INDICADORES GLOBAIS

A Universidade Federal de Sdo Carlos se compromele a cumprir as melas
que seguem abaixo:
I

i TABELA DE INDICADORES E DADOS GLOBAIS Saprt

[ UFSCAR UNIVERSIDADL S EDLRAL OF SAQ CARLOS
inficabores wol | o8 200 ECT)

SUBCLAUSULA PRIMEIRA - O montanle de recurso para execugio deste
acordo de metas é de RS 22.293.000,00 (vinte e dois milhdes, duzentos e
noventa e trés mil reais) para investimento e de R$ 25.687.810,98 (vinte e
cinco milhdes, saiscentos e oitenta e sete mil, oitocentos e dez reais e noventa
e oito centavos) para cusleio/pessoal, sendo o ultimo incorporado ao
orgamento da instituigao apos o cumprimento das metas estabelecidas.

SUBCLAUSULA SEGUNDA - Para o ano de 2007 os recursos de
investimento estarao assim distribuidos:

ProgramaTrabalho1»: 12.3684.1073.8551.0001

Elemento de Despesa - Nota de Data da Fome de Valar
Especiicago Grédin NG RALHES RS
44 90 5100 3479 2811202007 300 3.685731.20
44,90 52 00 2479 2801212007 300 235 468,80
Total 3.931.200,00
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SUBCLAUSULA TERCEIRA - Para o exercicio de 2008 os recursos referentes a
este objeto fazem parte da previséo financeira cjeste Ministério, no Programa 1073
- Brasil Universitario - Agéo 8282- Reestruturagdo e Expansdo das Universidades
Federais - REUNI e serao disponibilizados da seguinte forma:

ProaramaTrabalh02»: 12.364.1073.8282.0001

i Elemento de Despesa Valor |
133.90.30.00 613.964,851
133.90.36.00 235.000,00]
1133.90.39.00 1,009.900,001|
113.90.47.00 * 47.000,0-
fssan 2.463.820,801
1%.,90.52.00 | 156.979,201
ITotal " 4.526.664.31|

SUBCLAUSULA QUARTA - Para os demais exercicios os recursos referentes a
este objeto fazem parte da previsdo financeira deste Ministério, no Programa
1073 - Brasil Universitario - Agdo 8282- Reestruturagdo e Expansdo das
Universidades Federais - REUNI e seréo disponibilizados da seguinte forma:

item [| 2007 11 2008 | 2000 L 2010 II 2011 I 2012 |
Custeio/Pessoal 11 11188648311 64857624811 1.830388L1 179707000711 23687 810381
Investimento 113.931.200,0011 2.620.800,0011 6.449.000,0011  6.334.000,0011  2.958.000,0011 0l

SUBCLAUSULA QUINTA - A partir do exercicio de 2009 os recursos seréo
alocados na Unidade Orcamentaria da universidade

CLAUSULA SEXTA - DA OPERACIONALIZAGAO

O presente Acordo de Metas ndo envolve a transferéncia de recursos entre os
participes. Sua operacionalizagdo dar-se-4 mediante a descentralizagéo de
recursos financeiros, nos termos da legislagéo pertinente.

CLAUSULA SETIMA - EFEITOS DO DESCUMPRIMENTO DO ACORDO DE
METAS

Os seguintes efeitos serdo aplicados no caso descumprimento dos itens do
presente Acordo de Metas, até o cumprimento das medidas de ajustes apontadas
pela SESul MEC.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA - suspenséo do envio do recurso da parcela

orgamentaria programada, no ano subsegiiente 4 aferigao das metas.

de professores equivalentes da instituigdo, quando da atualizagéo anual
do mesmo.

SUBCLAUSULA SEGUNDA - suspens&o do acréscimo de professores ao banT



CLAUSULA OITAVA - DA RESCISAO E DA DENUNCIA

O presente Acordo de Metas podera ser rescindido ou denunciado, formal e
expressamente, a qualquer momento, ficando os participes responsaveis
pelas obrigagoes decorrentes do tempo de vigéncia e creditando-lhes,
igualmente, os beneficios adquiridos no mesmao periodo.

SUBCLAUSULA PRIMEIRA - Constitui motivo para rescisao deste Acordo de
Metas o inadimplemento de quaisquer de suas Clausulas, particularmente,
quando da constatagao das seguintes condigoes:

1. ulilizagac dos recursos transferidos em desacordo com o objeto e
metas, constantes do Plano;

2. retardamento de inicio da execugao do objeto do Acordo de Metas por
mais de um ano, contades da data de recebimento dos recursos
financeiros.

SUBCLAUSULA SEGUNDA - Este Acordo de Metas lambém podera ser
rescindido, a critério do MEC/SESu, por motivo de interesse publico, caso
sofra alguma restrigao

CLAUSULA NONA - DA PUBLICIDADE

A publicidade dos alos praticados em fungao deste Acordo de Metas devera
restringir-se ao carater educativo, informativo ou de orientagao social, nao
podendo dela constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

CLAUSULA DECIMA - DOS BENS REMANESCENTES

Na data da extingao deste instrumento, para assegurar a continuidade da agao
constante do Projeto Governamental, fica assegurado a Universidade o direito
de propriedade e uso dos bens remanescentes adquiridos, produzidos ou
construidos a conta deste Acordo de Metas.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA PUBLICAGAO

Este Termo sera publicado, por exlrato, no Dianio Oficial da Uniao, nos termos
do artigo 61 da Lei 8.666/93 combinado com o artigo 17 da IN/STN n.° 1, de
15/01/97, correndo as despesas por conta do MEC/SESu.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO FORO

O Foro é o da Justica Federal, Segao Judiciaria de Brasilia - Dislrito Federal,

para dirimir os possiveis litigios decorrentes deste Termo que nao fore
solucionados administrativamente
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E por estarem de pleno acordo, assinam o presente instrumente em 02 (duas)
vias de igual teor e forma, perante as testemunhas abaixo, que também o
subscrevem, para que produza seus efeitos juridicos e legais.

Brasilia, margo de 2008.
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