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Avaliaces do SARESP e Indicadores do IDESP: percepgdes dos Diretores de Escola

RESUMO

As avaliacOes do Sistema de Avaliacdo e Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo
(SARESP) sdo realizadas periodicamente em toda a rede publica paulista de ensino regular com
a finalidade de produzir um indicador de qualidade de ensino que preste apoio a gestores para
0 monitoramento das politicas educacionais. A comunidade escolar e, principalmente, a
Direcdo Escolar, deve acompanhar tal indicador e estabelecer a¢bes para sua ampliacdo nos
anos seguintes, entretanto, hd uma incognita que paira sobre quais sdo essas acdes, dadas as
especificidades de cada escola. Nesta perspectiva, o objetivo central desta pesquisa é o de
mapear e analisar as acGes e as intervencbes pedagogicas e administrativas desenvolvidas e
manifestadas pelos Diretores das escolas da rede publica paulista de ensino regular do
municipio de Araraquara, sob a governanca da Diretoria de Ensino Regido de Araraquara
(DEARA), como preparatorias para as avaliagdes do SARESP e o cumprimento das metas
anuais do indice de Desenvolvimento da Educac&o do Estado de Sdo Paulo (IDESP). Justifica-
se tal objetivo pelo fato de que é fundamental compreender e analisar essas a¢cbes com o intuito
de examinar sua eficiéncia no gque tange ao desempenho da escola nos indicadores do SARESP
e nas taxas de aprovacdo escolar. Além disso, 0 tema a ser pesquisado se faz relevante uma vez
gue o mapeamento bibliografico realizado apontou lacunas na identificacdo, analise e possiveis
desdobramentos dessas ac¢des. Os trabalhos direcionam para os dados do IDESP e para o
entendimento dos resultados das avaliagdes externas, tornando secundarias as intervencoes
realizadas, na pratica, no contexto escolar. Esta pesquisa tem como hipétese central que as
escolas da rede publica paulista de ensino regular desenvolvem diversas acdes preparatorias
para as avaliagdes do SARESP e cumprimento das metas IDESP anualmente estabelecidas pela
SEDUC-SP, uma vez que, sentem-se pressionados pelos 6rgdos governamentais a elevarem os
resultados dos indicadores nas avaliagdes externas. Classificada como pesquisa qualitativa,
fazendo uso de um estudo de caso explicativo e tendo como procedimento de coleta de dados
um questionario semiestruturado respondido por vinte e um (21) Diretores de Escola das trinta
e duas (32) unidades escolares da rede publica paulista de ensino regular, localizadas no
municipio de Araraquara — SP, e toma-se como principal referencial de andlise o conceito de
accountability descrito por Afonso (2009a; 2009b e 2012), bem como, o conceito de “qualidade
negociada”, defendida por Freitas (2007). Seus principais resultados destacam que onze (11)
dos trinta e dois (32) Diretores de Escola optaram por ndo participar da pesquisa que as escolas
se organizam para as avaliagdes do SARESP a partir das orientacbes da SEDUC -SP e de suas
peculiaridades; que os diretores afirmam ter conhecimento limitado quanto ao SARESP e ao
IDESP; que a busca pelo cumprimento das metas IDESP exerce impactos no trabalho
pedagdgico da escola e na atuacdo dos Diretores de Escola, proporcionando a elaboracdo de um
produto, no caso uma formacgao continuada em servico para os diretores de escola, que contribua
com o desafio enfrentado pelo campo empirico investigado.

Palavras-chave: Avaliacdo externa. Bonus Merecimento. IDESP. SARESP. Accountability.



SARESP evaluations and IDESP indicators: School Principal’s perceptions

ABSTRACT

Assessments by the S&o Paulo State School Performance and Assessment System (SARESP)
are carried out periodically throughout the S&o Paulo public regular education network with the
aim of producing an indicator of teaching quality that provides support to managers in
monitoring policies. educational. The school community and, mainly, the School Management,
must monitor this indicator and establish actions to expand it in the following years, however,
there is an unknown question surrounding what these actions are, given the specificities of each
school. From this perspective, the central objective of this research is to map and analyze the
actions and pedagogical and administrative interventions developed and expressed by the
Directors of schools in the S&o Paulo public regular education network in the municipality of
Araraquara, under the governance of the Directorate of Education Region of Araraquara
(DEARA), as preparations for SARESP assessments and compliance with the annual goals of
the Education Development Index of the State of Sdo Paulo (IDESP). This objective is justified
by the fact that it is essential to understand and analyze these actions in order to examine their
efficiency in terms of the school's performance in the SARESP indicators and school approval
rates. Furthermore, the topic to be researched is relevant since the bibliographic mapping
carried out highlighted gaps in the identification, analysis and possible consequences of these
actions. The work focuses on IDESP data and on understanding the results of external
evaluations, making interventions carried out, in practice, in the school context secondary. This
research has as its central hypothesis that schools in the S&o Paulo public regular education
network develop various preparatory actions for SARESP assessments and compliance with the
IDESP targets annually established by SEDUC-SP, since they feel pressured by government
bodies to increase the results of indicators in external evaluations. Classified as qualitative
research, using an explanatory case study and using a semi-structured questionnaire as a data
collection procedure answered by twenty-one (21) School Directors from the thirty-two (32)
school units in the S&o Paulo public education network regular, located in the municipality of
Araraquara — SP, and the main analysis reference is the concept of accountability described by
Afonso (2009a; 2009b and 2012), as well as the concept of “negotiated quality”, defended by
Freitas (2007 ). Its main results highlight that eleven (11) of the thirty-two (32) School Directors
chose not to participate in the research that schools organize for SARESP evaluations based on
SEDUC -SP guidelines and their peculiarities; that the directors claim to have limited
knowledge regarding SARESP and IDESP; that the search for compliance with IDESP goals
has an impact on the school's pedagogical work and on the performance of School Directors,
providing the development of a product, in this case, continued in-service training for school
directors, which contributes to the challenge faced by the empirical field investigated.

Keywords: External evaluation. Merit bonus. IDESP. SARESP. Accountability
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INTRODUCAO

Conclui a graduacdo de Licenciatura em Letras — Lingua Portuguesa e Inglesa, pela
Faculdade de Educacao Sao Luis (FESLI), no ano de 2006. No ano de 2013, conclui o curso de
Pedagogia para Licenciados pela Universidade Nove de Julho (UNINOVE). Em 2008, conclui
minha primeira Especializac¢do: Lingua Portuguesa e Aspectos Gramaticais, a segunda, também
no ano de 2008, em Gestdo Escolar, no ano de 2009, termino a terceira Especializagdo, em
Supervisdo Educacional, estas, pela Faculdade de Educacéo S&o Luis. No ano de 2011, concluo
a quarta Especializacdo em Lingua Inglesa para Professores, pela Universidade Julio de
Mesquita (UNESP), em 2021, a quinta Especializacédo, de 1.000 horas, em Gestéo Escolar, pela
Faculdade Venda Nova do Imigrante (FAVENI), no ano de 2023, finalizo a sexta
Especializacdo, em Supervisdo de Ensino, pela Universidade de Campinas (UNICAMP).

Inicio minha vida profissional na Educacdo em 2004, ainda na Graduacao de Letras, no
Projeto Escola da Juventude, uma iniciativa do Governo do Estado de Sdo Paulo que oferecia
aulas presenciais aos finais de semana no formato Educacéo para Jovens e Adultos (EJA). Apds
alguns meses, comeco a ministrar aulas como docente eventual na Secretaria da Educacéo do
Estado de Sdo Paulo (SEDUC-SP). Em 2006, consigo minhas primeiras aulas, de fato,
atribuidas e sigo lecionando na mesma unidade. No ano de 2008, conquisto a aprovacgdo em
concurso publico no Municipio de Nova Europa, como Professora de Educacéo Bésica Il (PEB
I1), permaneci na rede até o ano de 2011, concomitante nas duas instancias, ap0s, optei pelo
municipio, onde alcancei alguns éxitos na carreira. Em 2011, efetivei-me como Coordenadora
Pedagdgica, cargo que ocupei até 2014, quando exonerei para assumir outro cargo publico, de
Diretora de Escola, permanecendo até 2021, quando me desliguei para retornar as raizes e onde
tudo comegou: a SEDUC-SP. Pedi demissédo do cargo de Diretora para assumir um novo desafio
profissional, agora como Supervisora de Ensino da Rede Estadual, efetiva.

A minha inquietacdo surge a partir do trabalho que exerco na rede estadual de ensino
regular. Nesta, realizo o acompanhamento da Direcdo e das equipes sob sua conducdo, do
trabalho que realizam em suas respectivas unidades e dos resultados dos estudantes nas
avaliacOes externas e, visto que a finalidade das referidas é a de produzir um diagnostico da
situacdo da escolaridade basica paulista, visando orientar 0s gestores do ensino no
monitoramento das politicas voltadas para a melhoria da qualidade educacional e que oferecem
indicadores de relevancia para subsidiar as tomadas de decisbes em politicas publicas
educacionais, assim como, para coletar e sistematizar dados e gerar informacdes sobre o

desempenho dos alunos, desta forma, comecei a indagar: Os indicadores sao fiéis aos resultados
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anunciados? Quantidade € sinénimo de Qualidade? AvaliacGes Externas padronizadas para toda
uma Rede, com mais de cinco mil escolas, € justa, eficiente e realista? Os Indicadores retratam
as realidades, as peculiaridades e as identidades das Escolas? Quais os Planos de Acles e
intervencdes pedagogicas os gestores tém efetivado nas unidades para alavancar a melhoria da
aprendizagem e, consequentemente, o desempenho dos alunos nestas avaliagdes?

A considerar que essas e outras perguntas integravam meu cotidiano como profissional,
ao longo da minha trajetéria e no presente na condicdo de pesquisadora, se fez necessario
identificar pesquisas que tiveram como objeto de investigacdo temas relacionados a essas
perguntas e, para tanto, realizei um mapeamento bibliogréfico inicial com o objetivo de captar,

nesse interim, informac6es referentes aos elementos centrais dessas producdes.

Mapeamento bibliografico inicial

Com a inquietacdo de pesquisa acerca da incognita que paira sobre os indicadores de
qualidade da educacdo, no que tange a mapear e analisar as acdes propostas pelos Diretores das
escolas da rede publica paulista de ensino regular do municipio de Araraquara, para alcancar
éxito nas avaliagbes do Sistema de Avaliagdo e Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo
(SARESP) e no indice de Desenvolvimento da Educacdo do Estado de Sdo Paulo (IDESP),
realizei um mapeamento bibliogréafico inicial para verificar o que a academia havia produzido
sobre o tema. Utilizando trés palavras-chave, em suas expressdes exatas, no caso, “evasio
escolar”, “SARESP” e “IDESP”, sendo realizadas as buscas em trés bases de pesquisa: no
Catalogo de Teses e DissertacGes da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior - CAPES (CAPES, 2022), no banco de artigos cientificos publicados em periddicos
da Scientific Electronic Library Online - SCIELO (SciELO, 2022) e, posteriormente, na base de
dados do Programa de Pos-graduacdo em Processos de Ensino, Gestdo e Inovacdo (PPGPEGI)
da Universidade de Araraquara - UNIARA (UNIARA, 2022).

Nas buscas realizadas no banco de dados da CAPES com a utilizacdo da palavra-chave
“IDESP” em sua expressdo exata, foram encontradas 12.312 produ¢des. Em funcdo da
quantidade de producgdes, foram aplicados alguns dos filtros disponiveis na seguinte sequéncia:
1- delimitacdo temporal (2022, 2021, 2020, 2019 e 2018) totalizando duzentas e dez (210)
producdes; 2- tipo de produgdo (mestrado profissional) totalizando cento e setenta (170)
producgdes; 3- &rea de conhecimento (educacdo) totalizando cento e cinquenta e sete (157)
produgdes; e, 4- as Universidades que mais continham pesquisas desenvolvidas na area de

interesse, entre elas: Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), Pontificia Universidade
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Catolica — Séo Paulo (PUC-SP), Universidade de Sdo Paulo (USP), Universidade Federal de
Séo Carlos (UFSCar), Universidade de Taubaté (UNITAU), Universidade Estadual Paulista
“Jalio de Mesquita Filho” (UNESP), Universidade Federal de Uberlandia (UFU), Universidade
do Oeste Paulista (UNOESTE), totalizando cinquenta (50) producdes.

Concluida a delimitacéo “quantitativa” foi realizada a leitura do titulo de cada producao
com o objetivo de identificar e selecionar possiveis relagdes com a intencdo de pesquisa, esta
leitura permitiu selecionar dezessete (17) titulos. As trinta e trés (33) producdes
desconsideradas ndo apresentaram, no momento, proximidade com o interesse de pesquisa,
abordavam os indicadores de desempenho, mas nenhuma relacionada ao conhecimento dos
indicadores gerados pelas avaliagGes externas e utilizados como parametro de qualidade pelos
governos. Apos a selecdo por titulos foi realizada a leitura dos resumos das dezessete (17)
producdes selecionadas na busca pela confirmacdo, ou ndo, de sua possivel relacdo com a
intencdo de pesquisa. Com a leitura dos resumos, nenhuma produgéo fora desconsiderada pois
apresentava a relacdo do conhecimento e apropriacéo dos indicadores de qualidade da educacgéo
pelo ponto de vista dos gestores e/ou professores. Ao término desta busca, foram selecionadas
as sete (07) producdes.

Continuando as buscas na CAPES com a palavra-chave “SARESP” em sua expressao
exata foram encontradas 10.514 producGes. Em funcdo da quantidade de producdes
encontradas, foram aplicados alguns dos filtros disponiveis na seguinte sequéncia: 1-
delimitacdo temporal (2021, 2020, 2019 e 2018), totalizando trezentas e cinquenta e sete (357)
producdes; 2- tipo de producao (mestrado profissional), totalizando duzentas e cinquenta e nove
(259) producdes; 3- area de conhecimento (educacdo) totalizando cento e vinte e nove (129)
producdes; e, 4 - as Universidades que mais continham pesquisas desenvolvidas na area de
interesse, entre elas: UFJF, UNESP, USP, UFSCar e PUC-SP, totalizando setenta e cinco (75)
producdes.

Concluida a delimitagdo “quantitativa” foi realizada a leitura do titulo de cada producao
com o objetivo de identificar e selecionar possiveis relacdes com a inten¢do de pesquisa. Esta
leitura permitiu selecionar treze (13) titulos. As sessenta e duas (62) producdes desconsideradas
ndo apresentaram, no momento, nenhuma proximidade com o interesse de pesquisa, traziam
relacdo com a qualidade da educacéo béasica, mas nenhuma relacionada aos indicadores gerados
pelas avaliagdes externas e utilizados como pardmetro de qualidade pelos governos estaduais.
Apos a selecdo por titulos foi realizada a leitura dos resumos das treze (13) producdes
selecionadas na busca pela confirmagdo, ou ndo, de sua possivel relagdo com a intengdo de

pesquisa. Com a leitura dos resumos, onze (11) produgdes foram desconsideradas pois nao
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apresentavam a relagdo do conhecimento dos indicadores de qualidade da educacgéo pelo ponto
de vista dos gestores e/ou professores. Ao término desta busca, foram selecionadas duas (02)
producdes.

Finalizando as buscas na CAPES, utilizando a palavra-chave “evasdo escolar” em sua
expressao exata foram encontradas dez (10) produgdes. Em funcdo da quantidade de producdes
encontradas, nenhum filtro foi aplicado, todas as produgdes passaram pela analise do titulo.
Concluida a leitura dos titulos das dez (10) producgdes foram selecionados dois (02) titulos. As
oito (08) producdes desconsideradas ndao apresentaram, no momento, nenhuma proximidade
com o interesse de pesquisa. Apds a selecdo por titulos foi realizada a leitura dos resumos das
duas (02) produces selecionadas na busca pela confirmacdo, ou ndo, de sua possivel relagdo
com a intencdo de pesquisa. Com a leitura dos resumos, as duas (02) producdes foram
desconsideradas pois ndo apresentavam a relacdo do conhecimento e apropriacdo do IDESP
pelo ponto de vista dos gestores e/ou professores. Ao término desta busca, nem uma producédo
foi selecionada.

Na plataforma SciELO com a utilizacdo da palavra-chave “IDESP” foram encontradas
duzentas e vinte e cinco (225) produgdes. Em funcdo da quantidade de producgdes, foram
aplicados alguns dos filtros disponiveis na seguinte sequéncia: 1- delimitacdo temporal (2021,
2020, 2019, 2018 e 2016), totalizando cento e cinquenta e sete (157) producdes; 2- idioma
(portugués), totalizando noventa e oito (98) produgdes; 3- area de conhecimento (educagdo),
totalizando vinte e cinco (25) produgdes. Concluida a delimitagdo “quantitativa” foi realizada
a leitura do titulo de cada produgdo com o objetivo de identificar e selecionar possiveis relacdes
com a intencdo de pesquisa. Esta leitura permitiu selecionar seis (06) titulos. A leitura dos
titulos destas seis (06) producdes permitiu selecionar dois (02) titulos. As quatro (04) producdes
desconsideradas ndo apresentaram, no momento, proximidade com o interesse de pesquisa,
abordavam os indicadores de desempenho, mas nenhuma relacionada ao conhecimento dos
indicadores gerados pelas avaliagbes externas e utilizados como parametro de qualidade
educacional. Com a leitura dos resumos, as duas (02) produgdes foram desconsideradas pois
ndo apresentavam a relacdo do conhecimento e apropriacdo do IDESP pelo ponto de vista dos
gestores e/ou professores. Ao término desta busca, nem uma produgéo foi selecionada.

Para a palavra-chave em sua expressdo exata “SARESP” foram encontradas nove (09)
produgdes. Em funcdo da quantidade de produc6es encontradas, nenhum filtro foi aplicado e
todas tiveram o titulo analisado. Concluida a leitura dos nove (09) titulos foram selecionados
dois (02) titulos. As sete (07) producdes desconsideradas ndo apresentaram, no momento,

nenhuma proximidade com o interesse de pesquisa. Com a leitura dos resumos, as duas (02)
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producdes foram desconsideradas pois ndo apresentavam a relacdo do conhecimento e
apropriacdo do SARESP pelo ponto de vista dos gestores e/ou professores. Ao término desta
busca, nem uma producéo foi selecionada.

Finalizando as buscas na SCIELO, para a palavra-chave em sua expressao exata “evasiao
escolar” foram encontradas duzentas e sessenta e cinco (265) produgdes. Em funcdo da
quantidade de produgdes encontradas, foram aplicados alguns dos filtros disponiveis na
seguinte sequéncia: 1- delimitacdo temporal (2021, 2020, 2019 e 2018), totalizando cento e
oitenta e oito (188) producdes; 2- idioma (portugués), totalizando vinte e seis (26) producdes;
3- area de conhecimento (educacdo), totalizando cinco (05) producdes. A leitura dos titulos
destas cinco (05) producdes permitiu selecionar dois (02) titulos. As trés (03) producGes
desconsideradas ndo apresentaram, no momento, nenhuma proximidade com o interesse de
pesquisa, abordavam os indicadores de desempenho, mas nenhuma relacionada ao
conhecimento dos indicadores gerados pelas avaliagcdes externas e utilizados como pardmetro
de qualidade educacional. Apds a selecdo por titulos foi realizada a leitura dos resumos das
duas (02) producdes selecionadas na busca pela confirmacédo, ou ndo, de sua possivel relacdo
com a intencdo de pesquisa. Com a leitura dos resumos, uma (01) producéo fora desconsiderada
pois ndo apresentava a relacdo do conhecimento dos indicadores de qualidade da educacéo pelo
ponto de vista dos gestores e/ou professores. Ao término desta busca, fora selecionada uma (01)
producao.

Nas buscas realizadas na base de dados do Programa de P6s-Graduacdo em Processos
de Ensino, Gestao e Inovacdo (PPG-PEGI) da UNIARA com a utilizacdo da palavra-chave em
sua expressao exata “IDESP” foram encontradas dez (10) produgdes. Em funcdo da quantidade
de producbes encontradas, nenhum filtro foi aplicado, todas producdes tiveram o titulo
analisado. Concluida a leitura dos titulos das dez (10) producdes foram selecionados dois (02)
titulos. As oito (08) producdes desconsideradas ndo apresentaram, no momento, proximidade
com o interesse de pesquisa, abordavam os indicadores de desempenho, mas nenhuma
relacionada ao conhecimento dos indicadores gerados pelas avaliagOes externas e utilizados
como parametro de qualidade pelos governos. Apos a selecéo por titulos foi realizada a leitura
dos resumos das duas (02) producdes selecionadas na busca pela confirmacédo, ou néo, de sua
possivel relagdo com a intengdo de pesquisa. Com a leitura dos resumos, uma (01) producéo
fora desconsiderada pois ndo apresentava a relacdo do conhecimento e apropriacdo dos
indicadores de qualidade da educacdo pelo ponto de vista dos gestores e/ou professores. Ao

término desta busca, fora selecionada uma (01) producao.
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Continuando as buscas na base de dados do PPG-PEGI da UNIARA com a palavra-
chave em sua expressdo exata “SARESP” ndo foram encontradas producdes.

Finalizando as buscas na base de dados do PPG-PEGI da UNIARA, utilizando a palavra-
chave em sua expressdo exata “evasdo escolar” foram encontradas seis (06) producdes. Em
funcdo da quantidade de produgdes encontradas, nenhum filtro foi aplicado, todas produgdes
tiveram os titulos analisados. Concluida a leitura dos titulos das seis (06) producbes foram
selecionados dois (02) titulos. As quatro (04) producdes desconsideradas ndo apresentaram, no
momento, proximidade com o interesse de pesquisa. Apos a selecéo por titulos foi realizada a
leitura dos resumos das duas (02) producges selecionadas na busca pela confirmagéo, ou ndo,
de sua possivel relacdo com a intengdo de pesquisa, entretanto, foram desconsideradas pois ndo
apresentavam a relacdo do conhecimento e apropriacdo de evaséao escolar pelo ponto de vista
dos gestores e/ou professores. Ao término desta busca, nem uma producéo foi selecionada.

Ao término do mapeamento bibliogréafico inicial foram selecionadas onze (11)
producdes, viabilizando a elaboracéo de alguns registros e apontamentos quanto ao modo e de
como o campo educacional brasileiro tem investigado situacdes relacionadas a minha
inquietacdo. Esse conjunto de producdes foi organizado em trés agrupamentos por foco de

investigacdo e as informagdes centrais obtidas sdo apresentadas no Quadro 1.



Quadro 1 - Mapeamento bibliogréfico inicial

FONTE OBJETIVO CENTRAL RESULTADOS
Quantificar os numeros amplamente divulgados, analisar | Entender os processos e as construcdes locais de
carvalho os discursos a respeito de s_e_us significadgs_e buscar significados,,a r_)rodugéo c_otid_iar_1a de umg cultura
(2001) como s&o prgdumdos e utilizados no cotidiano das escolar propria daquela instituicéo, pore_m em
escolas, suas interacfes com a cultura escolar e seus | contato permanente com as estruturas mais amplas
efeitos sobre a aprendizagem das criangas. do sistema escolar e da sociedade.
Gesqui Analis_ar g redugdo do co.nceito de qualidade e_duE:acionaI ) I_DE?P é limitado em s_ua elabora}géo ? producdo,
(2012) aos indicadores produzidos a partir das avaliagdes em pois ndo expressa a totalidade da situagéo de cada
larga escala, no caso o IDESP. escola.
Ferreira Investigar as inter-rNeIa(;Ges _entre as praticas de Iideran(_;a Reflexdo pqr parte dos ~gestores de !n_stituigﬁes
(2016) presentes na atuacéo do Diretor de escola e 0os demais escolares, pablicas ou ndo, no exercicio de suas
membros da Equipe Gestora. funcdes.
Investigar e descrever como o IDESP) é interpretado e Evidéncias empiricas dos modos como a escola
Ruiz (2016) | utilizado pelas escolas da rede publica paulista de ensino |utiliza o IDESP como elemento central na formagao
regular nas ATPCs em servico de seus profissionais.
A divulgacéo ocorre de forma prética e agil por meio
Galindo Analisgr 0S .ﬂl'JX.OS.de com.unicagéo do I~DESP. e conjo sua (~jo site institucional, mas 0§ processo d~e formagéo
(2015) t?alxa eficacia influencia na divulgacéo, orientagao, séo falhos, sendc_> muito mais de extensag dq que Qe
discussdo e compreensdo das agdes da SEDUC-SP. formacg&o propriamente dita, levando & ineficiéncia
da politica pdblica.
Investigar as politicas de avaliagdo externa e seus L . x
. N - Identificou maneiras de como esses resultados séo
Silva (2016)| desdobramentos para a gestdo escolar, analisando os apropriados pelos gestores escolares.
resultados do SARESP e do IDESP.
IDEB e IDESP sdo importantes, tém seus limites e
Moreno |Investigar e analisar as a¢des de intervencOes pedagdgicas| se faz necessario focalizar a formagédo continuada
(2019) e de gestdo demandadas a partir desses indicadores. | dos profissionais de forma mais eficaz, superando o
simples treinamento em competéncias e habilidades.
Aa qualidade é reducionista no MMR, pois articula-
Analisar a concepgao de qualidade presente no Método | se aos resultados mensuraveis e quantificaveis de
Rosa (2021) | de Melhoria de Resultados (MMR) e sua relagdo com os | testes padronizados, desconsiderando importantes
indicadores do SARESP e IDESP. fatores e dimensdes intra e extraescolares que
interferem na qualidade da educacao.
. . . . . Necessidade de andlise detalhada sobre essa politica
Leal (2021) Analisar a melhoria da qualidade do ensino por meio do educacional paulista voltada para a melhoria da
SARESP e do IDESP. . .
qualidade de ensino.
Compreender o que gestores e professores entendem por Destacou-se, a importancia e a necessidade de
Longo | avaliagdes externas e como utilizam os resultados dessas continuar com os momentos de formagéo
(2019) avaliacGes em larga escala para melhorar a qualidade do continuada para discutir a avaliagdo em uma
ensino em uma Escola do Programa de Ensino Integral. perspectiva critico-reflexiva.
Identificar, analisar e tencionar as concepgdes veiculadas
pela politica educacional nos governos paulistas de 2007 | Embora sejam criados espagos para construcéo de
Parro a 2014 e as concepgdes vivenciadas pelos diferentes acordos e formas de organizacéo proprias de cada
(2016) integrantes de escolas publicas paulistas a respeito da escola, as concepcdes presentes nas escolas se
avaliacdo externa em larga escala, gestdo da escola e |aproximam daquelas que sdo propostas oficialmente.
qualidade da educacdo escolar.

Fonte: Elaborado pela autora.

Foco na andalise dos indicadores

Carvalho (2001) aferiu que algumas das principais politicas para a educacdo no pais
centravam-se sobre a “correcao do fluxo escolar”, isto €, a diminuicao dos indices de evasao e
repeténcia, assim como as diversas praticas de “aceleragdo”, seus resultados foram avaliados
por meio de estatisticas de desempenho escolar e alardeadas pelos governos federal e do estado

de S&o Paulo como grandes vitorias.
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Gesqui (2013) investigou o conceito de qualidade educacional a partir do IDESP.
Tomou como campo empirico o conjunto de escolas da rede pablica estadual de ensino regular
participantes nesta avaliacdo no periodo de 2007 a 2011. Seus resultados apontam que o IDESP
ndo considera as peculiaridades das unidades, as produ¢des académicas disponiveis, além de
imposto, de forma igualitaria, as mais de cinco mil escolas da rede.

Galindo (2015) analisou os fluxos de comunicagédo do IDESP disponibilizados pela
SEE-SP e constata que as informacdes dela oriundas alcancam seu destino, contudo séo
subutilizadas pelas escolas como material de formacédo continuada em servico.

Ferreira (2016) investigou as inter-relacbes entre as praticas de lideranca presentes na
atuacdo da equipe gestora de uma escola, com o objetivo de captar qual a influéncia destas
praticas e seus efeitos na organizacdo da escola. Realizou um estudo de caso em uma escola da
rede estadual de ensino que apresentou, como meédia nos Ultimos cinco anos, os melhores
indicadores do IDESP entre as escolas que fazem parte da mesma Diretoria Regional de Ensino
pesquisada. O proposito era construir uma ferramenta para estudos e elaboragdo de estratégias
voltadas a formacao continuada dos gestores e demais membros da equipe gestora das escolas,
além de servir como reflexdo por parte dos gestores de instituicdes escolares, publicas ou néo,
no exercicio de suas funcdes.

Parro (2016) pesquisou escolas publicas com maior e menor indice de desempenho no
IDESP cotejando as concepcoes veiculadas pela politica educacional do estado e as concepcdes
vivenciadas pelos diferentes integrantes de escolas publicas paulistas a respeito da avaliacdo
externa em larga escala, gestdo da escola e qualidade da educacdo escolar. Seus resultados
apontam que, embora sejam criados espacos para construcdo de acordos e formas de
organizacdo proprias de cada escola, as concepcBes presentes nas unidades se aproximam
daquelas que sdo propostas oficialmente.

Ruiz (2016) teve como objetivo central investigar os indicadores do IDESP e descrever
como eles sdo interpretados e utilizados pelas escolas da rede publica paulista de ensino regular
nas Aulas de Trabalho Pedag6gico Coletivo (ATPCs), bem como os objetivos especificos de
captar as representacOes dos professores e gestores escolares quanto a utilizacdo do IDESP nas
formacOes em servigo e verificar como a escola orienta suas praticas a partir desses dados. Seus
resultados apontam que as escolas adotam praticas escolares que, em muitas oportunidades nao
contribuem para o processo de ensino e aprendizagem, ocasionando possiveis déficits

pedagdgicos.
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Foco na intervencdo da equipe gestora

Silva (2016) investigou as politicas de avaliacdo externa e seus desdobramentos para a
gestdo escolar com foco no SARESP e nos resultados do IDESP de cinco escolas do sistema
publico estadual de ensino de S&o Paulo, analisando de que maneira esses resultados séo
apropriados pelos gestores escolares. Para a autora esses indicadores sdo colocados como
intervencdes da politica de avaliacdo externa num contexto de reforma do Estado, que tem
privilegiado a ideia de publicizacdo dos resultados da escola como garantia da
corresponsabilidade, responsabilizando gestores, professores e alunos pelos resultados
alcancados e atrelando-se esses resultados a prémios, bonificagdes e punicdes.

Moreno (2019) investigou o uso de indicadores de desenvolvimento da educacédo, como
o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) e IDESP, na prética escolar,
analisando as agdes de intervengdes pedagodgicas e de gestdo, ou seja, como gestores e
professores organizam seus trabalhos e planejam acdes e melhorias da qualidade desse trabalho.
Seus resultados sugerem que IDEB e IDESP sdo insuficientes para avaliar a qualidade da
educacéo.

Longo (2019) buscou compreender o que gestores e professores entendem por
avaliacBes externas e como utilizam os resultados dessas avaliaces em larga escala para
melhorar a qualidade do Ensino ofertado em uma Escola do Programa de Ensino Integral, da
Rede Estadual de Educacéo de S&o Paulo. Seus resultados sugerem que a interpretacdo da escala
de proficiéncia oferece dados primordiais sobre os niveis e 0s pontos de aprendizagem dos

estudantes, contribuindo com novas decisoes.

Foco na utilizacdo do Método de Melhoria de Resultados (MMR)

A pesquisa de Leal (2021) analisou quais implicacdes o Método de Melhoria de
Resultados (MMR) trouxe para as a¢des cotidianas, desenvolvidas pelo gestor no ambito da
escola. Tal método faz parte do programa “Gestao em Foco” cuja meta € promover a melhoria
continua da qualidade das aprendizagens com base nos resultados do IDESP. Entre os
resultados destaca-se que o desempenho dos alunos, no que tange as aprendizagens, nao
apresentou melhora significativa, desde que o método foi implementado e que antes da
implementacdo do MMR a escola j& possuia estratégias de analise de dados com vistas a agoes
de melhoria da aprendizagem.
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Rosa (2021) analisou 0 MMR, que transpde para o interior das escolas atividades e
terminologias utilizadas na gestdo da empresa privada. Os resultados do SARESP e IDESP,
bem como da Avaliagdo de Aprendizagem em Processo - AAP?, subsidiam passos e etapas do
método. Constatou que a gestdo delineada pelo MMR se ancora na logica da produtividade,
eficiéncia e eficacia com a finalidade de avancar os indicadores do SARESP, reduzindo o
trabalho escolar durante o ano letivo ao alcance da meta do IDESP.

Este conjunto de obras contribuiu com esta etapa da pesquisa, uma vez que evidenciam
a necessidade de compreenséo e interpretacdo dos dados quantitativos das unidades escolares,
para que, com base neles, possa-se esquadrinhar os planos de agéo, as tomadas de decisdes e as
intervencgdes pedagogicas, administrativas e institucionais executadas pelos Diretores Escolares
com o propdasito de alcancar a qualidade da educacao nas escolas. Nesse sentido, o conjunto de
producdes obtido com o mapeamento bibliografico inicial pode ser organizado em trés (3)
agrupamentos.

O primeiro agrupamento retne as producdes cujo foco central esta na anélise dos
indicadores do IDESP (Parro, 2016; Ferreira, 2016; Gesqui, 2013; Carvalho, 2001; Ruiz, 2016;
Galindo, 2015) e buscam relacionar a qualidade do ensino com os indicadores gerados pelas
avaliacOes externas, executando um paradoxo no que concerne a mensurar as habilidades em
forma de pardmetros Idgicos, objetivos e exatos. Todas versam sobre a quantidade em
detrimento a qualidade e tém como objetivo central das pesquisas investigar e descrever como
os indicadores do IDESP sdo interpretados e utilizados pelas escolas da rede pablica. Além
disso, analisam os fluxos de comunicagdo do IDESP, investigando como sua baixa eficacia
influencia na divulgagéo, orientagdo, discussdo e compreensdo das escolas da Secretaria do
Estado da Educacgéo de S&o Paulo.

O segundo agrupamento retne as produc¢des cujo foco central € a intervencdo da equipe
gestora (Longo, 2019; Moreno, 2019; Silva, 2016) na utilizacdo de indicadores de
desenvolvimento da educagdo, como IDEB e IDESP, na pratica escolar, analisando as a¢des de
intervencdes pedagdgicas e de gestdo, ou seja, como gestores e professores organizam seus
trabalhos, como planejam acGes e melhorias da qualidade desse trabalho. Pois, de acordo com

as autoras, os resultados dessas avaliagGes — a partir da interpretacdo da escala de proficiéncia

1 “As AAP sdo provas de Lingua Portuguesa e Matematica para todos os estudantes do ensino fundamental e do
ensino médio. A aplicacdo é feita pela plataforma CAEd, criada especialmente para abrigar as a¢@es de avaliacdo
articuladas a formacdo de professores, com melhorias nos projetos de recuperacdo e aprofundamento da
aprendizagem, devolutivas pedagogicas e monitoramento”. (Sao Paulo, 2020c, p.1).
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— oferecem dados primordiais sobre os niveis e 0s pontos de aprendizagem dos estudantes,
contribuindo com novas decisoes.

Por fim, o terceiro e ultimo agrupamento reune as producées (Rosa, 2021; Leal, 2021)
cujo foco central é investigar um método de intervencédo oferecido pela SEDUC-SP, no caso o
MMR que preconiza o avanco na qualidade da educacao oferecida nas escolas publicas da rede
publica paulista de ensino regular expresso em avangos nos indicadores do IDESP.

Ao longo do mapeamento bibliografico inicial foi possivel ter uma dimensdo das
inquietacbes de diversos pesquisadores e do interesse do campo de estudo. Na CAPES séo
diversas producdes o que torna necessario aplicar filtros para facilitar o processo de busca. Na
SCiELO ha também varias publicagdes, em menor propor¢do que a CAPES, porém com
conteddos mais singulares. A busca na SCiELO ¢é mais simplificada, pois os resultados sdo mais
especificos para determinada area. Na Plataforma do PPG-PEGI da UNIARA, foram
encontradas algumas Dissertacdes, mas o conteudo nao contemplava a linha de pesquisa de
minha inquietagdo, por isso, algumas foram desconsideradas. Todavia, as selecionadas
agregaram muito ao corpo da pesquisa a ser construida.

O mapeamento bibliografico inicial contribuiu para a investigacdo do que o campo
académico esta ou esteve produzindo sobre a inquietacdo nos ultimos anos e, as producdes
dizem muito sobre os indicadores de desempenho em detrimento a qualidade da educacéo. Mas,
é necessario destacar que, apesar dos trabalhos aqui selecionados serem importantes para o
desenvolvimento desta pesquisa, as producdes sobre as acdes, as tomadas de decisfes e as
intervencdes dos Diretores de Escola com a finalidade de preparar a escola para as avaliagcdes
do SARESP na busca pelo cumprimento das metas IDESP anualmente estabelecidas pela
SEDUC-SP, é insdlita, fato que reforca a importancia desta pesquisa.

Ainda que nesta pesquisa perpassem elementos ligados a avaliacdo externa em larga
escala, sistemas de avaliacdo externa e indicadores de qualidade da educacdo que tém sido
amplamente investigados pelo campo académico, vale ressaltar que o foco aqui ndo € a
discussdo sobre o0 que € educacdo de qualidade, resultados IDESP da rede publica paulista de
ensino regular ou de suas escolas. Esta pesquisa toma por referéncia a sustentacdo legal da

definicdo de qualidade da educagdo para a SEDUC-SP, isto é,

[...] o indice de Desenvolvimento da Educagio do Estado de S&o Paulo - IDESP,
indicador de qualidade das escolas estaduais paulistas que permite:

| - avaliar a qualidade das escolas estaduais no Ensino Fundamental e Médio;

Il - fixar metas especificas para a qualidade de ensino de cada unidade escolar que
orientem os gestores escolares na tomada de decisdes de modo a direcionar as escolas
para a melhoria dos servicos educacionais que oferecem;
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Il - subsidiar acBes para a promocdo da melhoria da qualidade e da equidade do
sistema de ensino na rede estadual (S&o Paulo, 2008, p.1).

O Problema, a Justificativa, a Hipotese, os Objetivos, o Método, o Campo Empirico, os
Procedimentos de Coleta e de Analise e a Estrutura do Texto

O conhecimento dos resultados das avaliagdes externas e seus desdobramentos junto
ao corpo docente e a Direcdo Escolar é assunto recorrente de investigacdo no campo
educacional brasileiro, entretanto, outro ponto de vista ainda ndo tdo investigado: aquele que
capta as a¢Oes pedagdgicas e administrativas desenvolvidas pelas escolas como preparatorias
para as avaliacbes do SARESP. Neste sentido, o problema desta pesquisa € sintetizado na
seguinte questdo: na percepcao dos Diretores de Escola quais as acdes e/ou estratégias as
escolas da rede publica paulista de ensino regular desenvolvem na preparagédo para as avaliacdes
do SARESP?

O tema a ser pesquisado se faz relevante uma vez que o mapeamento bibliogréfico
inicial realizado apontou lacunas no que tange as acdes pedagdgicas e administrativas
desenvolvidas pelas escolas como preparatorias para as avaliacbes do SARESP. As producdes
selecionadas focam, em especial, a analise dos resultados das avaliacbes externas, tornando
secundarias as intervencdes realizadas, na pratica, no contexto escolar. O trabalho busca ainda
a realizacdo de um anseio pessoal e profissional, além de contribuir para o campo educacional
brasileiro, uma vez que seus resultados subsidiardo a elaboracédo de estratégias para a melhoria
da qualidade de ensino na unidade escolar e, consequentemente, para 0 cumprimento das metas
IDESP e, por conseguinte, na melhoria da qualidade de ensino, segundo os parametros IDESP.

Esta pesquisa tem como hipotese central que as escolas da rede publica paulista de
ensino regular desenvolvem diversas acfes preparatorias para as avaliacbes do SARESP e
cumprimento das metas IDESP anualmente estabelecidas pela SEDUC-SP, uma vez que,
sentem-se pressionados pelos érgdos governamentais a elevarem os resultados dos indicadores
nas avaliacdes externas.

Assim, o objetivo central desta pesquisa € o de verificar as intervengdes pedagdgicas e
administrativas desenvolvidas pelas escolas da rede publica paulista de ensino regular para as
avaliacdes do SARESP de modo a atingirem as metas IDESP anualmente estabelecidas pela
SEDUC-SP.

Os objetivos especificos centram-se em identificar e analisar as a¢des e as estratégias
arquitetados pelas escolas da rede publica paulista de ensino regular na preparacdo para 0

SARESP com o proposito de alcancar a almejada qualidade de ensino expressa no IDESP;
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analisar os documentos oficiais que dizem respeito a qualidade educacional a partir dos
resultados das avaliagBes externas e elaborar analises quanto as percepc¢des dos Diretores de
Escola da rede puablica paulista de ensino regular referentes as acdes e estratégias por eles
utilizadas na preparacdo para 0 SARESP com o propdsito de alcancar a almejada qualidade de
ensino expressa no IDESP.

Esta € uma pesquisa do tipo qualitativa com base em um estudo de caso explicativo,
uma vez que se preocupa com o aprofundamento da compreensao de um fato, a saber, verificar
as intervengdes pedagogicas e administrativas desenvolvidas pelas escolas da rede publica
paulista de ensino regular para as avaliagdes do SARESP.

O campo empirico abordado é composto pelas unidades escolares da rede publica
paulista de ensino regular sediadas no municipio de Araraquara - SP, jurisdicionadas a Diretoria
de Ensino Regido de Araraquara (DEARA), com foco nos Diretores, dessas unidades escolares.

A coleta de informacdes foi realizada por meio do oferecimento de questionario online
(APENDICE A) aos Diretores de Escolas, nas unidades escolares do campo empirico. Desse
modo, o critério de incluséo utilizado é o de estar em efetivo exercicio como Diretor de Escola
de uma unidade escolar da rede publica paulista de ensino regular sediada no municipio de
Araraquara e o critério de exclusao utilizado é o de ndo estar em efetivo exercicio como Diretor
de Escola de uma unidade escolar da rede publica paulista de ensino regular sediada no
municipio de Araraquara.

A populacdo a ser estudada é composta pelos Diretores de trinta e duas (32) unidades
escolares e, 0 tamanho da amostra considerando a populacdo, margem de erro de 5% e nivel de
confianca de 95% (Surveymonkey, 2022) seria de trinta (30) Diretores respondentes, contudo,
a amostra final foi de vinte e um (21) respondentes. Vale ressaltar que varias sdo as hipdteses
para a ndo participacdo de um Diretor de Escola em uma pesquisa cientifica sobre um tema
recorrente de sua atuacdo cotidiana, contudo, o objeto de investigacdo aqui ndo sdo essas
hipoteses nem o fato de significativa parcela de os respondentes optarem por “ndao quero
responder” em itens centrais do questionario.

Essa populacdo foi contatada individualmente, por meio de e-mail cadastrado na
unidade escolar ou pessoal. Nesse contato foi solicitado a todos sua participag¢do voluntaria na
pesquisa disponibilizando lhes um link de acesso em que lhes foram fornecidas todas as
informac0es e orientacOes necessarias, além da apresentacdo do Termo de Compromisso Livre
e Esclarecido (TCLE). Como forma de adeséo a pesquisa e participacdo foram disponibilizadas
aos contatados duas opgdes: 1) “Nao concordo” que, ao seleciona-la, o contatado teve encerrada

sua participagdo na pesquisa ¢ 2) a opgdo “Concordo” que, ao seleciona-la, o contatado era
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direcionado sequencialmente ao questionario online da plataforma Google forms, composto por
vinte e cinco (25) questdes fechadas. O tempo para sua realizagéo foi de aproximadamente vinte
(20) minutos.

Descritos os procedimentos de coleta se faz necessario destacar que, para o inicio desta
pesquisa foram obtidos os termos obrigatorios necessarios para pesquisa em Ciéncias Humanas
e Sociais (CNS, 2016), no caso, o Termo de Compromisso do Pesquisador Responsavel
(TCPR), o Termo de Consentimento Institucional (TCI) e o TCLE para os Diretores de Escolas
resultando na obtencdo do Parecer favoravel do Comité de Etica em Pesquisa (CEP), sob
ndmero 57.889.38.

As informac0es obtidas foram organizadas, cotejadas e analisadas, a partir do conceito
de accountability apresentado por Afonso (2009a; 2009b e 2012) e o conceito de qualidade
negociada apresentado por Freitas (2007 e 2016), uma vez que a hipGtese de pesquisa é a de
que os diretores de escola se sentem pressionados pelos 6rgdos governamentais a elevarem 0s
resultados dos indicadores nas avaliagOes externas.

Na estrutura, o trabalho apresenta em sua se¢do 1 a descri¢do, o historico e a sustentacao
legal das avaliacGes externas em larga escala no Brasil, assim como, a sustentacdo legal do
IDESP que tem por base o0 SARESP.

A secdo 2, explicita o que o campo educacional brasileiro tem pesquisado sobre
avaliagdo externa, SARESP, IDESP, bonus merecimento ou de recompensa, fluxo escolar e
accountability, por meio de um mapeamento bibliografico espesso em detrimento ao
mapeamento bibliografico inicial, com o intuito de amplificar o tedrico para subsidiar a analise
dos dados encontrados.

O objetivo da secdo 3 é inferir que a efetivacdo da qualidade da educacdo, por meio dos
indicadores IDESP, ndo permite aos diretores de escola da rede publica paulista de ensino
regular, optar entre aderir ou ndo aderir a essa politica (Sdo Paulo, 2016) o que remete a
utilizacdo do conceito de accountability para a analise de outras informacdes, no caso as
coletadas junto ao campo empirico.

A secdo 4 descreve as principais caracteristicas do campo empirico investigado e 0s
principais aspectos relacionados a coleta de dados. O conjunto de informacdes apresentado
contribuiu para contextualizacdo quanto as escolas da rede publica paulista de ensino regular
sediadas no municipio de Araraquara e no ambito da DEARA, bem como a compreensao do
itinerario para a obtencdo da amostra utilizada.

E, finalizando, a se¢do 5 apresenta os dados coletados seguidos de andlises.
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SEQAQ 1. AVALIACOES EXTERNAS EM LARGA ESCALA NO BRASIL:
HISTORICO E SUSTENTACAO LEGAL

Esta secdo tem por objetivo principal descrever o historico e a sustentagdo legal das
avaliacdes externas em larga escala no Brasil e apresentar a sustentacdo legal do IDESP que
tem por base 0 SARESP.

O conjunto de informagdes aqui apresentado contribuird para a compreensao de dois
elementos centrais para a formulacdo, acompanhamento e avaliacdo de politicas publicas
educacionais, no caso, 0s sistemas de avaliacdo e seus indices, que se propdem a mensurar e
disponibilizar informacdes que contribuam para melhorar a qualidade da educacdo basica
nacional e da educacao bésica publica do estado de Sao Paulo detentor do maior Produto Interno
Bruto (PIB) entre todas as unidades da federacdo (IBGE, 2023).

Avaliacdo educacional hoje ndo é apenas um campo com teorias, processos e métodos
especificos, mas também um campo abrangente que comporta subdivisdes, com caracteristicas
diferentes: avaliagdo de sistemas educacionais, de desempenho escolar em sala de aula, de
rendimento escolar com objetivo de macro analises, de programas, avaliacdo institucional e
autoavaliacdo. Admite ainda diferentes enfoques tedricos como avaliacéo sistémica, avaliacao
iluminativa ou compreensiva e avaliacdo participativa, entre outras. Da mesma forma,

compreende-se as avaliacfes externas como:

Os escritos que introduzem modelos e metodologias de avaliacdo em larga escala nos
meios educacionais brasileiros, tém a preocupacdo de, por meio deles, delinear o perfil
cognitivo da populacdo, permitindo reconstituir detalhes da trajetdria escolar de
populagdes que frequentam a escola e identificar a transi¢do de um estagio cognitivo
dos sujeitos para outro. Podem ser utilizados também para estabelecer relagdes entre
o perfil cognitivo e cultural de segmentos da populagcdo com os novos modelos de
organizacdo da producdo, bem como com os novos pleitos de participagdo nas
sociedades contemporaneas (Barreto, 2000, p.1).

As avaliacdes externas sao realizadas por agentes extrinsecos a escola e muitas vezes
sdo aplicadas em larga escala para produzir estatisticas de aprendizagem em um conjunto
significativo de instituicbes, areas de conhecimento e componentes curriculares. Séo
ferramentas que, teoricamente, fornecem elementos para a formulagdo e monitoramento de
politicas publicas voltadas para a educagdo e permitem o redirecionamento das praticas
pedagogicas entre alunos, professores e gestores escolares. Quanto a isto, Afonso (2005)

pontua,
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[...] a emergéncia do Estado-avaliador traduz um retrocesso consideravel, ndo
apenas porque promove a recuperacdo e atualizagdo de muitos dos pressupostos
positivistas e quantitativistas tornados anacronicos pelo préprio aperfeicoamento
das teorias da avaliacdo, mas sobretudo porque, do nosso ponto de vista, favorece a
desvalorizacdo da multireferencialidade dos processos avaliativos, que tem vindo a
ser reconhecida como 0 novo ponto de chegada para superar a crise dos paradigmas
tradicionais neste dominio (Afonso, 2005, p. 128).

As avaliagOes externas, sdo a base para diagnosticar e monitorar o sistema educacional
brasileiro e a atuacdo dos profissionais nas instituicdes de ensino. Tornam-se mais um
instrumento para monitorar e aprimorar 0 processo de ensino, pois mensuram o conhecimento
dos alunos, no que tange o desempenho esperado e o que ¢ apresentado. “A avaliagdo externa
é também denominada avaliacdo sisttmica ou em larga escala. Sistémica, quando se refere a
uma rede ou sistema de ensino, o que ocorre, na maioria dos casos. Em larga escala, quando

envolve um grande niimero de alunos” (Rocha, 2014, p. 2).

1.1 Historico das avaliacdes educacionais em larga escala no Brasil

Durante o periodo de 1987 a 1990, o Ministério da Educacéo no Brasil investiu na
criacdo do Sistema de Avaliacdo do Ensino Publico de 1° Grau — SAEP (Coelho, 2008)
enguanto, segundo Sousa (1997), as pesquisas assinalavam para o instrutor educacional e social
da avaliacéo, as autoridades governamentais se concentravam na avalia¢do do rendimento dos
alunos, considerando-o como um reflexo do desempenho das escolas e dos sistemas
educacionais. Ao mesmo tempo, houve uma ampla disseminacdo e discussdo das teorias de
reproducdo cultural e social, revelando a funcdo seletiva e excludente do sistema educacional
brasileiro. Essas reflexGes criticas permearam o0s debates na elaboragdo do novo texto
constitucional.

No ano de 1988, com a promulgacdo da Constituicdo Federal (Brasil, 1988),
estabeleceu-se a Educacdo como um direito de todos e um dever do Estado e da familia. Tal
declaracdo definiu as bases para as politicas publicas de Educacao no Brasil. Nesse contexto, a
avaliacdo em larga escala se tornou uma ferramenta importante para 0 monitoramento e a
melhoria da qualidade da Educacdo em todo o pais.

A descentralizagdo das a¢Ges do Governo Federal na Educacdo, com a transferéncia
de responsabilidades para Estados e Municipios, tambem foi uma das consequéncias dessa nova
fase de politica educacional. A ideia era garantir maior autonomia aos gestores locais e uma
maior capacidade de adaptagdo as necessidades e realidades de cada regido, conforme

determina a CF/88 em seu Art. 211 “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
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organizardo em regime de colaboragao seus sistemas de ensino” (Brasil, 1988), bem como em
2011, no Férum Nacional de Educacdo (MEC, 2014) e, posteriormente, no Plano Nacional da
Educacdo (PNE) (Brasil, 2014), o qual pleiteou a implementacdo do Sistema Nacional de
Educagao (SNE), que tinha como principal fungédo “[...] aperfeicoar a organizacdo da educacgéo
para que as politicas publicas sejam mais organicas e capazes de assegurar o direito

constitucional com equidade” (Brasil, 2018, p. 1).

As ac¢des do Sistema Nacional de Educacéo, eixo central da organizacdo da educacéo
nacional, devem simplificar as estruturas burocraticas, descentralizar os processos de
decisdo e execucdo, fortalecer as escolas e as unidades prestadoras de servicos,
articular os diferentes niveis e sistemas de ensino, integrar a educacdo formal e a
informal, articular a educacéo escolar com as a¢des educativas produzidas no interior
dos movimentos populares, valorizar os processos de avaliacdo institucional (Brasil,
2011, p. 37).

E nesse contexto que se consolida a avaliagio externa, que tem como objetivo aferir o
desempenho dos estudantes em relacdo as habilidades e competéncias esperadas em
determinado momento da escolarizagdo. Como os resultados da educacéo ndo sao diretamente
perceptiveis nem instantaneos, devido a dessemelhanca do corpo docente e da situacdo
socioecondmica familiar dos alunos, compreende-se que € possivel aferir uma visao geral dos
indicadores de desempenho dos sistemas educacionais por meio de uma avaliacdo externa em
larga escala.

Essas avaliagdes podem ser realizadas em nivel nacional, estadual ou municipal e séo
classificadas como importantes para subsidiar a formulacdo de politicas publicas educacionais.
Para realizar as avaliacOes, sdo utilizados instrumentos como testes de proficiéncia e
questionarios, que sdo produzidos e aplicados por equipes de profissionais especializados em
avaliacdo educacional. Além disso, as avaliagdes externas permitem comparar o desempenho
dos estudantes em diferentes regides do pais, identificar as areas de maior dificuldade e as boas
praticas pedagdgicas, subsidiando a formulacdo de politicas educacionais mais eficazes e o
direcionamento de recursos para as areas mais necessitadas (INEP, 2001). Para Castro (2009),

0 sistema de avaliacdo na educacao foi um grande avanco, conforme explicitado,

Se h& uma politica que avancou no Brasil, nos Gltimos 15 anos, foi a implantacéo dos
sistemas de avaliagdo educacional. Neste periodo, inimeras iniciativas deram forma
a um robusto e eficiente sistema de avaliacdo em todos os niveis e modalidades de
ensino, consolidando uma efetiva politica de avaliacdo educacional. Considerada hoje
uma das mais abrangentes e eficientes do mundo, a politica de avaliacdo engloba
diferentes programas, tais como o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Bésica
— Saeb, 0 Exame Nacional do Ensino Médio — Enem, o Exame Nacional de Cursos —
ENC, conhecido como Provéo e, posteriormente, substituido pelo Exame Nacional de
Desempenho do Ensino Superior — Enade, o Exame Nacional de Certificacdo de
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Jovens e Adultos — Enceja, o Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino Superior —
Sinaes, a Prova Brasil e o indice de Desenvolvimento da Educago Basica — Ideb. Em
conjunto, estes sistemas, ao lado da Avaliacdo da P6s-Graduacdo da Capes — 0 mais
antigo sistema de avaliagdo do pais no setor educagdo —, configuram um
macrossistema de avaliacdo da qualidade da educagdo brasileira (Castro, 2009, p. 5).

Nesta vertente de busca incessante pela melhoria da educacéo de qualidade e inferéncia
de possiveis fracassos e fragilidades escolares, monitorados e mensurados por indicadores
construidos por meio das avaliagGes de desempenho e com a finalidade de serem instrumentos
para concepcao de politicas publicas no combate as defasagens, ocorre o advento das avaliagdes
de larga escola.

Segundo Gatti (2014) nas décadas de 1960 e 1970, alguns profissionais receberam
treinamento mais aprofundado em avaliagcdo de desempenho escolar e alguns foram para o
exterior. Em 1966, a Fundacdo Getulio Vargas do Rio de Janeiro criou o Centro de Pesquisa
e Testes Psicoldgicos (CETPP), onde eram estudados diferentes testes educacionais e a
producdo de materiais de avaliacdo para os Ultimos anos do ensino médio, em linguagem,
matematica, ciéncias fisicas e naturais e estudos sociais. Neste estudo, foi incluido um
questionario sobre as caracteristicas socioecondmicas dos alunos e suas aspiracdes. No
CETPP desenvolveu-se um curriculo de preparacdo de provas objetivas com especialistas
estrangeiros e diversas publicacfes veiculadas sobre temas relacionados a avaliacdo
educacional.

Ainda para Gatti (2014), na década de 1970, por iniciativa da Integracdo Econdmica
Latino-Americana (ECIEL), estudos de larga escala avaliam os determinantes de nivel de
escolaridade e desempenho escolar alcancado por alunos com diversas caracteristicas
pessoais e socioecondmicas. Os alunos receberam um questionario para coletar dados sobre
status socioecondmico, atitudes em relacdo ao progresso escolar e aspiracfes, compreensao
de leitura e testes de ciéncias. Os dados foram coletados junto a diretores, professores e
escolas e os resultados desse estudo, amplamente discutidos. Nos anos seguintes, embora
alguns ensaios localizados tenham sido realizados, ndo houve outras iniciativas voltadas para
0 estabelecimento de uma avaliacdo mais abrangente. Quanto a formacdo nessa area, nos
cursos de pedagogia, a disciplina sobre medidas educativas foi suprimida ao longo do tempo.
Algumas institui¢des ainda mantém uma disciplina mais geral de avaliacdo educacional em
seus curriculos (Gatti, 2014).

Saviani (2008) explica que, a partir de 1970, com a institucionalizag&o dos programas
de pds-graduacédo, houve um impulso no desenvolvimento das pesquisas em educacéo, tanto

de forma geral quanto na area especifica da historia da educagdo. Na mesma vertente, Gatti
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(2014) esclarece que, no inicio da década de 1970, além de focar no nivel técnico dos
vestibulares unificados de grande porte e fazer algumas pesquisas, também se tentou preparar
os trabalhadores para esses métodos de avaliacdo. A administracdo publica, por outro lado,
ndo se preocupa com a avaliacdo sistematica do desempenho académico dos alunos, pois o
foco esta na gestdo da educacgdo no dia a dia.

Nesse contexto, o desenvolvimento de sistemas de informagéo e avaliagdo tem sido
parte fundamental do processo de reforma educacional em varios paises, principalmente
desde a década de 1980. Os modelos quantitativos necessarios também dificultam a formacéo
de colaboradores em areas onde os profissionais tém um perfil de formag¢do mais humano.
Durante esse periodo — final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980 — o pensamento educacional
voltou-se para uma critica ao empirismo, a tecnocracia e a manipulacdo burocratica, e 0
campo da avaliacdo, que estava apenas comecando a formar pessoal, sofreu uma forte retracéo
nas universidades (Gatti, 2014).

Borges e Rothen (2019) afirmam que, nos anos 1980, a avaliagdo educacional, passou
a ser realizada de maneira sistematica. Esse avanco ocorreu com a implementacdo das
primeiras experiéncias de avaliacdo nas instituicGes do ensino superior e com pesquisas
pioneiras sobre o desempenho escolar no ensino basico. Essas iniciativas aderiram ao
desenvolvimento de uma base de conhecimento em avaliacdo educacional no pais. Nesse
sentido, Freitas (2007) relatou que nos anos de 1980, ja se identificava a énfase em gestdo e
incorporacdo de tecnologia como caracteristicas da forma como 0s empresarios promovem
mudancas no campo da producéo.

No final da década de 1980, o MEC discutiu varios problemas que surgiam no
sistema educacional, conforme observado por pesquisadores da area educacional. No centro
da discussdo esta o fracasso escolar brutal, corroborado por estatisticas e pesquisas dentro das
escolas. Uma das questfes levantadas foi a falta de dados sobre o desempenho dos alunos em
termos de sistemas e fatores relacionados. Na ocasido, 0 MEC realizou uma oficina com um
grupo de educadores para discutir o tema. Tem sido sugerido que, com as mudancas
constitucionais, pode surgir uma nova estrutura politica, imbuindo a necessidade de mudancas
na politica oficial relacionada ao ensino fundamental e médio. Isso tem levado o MEC a
intervir menos diretamente nesses niveis, passando a fornecer orientacdes e subsidios
técnicos, assumindo um papel avaliativo e referencial para as politicas no campo da educacéo
basica (Gatti, 2014).

No Brasil, o desenvolvimento de um sistema de avaliagdo para a educacdo bésica

comecou apenas recentemente. Influenciadas pelo processo de redemocratiza¢do nacional e
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pelas tendéncias internacionais, as avaliacOes educacionais em larga escala foram inseridas
na agenda politica brasileira no final da década de 1980 (Coelho, 2008).

Diante dessa situacdo, o Brasil comecou a desenvolver avaliagdes para mensurar a
qualidade da educacéo oferecida por escolas publicas e privadas. Até o inicio da década de
1990, a politica educacional era formulada e implementada sem nenhuma avaliacéo
sistemaética, exceto pelo sistema de avaliacdo da poOs-graduacdo de responsabilidade da
CAPES. Ndo ha como saber se as politicas implementadas produziram os resultados
desejados. Por isso, é necessario questionar a validade dessas avaliacdes em relacdo as
finalidades da educacdo basica no Brasil. As avaliagdes em larga escala devem estar alinhadas
com as metas e objetivos do sistema educacional e considerar as particularidades
socioecondmicas, culturais e regionais do pais. Também € importante questionar se essas
avaliacOes estdo realmente fornecendo informacdes Uteis para melhorar a qualidade do ensino
e promover a equidade educacional.

Além disso, a divulgacédo dos resultados das avaliagdes externas, muitas vezes, é feita
de forma simplista e superficial, sem levar em conta a complexidade do processo educacional
e a diversidade de realidades que existem no pais. A ideia de que os rankings e a critica aos
desempenhos escolares, por si s6, podem mudar a situacdo dos baixos rendimentos escolares
é equivocada e rudimentar.

Para Costa (1997), durante os anos de 1990, especialmente apds 1994, a qualidade
do ensino tornou-se um tema central na sociedade brasileira, sendo objeto de regulacédo
federal. A viabilidade desse objetivo prevé o estabelecimento de um sistema de informacéo
educacional combinado com um sistema nacional de avaliagdo. Ambos sdo considerados
elementos estratégicos para a "boa governanca educacional™ (Costa, 1997. p. 57) no pais,
entendidos como um exercicio dindmico de governar que envolve a capacidade de
coordenacao, lideranca, implementacdo e producdo de confianca. Desse modo, é possivel
inferir que até meados da década de 1990, as medidas de avaliacdo da aprendizagem nao
forneciam evidéncias conclusivas da qualidade dos sistemas nacionais de educagéo. E,
atualmente, o desafio € avaliar escolas diferentes, com suas identidades e peculiaridades, de
forma equanime, assim como, o de construir e avaliar uma grande escola publica agora
democratica e acessivel a todos.

Nesse sentido, urge que haja uma reflexdo critica sobre as avaliagdes externas e a
forma como séo utilizadas e divulgadas, levando em conta ndo apenas 0s aspectos técnicos e

guantitativos, mas também os aspectos politicos, sociais e educacionais envolvidos, buscando
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um equilibrio entre a necessidade de avaliar o desempenho dos alunos e o respeito as
particularidades e diversidades do sistema educacional brasileiro.

De acordo com Locatelli (2002), a avaliacdo sisttmica da educacdo bésica foi
incumbida da tarefa de "monitorar a qualidade” e promover a incorporacdo da avaliacao externa
no ambiente escolar como suporte para a melhoria da qualidade do ensino. O conceito de
monitoramento, formulado pela Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL), esta relacionado a gestdo administrativa e envolve o exame continuo ou periodico da
implementacao do planejado, com o objetivo de controlar o cumprimento das metas protegidas
em projetos sociais (CEPAL, 1995).

E é nesse contexto que surge a visdo das trés geracGes das avaliagcBes externas,
concebida por Bonamino e Souza (2012). As autoras definem as avaliaces de primeira geracdo
sdo inofensivas, pois traduzem-se como avaliacdes diagndsticas de qualidade e ndo ferem o
curriculo ou interferem nele. Em contrapartida, exploram, paradoxalmente, os resultados dos
testes e tomam como parametros de analise os propdsitos e as concepcOes das avaliagdes, bem
como, estudos e pesquisas que evidenciaram o objeto e que trazem indicios de desfavor ao
curriculo escolar e debatem que, por um lado, as avaliacdes uniformizadas, com o viés da
politica de prestagdo de contas ou responsabilizacdo, acarretam consequéncias fracas e fortes e
pode alimentar preocupagdes consideraveis aos Diretores de Escola e professores no que tange
a sua aplicacdo, pois pode ocasionar um escopo reduzido no curriculo escolar. Por outro lado,
analisam as avaliacfes de segunda e terceira geracdes pela perspectiva de que se concentram
em avaliar habilidades e competéncias mais amplas e tém potencial de proporcionar discussdo
mais informada sobre o curriculo escolar. Essas avaliacbes podem ajudar a identificar areas em
que os alunos estdo tendo dificuldades e fornecer informagdes valiosas para os professores e

diretores escolares, a fim de adaptar o curriculo e melhorar a qualidade da educacao.

1.2 As trés geragdes das Avaliagdes Externas

Como ja contextualizado, Bonamino e Sousa (2012), analisaram os objetivos e 0s
esbocos dos programas de avaliagcGes implementados no Brasil, identificando trés geracdes
de avaliacdo educacional em larga escala, que se diferem no que diz respeito as escolas e aos
programas curriculares. E um recurso analitico e ndo pode ser encarado como uma
interpretacdo evolutiva e sequencial das etapas de superagdo, pois ao se sucederem, as

geracdes coexistem em redes de ensino.
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A primeira geracdo enfatiza a avaliacdo com carater diagnostico da qualidade da
educacdo ofertada no Brasil, sem atribuicdo de consequéncias diretas para as escolas
e para o curriculo. No estagio atual das iniciativas de avaliacdo em larga escala,
emergem outros dois novos modelos de avaliacdo com a finalidade de subsidiar, a
partir dos resultados dos alunos, politicas de responsabilizagdo com atribuicdo de
consequéncias para 0s agentes escolares.

No Brasil, avaliages de primeira geragao sao aquelas cuja finalidade é acompanhar a
evolucdo da qualidade da educacdo. De um modo geral, essas avaliagdes divulgam
seus resultados na Internet, para consulta publica, ou utilizam-se da midia ou de outras
formas de disseminacao, sem que os resultados da avaliacéo sejam devolvidos para as
escolas (Bonamino; Sousa, 2012, p. 375).

De acordo com Bonamino e Souza (2012), a primeira geracdo de avaliacdo surgiu na
década de 1990, com a criacdo do SAEB e do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM),
foram marcadas por uma abordagem mais tradicional e centrada em testes de multipla escolha,
com objetivo principal de medir a qualidade da educacdo e fornecer subsidios para formulacéo
de politicas publicas. Afirmam que os recursos da avaliacdo sdo usados para diagnosticar a
qualidade da educacdo oferecida visando aferir o nivel de aprendizagem dos alunos e
identificar possiveis lacunas no ensino.

As avaliacOes de primeira geracdo geralmente se concentram em habilidades basicas,
como leitura, escrita e matematica, e podem ser aplicadas em larga escala, em nivel nacional
ou regional, para fornecer informagdes sobre o desempenho dos alunos e a qualidade da
educacdo. Podem ajudar a identificar areas em que os alunos tém dificuldades e fornecer
informaces significativas para os professores e diretores de escola, a fim de adaptar o
curriculo e melhorar a qualidade da educacédo. Entretanto, sdo limitadas, o que pode restringir
sua eficacia em motivar mudancas necessarias para melhorar a qualidade da educacdo. E, por
se concentram principalmente em habilidades basicas, podem ndo fornecer uma imagem
completa, precisa e eficaz para produzir um indicador da qualidade da educacdo, fato que
pode mascarar um resultado fidedigno.

Essas avaliagdes sdo consideradas apenas indicativas e ndo sdo utilizadas para
atribuir consequéncias diretas as escolas e ao curriculo escolar. Em vez disso, sdo usadas
como ferramentas de diagnéstico para orientar as politicas educacionais e melhorar a
qualidade do ensino e sdo denominadas de baixo risco ou responsabilidade branda. Esta fase
de avaliacdo em larga escala, proporciona outros dois novos modelos de avaliagdo sistémica.
Os subsidios sdo concedidos com base nas consequéncias atribuiveis ao desempenho do
aluno, politicas de responsabilidade e agéncia escolar. Quando as consequéncias sdo graves,

elas séo chamadas de alto risco ou forte responsabilidade.
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Avaliacfes de segunda geracdo, por sua vez, contemplam, além da divulgacdo
publica, a devolucao dos resultados para as escolas, sem estabelecer consequéncias
materiais. Nesse caso, as consequéncias sao simbolicas e decorrem da divulgagdo e
da apropriacdo das informacdes sobre os resultados da escola pelos pais e pela
sociedade (Bonamino; Sousa, 2012, p. 375).

As avaliagdes de segunda geracdo surgiram a partir da década de 2000, com a criacao
do IDEB e da Prova Brasil. Essas avaliagdes foram marcadas por uma abordagem mais ampla
e integrada, que buscava avaliar ndo apenas o desempenho dos alunos, mas também as
condicdes estruturais e pedagdgicas das escolas. O objetivo era identificar os fatores que
contribuem para o0 sucesso ou fracasso da educacdo e promover agdes de intervencdo mais
eficazes (Bonamino; Souza, 2012).

N&o obstante, as avaliacGes de segunda geracdo, abrangem, além da publicidade, a
devolutiva para as escolas, norteando-as e pontuando sobre os resultados, sem maiores
consequéncias ou responsabilizacdo. Isso pelo fato de que a divulgacdo dos resultados tem
como objetivo principal fornecer informacdes para a formulacao de politicas publicas e para
0 monitoramento da qualidade da educacdo, sem implicar em prémios ou san¢fes para as
escolas ou redes de ensino. Neste aspecto, 0s possiveis efeitos sao simbolicos e processam-se
da disseminacdo, bem como, da adequacdo das informacOes pertinentes aos resultados
divulgados a escola e & comunidade. Esse tipo de mecanismo de responsabilizagdo tem como
pressuposto que o conhecimento dos resultados favorece a mobilizacdo das equipes escolares
para a melhoria da educacdo, bem como a pressdo dos pais e da comunidade sobre a escola
(Zaponi; Valenca, 2009). “Avaliacdes de terceira geracao sao aquelas que referenciam politicas
de responsabilizacdo forte ou high stakes, contemplando san¢des ou recompensas em
decorréncia dos resultados de alunos e escolas” (Bonamino; Sousa, 2012, p. 375).

As avaliacbes de terceira geracdo sao aquelas que aderem a politica de
responsabilidade ou accountability consideradas de alto risco ou high stakes?, as quais
consideram sancdes ou recompensas em virtude dos resultados dos alunos e das escolas. Ou
seja, experiéncia de responsabilidade clara ao regular e envolver mecanismos de
compensacdo, de acordo com a meta estabelecida (Zaponi; Valenca, 2009).

Essa geracdo tem como objetivo aprimorar a abordagem da segunda geragéo,
incorporando novas tecnologias e métodos de avaliagdo e tém como foco a medicdo de
competéncias e habilidades mais complexas, como a capacidade de resolucao de problemas e

a criatividade. O objetivo é fornecer informagBes mais precisas e relevantes para a tomada de

2 alto risco (Cambridge Dictionary, 2022).
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decisdes educacionais e promover a melhoria continua da qualidade do ensino, além de
orientar para a construgdo da proposta pedagdgica e elaboracdo do planejamento pelas escolas
(Bonamino; Souza, 2012).

Todavia essas avaliacGes também mostram que essa qualidade se condiciona, por um
lado, ao comprometimento dos administradores do sistema educacional e, por outro, as
escolas que sdo particularmente responsaveis pelo desempenho dos alunos. Essa nocéo de
responsabilizacdo atribuida aos diretores de escolas, professores e demais profissionais da
educacao foi concretizada em 2000, com a instituicdo do Bonus Mérito, que distribuia bénus
financeiros aos professores e equipes escolares que obtinham bons resultados na avaliacdo
em larga escala (Bonamino; Souza, 2012).

Essa politica de responsabilizacdo sélida, que atribuia prémios e incentivos
financeiros aos profissionais da educacdo, buscava criar um ambiente de competicdo e
estimulo para o aumento do desempenho dos alunos. No entanto, a eficacia dessa politica €
controversa, uma vez que “O sistema de bonus cria competicdo danosa e afasta bons
professores dos alunos ruins; a educacdo ndo € como o mercado, em que a concorréncia pode
ser saudavel” (Setubal, 2012, p. 1), assim como, validam Machado e Alavarse (2014) quando
afirmam que declinam as politicas de responsabilizacdo docente motivadas pelo mérito e na
distribuicdo de bonus, enfatizando que ndo € razoavel apostar na melhora da praxis dos
profissionais da escola apenas pelo desempenho dos alunos, e Souza (2008) quando assevera
gue uma das caracteristicas mais marcantes das politicas educacionais de varios entes
federativos é o pagamento de controversos bonus as equipes escolares com base no desempenho
dos alunos em estimativas padronizadas, considerado como foco central para a avaliacdo do
professor .

N&o obstante, as avaliacdes padronizadas podem ter implicacdes negativas no
curriculo escolar, uma vez que a pressao para se obter bons resultados nessas avaliacdes pode
levar a um estreitamento do curriculo, com foco excessivo nas habilidades e topicos que sao
avaliados, em detrimento de outros aspectos importantes da aprendizagem. Dessa forma, em
uma perspectiva mais democratica, na visao de Freitas (2007), que ndo se opdem a existéncia
de avaliagGes externas em larga escala, nem & existéncia de indices de aproveitamento dos
alunos, pelo contrario, propde um novo modelo de avaliacdo participativa, construida por
aqueles que conhecem o ambiente educacional e, particularmente, a identidade das escolas, a
oposicdo se d& a utilizacdo de avaliagdes externas para justificar politicas verticais de
responsabilizacédo, que pressionam a todo o custo as instituicdes escolares para melhorar o

desempenho dos alunos e, como recompensa, obter recursos.
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Ainda para Freitas (2007), durante muito tempo, houve duas vertentes antagonicas
no cenario educacional tentando explicar o fracasso escolar. Uma vertente atribuia esse
fracasso a fatores pedagdgicos internos a escola, enquanto a outra, o relacionava a fatores
externos. E importante ressaltar que a desigualdade social exerce influéncia sobre a escola,
ou seja, a escola ndo pode ser dissociada da realidade social na qual esta inserida. Portanto, €
necessario considerar a interagdo dialética entre os fatores pedagdgicos internos e os fatores
externos a escola.

Nesse sentido, a questdo do fracasso escolar ndo deve ser atribuida exclusivamente
a um desses fatores, mas sim a dindmica entre eles. No entanto, as avaliagfes externas
geralmente levam em conta apenas os fatores internos da escola, responsabilizando-a pelo
sucesso ou fracasso dos resultados dessas avalia¢fes, enquanto as politicas publicas voltadas
para a educacdo sdo isentas de responsabilidade. Além do nivel socioecondmico, que deve
ser considerado como uma variavel relevante nas analises de avaliagdo do desempenho do
aluno e da escola, é importante reconhecer a existéncia de outras varidveis que também

desempenham um papel significativo.

E importante saber se a aprendizagem em uma escola de periferia é baixa ou alta.
Mas fazer do resultado o ponto de partida para um processo de responsabilizacéo
da escola via prefeituras leva-nos a explicar a diferenca baseados na oOtica
meritocratica liberal: mérito do diretor que é bem-organizado; mérito das criancgas
que sdo esforcadas; mérito dos professores que sdo aplicados; mérito do prefeito
que deve ser reeleito etc. Mas e as condi¢des de vida dos alunos e professores? E as
politicas publicas governamentais inadequadas? E o que restou de um servico
publico do qual as elites, para se elegerem, fizeram de cabide de emprego
generalizado, enquanto puderam, sem regras para contratacdo ou demissdo? O que
dizer da permanente remocdo de professores e especialistas a qualquer tempo,
pulando de escola em escola? O que dizer dos professores horistas que se dividem
entre vérias escolas? O que dizer dos alunos que habitam as crescentes favelas sem
condic¢Bes minimas de sobrevivéncia e muito menos para criar um ambiente propicio
aos estudos? (Freitas, 2007, p. 971).

Para Freitas (2007), é necessario transformar a concepcao de avaliacdo, muitas vezes
instituida de cima para baixo, em uma abordagem que englobe a participacdo e o
envolvimento dos educadores e da comunidade na vida da escola. Além disso, ressalta que
uma avaliacdo em larga escala ou de sistema deve estar diretamente relacionada a avaliacao
das politicas publicas em si, e ndo apenas das escolas. I1sso se deve ao fato de que, embora
existam falhas nas escolas, também ¢é crucial reconhecer que existem falhas nas politicas
publicas, isto é, “[...] os governos ndo podem ‘posar’ de grandes avaliadores, sem olhar para
seus pés de barro, para suas politicas, como se ndo tivessem nada a ver com a realidade

educacional do pais de ontem e de hoje” (Freitas, 2007, p.975).
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E, na vertente das avaliagdes externas e das trés geragdes, apresentado por Bonamino
e Souza (2012), se destaca o SAEB.

1.3 Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Basica — SAEB

Como apresentado por Bonamino e Souza (2012), a primeira geracdo de avaliacdes
externas refere-se as estimativas diagnosticas da qualidade da educacgéo, que visam aferir o
nivel de aprendizagem dos alunos e identificar possiveis lacunas no ensino. Essas estimativas
ndo sdo utilizadas para atribuir consequéncias diretas as escolas e ao curriculo escolar. Em vez
disso, sdo usados como ferramentas de diagnostico para orientar as politicas educacionais e
melhorar a qualidade do ensino. Nessa conjuntura, temos como exemplo o SAEB.

Segundo o INEP (2023), o SAEB é um agrupamento de avaliacfes externas em larga
escala que possibilita ao Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)
empreender um diagndstico da educacdo bésica brasileira e de outros fatores que podem
influenciar no desempenho do estudante. Além disso, objetiva diagnosticar a qualidade da
educacdo basica no Brasil, por meio da aplicacdo de provas padronizadas aos estudantes das
redes publica e privada de ensino, bem como, coleta informagbes sobre as condicOes
socioeconémicas e culturais dos estudantes e suas escolas, o que permite identificar fatores que
possam interferir no desempenho escolar.

Por meio de testes e questionarios, essas provas sao aplicadas regularmente a cada dois
anos, para alunos do 5° e 9° anos do ensino fundamental e do 3° ano do ensino médio, em todas
as regides do pais e em uma amostra da rede privada, 0 SAEB reproduz os niveis de
aprendizagem demonstrados pelos estudantes avaliados, elucidando esses resultados a partir de
informacBes contextuais. O resultado € um indicativo da qualidade do ensino brasileiro e
oferece ferramentas para a elaboracdo, o monitoramento e o aprimoramento de politicas
educacionais com base nas comprovacfes (BRASIL, 2023a). As médias de desempenho dos
estudantes, apuradas no SAEB, juntamente com as taxas de aprovacao, reprovacao e abandono,
aferidas no Censo Escolar, compdem o IDEB (BRASIL, 2023a).

Realizado desde 1990, o SAEB passou por alteragdes tedrica-metodoldgicas ao longo
das edicdes. A edicdo de 2019 € o marco de um periodo de transicdo entre as matrizes de
referéncia utilizadas desde 2001 e as novas matrizes elaboradas em conformidade com a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) (BRASIL, 2023a).

Considerada por Bonamino e Sousa (2012) como avaliacdo de primeira geracéo, o
SAEB, pioneiro e principal sistema de avaliacdo de qualidade da educacéo basica do Brasil,


http://portal.inep.gov.br/censo-escolar
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avalia, bienalmente, utilizando a matriz de referéncia, os alunos regularmente matriculados
no 5° ano e no 9° ano do ensino fundamental e nas 3?2 séries do ensino médio, em escolas
publicas e privadas localizadas em area urbana e rural. O SAEB promove avaliagdes da
educacdo a partir de amostras complexas, representativas no nivel estadual, dos estudantes
brasileiros. Sob o ponto de vista das alternativas de politica educacional, esta é uma
caracteristica importante, pois avaliagbes deste tipo, em contraste com as avaliacdes
censitarias, ndo se prestam a desencadear politicas de financiamento de unidades escolares e
de remuneracdo docente a partir dos resultados dos alunos em avaliagbes nacionais
(Bonamino; Sousa, 2012).

Ao mesmo tempo, enquanto o0 MEC estabelecia um modelo de avaliagédo para a
educacdo basica, os Estados e municipios consideraram necessario implementar uma avaliacao
para alcancar todas as escolas. Tal necessidade levou-os a adotarem seu préprio sistema de
avaliacdo. E essa simultaneidade de avaliagOes, da inicio as proximas geracgdes, alterando as

caracteristicas das primeiras, que tem como foco o diagnostico.

A coexisténcia do Saeb com avaliacBes estaduais e, anos mais tarde, com a Prova
Brasil faz com que a énfase inicial na finalidade diagndstica no uso dos resultados da
avaliacdo perca forca em face da tendéncia de focalizar esse uso como subsidio a
politicas de responsabilizacdo, o que leva ao reconhecimento de duas novas geragdes
de avaliacéo da educacéo basica no Brasil. [...] tais avaliagdes envolvem a publicidade
dos resultados dos testes por redes e/ou escolas €, no caso da terceira geragdo, também
0 estabelecimento de prémios atrelados aos resultados dos alunos (Bonamino; Sousa,
2012, p. 377).

Na vertente das avaliacGes de segunda geracdo, esta a Prova Brasil que, em conjunto

com o SAEB, subsidia os indicadores para o calculo IDEB.

1.4 Prova Brasil e Indice de Desenvolvimento da Educacéio Basica — IDEB

A Prova Brasil e 0 SAEB sdo avaliacdes em larga escala desenvolvidas pelo INEP que
tém como foco avaliar a qualidade do ensino ofertado pelo sistema educacional brasileiro a
partir de testes padronizados e questionarios socioeconémicos aplicados em estudantes de
escolas publicas e privadas em diferentes niveis de ensino, além de coletar informacdes
socioecondémicas dos estudantes e escolas. Os resultados dessas avaliagdes sdo usados para
orientar politicas publicas de educagdo e para identificar areas de melhoria no sistema
educacional brasileiro (BRASIL, 2023b).
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Nos testes aplicados nos 5°%nos e 9° anos do ensino fundamental, os estudantes
respondem a itens (questdes) de lingua portuguesa, focados em leitura, e matematica, focada na
resolucdo de problemas. No questionario socioeconémico, os estudantes fornecem informacdes
sobre fatores de contexto que podem estar associados ao desempenho. Professores e diretores
das turmas e escolas avaliadas também respondem a questionarios que coletam dados
estatisticos da populacdo, perfil profissional e de condic¢des de trabalho (BRASIL, 2023b).

A partir das informacdes do SAEB e da Prova Brasil, 0 MEC e as secretarias estaduais
e municipais de Educacdo podem estabelecer agdes com foco na melhoria da qualidade da
educacdo no pais e a reducdo das desigualdades existentes, propiciando, por exemplo, a
retificagdo de distorgdes e debilidades identificadas e canalizando seus recursos técnicos e
financeiros para areas identificadas como prioritarias (BRASIL, 2023b).

Para sua elaboracdo, foram consultados os Parametros Curriculares Nacionais, 0S
curriculos dos estados brasileiros e de alguns municipios e professores de lingua portuguesa
e matematica das redes municipal, estadual e particular. A partir dessa consulta, foi
identificado o que havia de comum entre todas essas propostas para criar, assim, as Matrizes
de Referéncia. Em seguida, foram incorporadas também analises de especialistas nas areas de
conhecimento avaliadas. Para a parte de ciéncias da natureza e ciéncias humanas, as matrizes
estédo sendo feitas a partir da BNCC. As Matrizes de Referéncia séo documentos que orientam
a elaboracdo das provas, definindo o que deve ser avaliado em cada uma das &reas de
conhecimento. Para sua formulacdo, é realizada uma analise cuidadosa dos documentos
curriculares, assim como consultas a especialistas em cada area, a fim de garantir que os
conteddos avaliados estejam alinhados com as expectativas de aprendizagem esperadas para
cada etapa escolar. As médias de desempenho nessas avaliacfes também subsidiam o calculo
do IDEB, ao lado das taxas de aprovacdo nessas esferas (BRASIL, 2023b).

O IDEB foi criado em 2007 e concentra, em um so0 indicador, os resultados de dois
principios similarmente importantes para aferir a qualidade da educacéo: o fluxo escolar e as
médias de desempenho nas avalia¢fes. O IDEB € calculado a partir dos dados sobre aprovacéo
escolar, obtidos no Censo Escolar, e das médias de desempenho no SAEB. (BRASIL, 2023b).

O IDEB acrescenta ao panorama pedagdgico das avaliacbes em larga escala a
possibilidade de resultados laconicos, de facil assimilacdo, e que outorgam delinear metas de
qualidade educacional para os sistemas de ensino. O indice varia de 0 a 10. A combinacao entre
fluxo e aprendizagem tem a capacidade de nivelar as duas dimens6es: se um sistema de ensino
reprovar seus alunos para obter resultados de melhor qualidade no SAEB, o fator fluxo sera

mudado, indicando a necessidade de aperfeicoamento do sistema. Se, de maneira oposta, 0
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sistema acelerar a promog¢éo do aluno sem a devida qualidade, o resultado das avaliagOes
apontard semelhantemente a necessidade de melhoria do sistema. Desse modo, o IDEB é um
indicador que busca medir a qualidade da educacdo basica no Brasil, considerando tanto o
desempenho dos estudantes nas avaliacdes (SAEB) quanto a taxa de aprovagdo escolar. E
calculado a cada dois anos e estabelece metas de desempenho para cada escola e rede de ensino.
O objetivo é estimular a melhoria continua da qualidade da educagdo, promovendo a equidade
e a incluséo educacional. As metas do IDEB séo diferentes para cada escola, rede de ensino,
municipio, estado e para o pais como um todo (BRASIL, 2023b).

A Prova Brasil, apesar de sua metrica de resultados, ainda se encaixa como avaliacéo

de segunda geragéo, pois,

Em termos de responsabiliza¢fo, no entanto, a Prova Brasil e 0 uso de seus resultados
para composi¢do do Ideb integram uma politica de responsabilizagéo branda, uma vez
que se limitam a tracar metas e a divulgar os resultados dos alunos por escola e rede
de ensino, sem atrelar prémios ou sanc¢des a esses resultados, como é caracteristico
das politicas de responsabilizacdo solida (Bonamino; Sousa, 2012, p. 380 apud
Hanushek, 2004; Hanushek; Raymond, 2005).

Nas caracteristicas das avaliagdes de terceira geracao, esta 0 SARESP, que, apesar de
possuir os principios das avaliacbes de primeira e segunda geragdes quando instituido, a partir
de sua reformulacdo, passa a ter como foco a responsabilizacdo ou accountability e como
premissa, resultados e ndo mais o diagndstico. O SARESP subsidia os indicadores para o
calculo do IDESP.

1.5 Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo (SARESP)

A utilizacdo de sistemas proprios de avaliacdo € recorrente no &mbito dos estados tanto
que, “No ambito estadual, 20 dos 27 estados da federacao ja contam com propostas proprias de
avaliacdo” (Bauer et al, 2017, p. 3) e, dentre esses sistemas se encontra 0 SARESP que,
conforme preconiza a Fundacdo de Desenvolvimento da Educacdo (FDE) é aplicado pela
SEDUC-SP com a finalidade de produzir um diagnéstico da escolaridade basica paulista,
visando orientar os gestores do ensino no monitoramento das politicas voltadas para a melhoria
da qualidade educacional (SAO PAULO, 2023).

No SARESP, os alunos do 3°, 5°, 7° e 9° anos do Ensino Fundamental e da 3? série do
Ensino Médio tém seus conhecimentos avaliados por meio de provas, compostas por testes

padronizados, com questdes de Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias Humanas, Ciéncias
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da Natureza e redacdo. Os resultados séo utilizados para orientar as acdes da SEDUC-SP e
integram o célculo do IDESP (SAO PAULO, 2023).

O teste padronizado é caracterizado pela utilizacdo de padrdes e atende aos mesmos
requisitos de um teste objetivo, mas com a diferenca de ser construido por uma equipe técnica
especializada, o que Ihe confere maior rigor cientifico. A padronizacdo de um teste esta
relacionada & uniformidade das instrug¢des para a sua aplicagdo e corregdo. “Os itens de um teste
padronizado sdo sempre pré-testados e analisados, para determinagdo das suas caracteristicas
estatisticas e dos possiveis defeitos de constru¢ao” (Vianna, 1976, p. 203), 0 que ndo exclui a
necessidade de uma visdo critica, pois para ele o uso de um instrumento padronizado €

recomendavel quando se deseja:

A — Obter informacdes sobre o status inicial do aluno;

B — Acompanhar o desenvolvimento educacional e determinar e status final de um
estudante (ou grupo);

C — Estabelecer comparagdes entre varios grupos;

D — Formar grupos com caracteristicas especificas;

E — Estabelecer um programa de orientacdo educacional e vocacional,

F — Realizar pesquisas educacionais e psicologicas (Vianna, 1976, p. 202).

Os objetivos do SARESP muito se assemelham aos das demais avaliagOes
mencionadas anteriormente: producdo de diagnosticos precisos da qualidade do ensino
oferecido nas escolas publicas paulistas e acompanhamento sisteméatico dos resultados na
educacdo, constituindo um importante instrumento de monitoramento das politicas publicas no
campo da educacdo e auxiliando na elaboracéo e implementacéo das politicas educacionais no
Estado de S&o Paulo, como define Castro (2009). Contudo, Bonamino e Souza (2012),
consideram o SARESP uma avaliacdo de resultados, que se efetiva por meio de bénus de
merecimento, consolidando a responsabilizacdo de toda equipe atuante nas unidades escolares.
Segundo Ribeiro (2008),

No Estado de S&o Paulo, devido a convergéncia politica entre os governos Federal e
Estadual a partir de 1995, as mudangas e reformas neoliberais, iniciadas a partir da
década de 1980, foram viabilizadas mais rapidamente[...]. Dentre os setores atingidos
pelas reformas, o setor educacional se destaca, no ano de 1995, com a reforma do
ensino publico implementada pela Secretaria de Educacdo do Estado, dirigida pela
entdo, secretaria Tereza Rosely Neubauer da Silva, que foi a pessoa responsavel pela
reorganizacdo e reestruturagdo do ensino publico, principalmente, sob o aspecto
econdmico, realizando um enxugamento da maquina estatal (Ribeiro, 2008, p. 105-
106).

Ainda de acordo com Ribeiro (2008), a meta de grande alcance considerada pela

Secretaria de Educacdo do Estado de S&o Paulo, em 1995, é a autonomia administrativa,
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financeira e pedagdgica das escolas, juntamente com a implementacdo de mecanismos de
avaliacdo externa dos resultados (Sdo Paulo, 1994a). Essa autonomia é vista como
indispensavel para reduzir os indices de evasdo e repeténcia, considerados inaceitaveis em todos
0s aspectos (onde um em cada quatro alunos é reprovado ou abandona a escola), sendo eleita
como prioridade na nova politica educacional.

A avaliacdo de desempenho deveria cumprir uma dupla finalidade: permitir que a
escola e os pais tenham conhecimento dos sucessos e problemas da escola, por um lado, e
permitir que o Estado reduza as desigualdades, recompense esforcos e corrija deficiéncias, por
outro lado. A politica salarial também esta ligada a avaliacdo de desempenho, condicionando
aumentos salariais aos ganhos de desempenho, embora a intencao declarada seja elevar o salério
inicial da carreira a cinco salarios-minimos. O reconhecimento da profissdo de educador é
considerado o ponto culminante da revolucao educacional, com melhores salarios, incentivos
para o aperfeicoamento profissional e condi¢des adequadas de trabalho, sem os quais nenhuma
politica de qualidade de ensino teria resultados significativos.

Dessa forma, o SARESP torna-se a possibilidade de efetivacao da politica de qualidade
da educacdo publica paulista, sob o discurso simplificado de fornecer a populacdo a
oportunidade de ter acesso ao desempenho real das escolas, criando condi¢fes para que possam
acompanhar e fiscalizar os investimentos e resultados das escolas publicas estaduais e é
instituido por meio da Resolucéo SE n° 27 (S&o Paulo, 1996), com os objetivos de desenvolver
um sistema de avaliacdo externa de desempenho dos alunos do Ensino Fundamental e Médio
para subsidiar a SEE-SP? nas tomadas de decis&o em relacéo a politica educacional do Estado
e, também, verificar o desempenho dos alunos nos diferentes componentes curriculares para
fornecer informacdes as equipes técnico pedagogicas da SEDUC-SP, das diretorias de ensino e
das unidades escolares. A intencdo recai também em subsidiar tais equipes para a promocéo de
acOes quanto a capacitacdo dos profissionais do magistério, a reorientacdo e aprimoramento da
proposta pedagdgica das unidades escolares, a viabilizacdo da articulagdo dos resultados da
avaliacdo com o planejamento escolar e o estabelecimento de metas para o projeto de cada
escola, especialmente, a correcao do fluxo escolar.

Segundo Bauer (2006), essa politica clara de avaliacdo esta inserida em um amplo
movimento de reforma do ensino iniciado no estado de S&o Paulo, em 1995, no governo Mario

Covas, que introduziu no sistema estadual algumas mudancas. Entre elas, o Regime de

3 Asigla SEE-SP foi alterada para SEDUC-SP, conforme determina a Resolugdo SE n° 18 (S&o Paulo, 2019b).
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Progressdo Continuada*; a organizagéo das escolas por meio de ciclos no Ensino Fundamental,
formando dois ciclos com duragdo de quatro anos cada e a reorganizacao dos predios escolares
por segmento de ensino, ou seja, escolas que oferecem, em seus prédios, exclusivamente, o
Ensino Fundamental | e escolas que oferecem o Ensino Fundamental Il e o Ensino Médio.
Portanto, a implantacdo da avaliagéo de sistema, por meio do SARESP, foi parte de um repensar
a educacdo no estado de S&o Paulo introduzindo, assim, uma reforma administrativa e
pedagdgica na rede. Desse modo, 0 SARESP é parte dessa politica educacional iniciada na
década de 1990. Como uma iniciativa inserida em um projeto politico, criado pelos gestores da
rede estadual, e foi anunciado por meio do documento Diretrizes Educacionais para o Estado
de Séo Paulo, para o periodo de janeiro de 1995 a 31 de dezembro de 1998 e divulgado através
do Comunicado SE, de 22 de marco de 1995 (Sé&o Paulo, 1995).

No ano seguinte, em 1997, os propo6sitos pensados para 0 ano de 1996 se mantiveram,
porém foi acrescentada o escopo de estender o conhecimento do perfil do alunado, a fim de
amparar o desenvolvimento das aulas e possibilitar a SEE-SP, por meio das diretorias regionais
de ensino, a instrumentalizar os educadores, com recursos servicos e orientacdes. Nesta 22
edicdo foram avaliados mais de 01 milhdo de alunos, matriculados na 32 e 72 séries do Ensino
Fundamental, nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica. (Fernandes, 2015).

Em 1998, além das metas tracadas nas edi¢des anteriores, 0 SARESP teve como objeto
a analise das implicacOes e resultados de programas especificos desenvolvidos pela SEE-SP
desde a ascensdo ao poder do entdo governador, Méario Covas, em 1995. Na terceira edicdo,
alunos do 4° e 8° anos (5° e 9°, respectivamente) do ensino fundamental e 1° ano do ensino
médio participaram do processo avaliativo nas disciplinas de Portugués e Matematica.
(Fernandes, 2015).

As trés primeiras versdes do SARESP tinham cunho de censo, especifico do aluno, em
gue cada aluno era avaliado em apenas um componente curricular, mas era por amostragem no
que compete aos componentes curriculares. Nesta edi¢do, 0os mecanismos de avaliacdo
empregados foram o questionario do aluno, questionario escolar, o teste de desempenho escolar,
bem como, as avalia¢bes (Fernandes, 2015c).

Conforme salienta Ribeiro (2008),

4Instituido no Sistema publico de Ensino do estado de S&o Paulo, por meio da Deliberagdo CEE n° 09/1997 (Sdo
Paulo, 1997), para o Ensino Fundamental e prevé que este regime deve garantir a avaliacdo do processo de ensino-
aprendizagem a partir de resultados periddicos, parciais e ao final de cada periodo letivo, com vistas a recuperacéo
imediata dos alunos, de forma continua e paralela.
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Outra importante caracteristica do SARESP é que ele foi implantado para fazer um
acompanhamento longitudinal dos progressos dos alunos nas disciplinas de
Portugués, Matemética, Ciéncias, Historia e Geografia. Entretanto, foi elaborado a
principio com a pretensdo de realizar apenas trés aferiges em 1996, 1997 e 1998.
Lembrando que, quando Covas assumiu o governo do Estado, ndo se era permitida a
reeleicdo para os cargos do executivo, dai a perspectiva do SARESP para atuar
somente de 1996 a 1998, quando terminaria o primeiro mandato de Covas. A reeleicdo
se tornou possivel através da Emenda Constitucional 16, aprovada em 04/06/1997.
Covas foi reeleito e Rose Neubauer continuou a frente da Secretaria da Educacéo,
porém a préxima afericdo do SARESP sé aconteceu em 2000 (Ribeiro 2008, p. 138).

De 2000 a 2005, os prop6sitos do SARESP nao tiveram mudancas significativas, pois
a resolucdo que amparou sua implementacao nédo foi invalidada, e a avaliagdes continuaram a
ser aplicadas no final do ano letivo. No SARESP, realizado em 2000, participaram mais de 01
milh&o alunos, publicos-alvo dos 5° e 9° anos do Ensino Fundamental, bem como, na 3?2 série
do Ensino Médio, tendo como disciplinas de avaliacdo de Portugués e Matematica (Fernandes,
2015).

Em 2001 participaram 872.086 alunos, matriculados nas das 4% e 82 séries do Ensino
Fundamental, cujas disciplinas avaliadas continuaram sendo Lingua Portuguesa e Matematica.
Entretanto, neste ano, as avaliagdes do SARESP tiveram a finalidade de certificar os alunos que
cursavam o ultimo ano do Ensino Fundamental (Fernandes, 2015e). Entretanto, Maldonado
(2008) assevera que o SARESP de 2001 trouxe mudancas significativas em sua estrutura,
causando grande repercussdo, como o uso dos resultados da prova para a promogao ou retengédo
dos alunos ao final dos ciclos. As turmas avaliadas correspondiam aos ciclos | e 11 do Regime
de Progressdo Continuada, que estava em vigor desde 1998. Os alunos do Ensino Médio nao
foram avaliados nesse ano. A avalia¢do concentrou-se exclusivamente em um componente
curricular: Lingua Portuguesa, incluindo redacédo. A justificativa para essa escolha foi a crenga
de que o dominio dessa disciplina era fundamental para o aprendizado de outros conhecimentos,
havendo uma forte correlacdo entre o desempenho no idioma e nas demais disciplinas. Dessa
forma, o desempenho em Lingua Portuguesa determinava se o aluno seria retido ou aprovado.

De acordo com a Resolucdo SE 14 (Sao Paulo, 2002), a Secretaria de Educacéo validou
0 processo do SARESP, iniciado em novembro de 2001, e estabeleceu diretrizes para a
realizacdo das provas de recuperacao para os alunos das séries finais do Ciclo | e 11 das escolas
estaduais. Os alunos que obtiveram 14 pontos ou menos na primeira fase do SARESP e
participaram dos estudos de recuperacao durante o més de janeiro de 2002 foram compelidos a
fazer a prova de Lingua Portuguesa para avaliar suas competéncias e habilidades basicas,
embora os alunos que ndo participaram da primeira avaliacdo também devessem participar

dessa avaliacdo. Cerca de 297.528 alunos fizeram a prova de Lingua Portuguesa (leitura e
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escrita) de 42 e 82 séries (5° e 9° anos) do Ensino Fundamental, isto é, o foco permanecia na
avaliacdo de alunos de séries final de ciclo. Nesta versdo, a avaliacdo é censitéria censitarias
para as escolas da rede estadual, mas uma amostra relativa aos alunos e series avaliadas
(Calderon; Oliveira Junior, 2012).

Nas edi¢fes do SARESP realizadas nos anos de 2003, 2004 e 2005, todas de carater
censitario, conforme a Resolucdo SE n° 120, de 11 de novembro de 2003 (Séo Paulo, 2003),
participaram, respectivamente, 4.274.404, 4.103.270 e, aproximadamente, 4.700.000 alunos,
em cada uma das edi¢cdes. Todas as séries dos Ensinos Fundamental e Médio foram avaliadas.
Nos anos de 2003 e 2004, apenas na disciplina de Lingua Portuguesa (leitura e escrita) e em
2005 nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matemética. Nesses anos, 0 SARESP teve como
assessoria técnica e logistica a Fundacao Carlos Chagas (FCC), em 2003 e 2004, Resolucdo SE
120 (Séo Paulo, 2003), e a Fundacdo Cesgranrio, em 2005, Resolu¢cdo SE n° 81 (Séo Paulo,
2005). Chiste (2009) revela que o SARESP 2003, ao abranger todos os estudantes do Ensino
Fundamental e Médio, avaliava os alunos por meio de testes de leitura e escrita, seguindo o
padrdo dos anos de 2001 e 2002. Os resultados obtidos tiveram um impacto significativo e
entusiasmado para a implementacdo de programas voltados para a formacdo continua e
reciclagem dos mantenedores como o "Teia do Saber"®, que engloba outros projetos
relacionados a educacdo basica e buscava promover maior aproximagao entre a escola e a
comunidade.

Como informa Fernandes (2015), nas trés primeiras edi¢des, a matriz de avalia¢do do
SARESP teve como referéncia as recomendacdes curriculares elaboradas pela Coordenadoria
de Estudos e Normas Pedagdgicas (CENP), e as questdes foram elaboradas pelos professores
da rede. A CENP permaneceu na elaboracdo das propostas curriculares e as avaliacGes do
SARESP foram ajustadas aos Parametros Curriculares Nacionais (PCN) e, de acordo com
Maldonado (2008), o SARESP 2004 realizou uma nova avaliacdo, focando exclusivamente nas
habilidades de leitura e escrita. Tanto o formato de aplicacdo quanto a diligéncia no processo
de avaliagdo permaneceram inalterados. No ano seguinte foi reintroduzida a avaliacdo das
habilidades em Matematica, além daquelas em leitura e escrita. Vale ressaltar que a decisao de

avaliar todas as séries da educacdo basica foi mantida nesse ano.

50 programa Teia do Saber, implantado em 2003, tinha os seguintes objetivos: aliar o trabalho de fundamentagio
tedrica com as vivéncias efetivas dos educadores que atuam nas escolas publicas estaduais; manter os professores
atualizados sobre novas metodologias de ensino, voltadas para praticas inovadoras e tornar os professores aptos a
utilizar novas tecnologias a servigo do ensino, a organizar situacdes de aprendizagem e a enfrentar as inimeras
contradicdes vividas nas salas de aula (Séo Paulo, 2012).
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Ja na andlise de Freire (2008), o SARESP 2005 ficou estigmatizado por uma grande
discordia relacionada aos seus resultados, pois segundo a autora, “a avali¢do passou a ser
amplamente utilizada pelo governo como um poderoso argumento de “marketing”, chegando-
se a comparar a educacdo de Sao Paulo aos mesmos niveis de educacdo da Suiga” (Freire, 2008,
p. 33). Além disso, alguns autores, como Freire e Ribeiro, mencionaram a demora na divulgacéo
dos dados, que ocorreu apenas em 2006. Nesse mesmo ano, a avaliagdo néo foi realizada devido
a uma estratégia politica durante o periodo eleitoral. Segundo Ribeiro (2008), a Secretaria de
Educacdo de S&o Paulo justificou a interrupcdo da avaliacdo e a falta de divulgacdo dos
resultados alegando falta de tempo para avaliar os resultados de 2005 e para estruturar o
SARESP 2006.

No ano de 2006 ndo houve SARESP, sendo suspenso sob as justificativas de que a
SEE-SP néo teve tempo habil de divulgar os resultados das avaliacdes do SARESP realizadas
em 2005, tampouco de reestruturar as possiveis mudancas requeridas pelos 6rgaos centrais para
a edicdo do SARESP de 2006 (Cafardo; Iwasso, 2006).

Com base nas informacdes explicitadas, Calderdn e Oliveira Junior (2012) inferiram
gue em 2005, 2006 e 2007 ocorreram situacGes que representaram pontos cruciais e 0 auge da
fragilidade em torno do SARESP. De acordo com os autores, em um periodo relativamente
curto, de menos de dois anos, entre marco de 2006 e julho de 2007, a SEE-SP teve trés
secretarios e trés governadores. Essa sucessdo frenética e emergencial de liderangas foi um
indicativo significativo da instabilidade enfrentada. Além disso, as a¢fes tomadas pelo governo
paulista no final de 2007, em um contexto quase que desenfreado e imperioso, com destaque
para o trabalho de Maria Helena Guimarées de Castro, uma figura reconhecida e popular na
area de avaliacdo em larga escala, denotaram sinais de possiveis exasperacdo e preocupacao
com o momento. Maria Helena tornou-se Secretaria da Educacdo em meados de 2007,
substituindo Maria Lucia Vasconcelos.

A partir do ano de 2007 o SARESP passou por mudancas consideraveis, segundo o
documento "SARESP: Matrizes de Referéncia para a Avaliagdo™ (Sao Paulo, 2008). Conforme
explanado no documento, as modificacdes incorporadas neste periodo foram fundamentais para
tornar a operacionalizacdo do SARESP tecnicamente mais adequada as caracteristicas de um
sistema de avaliacdo de grande escala, para melhor acompanhamento e afericdo da qualidade
do Sistema Estadual de Ensino ao longo dos anos, e, para tal, fazendo uso de procedimentos
metodoldgicos formais e cientificos mais elaborados e aperfeicoados para coleta e solidificacéo

dos dados. Houve também a adequacdo das habilidades avaliadas no SARESP as do SAEB /
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Prova Brasil, para a quarta e oitava séries (5° e 9° anos) e terceira série do Ensino Médio (Séo
Paulo, 2008).

Conforme mencionado por Bonamino e Sousa (2012), ainda no mesmo ano, Maria
Helena Guimarées Castro e o governador José Serra divulgaram um Plano de Metas, o que
evidenciou e confirmou a enorme importancia dos resultados das avaliagdes em larga escala,
bem como a continuidade e o aprimoramento do SARESP durante a gestdo de Serra. Finalmente
em 2008, os resultados do SARESP foram colocados na escala do SAEB. Desde 1995, o
desempenho dos alunos da educacao basica do Brasil tem sido medido por meio da métrica do
SAEB. A escala de proficiéncia ja é bastante conhecida e seu uso permite a comparagdo dos
resultados dos alunos no SARESP com aqueles obtidos no SAEB e Prova Brasil.

A rede publica do estado de S&o Paulo, em 2007, ndo tinha um curriculo claramente
definido para a educagdo bésica. Se as reformas educacionais havidas no Brasil na
década de 90 propuseram, para esse nivel da educagdo, pardmetros e diretrizes gerais
devidamente consolidadas pela LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo
Nacional, de 1996, também delegaram que esses parametros e diretrizes fossem
desenvolvidos na forma de curriculo pelos sistemas de ensino e em projetos
pedagdgicos nas escolas de todo Brasil. Entretanto, nem todos os sistemas de ensino
fizeram a necesséria mediagdo, em razdo do que, em diversos sistemas, cada escola
passou a desenvolver sua proposta pedagogica, a partir de um curriculo presumido,
muitas vezes inspirado nos livros didaticos. Em Séo Paulo ndo foi diferente e, em que
pesem boas experiéncias desenvolvidas em algumas escolas, ndo havia pardmetros de
equidade sistémica entre elas, desde que, na prética, cada qual praticava seu préprio
curriculo. Houve entéo a necessidade de se diagnosticar criticamente a existéncia dos
muitos curriculos, implicitos ou ndo, praticados nas escolas da rede estadual, e de se
tomar uma firme decisdo em favor do estabelecimento de um curriculo minimo e
comum a todas, de forma explicita, para todo o sistema, em cujo contorno e defini¢do
deveriam estar configuradas e indicadas as bases dos conhecimentos e das
competéncias e habilidades a serem efetivamente desenvolvidas pelos alunos na
escola e, com elas, a indicagdo das expectativas de aprendizagem para cada série/ano
e ciclo, possiveis de serem avaliadas ao fim de cada um deles, com transparéncia e
eficdcia. Uma clara definicdo das expectativas de aprendizagem a serem obtidas é
fundamental para a operacionaliza¢do do curriculo e da avaliagdo. De um lado, ela
orienta a organizacdo dos projetos pedagdgicos em cada escola e da clareza a
sociedade sobre o compromisso para com o desenvolvimento das criancas e dos
jovens. De outro, permite que os professores compreendam a vinculagdo entre as
expectativas de aprendizagem do curriculo e as habilidades expressas na matriz de
referéncia da avaliacéo (S&o Paulo, 2008, p. 4).

Ainda de acordo com o documento "SARESP: Matrizes de Referéncia para a Avaliacdo"
(Sdo Paulo, 2008), a SEE-SP ja havia estruturado, desde 2007, um projeto denominado Ler e

Escrever®, voltado para o primeiro segmento da escolaridade basica (12 a 42 séries). Esse projeto

6O Ler e Escrever é um conjunto de linhas de agdo articuladas que inclui formagéo, acompanhamento, elaboragio
e distribuicdo de materiais pedagdgicos e outros subsidios, constituindo-se dessa forma como uma politica pablica
para o Ciclo I, que busca promover a melhoria do ensino em toda a rede estadual. Sua meta é ver plenamente
alfabetizadas, até 2010, todas as criangas com até oito anos de idade (22 série/3°.ano) matriculadas na rede estadual
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elegeu a identificacdo das expectativas de aprendizagem para cada série e disciplina desse ciclo
e, a partir delas, a formacéo continuada dos professores na propria escola, com distribuicdo de
material de apoio didatico-pedagdgico para alunos e professores e um suporte ao trabalho dos
professores da 12 série, com a contratacdo de estagiarios universitarios, que receberam o auxilio
de uma bolsa denominada Bolsa Alfabetizacdo’. As bases conceituais desse projeto é que
constituem as referéncias de avaliagdo desse ciclo da Educacéo Bésica (S&o Paulo, 2008).

A partir de agosto de 2007, o curriculo final do ensino fundamental e médio é baseado
em cinco principios estruturais: curriculo é cultura; curriculo referido a competéncias; curriculo
que tem como prioridade a competéncia leitora e escritora; curriculo que articula as
competéncias para aprender; curriculo contextualizado no mundo do trabalho (S&o Paulo,
2011). O movimento que levou a estruturacdo desses principios teve inicio com a retomada
histérica das propostas curriculares ja desenvolvidas na SEE-SP. O trabalho prévio e as
referéncias nacionais para o ensino basico, que constituiram as reflexdes iniciais das equipes,
subsidiaram as necessarias atualizagdes teorico metodoldgicas e os ajustes adequados as
exigéncias do contexto sociocultural da atualidade. Dessa forma, foram desenvolvidos os
documentos bésicos para cada area do conhecimento integrada a proposta (S&o Paulo, 2008).

A Proposta Curricular, parametro global a todas as escolas da rede, retrata o quadro das
metas de aprendizagens tencionaveis em cada area, estipulando os contetidos das disciplinas a
serem trabalhados em cada ano ou ciclo e o que se almeja que os alunos tenham capacidade de
desenvolver com esses contetdos, evidenciado na forma de competéncias e habilidades
notadamente avaliaveis (Sdo Paulo, 2008).

Outros fatores importantes a serem pontuados sdo a presenca dos professores da rede
estadual para a aplicacdo das avaliagdes do SARESP; pessoas de fora do ambiente escolar foram
contratados e passaram a integrar a equipe responsavel pela aplicacdo como fiscais e
observadores, com a finalidade de registrar o andamento das avaliagcfes e possiveis ocorréncias
na unidade escolar, preservando a transparéncia do processo; os diretores, professores
coordenadores e professores regentes dos componentes curriculares e séries envolvidas na
realizacdo das provas foram impelidos a responder, anualmente, um questionario, cujo objetivo
era descrever detalhadamente os fatores relacionados ao desempenho escolar; alunos e

responsaveis também passaram a responder a um questionario anual para coletar dados

de ensino, bem como garantir recuperacdo da aprendizagem de leitura e escrita aos alunos das demais séries/anos
do Ciclo I do Ensino Fundamental (S&o Paulo, 2008).

70 Programa Bolsa Alfabetizacéo foi criado pelo Decreto 51.627 de 1° de marco de 2007, introduzindo, em carater
de colaboracdo, a participagdo de alunos das Institui¢des de Ensino Superior na préatica pedagdgica de sala de aula,
junto aos professores da rede publica estadual (Sao Paulo, 2008).
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socioecondmicos e os resultados do SARESP comecaram a ser utilizados como um dos critérios
de acompanhamento das metas a serem alcancadas por cada escola estadual, anualmente. Os
resultados das avaliages do SARESP, emitidos por meio de boletim anual, integram o IDESP,
que fornece para cada unidade escolar importante indicador da qualidade do ensino oferecido e
referéncia para o monitoramento das metas em qualidade educacional (Fernandes, 2015).

Os resultados concebidos na edigdo do SARESP conservaram, como atributo basico
primordial, a utilizacio da metodologia Teoria da Resposta ao Item® - TRI (S&o Paulo, 2021).
Essa metodologia permite a uniformizagédo, com o intuito de comparar os resultados alcancados
no SARESP ano a ano, desde 2008, e entre esses, os resultados dos sistemas nacionais de
avaliacdo (SAEB e Prova Brasil). Essa régua oportuniza 0 monitoramento da evolugdo dos
indicadores de qualidade da educacdo durante o periodo de escolaridade, assim como,
apresentacdo dos resultados do SARESP em Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias da
Natureza, na mesma escala de desempenho da Prova Brasil/SAEB (Sao Paulo, 2021).

As matrizes de referéncia aplicadas no SARESP conservam conexdo intima com o
curriculo oficial do Estado de Séo Paulo e com a escala de proficiéncia do SAEB. A Figura 1

apresenta a Esquematizacdo da Matriz de Referéncia do SARESP.

Figura 1: Relages entre habilidades, contetidos e competéncias como avaliadas e expressas nos niveis
de desempenho da escala de proficiéncia do SARESP nas disciplinas de Matemética e Lingua
Portuguesa, Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas.

Contelidos

Niveis de
Desempenho

Escala de Proficiéncia

AVALIAGAO

Habilidades

Competéncias

Matemética
Lingua Portuguesa
Ciéncias Humanas

Ciéncias da Natureza

Fonte: S&o Paulo (2008, p. 10).

"Conjunto de modelos matematicos que representam a probabilidade de um individuo responder corretamente a
um item, dados os parametros do item e a proficiéncia do individuo (BRASIL, 2021).
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O lado esquerdo da Figura 1 representa a Escala de Proficiéncia, que sintetiza o
dominio dos contetidos e habilidades alcangados, o que permite inferir o nivel de
dominio das competéncias avaliadas. Por essa escala, podem ser distribuidos os alunos
em quatro niveis de desempenho: abaixo do basico, basico, adequado e avancado. O
lado direito da Figura 1 relaciona conteidos e competéncias cuja fungao é o objetivo
do Saresp, isto &, verificar se os professores estdo ensinando (os contetidos esperados
para 0s anos escolares avaliados) e os alunos aprendendo (isto &, com que nivel de
proficiéncia dominam as competéncias avaliadas). Tal funcdo supde considerar as
habilidades expressas para resolver as questdes ou tarefas propostas nas provas. O
lado inferior da Figura 1 relaciona habilidades e competéncias avaliadas em relacédo
aos conteudos disciplinares. No centro do tridngulo encontra-se a avaliagdo, ela
mesma, e sua funcao de observar e promover o cumprimento do compromisso social
da escola com a aprendizagem efetiva de seus alunos (Sdo Paulo, 2008, p. 11).

Os resultados dos testes realizados pelos alunos sdo medidos por meio da escala de
proficiéncia, que é uma sintese numérica das habilidades do aluno numa determinada disciplina.
No SARESP, a escala de proficiéncia, esta “régua” numérica, vai de 0 a 500 pontos e com

intervalos de 25 pontos determinando o desvio padrdo (Sao Paulo, 2021).

Proficiéncia é uma palavra que significa o estado ou qualidade de ser proficiente ou
ter competéncia para alguma atividade, por isso proficiéncia é também um sinénimo
de competéncia. Na educacdo o termo proficiéncia é usado de vérias formas, mais
comumente em referéncia aos niveis de proficiéncia, escalas, e pontos de corte em
exames padronizados e outras formas de avaliacéo.

O termo é aplicado aos alunos que atingem ou ndo, os niveis de proficiéncia
determinados por testes e avalia¢bes (Significados, 2023).

Posto isto, é possivel inferir que proficiéncia significa, em termos de habilidades e
competéncias, que um aluno alcancou ou nédo as habilidades e competéncias previstas. Assim
os niveis de desempenho tém uma interpretacdo pedagogica a luz das matrizes de referéncia do
SARESP e do curriculo do estado de S&o Paulo.

Nas avaliacdes do SARESP, a proficiéncia dos estudantes do 3°, 5° e 9° anos do Ensino
Fundamental e da 3?2 série do Ensino se fundamentam, semelhantemente, as escalas do SAEb
nas componentes curriculares de Lingua Portuguesa, de Matematica e de Ciéncias da Natureza.
Dessa forma,

A escala de cada componente curricular é a mesma e, portanto, apresenta os resultados
da proficiéncia dos estudantes em todo o percurso da Educacdo Baésica. A
interpretacdo da escala é cumulativa, ou seja, 0s estudantes que estdo situados em um

determinado nivel dominam ndo s6 as habilidades associadas a esse nivel, mas
também as proficiéncias descritas nos niveis anteriores. (Sao Paulo, 2022, p. 14).

Aliadas e indissociaveis as proficiéncias dos estudantes estdo as competéncias
presentes nas avaliagdes de aprendizagem que, de acordo com S&o Paulo (2019), podem ser

classificadas em: diagnostica, formativa e somativa.
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A avaliacdo diagnostica possibilita cotejar o que os alunos ja conhecem, com
propriedade ou néo, no inicio do ano letivo. E por meio desta ferramenta e neste momento que
se verifica 0 que os estudantes aprenderam, se estdo aquém ou além do que fora ministrado no
processo educativo, o que ainda estd em defasagem e, a0 mesmo tempo, as experiéncias e
praticas exitosas, proporcionando oportunidades para ver e rever estratégias de ensino e
aprendizagem, para revisitar o plano de ensino e, assim pautar as tomadas de decisdo que forem
pertinentes para 0 melhor andamento do processo.

A avaliacdo formativa, tem como objetivo avaliar para a aprendizagem, possuindo um
cunho pedagdgico e processual. Por meio dela, ativa-se intencionalmente e positivamente o
desenvolvimento de competéncias cognitivas e socioemocionais, expandindo as probabilidades
de adquirir conhecimento. Assim, os estudantes sao efetivamente envolvidos nos processos de
ensino e aprendizagem, tornando-se participantes do processo, compartilhando o que
aprenderam e ponderando sobre suas habilidades cognitivas, autoavaliando, dessa forma, suas
proprias aprendizagens.

Para Gesqui, 2012

Abordar o tema “avaliacdo” no campo educacional implica necessariamente em
especificar sobre a que tipo de avaliacdo nos referimos, uma vez que s&o muitos 0s
tipos de avaliagdo utilizados ou simplesmente mencionados no campo como, por
exemplo, “avaliagdo de aprendizagem”, ‘“avaliagdo do aluno”, “avaliagdo do
processo”, “avaliagdo institucional”, “avaliagdo do ensino e aprendizagem”,
“avaliacdo somativa”, “avaliagdo formativa”, “meta avaliacdo”, “avaliacdo
diagnodstica” e mais recentemente a “avaliacdo de resultados”. De todo modo,
principalmente nas Ultimas décadas, ganhou destaque a avaliacao de resultados obtida
por meio das avaliacBes educacionais em larga escala (Gesqui, 2012, p. 35).

Assim, no que tange a avaliacdo somativa, sua incumbéncia é realizar uma avaliacao
geral do patamar de aprendizagem atingido ao término de um percurso, seja ao final de um
bimestre, semestre ou ano letivo. Essa avaliagcdo pode ser considerada como social, pois pode
ser direcionada, principalmente, aos responsaveis pelas politicas educacionais e a comunidade
escolar. As avaliacdes em larga escala sdo exemplos relevantes de avaliagbes somativas e, assim
como, pode-se destacar o SAEB, em nivel federal, no Estado de S8o Paulo, a Secretaria da
Educacdo conta com o0 SARESP, que utiliza instrumentos protocolares e técnicos para cotizar,
estruturar dados e materializar informagdes significativas e importantes sobre o desempenho e
rendimento dos estudantes. Corroborando com os apontamentos anteriores, Weber (2020)

destaca que

[...] avaliacdo formativa e avaliagdo somativa estdo presentes nas politicas
educacionais e tém papéis diferentes, mas com mesma relevancia em suas dimensoes
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especificas, por exemplo, 0 momento em que acontecem, o grau de confiabilidade,
referéncia e foco das informagdes. O formativo e o somativo desafiam-se
mutuamente, sem obedecer necessariamente a uma ordem e geram informacGes que
podem ser compartilhadas. Com isso, partimos da hip6tese de que é possivel articular,
de forma estruturada, o formativo ao somativo (vice-versa), reconhecendo suas
diferencas e semelhancas com clareza e potencializando-as no contexto da pratica
escolar (Weber, 2020, p. 1).

Desta forma, pode-se inferir que as avaliagdes de aprendizagem, internas ou externas,
podem e devem caminhar juntas, pois todas tém, por base, um objeto comum: a efetivacdo da
aprendizagem do aluno. Isto é, a funcdo somativa da avaliacdo externa, aliada as funcGes
diagndstica e formativa das demais avaliacdes de aprendizagem, pode ser valorizada como
instrumento de coleta de dados, uma vez que sua imparcialidade torna seu resultado objetivo,
fornecendo informacdes relevantes sobre o progresso dos alunos e a eficacia do processo de
ensino. Além disso, “formaliza, comunica e torna mais transparente aos envolvidos os critérios,
objetivos da avaliacdo, a0 mesmo tempo que informa o progresso do aluno e eficiéncia do
processo de ensino, o que acredita poder servir aos anseios de uma avaliagdo formativa”.
(Weber, 2020, p. 4)

Para Santos (2011), a avaliacdo somativa esta a servico da aprendizagem,

Nos dias de hoje, ndo negando a existéncia de uma avaliagdo somativa, com funcdes
classificadora e certificadora, essencial respectivamente para a sobrevivéncia de
maultiplos sistemas educativos e para a defesa dos cidadaos, emerge ainda com mais
pertinéncia, se assim se pode dizer, a importancia de uma avaliagdo ao servigo da
aprendizagem (Santos, 2011, p. 155).

N&o obstante, insere-se nesse contexto, a avaliacdo institucional, que intrinseca as
avaliacBes diagnostica, formativa, somativa (avaliacdes de sala de aula, aplicadas e mediadas
pelo professor) e a avaliacdo externa (aplicada por agentes externos, somativa e de resultados)
tem o papel de transitar entre os “dois mundos”, dialogando com as informac6es pertencentes
ao ambiente escolar interna e externamente, com a prerrogativa de coletar dados pertinentes ao
contexto, uma vez que sua construcdo prevé a participacdo de todos os atores pertencentes a
comunidade escolar. Essa articulagéo ¢ o que Freitas (2007) denomina “Qualidade Negociada”,
que, nas palavras do autor “é¢ um conceito que nos chega por intermédio de um estudo de
Bondioli (2004). Ele reforga uma certa tradi¢cdo de se conceber a avaliacdo educacional no
Brasil que tem ancoragem em autores como Lidke (1984), Saul (1988), Dias Sobrinho (2002a;
2002b), entre outros.” (Freitas, 2007, p. 975). Bem como, explicita

A qualidade negociada é implementada pela avaliagdo institucional da escola, a qual
é um processo que deve envolver todos 0s seus atores com vistas a negociar patamares
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adequados de aprimoramento, a partir dos problemas concretos vivenciados por ela.
Se a avaliagdo em larga escala é externa, a avaliacao institucional é interna a escola e
sob controle desta, ao passo que a avaliagdo da aprendizagem € assunto
preferencialmente do professor em sua sala de aula (Freitas, 2007, p. 978).

Essa percepcdo de valorizagdo da funcdo somativa da avaliagéo sugere que ela pode
desempenhar um papel complementar em relagdo a avaliacdo formativa, fornecendo uma visao

mais abrangente do desempenho e do progresso dos alunos.

O atual protagonismo da avaliagdo, no quadro das politicas educacionais, ndo apenas
remete para as suas dimensdes instrumentais e de controle, a servico de novas
modalidade de regulacdo e meta regulacédo estatal das politicas publicas. A avaliagdo
educacional, mais do que isso, € uma das maximas expressoes, substantivas, das
politicas educacionais contemporaneas, seja em escala nacional e local, seja em escala
transnacional (Lima, 2012, p. 15).

Assim, a afirmacdo de que, aliadas e indissocidveis as proficiéncias dos estudantes
estdo as competéncias presentes nas avaliacGes de aprendizagem, destaca-se a importancia das
competéncias avaliadas juntamente com as proficiéncias dos estudantes. Pois as competéncias
referem-se as habilidades e conhecimentos que 0s estudantes necessitam desenvolver ao longo
do processo de aprendizagem. Além disso, elucida a classificacdo das avaliagcBes de
aprendizagem em trés categorias: diagndstica, formativa e somativa. Ou seja, abrangendo o
inicio do processo de aprendizagem para identificar o nivel de conhecimento prévio dos alunos,
por meio da avaliacdo diagnostica, durante o processo de ensino, fornecendo feedback continuo
e orientando a préatica pedagdgica, mediado pela avaliacdo formativa e, por fim, ao final de um
periodo ou etapa, fornecendo uma visdo geral do desempenho dos estudantes, concluindo com
a avaliacdo somativa. Essa classificacdo permite uma abordagem mais abrangente e completa
da avaliacdo da aprendizagem. Tais competéncias também sdo exploradas nas avaliacGes

externas, conforme apontado na Figura 2.
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Figura 2: Grupos de Competéncias avaliadas no SARESP.

Grupo N
Eaqueman Operatonos

Roalizae Compresndor

Grepo Il o Grupe|
Exquermn: Cbzerear Esquemas
Procedimentars Pesentatnos

Fonte: Sdo Paulo (2008, p.16).

A especificacdo dos pontos da Escala do SARESP foi produzida pautada nos
resultados de desempenho dos alunos nas avaliagdes, a partir da edicdo de 2007 e, a cada ano,
integra-se mais as habilidades avaliadas a cada edicdo da prova, em consonancia com as
Matrizes de Referéncia para Avaliacdo do SARESP (Sédo Paulo, 2022). A Figura 3 apresenta a
classificacdo e descrigdo dos niveis de proficiéncia do SARESP.

Os pontos da escala do SARESP, por sua vez, sdo agrupados em quatro niveis de
proficiéncia — Abaixo do Basico, Bésico, Adequado e Avangado — definidos a partir
das expectativas de aprendizagem (conteldos, habilidades e competéncias)
estabelecidos para cada ano/série e componente curricular no Curriculo do Estado de
Séo Paulo. (Séo Paulo, 2022, p. 14).
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Figura 3: Classificacdo e Descri¢do dos Niveis de Proficiéncia do SARESP.

: Niveis de :
Classificagdo Proficiéncia Descrigdo
; 0s estudantes, neste nivel, demonstram dominio insuficiente dos
i Abaixo do ; R s e :
Insuficiente Bésico conteddos, competéncias e habilidades desejaveis para a série escolar
em que se encontram.
Os estudantes, neste nivel, demonstram dominio minimo dos
Bésico conteudos, competéncias e habilidades, mas possuem as estruturas
necessarias para interagir com a proposta curricular na série
Suficiente subsequente.
0s estudantes, neste nivel, demonstram dominio pleno dos conteddos,
Adequado  competéncias e habilidades desejaveis para a série escolar em que se
encontram.
0s estudantes, neste nivel, demonstram conhecimentos e dominio dos
Avangado Avancado  conteudos, competéncias e habilidades acima do requerido na série
gscolar em que se encontram.

Fonte: Sdo Paulo (2022, p. 15).

O SARESP estabelece como padrdo de desempenho esperado o Nivel Adequado para
cada um dos anos/série e componente curricular ou area de conhecimentos avaliados.
Em Lingua Portuguesa, as médias esperadas séo de 125, 175, 200, 275 e 300 pontos;
em Matemdtica, as medias esperadas sdo de 175, 200, 225, 300 e 350 pontos,
correspondendo, respectivamente, ao 2°, 3°, 5° e 9° anos do Ensino Fundamental e &
3% série do Ensino Medio e em Ciéncias da Natureza as médias esperadas sdo de 225,
300 e 350 pontos, respectivamente, ao 5° € 9° anos do Ensino Fundamental e a 32 série
do Ensino Médio. No caso de Ciéncias da Natureza os pontos que definiram os niveis
de Proficiéncia do 5° ano do Ensino Fundamental foram estabelecidos considerando
o fato de que a prova foi composta com itens comuns a prova do 9° ano do Ensino
Fundamental e na equalizacdo foram utilizados os pardmetros fixos e conhecidos do
9° ano do Ensino Fundamental e da 32 série do Ensino Médio. O 5° ano entrou na
escala através dos itens comuns entre 0 5° e 0 9° ano do Ensino Fundamental. (S&o
Paulo, 2022c, p. 16).

Os niveis de proficiéncia do SARESP em Matemaética sdo apresentados na Figura 4.

Figura 4: Niveis de Proficiéncia do SARESP em Matematica.

Niveis de Proficiéncia 2° EF 32 EF 52 EF 92 EF 32 EM
Abaixo do Basico <125 <150 <175 <225 <275
Basico 125a<175 150a<200 175a<225 225a<300 275a<350
Adequado 175a<200 200a<250 225a<275 300a<350 350a<400
Avang¢ado =200 2250 2275 2350 2400

Fonte: S&o Paulo (2022c, p. 15).

A Figura 5 apresenta os niveis de proficiéncia do SARESP em Lingua Portuguesa.



Figura 5: Niveis de Proficiéncia do SARESP em Lingua Portuguesa.

62

Niveis de Proficiéncia 22 EF 32 EF 59 EF 92 EF 32 EM
| Abaixo do Basico <100 <125 < 150 <200 <250
| Basico 100a<125 125a<175 150a3<200 200a<275 250a<300 |
| Adequado 125a<175 175a3<225 200a<250 275a<325 300a<375 |
' Avangado 2175 2225 2250 2325 2375 |

Fonte: Sdo Paulo, 2022c, p. 15.

A Figura 6 apresenta os niveis de proficiéncia do SARESP em Ciéncias da Natureza.

Figura 6: Niveis de Proficiéncia do SARESP em Ciéncias da Natureza.

Niveis de Proficiéncia 52 EF 92 EF 32 EM
Abaixo do Basico <175 <225 <275
Basico 175a <225 225a <300 275 a <350
Adequado 225a<275 300a<350 350 a <400
Avancado 2275 2350 2 400

Fonte: Séo Paulo, 2022c, p. 15.

Esses niveis de desempenho foram definidos a partir das expectativas de aprendizagem
(contetdos, competéncias e habilidades) estabelecidos para cada série/ano e disciplina
conforme previsto no curriculo do estado de Sdo Paulo (Séo Paulo, 2017).

O SARESP é um parametro para avaliar o desempenho dos estudantes no que diz
respeito a assisténcia de uma das principais diretrizes do Plano Estadual de Educacdo de S&o
Paulo: a melhoria da qualidade da educacdo (Sdo Paulo, 2022c). E um processo de avaliacio
de larga escala, que, além de permitir a verificacdo do desenvolvimento das habilidades e das
competéncias cognitivas indicadas para cada etapa de ensino e aprendizagem escolar, € um
significativo instrumento de apoio a tomada de decisdo na gestdo da Educacdo Basica paulista,
em especial no que se refere a classificacdo de programas de formagdo continuada, ao
planejamento escolar e a definicdo de metas para o projeto de cada escola. (S&o Paulo, 2021).

Os resultados do SARESP integram o IDESP, que constitui para cada unidade escolar
importante indicador da qualidade do ensino oferecido e referéncia para 0 monitoramento das
metas em qualidade educacional. E, por facilitar o acesso aos resultados das avaliagdes,

promove um diélogo construtivo e democratico, favorecendo a comunicagéo entre a escola e a
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sociedade, fortalecendo a perspectiva para a discussdo, para a reflexao e para a participagao na
vida escolar e em projetos educativos que buscam melhorar significativamente o processo
educacional, pois estes resultados sdo utilizados para diagnosticar o desempenho dos alunos,
das escolas e dos sistemas de ensino, permitindo a identificacdo de dificuldades e a tomada de
decisdo em relacdo a formacdo de professores, a elaboragdo de politicas educacionais e ao
desenvolvimento de programas de melhoria da qualidade do ensino, além de outorgar a
comparacao dos resultados das escolas e dos sistemas de ensino em diferentes regides do estado
e a definicdo de metas de desempenho para o futuro (Sao Paulo, 2021).

Nessa perspectiva, os documentos oficiais sobre o SARESP (S&o Paulo, 2022c),
pressupdem que as avaliagOes externas sdo instrumentos a servigo da melhoria da qualidade e
sdo essenciais para: a melhoria da gestdo do sistema de ensino, permitindo aos 6rgaos centrais
identificar os pontos criticos, apoiar as escolas com recursos, Servicos e orientacdes necessarias;
fornece elementos para o planejamento escolar, por meio da comparagdo entre os resultados
obtidos pelos alunos e os objetivos de ensino definidos pelas escolas; possibilita a reflex&o
sobre o trabalho desenvolvido em sala de aula e sua possivel modificacdo, mediante diagnostico
da situacdo da aprendizagem dos alunos; permite a construcdo do projeto pedagdgico
partilhado; preconiza a implantac&o de politicas de formac&o e fortalece o trabalho coletivo da
escola. Entretanto, Bauer (2006) observa que, para a consolidacdo da melhoria da qualidade de
ensino, héa a necessidade de uma analise do sistema para viabilizar a autonomia da escola no

gue tange aos recursos das dimensdes que a geréncia,

Essa “melhoria da qualidade de ensino” aparece atrelada a busca de uma maior
“eficiéncia na prestagdo de servigos educacionais” que seria alcangada através da
racionalizacdo de recursos e descentralizagdo da administracdo e das decisfes
pedagdgicas, para o que a producdo de informagdes sobre o sistema resulta essencial
e justifica a implantacdo do SARESP (Bauer, 2006, p. 18).

Dessa forma, pode-se inferir que 0 SARESP é um instrumento importante para a
implantacédo de politicas publicas, para producao de informacdes sobre o sistema educacional e
para a efetivacdo da melhoria da qualidade de ensino. Por meio dessa avaliacdo, é possivel obter
dados sobre o desempenho da parte dos alunos e das escolas, 0 que permite que sejam
identificados como areas que precisam de melhorias e adotadas medidas para aprimorar o
ensino. Todavia, para um desfecho exitoso, € preciso reavaliar o conceito de racionalizacdo de
recursos e descentralizagdo da administracdo e das decisbes pedagdgicas, aspirando que as

escolas tenham mais autonomia na gestao de seus recursos e na tomada de decisoes.
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Segundo Barbier (1985), os juizos de valor no processo de avalia¢do sdo formulados
com base no que é considerado como referéncia, e no caso do SARESP, esses juizos sdo
baseados nos dados numéricos obtidos a partir das provas. Esses nimeros representam a
aquisicdo ou ndo das competéncias e habilidades pelos alunos. No entanto, quando os itens de
teste deixam de avaliar as habilidades especificadas na matriz, como mencionado na analise, a
prova pode gerar resultados distorcidos que néo representam adequadamente a aprendizagem
dos alunos avaliados. Consequentemente, 0s juizos de valor produzidos sobre esse processo de
avaliacdo serdo igualmente opacos e ndo fornecerdo informacdes precisas sobre o perfil dos
alunos avaliados.

Assim como a Prova Brasil, 0 SARESP esté atrelado a um indicador que mensura 0s
resultados obtidos nas avali¢cdes aplicadas, que subsidia a analise dos dados e a quantificacéo
deles, no caso, o IDESP, que é o indicador de qualidade do Programa de Qualidade da Escola
(PQE), langado em maio de 2008, pela SEDUC-SP.

1.6 Historico e sustentacao legal do IDESP

O PQE, € uma iniciativa da Secretaria da Educacao do Estado de S&o Paulo que busca
promover a melhoria da qualidade do ensino na rede estadual paulista, com foco na equidade e
no direito de todos os alunos de aprender com qualidade. O PQE utiliza o IDESP como
indicador de qualidade das escolas estaduais paulistas e acompanha o desempenho das escolas
ano a ano, com o objetivo de propor metas e acdes para aprimorar o ensino oferecido. Dessa
forma, o programa contribui para o trabalho das equipes escolares na busca pela melhoria da
educacéo e permite que os pais e a comunidade possam acompanhar e avaliar a evolugéo das
escolas (Séo Paulo, 2020a).

Ainda de acordo com a referéncia anterior, o IDESP é um indicador importante para
avaliar a qualidade da educagdo em S&o Paulo, levando em conta tanto o desempenho dos
alunos nas avalia¢des do SARESP como o fluxo escolar. Além disso, ele ¢ utilizado como uma
ferramenta de gestdo para as escolas e secretarias de educacdo, ajudando a identificar areas de
melhoria e acompanhar a evolugdo ao longo do tempo. O IDESP € um indicador anual e tem
sido usado como uma das referéncias para o planejamento e a tomada de decisdo na educacao
paulista.

Gesqui (2023) elucidou muito bem o Programa de Qualidade da Escola,
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A Secretaria da Educacéo do Estado de Séo Paulo (SEDUC-SP) lancou, em 2008, o
Programa de Qualidade da Escola (PQE) com o objetivo de promover a melhoria da
qualidade e a equidade do ensino nas mais de 5.000 escolas que compBem a rede
pUblica paulista de ensino regular, e, para aferir essa qualidade, estabeleceu o indice
de Desenvolvimento da Educacdo Bésica do Estado de Sdo Paulo (IDESP), um
indicador estatistico que mensura a qualidade da educagdo oferecida a esses alunos e
estabelece metas a serem alcangadas anualmente para cada escola e até 2030 para toda
a rede, com o objetivo de cumprir o estabelecido legalmente, ou seja, garantir o direito
fundamental de que todos os alunos aprendam com qualidade (Gesqui, 2023, p. 1).

O IDESP é um indicador de qualidade das séries iniciais (1° ao 5° ano) e finais (6° ao 9°
ano) do Ensino fundamental e do Ensino Médio. Na avaliacdo de qualidade das escolas feita
pelo IDESP consideram-se dois critérios complementares: o desempenho dos alunos nos
exames do SARESP e o fluxo escolar. Foi idealizado com a funcdo de dialogar com a escola,
fornecendo um diagndstico de sua qualidade, apontando os pontos em que precisa melhorar e
sinalizando sua evolucdo ano a ano (S&o Paulo, 2020a).

De acordo com a Resolugéo SE - 74/2008 (Sao Paulo, 2008), o IDESP, indicador de

qualidade das escolas estaduais paulistas, que permite:

| - avaliar a qualidade das escolas estaduais no Ensino Fundamental e Médio;

Il - fixar metas especificas para a qualidade de ensino de cada unidade escolar que
orientem os gestores escolares na tomada de decisdes de modo a direcionar as escolas
para a melhoria dos servicos educacionais que oferecem;

Il - subsidiar a¢Bes para a promocdo da melhoria da qualidade e da equidade do
sistema de ensino na rede estadual (S&o Paulo, 2008, p. 1).

Quanto as metas a serem alcangadas o Artigo 4° em paragrafo Unico estabelece:

Em 2030 todas as unidades atingirdo IDESP iguais a 7,0, 6,0 e 5,0, respectivamente
para a 4% e 82 séries do Ensino Fundamental e para a 3? série do Ensino Médio,
considerando os IDESP de cada etapa da escolariza¢do apurado em 2007 para cada
unidade escolar (Séo Paulo, 2008, p.1).

O IDESP é composto de duas dimensdes: o desempenho dos estudantes na avaliacdo de
proficiéncia do SARESP (o quanto aprenderam) e o fluxo escolar (em quanto tempo
aprenderam). Esses dois critérios se complementam na avaliagdo da qualidade da escola. A

Figura 7 apresenta os dois critérios.
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Figura 7: Critérios que comp&em o IDESP.

Como o IDESP é calculado?

O IDESP corresponde a multiplicagdo de dois indicadores — o indicador de
desempenho (ID), que avalia o quanto os alunos aprenderam, e o indicador de fluxo (IF), que
avalia quanto tempo os alunos levam para aprender. O IDESP é calculado para cada etapa da

escolarizagao (s):

IDESP; = IDs * IFs

— Onde IDs é o indicador de desempenho da série s e IFs é o indicador de fluxo da série S, e §

representando o 52 ano do EF, 0 92 ano do EF ou a 32 série do EM.

Indicador de desempenho (ID):

O desempenho dos alunos é medido pelos resultados dos exames de Lingua
Portuguesa (LP) e Matematica (Mat) do SARESP, nos 52 e 92 anos do Ensino Fundamental e

na 32 série do Ensino Médio*.

! No cdlculo do IDESP n3o s3o considerados os resultados dos 22, 32 e 79 anos do EF.
Fonte: Séo Paulo, 2023b, p. 2.

Assim, de acordo com as notas obtidas pelos alunos, é possivel agrupa-los em quatro
niveis de proficiéncia. A distribuicdo dos alunos em niveis de desempenho indica a defasagem
escolar, que aumenta a medida que os alunos apresentam atraso no nivel de proficiéncia,
variando de zero (quando todos os alunos estdo no nivel Avangado) a trés (quando todos os
alunos estdo no nivel Abaixo do Basico) (Sdo Paulo, 2020), em relacdo as expectativas de

aprendizagem de cada componente curricular, a partir da funcéo apresentada na Figura 8.



67

Figura 8: Funcéo que calcula o indicador e pretende espelhar um indicador da defasagem da escola.

def, = (3+AB;,) + (2« B;,) + (1 Ad;,) + (0+ Avy,)

em que, para cada série s (52 EF, 92 EF e 32 EM) e para cada componente curricular j

(Matematica e Lingua Portuguesa):

- n? alunos avaliados no nivel abaixo do bisico

ARy, = total de alunos avaliados
n? alunos avaliados no nivel bisico
=S total de alunos avaliados
R n? alunos avaliados no nivel adequado
Ay total de alunos avaliados
T n? alunos avaliados no nivel avancado
Yis = total de alunos avaliados

Ou seja, AB, B, Ad e Av sao as porcentagens de alunos da escola que se
encontram nos niveis de desempenho Abaixo do Basico, Basico, Adequado e Avangado,

respectivamente, na disciplina j e série s consideradas.

Fonte: Sdo Paulo, 2021, p. 4.

Observe que na composicdo da formula performance, alunos abaixo do basico tem
peso 3. Alunos com resultados basicos tém peso 2, enquanto os alunos com resultados
considerados adequados para aquele determinado nivel de ensino tém peso 1. Desta forma,
como a fungédo pretende espelhar um indicador da defasem da escola, obviamente alunos
considerados em nivel avancado em relagdo aquele nivel de ensino que tem peso zero, ou seja,
na pratica, quanto maior o nimero de alunos no nivel Avancado (0), menor sera o indice de

defasagem escolar.
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1.6.1 Indicador de Desempenho (ID)

O indicador de desempenho (ID) resume o resultado da escola nas avaliagfes do
SARESP. O ID aumenta com um bom desempenho da escola e varia em uma escala de zero
(quando a defasagem da escola é maxima, igual a trés) a dez (quando a defasagem da escola é
minima, igual a zero). A diferenca entre o desempenho méaximo e a defasagem é o indicador
que sintetiza o resultado da escola nos exames do SARESP.

O indicador de desempenho (ID) sintetiza o resultado da escola nos exames do
SARESP. O ID é crescente com o bom desempenho da escola e varia numa escala entre zero
(quando a defasagem da escola é m&xima, igual a trés) e dez (quando a defasagem da escola é
minima, igual a zero) (Séo Paulo, 2020), como evidenciado na Figura 9.

Figura 9: Representa a formula que calcula o indicador de desempenho, a partir da defasagem.

( def;,
D, = (1- ) * 10
3

Fonte: Séo Paulo, 2021, p. 5.

Como mostra a Figura 9, o indicador de desempenho (ID) sintetiza o resultado da
escola nos exames do SARESP. O ID é crescente com o bom desempenho da escola e varia
numa escala entre zero (quando a defasagem da escola € maxima, igual a trés) e dez (quando a
defasagem da escola é minima, igual a zero).

Observe, ainda, que o indicador de defasagem € a média ponderada pelos diferentes
pesos atribuidos aos niveis de proficiéncia. Essa média € obtida pela divisdo da defasagem
calculada anteriormente pelo denominador “3”, correspondente aos trés niveis que compdem o
célculo.

Para o célculo do IDESP, encontra-se o indicador de desempenho (ID) da escola em
cada etapa da escolarizacdo, a partir da média simples entre o ID de Lingua Portuguesa e o 1D

de Matematica, conforme demonstrado na Figura 10.

Figura 10: Férmula da média dos niveis de proficiéncia.

ID,, + ID
ID = LP = Mat

Fonte: Séo Paulo, 2021 p. 5.
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1.6.2 Indicador de Fluxo (IF)

O Indicador de Fluxo Escolar (IF) é uma medida sintética da promocéao dos alunos e

varia entre zero e um. Observe a Figura 11.

Figura 11: Representa a formula que mede o fluxo escolar.

- n? de alunos aprovados = A

5

o

n? alunos matriculados

Fonte: Séo Paulo, 2021, p. 5.

O fluxo escolar é medido pela taxa média de aprovacao em cada etapa da escolarizagao
(séries iniciais e finais do EF e EM), coletadas pelo Censo Escolar. O indicador de fluxo (IF) é
uma medida sintética da promocéo dos alunos e varia entre zero e um. Ou seja, Ai é 0 numero
de aprovados na série i e n € 0 nimero de séries da etapa de escolarizacdo considerada. Para o
caso do Ensino Fundamental, n é igual a cinco para as séries iniciais e quatro para as séries
finais, e, para o Ensino Médio, n é igual a trés.

Essa abordagem metodoldgica possibilita a padronizacao, com o objetivo de comparar
0s resultados obtidos no SARESP ano ap6s ano, desde 2008, bem como comparé-los com 0s
resultados dos sistemas nacionais de avaliacdo (Saeb e Prova Brasil). Essa padronizagéo oferece
a oportunidade de monitorar a evolucdo dos indicadores de qualidade da educacdo ao longo do
periodo escolar, além de apresentar os resultados do SARESP em Lingua Portuguesa,
Matemética e Ciéncias da Natureza na mesma escala de desempenho utilizada na Prova
Brasil/SAEB. Esse movimento € de extrema importancia para possibilitar comparacdes entre
os resultados do SARESP e outros sistemas de avaliacdo e para monitorar a evolucdo dos
indicadores de qualidade da educacdo ao longo do tempo. Dessa forma, é possivel identificar
0s progressos alcancados e os desafios a serem enfrentados na busca por uma educacéo de
qualidade. Além disso, a uniformizacdo dos resultados em uma escala comum de desempenho
permite realizar analises comparativas mais precisas entre diferentes escolas e redes de ensino
(Séao Paulo, 2021).

Todavia, como apontado por Gesqui (2012) determinar os resultados do IDESP, de
maneira uniforme, com escala comum de desempenho em escolas com identidades diferentes
sem considerar suas peculiaridades, podem néo ser fidedignos, pois se concretiza numa esfera
que impossibilita a autonomia singular, que estabelece obrigacdes financeiras e politicas e que

influencia as privag0es materiais, intelectuais e socioemocionais tendo como finalidade manter
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a realidade como é e estd e, assim, pode-se afirmar que o conceito de “racionalidade
tecnoldgica”, se materializa: na efetivagdo deste indicador, visto que ¢ instituido para avaliar a
qualidade das escolas, por meio de metas, com a falsa ideia ou sensacdo utdpica de que, se a
escola atingir tal resultado tera alcancado a tdo perseguida, assediada, idealizada e desejada
qualidade educacional. Tais numeros mascaram a real “[...] necessidade de se discutir e fazer

uso da produgdo académica existente quanto a um ensino de qualidade” (Gesqui, 2012, p. 28).

Sustentar a racionalidade do IDESP como parametro de qualidade educacional requer
a utilizacdo de praticas que priorizem a pseudoformagdo dos alunos como a
supervalorizagdo dos componentes curriculares considerados no calculo do IDESP ou
a busca exacerbada pela promocéo dos alunos a qualquer custo em detrimento de uma
experiéncia formativa ampla, revelando assim aspectos do processo de alienagdo dos
profissionais da educacéo, no sentido do IDESP ter sido transformado em um objeto
de desejo e ndo num objeto de estranhamento que permita sua analise critica. Entende-
se, dessa forma, o IDESP como uma expressao da racionalidade tecnolégica aplicada
a educacdo, uma vez que faz uso de diversas acdes e para diferentes publicos para
avaliar a qualidade da escola, do ensino e da aprendizagem, desconsiderando muitos
aspectos implicados na pratica educativa (Gesqui, 2012, p. 28).

A proficiéncia dos alunos do 3°, 5° e 9° anos do Ensino Fundamental, bem como da 32
série do Ensino Médio, no SARESP ¢ baseada nas mesmas escalas utilizadas pelo SAEB nos
componentes curriculares de Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias da Natureza. Cada
componente curricular utiliza a mesma escala, o que significa que os resultados de proficiéncia
dos alunos abrangem toda a trajetéria da Educacdo Bésica. A interpretacdo da escala é
cumulativa, ou seja, os alunos que se encontram em um determinado nivel ndo apenas dominam
as habilidades associadas a esse nivel, mas também possuem proficiéncia nos niveis anteriores
(Séo Paulo, 2017).

Embora o Programa de Qualidade da Educagdo tenha como premissa promover a
melhoria da qualidade e a equidade do ensino nas mais de 5.000 escolas que compdem a rede
publica paulista de ensino regular, e, para aferir essa qualidade, fora estabelecido o IDESP, ndo
se pode deixar de apontar outra vertente desse Programa: a responsabilizacdo ou accountability
implicada a toda equipe escolar, principalmente a equipe gestora. Visto que a afericdo da
qualidade citada estd, intrinsicamente, atrelada a um sistema de recompensa, modelado como
bonificagdo por resultados ou de merecimento. E, como declarado pelo renomado escritor
Antoine de Saint-Exupéry, “Cada um ¢é responsavel por todos. Cada um ¢ o unico responsavel.
Cada um € o unico responsavel por todos” (Kdfrases, 2023).

Dessa forma, a accountability educacional envolve a responsabilizacdo dos diferentes
atores envolvidos na educacdo pela qualidade dos resultados de aprendizagem, sobretudo, o

Diretor Escolar, incluindo a mensuragéo e a codificacdo de padroes de desempenho e a previsao
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de consequéncias quando esses padrdes sdo ou ndo atingidos, o que pode implicar diretamente
no recebimento ou ndo do Bonus atribuido pela Secretaria da Educacgéo (Séo Paulo, 2008) que,
nesse contexto, consistem “[...] em mensurar e codificar padrdes de resultados e prever

determinada consequéncia quando atingem ou néo esses resultados” (Afonso, 2009, p. 18).

1.6.3 Bonificacéo por Resultados

Significado de bonificacéo:

Ato de bonificar, de conceder bdnus (prémio, vantagem); concessdo de bonus.
Suplemento salarial dado ao trabalhador que ultrapassou a média de producéo;
gratificacdo, bénus (Dicio, 2023).

De acordo com o Dicio (2023), o ato de bonificar remete a premiar alguém com alguma
coisa, gratificar, recompensar. Essa seria a definicdo adequada para congratular os servidores
publicos da Educacdo, pela dedicacédo ao trabalho e por desempenhar com exceléncia seu papel
de Educador. Todavia, no contexto em questdo, o substantivo Bonus ndo é simples, pelo
contrario, é composto e vem acompanhado por uma condic¢do: Resultados. Se o segundo nédo
for alcancado, o primeiro torna-se sem efeito e ainda pode acarretar consequéncias, conforme
explicitado neste subitem.

O boénus de resultados é um tipo de compensacdo financeira que é concedido a
individuos ou equipes com base no desempenho atingido em um determinado periodo. Em
relacdo a educacdo, em alguns sistemas de ensino, o bénus de resultados € atrelado ao
desempenho escolar, geralmente medido por indicadores como as notas dos alunos em testes
padronizados e o fluxo escolar (taxa de aprovacao e evasao escolar).

Teoricamente, o objetivo do bonus de resultados é incentivar os professores e gestores
escolares a melhorarem o desempenho dos alunos e alcancar metas estabelecidas pelo sistema
educacional. No entanto, sua implementacao pode gerar controvérsias e criticas, especialmente
em relacdo a justica e efetividade desse mecanismo de incentivo.

O Bonus, que ja foi chamado de Merecimento (Sao Paulo, 2003), e de Desempenho
(Séo Paulo, 2015), foi renomeado para de Resultados e regulamentado pelo Decreto n° 67.053,
de 17 de agosto de 2022 (Séo Paulo, 2022b), leva quase que inteiramente a responsabilidade do
professor e da equipe gestora pelo desempenho escolar, pois a responsabilidade pelos resultados
nas avaliacGes externas, além ou aquém das expectativas, sdo atribuidos as equipes nas escolas,
tornando um fardo pesado e a ser carregado, pois tais atores sdo extremamente cobrados para

alavancar os indicadores e “punidos” caso ndo tenham éxito, sendo privados de receberem a
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recompensa do Bonus (Freitas, 2016). Assim, € possivel depreender que esse método é, no
minimo, injusto, visto que os resultados s&o reflexos de uma estrutura que necessita estar
alinhada e em condi¢6es de oferecer educacdo de qualidade a todas as escolas publicas, com
equidade.

Outro termo que pode ser usado como responsabilidade é accountability, como sistema
de punicdo em paises onde ndo hd democracia ou é muito novo, ou pode criar uma expectativa
de que os pais seguirdo os esforcos dos professores para fornecer responsabilidade pelos
resultados (Afonso, 2009). No viés da accountability internalizada nas avaliacdes externas,
Freitas (2016) pondera,

Testes sdo sempre limitados e, além disso, quando associados a recompensas, criam
pressGes para que a escola acabe por focar-se na prepara¢éo para os testes, produzindo
estreitamento curricular. Dessa forma, eles acabam medindo mais o efeito de
"preparagéo para o exame" do que de fato as habilidades "incorporadas” pelas criancas
(Freitas, 2016).

Alguns criticos argumentam que o bénus de resultados pode levar a uma énfase
excessiva em testes padronizados e na memorizacgdo de conteudos especificos, em detrimento
de uma educacdo mais ampla e critica. Além disso, também é questionado se os bdnus de
resultados realmente incentivam os professores e gestores escolares a se esforcarem mais, ou
se séo apenas um incentivo financeiro a mais que ndo necessariamente se traduz em melhorias
na qualidade da educacéo (Freitas, 2016).

Em contrapartida, ha aqueles que avaliam essa politica de bonificacdo como positiva
e inovadora, como uma forma de reconhecimento do trabalho prestado e incentivo para que

permaneca nessa perspectiva. De acordo com Castro (2009),

Em 2008, o governo de S&o Paulo p6s em prética outra medida de grande impacto,
talvez a mais inovadora de todas, para melhorar a qualidade do ensino publico, a qual
s foi possivel gracas a reformulacdo do SARESP e a criagdo do IDESP. Trata-se de
um incentivo as escolas publicas estaduais na forma de remuneracéo por desempenho,
para todos os professores e demais funcionarios, comparando cada unidade escolar
em relacdo a ela mesma e considerando sua evolugdo no tempo. O bénus, dependendo
do desempenho da escola, pode chegar até o equivalente a 2,9 salarios mensais a mais
para cada profissional da escola. E uma politica de reconhecimento do esforco das
escolas e de seu compromisso com o direito de todo aluno aprender.

O éxito da politica pode ser avaliado pelo sucesso do langamento do bénus por
resultado, no final de marco de 2009. Ap6s a divulgacéo do IDESP 2008, e com base
na comparacdo dos resultados obtidos por cada uma das escolas paulistas no IDESP
2007, o governo de S&o Paulo distribuiu 600 milh&es de reais em bdnus para 196 mil
professores e funcionarios administrativos das escolas que avancaram.

Mais de 70% dos profissionais da educacgéo receberam bonus, de valores que variaram
de 500 a mais de 10.000 reais, dependendo dos resultados alcangados por suas escolas,
jornada de trabalho e nimero de faltas. Apesar das enormes resisténcias das entidades
sindicais, em geral defensoras da isonomia e contra qualquer forma de remuneracéo
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variavel, que considere o esforco e compromisso das equipes, o bdnus por
desempenho ja é uma realidade no Estado de Séo Paulo (Castro, 2009, p.17).

Como explanado, a atribuicdo do mérito e da responsabilidade pelos resultados dos
alunos pode ser injusta e imprecisa. Os resultados dos alunos séo influenciados por uma ampla
gama de fatores, incluindo o contexto socioeconémico dos alunos, a qualidade das instalacdes
da escola e a qualidade dos recursos educacionais disponiveis. Além disso, nem todos os alunos
aprendem da mesma forma ou no mesmo ritmo, o que torna dificil avaliar a contribuicdo de
cada professor para o desempenho dos estudantes. Sendo assim, a distribuicdo de prémios ou
aplicacdo de punicdes podem colocar a escola em um apice positivo ou negativo, chegando até
mesmo, em alguns contextos, a motivar o fechamento de instituicGes de ensino (Sousa, 2014).
Isso quer dizer que, as préaticas do trabalho docente estdo sujeitas a terem alteragdes a partir do
momento em que 0s componentes curriculares deixam de ser abordados para atender as
necessidades particulares dos alunos e passam a serem discutidas de forma generalizada, de
modo que se ajuste aos bons desempenhos em avaliacGes (Cunha et al., 2016).

Desta forma, infere-se que por meio dos procedimentos e métricas utilizados nos
resultados das avaliacOes, estima-se que, de uma vertente, os responsaveis pela educacéo e pela
aplicacdo delas, alcancem grandes quantidades de dados e/ou informacdes que possam moldar
politicas pablicas de uma forma mais coerente e eficiente com foco na melhoria do sistema de
ensino, seguindo uma direcdo positiva, com reforco positivo e com as ferramentas que
identifiguem qual o caminho mais adequado a percorrer. Por outro lado, almeja-se também que
todos os atores no contexto escolar, utilizem os resultados da avaliacdo para aperfeicoar o
planejamento escolar anual, e, da mesma forma, para despertar o interesse nas suas formacdes
e estabelecer outras acfes ou projetos, com o proposito de desafiar, confrontar e combater
eventuais problemas e tropecos em suas escolas, investindo na solu¢cdo em detrimento aos
obstaculos.

Nesta vertente, Ribeiro (2008) afirma que,

E preciso também destacar que a avaliagio de larga escala passou a ser usada no Brasil
dentro de um contexto administrativo, cujo objetivo, dentre outros, consiste em
racionalizar os recursos publicos e elevar os padrdes de desempenho nas e das escolas.
[...] juntamente com uma andlise do contexto em que as avaliacbes de sistemas
ocorrem, sa0 necessarios para que possamos compreender o advento das mesmas
(Ribeiro, 2008, p. 96).

Concatenado a uma avaliagéo participativa, Freitas (2016) propde uma avaliacdo que

abarque as varias dimensdes e os atores da comunidade escolar, que atuaria como ferramenta
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importante para a construcdo de um dialogo efetivo entre a escola e a sociedade, permitindo
que as necessidades e expectativas locais sejam levadas em conta na defini¢do de indicadores
de qualidade e no planejamento das acGes necessarias para atingi-los. Além disso, essa
abordagem também valoriza a expertise dos profissionais da educacao e a autonomia da escola,
garantindo que a accountability ndo se restrinja a um modelo de gestdo autoritario e
centralizado, mas sim que seja um processo participativo, democréatico, consciente e critico na
educacdo. Isto é, ao invés de enxergar a avaliagdo como um mecanismo de responsabilizacéo e
punicado, ela seria vista como um processo continuo de melhoria, que envolve a participacéo
ativa da comunidade escolar na definicdo de objetivos e metas adequados as suas necessidades
e realidades.

A vista disso, quica a afirmacdo de Castro (2009) ficaria em justaposi¢do com a

perspectiva de Freitas,

Resumindo, em menos de dois anos, o governo de S&o Paulo implantou uma reforma
educacional corajosa, abrangente e bastante inovadora. Mostrou que é possivel fazer
mudancgas, apesar das resisténcias politicas normais de qualquer regime democratico.
O futuro das mudancas implantadas dependera, em grande medida, da continuidade,
persisténcia, flexibilidade e capacidade institucional da Secretaria de Educacdo em
assegurar um monitoramento efetivo da gestdo das acGes, com prioridade ao
pedagodgico, sem o qué ndo serd possivel o necessario aprimoramento de todas as
iniciativas recentes. O papel dos dirigentes, diretores, supervisores e coordenadores
pedagogicos neste processo seré tdo crucial quanto a efetiva participagéo dos pais e
alunos, colaborando e cobrando das escolas mais qualidade e compromisso com a
aprendizagem de todas as criangas e jovens de Sao Paulo. E essa a principal finalidade
da boa escola publica tdo almejada por todos (Castro, 2009, p. 17).

Semelhantemente a vista de um panorama otimista, sinalizado por Pontual (2008), o
bdnus por desempenho para professores é uma politica pablica que visa incentivar e reconhecer
a qualidade do trabalho dos profissionais da educacdo fundamentada na ideia de que esses
profissionais podem melhorar seu trabalho com um incentivo financeiro adicional. Ao oferecer

um bénus para aqueles que alcangcam metas especificas, espera-se que eles sejam motivados a

se esforcar mais para alcancar essas metas.

Através de um bénus por desempenho para professores, espera-se alinhar os interesses
do aluno aos dos professores e assim motivar o professor a aumentar seu esforgo
dentro de sala de aula, contribuir para a profissionalizacdo do magistério, estimular
professores a investirem no seu proprio desenvolvimento profissional, assim como
atrair professores mais bem qualificados para a profissdo (Pontual, 2008, p. 5).

No entanto, é importante destacar que o bénus por desempenho néo é a Unica solucéo
para melhorar a qualidade da educacéo. Pelo contrario, como apontado ao longo do capitulo, €

necessario que outras politicas publicas sejam implementadas em conjunto, como a melhoria



75

da infraestrutura das escolas, 0 aumento do saléario dos professores, a valorizagdo da carreira
docente e a reducdo da desigualdade social e educacional. Além disso, a avaliacdo do
desempenho dos profissionais da educacao deve ser criteriosa e justa, levando em consideracéo
a complexidade do trabalho docente e da gestdo e as condi¢cdes de trabalho oferecidas aos
envolvidos. E, ndo obstante, como salientado por Gesqui (2012), o sistema de avaliacdo se
enveredou pelo caminho de prestacdo de contas, de imputacédo e tal caminho tornou possivel a
premiacao ou a punicgéo
O processo de avaliar tomou proporcdes de prestacdo de contas, de responsabilizacéo.
A partir dele, supostamente é possivel justificar ou explicar, premiar ou punir. A
gravidade, oculta e silenciosa, caminha por esta via, onde ndo apenas o Estado acaba
por abandonar o papel de propositor de uma educagdo de qualidade, como assume o
papel de mero avaliador. E urgente considerar que nem todos 0s aspectos presentes
no processo de ensino e aprendizagem sdo mensuraveis ou permitem comparacao
(Gesqui, 2012, p. 26).

Sendo assim, ao longo do explicitado, pode-se concluir que a avaliagdo em larga escala
pode ser uma ferramenta importante para identificar problemas e deficiéncias no sistema
educacional, mas deve ser usada de forma consciente e critica, considerando suas limitacdes e
as particularidades do contexto educacional. Entretanto, € importante lembrar que a avaliagcdo
ndo deve ser vista como um fim em si mesma, mas sim como um instrumento para a melhoria
continua do ensino.

Além disso, é fundamental que a avaliacdo em larga escala seja acompanhada de
medidas que garantam a valorizagdo dos profissionais da educacdo e o apoio a melhoria
continua do ensino. Isso significa fornecer aos educadores 0s recursos e o suporte necessarios
para implementar mudancas efetivas e aprimorar a qualidade do ensino. Assim como, leve em
conta as necessidades, as peculiaridades e a identidade da escola e da comunidade em que esta
inserida. Isso significa que a avaliacdo deve ser adaptada a realidade da escola, considerando
as caracteristicas dos alunos, dos educadores e do ambiente educacional em geral. Dessa forma,
a avaliacdo pode produzir indicadores genuinos e orientar as equipes na construcao de planos
de acdo e na tomada de decisGes para combater as fragilidades e possiveis fracassos escolares.

Na mesma linha de raciocinio pragmatico, a accountability na escola publica pode ser
um dispositivo valioso para melhorar a qualidade do ensino, desde que seja implementada de
forma adequada e responsavel. Isso significa considerar as particularidades do contexto
educacional, envolvendo a comunidade escolar na tomada de decisbes e garantindo a

valorizagdo dos profissionais da educagdo. Dessa maneira, a prestagdo de contas na escola
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publica pode colaborar para o aprimoramento da qualidade da educacdo, tornando-a mais
eficaz, responsavel e clara perante a sociedade.

A seguir, apresento o referencial tedrico que norteou essa pesquisa. Os temas
responsabilizacdo (accountability), qualidade, qualidade negociada, metas e resultados, assim
como, as possiveis implica¢fes causadas por eles, serdo abordadas posteriormente, pois citando
novamente o renomado escritor Antoine de Saint-Exupéry (1900 — 1904) na obra: O Pequeno
Principe (1943) “Tu te tornas eternamente responsavel por aquilo que cativas” (Mais

Diferencas, 2023, p. 67).
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SEng 2. PRODUCAO ACADEMICA, APOIO TEORICO E REFERENCIAL
TEORICO

Nesta secdo, explicito o que o campo educacional brasileiro tem pesquisado sobre
avaliacdo externa, SARESP, IDESP, fluxo escolar, b6nus merecimento ou de recompensa e
accountability, por meio de um mapeamento bibliografico espesso em detrimento ao
mapeamento bibliogréfico inicial, com o intuito de amplificar o tedrico para subsidiar a anélise
dos dados encontrados.

Tendo em vista 0 objetivo e os resultados obtidos com o mapeamento bibliografico
inicial realizado optou-se, novamente, pela utilizacdo das bases de pesquisa da Capes (CAPES,
2023) e da SciELO (SciELO, 2023), acrescidas de periodicos cientificos indicados ou
encontrados durante o itinerario de pesquisa até entao.

2.1 O que o campo educacional brasileiro tem investigado sobre avaliacdo externa,
SARESP, IDESP, fluxo escolar, bdnus merecimento e accountability

Com o objetivo de captar como o campo educacional brasileiro tem investigado
questdes relacionadas a avaliacdo externa, SARESP, IDESP, fluxo escolar e bénus
merecimento e accountability®, foram selecionadas palavras-chave que permitissem identificar
producdes relacionadas ao objeto desta pesquisa. A escolha das palavras-chave recaiu sobre
seis termos que sugerem proximidade com o objetivo da pesquisa e foram recorrentes no
mapeamento bibliogréfico inicial realizado, sdo elas: avaliacdo externa, SARESP, IDESP, fluxo
escolar e bédnus merecimento e accountability. Quanto as bases de pesquisas optaram-se pelo
Catalogo de Teses e Dissertacdes da Capes (CAPES, 2023), pela biblioteca digital de livre
acesso da SciELO (SciELO, 2023) e por periodicos cientificos indicados.

A incursdo inicial na Capes (CAPES, 2023) a partir da utilizacéo das palavras-chave em
sua expressdo exata identificou tamanha quantidade de produgdes que resultou no
estabelecimento de algumas delimitacdes para cada palavra-chave em especifico. O recorte
temporal de 2018 a 2022%° por captar as producdes mais recentes e que constam na plataforma
Sucupira; todos os tipos de producéo, no caso Doutorado, Doutorado Profissional, Mestrado e
Mestrado Profissional; a area de conhecimento Educacéo pelo enquadramento do tema e pelas

instituicdes Unesp em funcdo da quantidade de producges disponiveis. Quanto ao processo de

® No banco da Capes a palavra-chave accountability disponibiliza producdes diferentes das palavras-chave
responsabilizacdo e responsabilidade utilizadas em algumas produgdes no mesmo sentido de accountability.
10 O mapeamento bibliogréafico inicial abarcou o periodo que compreende 2018 a 2021.
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selecdo das producdes listadas foram realizadas as leituras minuciosas dos titulos para verificar
a proximidade da produgdo com o objetivo da pesquisa, uma leitura inicial do resumo de cada
producdo para a confirmacdo, ou nao dessa proximidade e, em seguida, outras leituras dos
resumos que sugeriam proximidade com o objeto de pesquisa com o objetivo de identificar os
elementos centrais da producéo para definir por sua inclusdo, ou ndo nas producdes que seriam
analisadas de forma adensada. A Tabela 1 apresenta os resultados!! desse itinerario.

Tabela 1 - Mapeamento bibliogréfico na base Capes.

Expressio 2018 a Area de Selecionados
Palavra-chave Conhecimento UNESP __, .
exata 2022 N Titulos Resumos Final
(Educacéo)

Avaliacdo externa  233.664  46.549 2.014 75 15 6 2
Saresp 10.514 259 129 70 12 8 6
Idesp 12.312 210 157 18 17 7 5
Bonus Merecimento 321 257 135 55 15 3 3
Fluxo escolar 66.741 2.347 298 108 25 3 1
Accountability 1.201 466 205 25 9 5 2
Responsabilizagdo 1.470 286 48 XX 0 0 0
Responsabilidade 15.298 2.244 66 XX 0 0 0
Total 341521 52.618 3.052 351 93 32 19

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Capes (2023).

A incursdo na SciELO (SciELO, 2022) identificou uma quantidade de producdes para
cada palavra-chave!? o que permitiu a realizagdo de leituras minuciosas de todos os titulos para
verificar a proximidade da producdo com o objetivo da pesquisa, além da leitura dos resumos
das producoes selecionadas pelos titulos com o objetivo de identificar os elementos centrais da
producdo para definir por sua inclusdo, ou ndo, nas produc¢des que seriam analisadas na integra.

A Tabela 2 apresenta os resultados desse itinerario.

1 Os campos com o registro “XX” correspondem a ndo aplicacio da referida delimitacio em funcio da quantidade
de produc6es identificadas anteriormente.

12 para algumas palavras-chave foi necessaria a inclusdo de algumas variages. No banco da SciELO a palavra-
chave accountability disponibiliza as mesmas produc6es das palavras-chave responsabilizacéo e responsabilidade.
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Tabela 2 - Mapeamento bibliografico na base SCIELO

Selecionados

Expresséo

Palavra-chave . < ]
exata  Titulos Resumos Integra Final

Avaliacdo externa 427 36 12 4 1

Avaliagdo externa em larga escala 6 3 1 1 1

Saresp 8 3 1 0 0

Idesp 4 3 1 1 1

Bonus Merecimento 0 0 0 0 0

Bénus 98 8 0 0 0

Fluxo escolar 38 21 6 2 2
Accountability/Responsabilizacdo/Responsabilidade 476 17 6 2 2
Total 1.057 91 27 10 7

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de SciELO (2023).

A busca nas bases académicas resultou um total vinte e seis (26) producdes®® cujo
resultado quantitativo é apresentado na Tabela 3 seguido das informacGes centrais dessas

producdes agrupadas por palavras-chave e algumas inferéncias.

Tabela 3 - Sintese do mapeamento bibliogréafico

Base de Pesquisa
CAPES SciELO Total

Palavra-chave

Avaliagéo externa 2 2 4

Saresp 6 0 6

Idesp 5 1 6

Bbnus Merecimento 3 0 3

Fluxo escolar 1 2 3

Accountability 2 2 4
Total 19 7 26

Fonte: Elaborado pela autora.

2.1.1. Avaliacdo Externa

A politica de avaliagéo externa integra uma tendéncia mundial de fortalecimento das
politicas publicas de cunho mercadolégico, sustentada pelos principios e métodos
utilizados na gestdo gerencial em educacdo. A aplicacdo dos principios e métodos
utilizados na gestdo gerencial, pautados na racionalidade econdmica, prioriza a
eficiéncia, os resultados e a otimizagdo de recursos, 0 que exige uma postura
controladora e fiscalizadora sobre o processo educativo, tornando-o dissociado da
efetivagdo de valores mais humanizadores, como prop8e uma concepgdo democratica
de educagdo que traz como principio a participacdo na decisdo dos processos
educativos (Lélis; Hora, 2019, p. 550).

13 A (ltima visita aos bancos da CAPES e da SciELO para atualizagdo do mapeamento foi realizada em 31 de
marco de 2023.
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A pesquisa de Leal (2021) analisou quais implicacbes o Método de Melhoria de
Resultados (MMR) trouxe para as ag0es cotidianas, desenvolvidas pelo gestor no ambito da
escola. Tal método faz parte do programa “Gestao em Foco” cuja meta ¢ promover a melhoria
continua da qualidade das aprendizagens com base nos resultados do IDESP. A pesquisa
discorreu sobre 0 que a implementacdo desse método alterou na prética dos gestores, no que
diz respeito a sua rotina de trabalho e a busca por resultados educacionais apresentados pelos
estudantes a partir dessa politica que preconiza o avanco na qualidade da educacéo oferecida
nas escolas publicas da rede por meio da aplicacdo do MMR.

A pesquisa situou 0 MMR no contexto mais amplo das reformas educacionais e 0
relacionou aos novos paradigmas de gestdo baseados nos principios da Nova Gestdo Publical*
contribuindo para a compreensao de ideologias subentendidas em um processo histérico de
transformacéo da gestdo escolar no estado de S&o Paulo, a partir da retorica neoliberal. Para a
autora foi possivel inferir que a maioria dos gestores possui uma compreensdo dos elementos
impulsionadores do MMR e o exercicio da gestdo escolar ndo se limita a meramente reproduzir
essa politica, pois eles ttm uma compreensdo do contexto historico desse modelo politico que
estdo atualmente implementando. Apesar da crescente influéncia de abordagens empresariais
na educacao paulista, eles examinam o perfil do gestor além de ser apenas um administrador de
metas e resultados.

Rosa (2021) analisou 0 MMR, que transpde para o interior das escolas atividades e
terminologias utilizadas na gestdo da empresa privada. Os resultados do SARESP e IDESP,
bem como da Avaliagdo de Aprendizagem em Processo®®, subsidiam os passos e etapas do
método. Diante disso, a autora constatou que a gestao delineada pelo MMR se ancora na l6gica
da produtividade, eficiéncia e eficacia com a finalidade de avancar os indicadores do SARESP,
reduzindo o trabalho escolar durante o ano letivo ao alcance da meta do IDESP. Além disso,
pressupde uma descentralizacdo ao transferir para a escola o poder de decisdo do que deve ser
realizado para avancar os resultados da escola, ao mesmo tempo uma centralizacdo com o
aumento do controle da gestdo e do que é realizado nas escolas intensificando mecanismos de
responsabilizacdo, accountability e ranqueamento. Concluiu que, embora defenda melhorar a

gualidade da aprendizagem, essa qualidade € reducionista no MMR, pois articula-se aos

14«0 termo Nova Gestdo Publica, na literatura nacional, traduz a expressdo inglesa New Public Management.
Ambas significam, na literatura internacional, as reformas do Estado a partir dos anos 1970, baseadas na corrente
gerencialista do pensamento administrativo” (Junquilho, 2010, p. 56).

15«0 exame ¢ aplicado duas vezes ao longo do ano letivo, em fevereiro e agosto, para alunos a partir do 2° Ano
do Ensino Fundamental, Anos Finais do Ensino Fundamental e todas as séries do Ensino Médio, totalizando um
namero superior a 3,9 milhdes de participantes”. (Sao Paulo, 2023d, p.1).



81

resultados mensuraveis e quantificaveis de testes padronizados, desconsiderando importantes
fatores e dimensdes intra e extraescolares que interferem na qualidade da educacao.

Bonamino e Souza (2012) analisaram as trés geracGes de avaliacdo educacional em larga
escala, com base nos objetivos e no design tipicamente encontrados em iniciativas
implementadas no Brasil. De acordo com as autoras, a primeira geragdo consiste em avaliagdo
diagndstica da qualidade da educagdo e ndo tem impacto direto nas escolas e nos programas
escolares. Ja as outras duas geracoes, articularam os resultados da avaliacdo como politicas de
responsabilizacdo, com consequéncias simbolicas ou materiais para 0s agentes escolares,
utilizando, para tal, pardmetros de analise os objetivos e o desenho dessas avalia¢fes, bem como
os estudos e pesquisas que fornecem evidéncias para o tema, 0s quais exploram possiveis
implicacdes para o curriculo escolar. Pois, por um lado, discutem-se os riscos da testagem
padronizada e a avaliacdo que se referem as politicas que envolvem prestacdo de contas e
responsabilizacdo, podendo ocasionar consequéncias fracas e fortes para Diretores e
professores. Em contrapartida, aponta-se o potencial das avaliagdes de segunda e terceira
geracBes em propiciarem uma discussdo informada sobre o curriculo escolar, em termos das
habilidades fundamentais de leitura e matematica que ainda nao tém sido garantidas a todos os
alunos.

Castro (2009) examinou os sistemas de avaliacdo da educacgdo bésica brasileira, com
destaque para os sistemas nacionais e o de Sao Paulo. Além de apresentar o desenho, conceitos
e objetivos desses sistemas discutiu algumas fragilidades sistémicas que dificultam o uso dos
resultados das avaliacfes nas escolas e sistemas de ensino, inferindo que um sistema nacional
de avaliacdo em larga escala pode prover informacdes estratégicas para aprofundar o debate
sobre a situacdo educacional de um pais e mostrar 0 que os alunos estdo aprendendo, ou
deveriam ter aprendido, em relacdo aos conteudos e habilidades bésicas estabelecidos no
curriculo. Entretanto, como os curriculos geralmente sdo muito extensos, a elaboracdo de
provas nacionais obriga a definir quais as aprendizagens devem ser consideradas fundamentais
e asseguradas a todos os alunos.

O primeiro agrupamento (Bonamino e Souza, 2012; Castro, 2009; Leal, 2021; Rosa,
2021) reline as produgdes cujo foco central é abordar as avaliagGes externas e como foram
instituidas no Brasil e, mais precisamente, no Estado de S&o Paulo. Inferem que, para além do
monitoramento da situacdo da educacdo no Brasil e o subsidio para o desenvolvimento de
politicas pulblicas, esses indicadores também sdo fundamentais para perceber as amplas
desigualdades que persistem na educagdo do nosso pais. A partir dessas evidéncias, pode-se

observar a necessidade de medidas de equidade serem adotadas em todos 0s movimentos
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ligados a educacdo. Parte do grupo investigou também, além do processo das avaliacdes
externas, um método de intervencgdo oferecido pela SEDUC-SP, no caso MMR, e a busca por
resultados educacionais apresentados pelos estudantes, nas avaliacdes externas do SARESP e
nos Indicadores do IDESP, a partir dessa politica do governo paulista, cujo objetivo preconiza
0 avanco na qualidade da educacdo oferecida nas escolas publicas da rede por meio da aplicacdo
dessa metodologia. Ambos os pesquisadores adotaram uma abordagem qualitativa, de carater
descritivo e exploratério, tendo como campo empirico o espaco das escolas publicas do Estado
de S&o Paulo, utilizando-se de entrevistas semiestruturadas, estudos de casos e analises de
documentos relacionados ao MMR.

Participaram dessas pesquisas Gestores Escolares, fator que auxiliam a compreensdo
dos resultados das avaliacdes externas no ambito das escolas e que agrega dados importantes e
consistentes para a elaboracdo desse trabalho, visto que as agcdes propostas e desenvolvidas
pelos Gestores Escolares para alcangarem éxito nas avaliagcdes externas, mais precisamente no
SARESP, culminam melhores resultados no IDESP, objeto dessa pesquisa. Desta forma, 0s
trabalhos direcionam para os dados do IDESP e para o entendimento dos resultados das
avaliacdes externas, tornando secundarias as intervencdes realizadas, na préatica, no contexto
escolar.

N&o obstante, 0 MMR é um método com foco na melhoria dos resultados e as pesquisas
discorrem sobre o que a implementacdo desse método alterou na préatica dos gestores, no que
diz respeito a sua rotina de trabalho e a busca por resultados educacionais apresentados pelos
estudantes a partir dessa politica do governo paulista, cujo objetivo preconiza o avango na

qualidade da educacdo oferecida nas escolas publicas da rede por meio da aplicagdo do MMR.

2.1.2. SARESP

Segundo a SEDUC-SP

SARESP permite monitorar avangos da educacao basica no Estado.

O Sistema de Avaliagcdo de Rendimento Escolar do Estado de Séo Paulo (SARESP) é
aplicado pela Secretaria da Educacdo do Estado de S&o Paulo com a finalidade de
produzir um diagndstico da situacdo da escolaridade basica paulista, visando orientar
o0s gestores do ensino no monitoramento das politicas voltadas para a melhoria da
qualidade educacional.

No Sistema de Avaliacéo de Rendimento Escolar do Estado de Séo Paulo (SARESP),
os alunos do 3°, 5°, 7° e 9° anos do Ensino Fundamental e da 32 série do Ensino Médio
tém seus conhecimentos avaliados por meio de provas com questdes de Lingua
Portuguesa, Matemética, Ciéncias Humanas, Ciéncias da Natureza e redacgéo. Os
resultados séo utilizados para orientar as a¢cBes da Pasta e também integram o célculo
do Indice de Desenvolvimento da Educacdo do Estado de S&o Paulo (IDESP) (S&o
Paulo, 2020).
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Para Maia (2013), as medidas adotadas pelo governo paulista, a que causou maior
impacto na rede estadual de ensino relaciona-se com um processo de avaliacdo em larga escala,
denominado SARESP, aliado a um programa de bonificacéo por resultados. Acrescenta, ainda,
que o SARESP produz indicadores de desempenho através da analise e calculo de niveis de
performance das séries avaliadas e seus resultados e, juntamente com indicadores de fluxo das

respectivas séries, integram o célculo do IDESP.

E fato que o indice causou inquietagio nas ponderagdes desta pesquisadora, ao
desprezar nos critérios de calculo as diferentes realidades de ensino, desconsiderando
as peculiaridades de cada escola, como, por exemplo, o nivel socioecondémico dos
alunos submetidos a avaliacdo. As escolas dispunham de idéntico critério para o
calculo, independentemente de suas diversidades — nimero de alunos submetidos a
avaliacédo, absenteismo docente, nivel socioecondmico, entre outros aspectos (Maia,
2013, p. 12).

Silva (2016) investigou as politicas de avaliacdo externa e seus desdobramentos para a
gestdo escolar problematizando a realidade educacional a partir dos pressupostos e contradi¢des
das politicas de avaliacdo educacional e de gestdo escolar, sobretudo no que concerne aos
resultados educacionais evidenciados por esses instrumentos implementados pela politica
paulista de educacdo. De acordo com a autora, no contexto recente de formulagdo e
implementacdo de politicas publicas de educacdo no Brasil, destaca-se a relevancia em se
problematizar aquilo que é prescrito e, portanto, institucionalizado, em relacdo ao que ocorre
na realidade concreta das escolas, ou seja, o efetivamente implementado. Tendo por base o
SARESP e os resultados do IDESP de cinco escolas do sistema publico estadual de ensino de
Sédo Paulo, analisou de que maneira esses resultados sdo apropriados pelos gestores escolares.
Instituidos pela politica educacional como indicadores que aferem a qualidade do ensino e da
aprendizagem, consequentemente, sdo colocados como intervencGes da politica de avaliagcdo
externa num contexto de reforma do Estado, que tem privilegiado a ideia de publicizacdo dos
resultados da escola como garantia da corresponsabilidade, responsabilizando gestores,
professores e alunos pelos resultados alcancados e atrelando-se esses resultados a prémios,
bonificagdes e punigdes.

Hojas (2017, p. 50), analisou as rela¢bes que as politicas produzidas no interior das
escolas estabelecem com o SARESP adotando como referéncia, contribui¢cGes conceituais
presentes na “abordagem do ciclo de politicas™ e na “teoria da atuagdo politica”, formuladas
por Stephen Ball e colaboradores, A investigacdo envolveu quatro unidades escolares da rede

estadual de ensino paulista selecionadas por atenderem niveis diferentes de ensino. Para a
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autora, o estudo partiu do pressuposto de que além das politicas educacionais vindas de fora, as
escolas também produzem politicas em seu interior.

Longo (2019) buscou compreender o que gestores e professores entendem por
avaliacOes externas e como utilizam os resultados dessas avaliacbes em larga escala para
melhorar a qualidade do Ensino ofertado em uma escola do Programa de Ensino Integral®, da
Rede Estadual de Educacdo de Séo Paulo, com o intuito de desvelar a tematica da avaliacdo
externa, dos seus resultados e a interpretacdo da escala de proficiéncia. Pois, de acordo com a
autora, os resultados dessas avaliacGes — a partir da interpretacdo da escala de proficiéncia —
oferecem dados primordiais sobre os niveis e 0s pontos de aprendizagem dos estudantes,
contribuindo com novas decis0es, visto que, para a autora, a reflexao sobre a avaliagéo externa
busca analisar a escala de proficiéncia, um instrumento utilizado para interpretar os resultados
das avaliacdes em larga escala e avaliar o progresso da aprendizagem escolar.

Essas avaliagcbes permitem diagnosticar o desempenho dos estudantes, fornecendo
informacgdes essenciais para uma anélise qualitativa da Educacdo e alimentando discussdes
sobre os desafios e avancos no processo de aprendizagem, além de desempenharem um papel
importante como instrumentos para subsidiar a tomada de decisdo nas escolas, através de
discussdes e reflexdes coletivas durante os momentos de planejamento e replanejamento. Elas
servem como orientacOes para realizar ajustes no Plano de Acdo da escola. Ao interpretar e
refletir sobre os resultados das avaliagdes externas e das escalas de proficiéncia em conjunto
com os membros da comunidade escolar, é possivel tomar decis@es eficazes visando a melhoria
da qualidade do ensino, onde todos os profissionais se comprometem a realizar suas tarefas com
0 objetivo de alcancar um resultado desejado. Nesse sentido, a gestdo de resultados é
considerada uma dimens&o da avaliacdo que pode contribuir para que a escola se aproprie dos
seus proprios resultados, criando efetivamente uma cultura de avaliacdo dentro das unidades
escolares e mobilizando todos os profissionais para assumirem a responsabilidade conjunta
pelos resultados dessas avaliagoes.

Moreno (2019) pesquisou 0 uso de indicadores de desenvolvimento da educagdo, como
IDEB e IDESP, na pratica escolar, analisando as a¢des de intervengdes pedagogicas e de gestao,

ou seja, como gestores e professores organizam seus trabalhos, como planejam agOes e

16 Na rede estadual desde 2012, o Programa Ensino Integral (PEI) atua na melhoria da aprendizagem, por meio de
um modelo pedagdgico inovador. Ha a oferta de préaticas variadas, como Tutoria, Nivelamento, Protagonismo
Juvenil com Clubes Juvenis e Lideres de Turma, e componentes curriculares especificos como Orientacdo de
Estudos e Praticas Experimentais, que potencializam a formacao integral do estudante a partir do Projeto de Vida
individual. Além disso, permite o planejamento, desenvolvimento e acompanhamento das a¢fes pedagdgicas, de
maneira estruturada (S&o Paulo, 2023c, p. 1).
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melhorias da qualidade desse trabalho. Para tanto, inicia com a definicdo mais ampla de
caracterizagdo de indicadores, indicadores sociais, indicadores educacionais e suas fungoes,
contextualizando-os na pratica escolar. Utilizou como campo empirico escolas publicas
estaduais de S&o Paulo, no municipio de Araraquara, com a expectativa de que o trabalho
colaborasse para a trajetoria rumo a uma préatica pedagdgica de mais qualidade, em que todos
tivessem participacdo de maneira mais efetiva e democratica na sua construgdo, considerando
os indicadores de qualidade da educacéo referéncia significativa para o planejamento de acGes
que efetivamente garantam a oferta de uma escola de qualidade.

Jesus (2014) analisou quais as implicacdes do SARESP no contexto de uma escola da
rede publica paulista de ensino regular considerando trés eixos norteadores que emergiram dos
objetivos especificos da pesquisa, sendo eles: a concepg¢do dos gestores e dos professores e a
concepcao da politica educacional do governo paulista sobre 0 SARESP; as relagdes entre o
SARESP e o trabalho pedagdgico, considerando os usos que a equipe escolar faz dos resultados
dessa avaliacdo; e as relacbes do SARESP e seus resultados com a formagdo continua dos
gestores e dos professores.

Para a autora, tornou-se evidente que o0 SARESP esta influenciando na necessidade de
formacdo continua tanto para gestores quanto para professores, uma vez que existe uma énfase
na avaliacdo externa em larga escala durante os principais momentos de capacitacdo desses
profissionais. Isso inclui compreender a andlise dos resultados, estudar o ensino por
competéncias e habilidades, familiarizar-se com terminologias especificas do SARESP,
elaborar planos de acdo baseados nos resultados e implementar o curriculo, que € considerado
um dos principais focos para obter melhores resultados no SARESP. Os resultados da pesquisa
apontaram que o sistema de avaliacdo externa em larga escala em S&o Paulo tem impactos
significativos no ambiente escolar. Esses impactos referem-se aos movimentos gerados
internamente, incluindo mudancas na pratica pedagdgica dos gestores e professores, com o
objetivo de melhorar o desempenho dos alunos nas provas e alcangar as metas estabelecidas
previamente.

O segundo agrupamento reune as producdes cujos focos centrais sdo a intervencao da
equipe gestora e analise do impacto, das implicagGes e da funcionalidade das avaliagdes do
SARESP no contexto escolar (Hojas, 2017; Jesus, 2014; Longo, 2019; Maia, 2013; Moreno,
2019; Silva, 2016) que abordaram o uso de indicadores educacionais, como IDEB e IDESP, na
pratica escolar, analisando as a¢@es de intervencdes pedagogicas e de gestdo, ou seja, como
gestores e professores organizam seus trabalhos, como planejam ag¢oes e melhorias da qualidade

desse trabalho. Pois, de acordo com as autoras, 0s resultados dessas avaliagcdes — a partir da
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interpretacdo da escala de proficiéncia — oferecem dados primordiais sobre 0s niveis e 0s pontos
de aprendizagem dos estudantes, contribuindo com novas decisées. Assim como, abordam a
tematica das avaliacOes externas do SARESP, que consideram poder servir como importante
referencial na reflexdo sobre o processo pedagdgico das escolas, entretanto, ndo pode se
restringir ao estabelecimento de padrbes de desempenho esperados dos alunos e a prestacéo de
contas com base em resultados de testes, pois tais medidas, em seus entendimentos, podem
legitimar a desigualdade escolar e intensificar a seletividade nas escolas.

Desta forma, os trabalhos direcionam para os dados do IDESP e para o entendimento
dos resultados das avaliagOes externas, objetos desta pesquisa, cujo objetivo preconiza o avango
na qualidade da educacg&o oferecida nas escolas publicas da rede estadual de ensino.

2.1.3. IDESP

Segundo a SEDUC-SP o IDESP é

Principal indicador de qualidade da Educagdo paulista estabelece metas para escolas
ano a ano.

O indice de Desenvolvimento da Educag&o de S&o Paulo (IDESP) é um dos principais
indicadores da qualidade do ensino na rede estadual paulista. Criado em 2007, o indice
estabelece metas que as escolas devem alcangar ano a ano.

Os objetivos de cada escola séo tragados levando em consideragdo o desempenho dos
alunos no Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do Estado de Sdo Paulo
(SARESP) e o fluxo escolar de cada ciclo. Por esse motivo, a unidade escolar tera
uma meta diferente para cada ciclo que oferecer.

Ao alcancar pelo menos parte da meta definida pelo IDESP, a escola conquista
também o pagamento do b6nus por desempenho, que é proporcional ao resultado da
unidade, ponderando a frequéncia do servidor e o indice socioecondmico da escola
(S&o Paulo, 2023b, p. 1).

Gesqui (2013), teve como objetivo de pesquisa a analise da reducdo do conceito de
qualidade educacional aos indicadores produzidos a partir das avaliagdes de larga escala, mais
especificamente o IDESP. Tomou como campo empirico o conjunto de escolas da rede publica
estadual de ensino regular participantes nesta avaliacdo no periodo de 2007 a 2011. A principal
justificativa foi o fato de o indice ndo considerar as peculiaridades das unidades, bem como,
suas producOes académicas, e ser imposto, de forma igualitaria, as mais de cinco mil escolas da
rede, sobrepujando a quantidade em detrimento a qualidade do processo ensino. Os resultados
obtidos indicam que o IDESP tem limitacGes em sua elaboracdo e producéo, pois ndo captura
completamente a realidade de cada escola. Alem disso, os resultados e metas alcancadas

revelam apenas alteragcdes minimas no desempenho e nas taxas de aprovacao das escolas.
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Galindo (2015) analisou os fluxos de comunicacdo do IDESP e reflete sobre eles,
investigando como sua baixa eficicia influencia na divulgacdo, orientacdo, discussdo e
compreensdo que a Secretaria do Estado da Educacéo tem das escolas da rede estadual de ensino
do Estado de S&o Paulo. Para isso, apresenta uma revisdo bibliografica sobre as politicas
publicas de avaliacdo externa no Brasil, sobre o IDESP e o fluxo de comunicacdo nas
instituicbes. O autor apoia sua dissertagdo na pesquisa qualitativa com Diretores de Escola,
Coordenadores Pedagogicos, Professores, Supervisores de Ensino, Professores Coordenadores
do Nucleo Pedagdgico, enfim, todos da rede de ensino, sobre a forma de analisar a divulgacéo
e concluir um entendimento dos dados do IDESP. Pois infere que, os fluxos de comunicagéo,
entre a SEDUC-SP e suas escolas sédo fundamentais para 0 monitoramento e acompanhamento
do desempenho educacional das escolas, bem como para a defini¢do de estratégias e politicas
educacionais, estabelecendo uma troca de informacgdes com as escolas, permitindo que os
resultados do IDESP sejam compartilhados, discutidos e interpretados. Assim como, sugere que
a SEDUC-SP conheca de perto a realidade das escolas e compreenda os desafios enfrentados
por cada uma delas e que tais acGes tornam possivel identificar boas praticas, trocar
experiéncias, oferecer suporte e orientacdes, além de fornecer feedback e direcionamentos para
0 aprimoramento dos resultados educacionais. Propde, ainda, que essa comunicacdo possa
ocorrer por meio de reunides, encontros, relatorios ou outros mecanismos que promovam a
interacdo entre a secretaria, as escolas e a comunidade.

Ferreira (2016) investigou as inter-relacdes entre as praticas de lideranca presentes na
atuacdo do Gestor Escolar (diretor de escola) e de outros membros da Equipe Gestora (vice-
diretor, professor coordenador e professor mediador) de uma determinada escola, com a
justificativa de captar qual a influéncia destas préaticas e seus efeitos na organizacdo da escola.
A partir de estudo de caso em uma escola da rede estadual de ensino que apresentou, como
média nos ultimos cinco anos, os melhores resultados IDESP entre as escolas que fazem parte
da mesma Diretoria Regional de Ensino pesquisada, buscando construir uma ferramenta para
estudos e elaboracdo de estratégias voltadas a formacdo continuada dos gestores e demais
membros da equipe gestora das escolas, além de servir como reflexdo por parte dos gestores de
instituicdes escolares, publicas ou ndo, no exercicio de suas fungdes.

Dessa forma, 0 autor concluiu que os seguintes pontos sdo essenciais para a escola:
demonstrar uma forte organizagédo, impulsionada pelo trabalho em equipe presente; a cultura
institucional exerce uma influéncia significativa nos resultados alcangcados pela escola; os
lideres estdo preparados para lidar com as demandas e inovagdes contemporaneas, refletindo-

se nas atitudes e praticas adotadas pelos membros da instituicdo; a presenca de estilos de
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lideranca distintos entre o Gestor Escolar e a Equipe Gestora contribui para o sucesso da escola;
0 conjunto de caracteristicas pessoais, agdes, comportamentos e atitudes define tanto o Gestor
Escolar quanto a Equipe Gestora como verdadeiros lideres, que atuam em colaboracdo na
instituicdo pesquisada.

Parro (2016) pesquisou escolas publicas com maior e menor indice de desempenho na
avaliagdo externa em larga escala do estado de S&o Paulo no IDESP de 2011. Analisou das
concepcdes veiculadas pela politica educacional do estado e as concepcdes vivenciadas pelos
diferentes integrantes de escolas publicas paulistas a respeito da avaliacdo externa em larga
escala, gestdo da escola e qualidade da educacéo escolar. Seus resultados apontam, entre outros
elementos, que, embora sejam criados espacos para construgdo de acordos e formas de
organizacdo proprias de cada escola, as concepcBes presentes nas unidades se aproximam
daquelas que sdo propostas oficialmente. As relacdes e contradi¢bes entre as concepcoes
veiculadas pelas diretrizes governamentais e o que € concebido e vivenciado no cotidiano
escolar podem contribuir com a discussao das reais possibilidades de a escola vir a desenvolver
uma formacéo de qualidade, no seu sentido social.

Dib (2021) direcionou sua pesquisa para o viés de que as avaliacbes externas
proporcionaram uma crescente disponibilidade de dados estatisticos na area da educacéo que,
se bem explorados, podem contribuir numa perspectiva formativa capaz de intensificar a
relacdo de ensino-aprendizagem com a gestéo e a avaliagao da educacdo. E, no entanto, segundo
a pesquisadora, tornou-se um fato que a melhoria do ensino brasileiro se apresenta, muitas
vezes, atrelada a busca constante de indicadores positivos que sustentem o0s objetivos
governamentais, que acabam se abstendo das prioridades pedagogicas na acao avaliativa. Nesse
sentido, a pesquisadora adentrou na conjuntura de avaliagcdo proposta pelo SARESP, buscando
apreender as contribuicdes dos resultados da avaliacdo paulista para a promoc¢éao de um trabalho
pedagdgico que procure suprir as deficiéncias de aprendizagem reveladas pela avaliacéo, a luz
da matriz de referéncia.

A pesquisa, de carater documental, teve seus dados tratados por meio de analise de
conteddo e contou com registros de orientaces fornecidos pela SEDUC-SP a respeito do uso
dos resultados do SARESP, e principalmente do uso de sua matriz de referéncia, para apoiar o
processo de ensino-aprendizagem e seus resultados indicam que ha uma influéncia significativa
do uso dos resultados do SARESP em areas como curriculos, proposta pedagogica e gestdo
escolar. No entanto, esse cenario se torna problematico quando essas influéncias sdo baseadas
em ideais que enfatizam principalmente melhorias quantitativas. Ressalta que essa abordagem

revela uma postura de trabalho focada principalmente em avancar nos indicadores e atribuir
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notas. Assim, essa é&nfase excessiva na atribuicdo de notas impede que os professores repensem
e planejem seus métodos de ensino, assim como limita a visao de supervisores, gestores, pais e
até mesmo dos estudantes em relacdo as possibilidades de intervencéo na aprendizagem (Dib,
2021).

Gesqui (2023) analisou as médias IDESP das trés etapas de escolarizacdo da Rede
Estadual de S&o Paulo, no periodo de 2007 a 2019 e realizou quatro simulacdes para o periodo
de 2020 a 2030 com base nessas médias. Os resultados obtidos, por conjectura, preconizam que
as atuais politicas de qualidade da educacéo da rede publica paulista de ensino regular ndo estdo
sendo cumpridas, sobretudo, no que tange aos anos finais do ensino fundamental e do ensino
médio. Dessa forma, concluiu que tanto os resultados quanto as metas IDESP necessitam de
investigacdo cientifica por parte da comunidade académica brasileira e da SEDUC -SP, uma
vez que existe uma alta probabilidade de judicializacdo da qualidade da educacdo da rede
publica paulista de ensino regular.

O terceiro agrupamento retine as produgdes cujo foco central estd na analise dos
indicadores do IDESP (Dib, 2021; Ferreira, 2016; Gesqui, 2013 e 2023; Galindo, 2015; Parro,
2016;) os autores buscam relacionar a qualidade do ensino com os indicadores gerados pelas
avaliacOes externas, executando um paradoxo no que concerne a mensurar as habilidades em
forma de pardmetros Idgicos, objetivos e exatos. Todas versam sobre a quantidade em
detrimento a qualidade e tém como objetivo central de suas pesquisas investigar e descrever
como os indicadores do IDESP sdo interpretados e utilizados pelas escolas da rede publica.
Além disso, analisam os fluxos de comunicacdo do IDESP e refletem sobre eles, investigando
como sua baixa eficacia influencia na divulgacdo, orientacdo, discussdo e compreensdo da

Secretaria do Estado da Educacdo as escolas da rede estadual de ensino do Estado de S&o Paulo.

2.1.4. Bonificagao por Resultados

Artigo 1° Fica instituida, nos termos desta lei complementar, Bonificacdo por
Resultados - BR, a ser paga aos servidores em efetivo exercicio na Secretaria da
Educacéo, decorrente do cumprimento de metas previamente estabelecidas, visando a
melhoria e ao aprimoramento da qualidade do ensino  publico.
Artigo 2° - A Bonificacdo por Resultados - BR constitui, nos termos desta lei
complementar, prestacdo pecuniaria eventual, desvinculada dos vencimentos ou do
salario do servidor, que a percebera de acordo com o cumprimento de metas fixadas
pela Administrac&o.

Artigo 3° - A Bonificagdo por Resultados - BR sera paga na proporcao direta do
cumprimento das metas definidas para a unidade de ensino ou administrativa onde o
servidor estiver desempenhando suas fungdes, observados os artigos 8°, 9° e 10 desta
lei complementar (Séo Paulo, 2008, p. 1).


http://vclipping.planejamento.sp.gov.br/Vclipping1/index.php/Bonifica%C3%A7%C3%A3o_por_Resultados
http://vclipping.planejamento.sp.gov.br/Vclipping1/index.php/Bonifica%C3%A7%C3%A3o_por_Resultados
http://vclipping.planejamento.sp.gov.br/Vclipping1/index.php/Bonifica%C3%A7%C3%A3o_por_Resultados
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Almeida (2018) investigou a percepc¢éo que professores da rede estadual paulista tém
sobre a bonificagdo por merecimento ou resultados e verificou em que medida esses
profissionais consideram a bonificacdo como politica que contribui para a melhoria da
qualidade do ensino publico. De acordo com a autora, os dados coletados, por meio do grupo
focal, confirmam os resultados encontrados na literatura estudada, nos quais elenca que o
sistema de bonificacdo por resultados afeta a organizacdo do trabalho escolar, pois os
professores pesquisadores envolvidos no estudo, que também atuam como docentes na escola
pesquisada, reconhecem que algumas acfes na escola estdo voltadas prioritariamente para
alcancar o bonus, mesmo que prejudiquem a aprendizagem. Essas agdes incluem a preparagéo
dos alunos para as provas, tratamento diferenciado para os alunos que tém potencial de sucesso
nas avaliaces, e a adaptacdo de todas as disciplinas para assistir aquelas que serdo avaliadas
nas provas. Sendo assim, Almeida inferiu que a forma como a busca por resultados é conduzida
pode contradizer os principios de uma educagdo democratica e de qualidade, como igualdade
de tratamento para todos, garantia do direito a aprendizagem, transparéncia na comunicacao
dos resultados, avaliacdo como mediacdo para a aprendizagem e desenvolvimento integral das
criancas.

Bergo (2018), afirmou que a Bonificagdo por Resultados também representa uma
premiacdo pecuniaria eventual aos docentes do quadro do Magistério e, se justificou como uma
iniciativa que buscou atrelar a uma suposta melhoria da qualidade do ensino, a partir do alcance
de metas, uma premiacdo pecuniaria estabelecida a partir do desempenho dos alunos no IDESP.
Nesse caso, o critério do bdnus para os professores no estado de Sdo Paulo foi modificado e
passa a se relacionar com o desempenho dos alunos no IDESP. Para a autora, ficou constatado
que as politicas de bonificacdo estdo vinculadas a um movimento global. Além disso, destaca
gue os resultados gerais sugerem que os professores estavam insatisfeitos com a maneira como
a politica de bonificacdo é desenvolvida. Segundo a autora, sentem que essa politica impacta a
sua capacidade de trabalho, prejudicando-os em favor do alcance das metas do IDESP, assim
como, o fato de os componentes de Lingua Portuguesa e Matematica ficarem em evidéncia,
desvalorizando as demais areas de conhecimento, 0 que acarreta, também, um ensino voltado
exclusivamente para o teste.

Souza (2018) analisou a rede e arena politica da formulacdo da bonificacdo por
resultados do Quadro do Magistério (QM) no estado de S&o Paulo para compreender as
possiveis ligacOes e influéncias do setor privado no setor publico e o uso da responsabilizagdo

QM. Segundo a autora, ao bonificar ha a sinalizacdo que o sucesso e o fracasso escolar
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dependem majoritariamente dos professores e ndo da estrutura fisica escolar e dos materiais e

recursos oferecidos aos discentes e suas familias.

A bonificagdo docente é um tema relevante para o cenario educacional ao redor do
mundo, dado que é uma tendéncia em politicas publicas em diversos paises. Estudos
que auxiliem na compreensdo dessa politica e do contexto que a cerca sdo
fundamentais para estruturar a analise da bonificacdo enquanto estratégia de politica
educacional (Souza, 2018, p. 06).

O quarto agrupamento reune as producgdes cujo foco central esta na compreensao do
Bbnus merecimento (Almeida, 2018; Bergo, 2018; Souza, 2018) analisando a relacdo e os
desdobramentos da politica de bonificacdo salarial para o desenvolvimento profissional e o
trabalho docente no estado de Sao Paulo. De acordo com o que fora pesquisado pelas autoras,
0s bbnus seriam pagos aos servidores em exercicio na Secretaria de Estado da Educacédo de Séo
Paulo os quais tenham cumprido as metas estabelecidas, que visam ao aprimoramento e a
melhoria da qualidade do ensino publico paulista e o propdsito das pesquisas seria o de
identificar desdobramentos da adogdo da politica de bonificacdo por resultados, como politica
de melhorias da qualidade de ensino a partir da escuta dos profissionais do Quadro do
Magistério que atuam na rede estadual de ensino, e verificar em que medida esses profissionais
consideram a bonificacdo como politica que contribui para a melhoria da qualidade do ensino
publico. Ainda de acordo com as pesquisas, a bonificacdo por merecimento esta atrelada a
responsabilizacdo (accountability) do QM, pois esta equipe tem a responsabilidade e
corresponsabilidade de operacionalizar as areas de conhecimentos com foco nas avaliacdes do

SARESP, com o propo6sito de alcancar as metas determinadas pela SEDUC-SP.

2.1.5. Fluxo escolar

O fluxo escolar ¢ medido pela taxa média de aprovacdo em cada etapa da
escolarizacdo, sendo elas as séries iniciais e séries finais do Ensino Fundamental e
Ensino Médio, coletadas pelo Censo Escolar.

O indicador

O Indicador de Fluxo (IF) é calculado por meio da divisdo do total de alunos
aprovados, pelo total de alunos matriculados em cada série de uma etapa da
escolarizacdo. Sendo o Ensino Fundamental composto por cinco séries iniciais e
quatro séries finais, e, 0 Ensino Médio em trés séries.

Através dessa divisao, é feita uma média para as cinco séries iniciais e para as quatro
séries finais do Ensino Fundamental, e tambhém, para as trés séries do Ensino Médio,
totalizando o Indicador de Fluxo (S&o Paulo, 2023e, p. 1).



92

Alves (2007) analisou a evolucdo da qualidade da educacdo, considerando, ao longo do
tempo, o desempenho e mudangas na composi¢ao dos alunos que chegam ao 5° ano devido a
melhoria do fluxo escolar. A andlise envolveu o desenvolvimento de um método para construir
distribuicbes de desempenho para geracfes sucessivas de criancas de 10 anos com base em
informagdes de uma amostra de alunos do 5° ano do SAEB e alunos de outras séries em
avaliaces estaduais. Os resultados destacam que cerca de metade da queda observada na média
de notas dos alunos do 5° ano se deve as mudancas no perfil dos alunos que ingressam nessa
série entre 1995 e 2003.

Gil (2021) analisou a relagdo observada entre as taxas de repeténcia escolar e a
mensuracdo de qualidade do ensino no Brasil. Tomou como foco central a discussdo sobre a
possibilidade de quantificar a qualidade do ensino desde o século XX. Identificou ser necessario
considerar a polissemia do termo qualidade e seu impacto no processo de quantificacdo e que
h& muito coexistem a naturalizacdo do mau desempenho dos alunos e a critica aos altos indices
de reprovagdo, negados como mecanismo de seletividade e exclusdo. Segundo a autora, a
articulacdo entre repeténcia escolar e qualidade do ensino € evidente até hoje, conforme
observado na analise da metodologia de construcdo do IDEB, que desde 2007 tenta quantificar
a qualidade da escolarizagédo no Brasil.

Ferreira (2021) analisou o processo de corregdo de fluxo no enquadramento da
democratizagédo da educacéo no Brasil como parte do direito ao acesso, permanéncia na escola
e a qualidade da aprendizagem na educacdo basica, com a finalidade de mapear 0s processos e
formas de abordagem da correcdo de Fluxo por Regido do Brasil e de caracterizar aspectos,
acOes e resultados do processo de correcdo do fluxo no Amazonas revelando que, quando
examinados a luz da democratizacéo da educacao no Brasil, muitos dos programas de correcao
do fluxo escolar ndo atendem aos aspectos do direito a aprendizagem, desqualificando-os e
considerando-o0s como politicas de menor valor ou de segunda ordem no contexto da defesa da
qualidade da educacdo. No entanto, a pesquisa também destaca elementos considerados
importantes para um programa efetivo de corregdo do fluxo escolar como “[...] formagéo e
selecdo de professores para atuar nas turmas dos programas de correc¢do e a definicdo, em nivel
nacional, de uma politica de correcao de fluxo descrita, normatizada e apresentada na forma da
lei” (Ferreira, 2021, p. 138).

O quinto agrupamento redne as produgdes que analisam o fluxo escolar (Alves, 2007;
Ferreira, 2021; Gil, 2021) abordaram as taxas de promocao, repeténcia e evasdo que compdem
0 que se denomina taxas de transi¢do, pois indicam como o0s alunos transitam/progridem de

uma série para outra, nas escolas seriadas, ou de um ano para outro, no caso das escolas com
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progressao continuada ou em ciclos. As pesquisas reinem informacg6es que percorrem desde a
implantacdo de politicas que visam corrigir a distorcdo idade-série com agrupamentos dos
alunos em turmas especiais e a pretensdo, com esses programas, de acelerar a aprendizagem
dos alunos e, na medida do possivel, reintegra-los em anos mais avancados do processo de
escolarizacdo, até a composi¢do dos critérios utilizados para mensurar os indicadores IDEB e
IDESP, que tém em sua composi¢ao os dois critérios: o desempenho dos alunos nos exames de
proficiéncia das avaliaces externas (o quanto aprenderam) e o fluxo escolar (em quanto tempo
aprenderam), com a intencdo de alavancar os indices para a melhoria da aprendizagem e,
consequentemente a obtencao da bonificacdo de merecimento.

Destarte, as produgdes académicas e sustentacdo legal aqui apresentadas direcionarem
para os dados do IDESP e para o entendimento dos resultados das avalia¢cdes externas, objetos
desta pesquisa, que preconiza 0 avanco na qualidade da educacgéo oferecida nas escolas publicas
da rede estadual de ensino e para a responsabilidade e responsabilizacdo atribuidas as equipes
gestoras das escolas, dois conceitos de analise se mostram pertinentes para cotejar 0os dados
coletados para essa pesquisa, no caso o0 conceito de accountability amplamente difundido por
Afonso (2009a; 2009b e 2012) e o de qualidade negociada proposto por Freitas (2007).

2.1.6. Accountability

Accountability € um conjunto de mecanismos que permitem que o0s gestores de uma
organizacdo prestem contas e sejam responsabilizados pelo resultado de suas agdes.
O termo accountability ndo tem uma traducéo especifica para o portugués, mas pode
ser relacionado com responsabilizagdo, fiscalizacdo e controle social.

Esse termo pode ser aplicado em organizagBes privadas, mas & utilizado
especialmente no contexto das organizagbes publicas e € um conceito importante
quando se fala em participacdo democratica.

Accountability na gestdo publica

O exercicio da accountability na gestdo publica tem como objetivo reduzir os riscos
da concentracdo de poder e garantir que a populagdo participe da tomada de deciséo
dos governos.

Isso contribui para uma gestdo democratica e exige que os gestores publicos sejam
transparentes com a sociedade em relacdo aos seus atos (Significados, 2023, p. 1).

Rodrigues (2018) analisou as repercussdes das politicas gerenciais e de
responsabilizacdo no trabalho docente de professores do Ensino Médio da rede estadual no
municipio de Campinas identificando e descrevendo os elementos gerenciais contidos nos
programas que fundamentam a gestdo dos professores; analisando as repercussdes das politicas
gerenciais e de responsabilizacdo sobre o trabalho docente, especificamente, nas relacfes
professor/professor e professor/direcédo escolar (direcéo e professor coordenador pedagogico) e
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problematizando, por um lado, o gerencialismo e suas variagbes, e por outro, a
responsabilizacdo (accountability) tanto como produto do gerencialismo, como um mecanismo
de controle sobre o trabalho docente e a organizacao do trabalho pedagogico da escola. Seus
resultados indicam que as politicas de gestdo e responsabilizacdo tém efeitos negativos,
metddicos e singulares sobre o trabalho dos professores no Ensino Médio, os quais ndo
favorecem a qualidade social da educacdo. As consequéncias mais relevantes identificadas séo:
discrepancia, ceticismo e sensacdo de tendenciosidade em relacdo ao IDESP; embate e tensdo
entre as etapas e niveis de ensino; desestimulo, queixa e desmotivacdo em relacéo a carreira
docente; exigéncia, vigilancia por parte da Diretoria de Ensino sobre a direcdo escolar;
diminuicdo da autonomia dos professores, afunilamento do curriculo; reivindicacdo de um
modelo de remuneracdo uniforme e relutancia, por parte dos professores e estudantes, as
avaliacOes externas;

Ferronato (2014) analisou implicagfes do sistema de accountability, implantado com o
IDEB e com o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo?’, instituido pelo Decreto
n° 6.094, de 24 de abril de 2007 (Brasil, 2007). na determinacdo de opcdes politicas e praticas
de gestdo de escolas publicas que ofertam o ensino fundamental, amparada na perspectiva de
sistematizar referéncias tedricas da accountability como recurso de gestdo, assim como
reflexbes sobre sua insercdo na gestdo da escola de educagdo basica brasileira. Bem como,
sinalizar, a partir dos objetivos do sistema de accountability, demandas e desafios a gestdo da
escola publica que oferece o ensino fundamental e, portanto, participa da Prova Brasil, levantar
evidéncias da assimilacdo, por escolas publicas, dos objetivos do referido sistema de
accountability; e, por fim, identificar implicacGes de ordem politica e pratica dessa assimilacao
na gestao de escolas publicas de educacao basica que oferecem o ensino fundamental.

Seus resultados revelam que, entre 0s gestores escolares, prevalece a interpretacdo de
que as avaliacdes externas incentivam a comunidade escolar a produzir e ser responsavel pelos
resultados apontados nos indicadores, levando a movimentacdo de acBes nesse sentido.
Também evidenciam que o sistema de metas do IDEB exerce grande influéncia no
planejamento da escola e nas préaticas de gestdo, e que o atual sistema de avaliacdo externa da
qualidade coloca a escola em um processo de prestagdo de contas. Conquanto a maioria dos

gestores se sinta responsabilizada pelos resultados educacionais alcangados, ndo séo expressas

17¢...] conjugacéo dos esforgos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em regime de colaboragéo, das
familias e da comunidade, em proveito da melhoria da qualidade da educacdo basica. Os sistemas municipais e
estaduais que aderirem ao Compromisso seguirdo 28 diretrizes pautadas em resultados de avaliacdo de qualidade
e de rendimento dos estudantes.” (Brasil, 2007, p.1).
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ponderacOes a esse respeito, prevalecendo a opinido de que essa responsabilizagdo tem
impactos positivos nas préaticas de gestdo da escola, contribuindo, segundo alguns respondentes,
para a democratizacdo da gestdo escolar. Assim, observou impressdes de que 0s propositos de
accountability, incorporados no Ideb e no Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo,
tém influenciado as predileces politicas e praticas de gestdo em escolas publicas que oferecem
o0 ensino fundamental, condicionando e levando a predominancia de visGes que oscilam entre a
submissdo e a naturalizacdo desses objetivos.

Freitas (2013) abordou a responsabilidade e prestacdo de contas atribuidas as equipes
de gestdo escolar como um tema que esta intrinsecamente ligado ao conceito de accountability.
Em alguns casos, observou que a accountability é utilizada como uma forma de punicdo para
gestores e toda a equipe escolar, caso as metas e objetivos estabelecidos ndao sejam alcancados.
Além de terem a obrigacdo de cumprir todas as exigéncias impostas pelo sistema educacional,
eles também enfrentam prejuizos financeiros, uma vez que, em alguns sistemas de ensino, 0s
bonus salariais estdo diretamente ligados aos resultados de fluxo e aos indicadores de
desempenho. De acordo com Freitas, o conceito de accountability pode gerar efeitos perversos.
Um desses efeitos € a pressdo excessiva por resultados, o que pode levar a praticas que buscam
atingir metas a qualquer custo, comprometendo a qualidade e integridade do processo
educacional. Nesse contexto, pode haver uma tendéncia de diminuir o papel dos professores e
das escolas na definicdo das politicas educacionais, colocando uma énfase excessiva em
resultados padronizados e negligenciando outros aspectos essenciais da educacdo, como a
formacdo integral dos estudantes e o desenvolvimento de habilidades socioemocionais.

Por fim, o sexto agrupamento (Ferronato, 2014; Freitas, 2013; Rodrigues, 2018) estudou
e compilou dados referentes a responsabilidade e responsabilizacdo atribuidas as equipes
gestoras escolares, essa incumbéncia se solidificou com o termo accountability, que, apesar de
ndo haver uma traducdo literal, € um termo em inglés utilizado para se referir a um conjunto de
praticas utilizadas pelos gestores para prestar contas e se responsabilizar pelas suas acdes. Neste
contexto, accountability é usado como punicao aos gestores e a equipe escolar, caso objetivos
e metas determinados ndo sejam alcancados. Pois, além de pressionados a cumprirem todas as
demandas impostas pelo sistema, sdo penalizados com prejuizos financeiros, visto que o bénus
de merecimento esta intrinsecamente vinculado aos resultados dos indicadores de fluxo e

desempenho.
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2.2. Impressoes e inferéncias pds mapeamento bibliogréafico

Identificou-se, no decorrer deste mapeamento bibliografico, que os autores e suas fontes
apontam para o fato de que as avaliagOes externas inferem melhoria do ensino brasileiro e se
apresentam, muitas vezes, atreladas a busca constante de indicadores positivos que sustentem
0S objetivos governamentais, desta forma, culminam abstendo-se das prioridades pedagdgicas
na acdo avaliativa. Nessa perspectiva, a presente pesquisa busca adentrar no cenario de
avaliagdo proposto pelo SARESP, buscando apreender as contribui¢bes dos resultados da
avaliacdo paulista para a promocdo de um trabalho pedagdgico que procure suprir as
deficiéncias de aprendizagem reveladas pela avaliacdo, mediado pelos Professores e organizado
pelas Equipes Gestoras.

Além disso, pode-se inferir que para arriscarmos uma ousada sondagem no universo dos
sistemas de avaliacdo, € importante considerarmos que 0 processo de ensino e aprendizagem

remete ao desenvolvimento humano global em todas as dimensdes,

[...] rompendo com visBes reducionistas que privilegiam ou a dimenséo intelectual
(cognitiva) ou a dimensdo afetiva. Significa, ainda, assumir uma visdo plural, singular
e integral da crianca, do adolescente, do jovem e do adulto — considerando-os como
sujeitos de aprendizagem — e promover uma educagdo voltada ao seu acolhimento,
reconhecimento e desenvolvimento pleno, nas suas singularidades e diversidades
(Brasil, 2017, p. 14).

Bem como, refletir sobre a funcéo social da educacéo é de extremamente relevante, pois
busca promover a democratizag¢do do ensino e garantir que todos os individuos tenham acesso
a uma educacéo de qualidade, pois, “[...] a funcdo social da escola € a de propiciar a aquisicdo
dos instrumentos que possibilitam o acesso ao saber elaborado (ciéncia), bem como o proprio
acesso aos rudimentos desse saber. As atividades da escola devem organizar-se a partir dessa
questdo” (Saviani, 2013, p. 14).

Nesse sentido, é fundamental que os gestores publicos e formuladores de politicas
publicas estejam engajados em intensificar o debate sobre como alcancar essa qualidade tdo
desejada. Qualidade esta, que ndo possui um sé conceito definido e que sera evidenciada ao
longo do trabalho como referéncia de uma educacdo a servico do compromisso com maior
equidade e igualdade coexistindo em um cenario de dimensdes, volumes e nimeros. Pois a
democratizagéo do ensino implica garantir oportunidades iguais de acesso e aprendizagem para
todos os estudantes, independentemente de sua origem socioeconémica, etnia, género ou
localizagdo geografica. 1sso requer a criagdo de politicas educacionais inclusivas, que valorizem

a diversidade e promovam a isonomia.
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As politicas publicas de avaliacdo educacional consolidam informac@es significativas
para tomada de decisdes nas unidades escolares, principalmente, no que diz respeito a
aprendizagem dos alunos. Inteirar-se sobre a dindmica das avaliacbes em larga escala e
ambientar-se ao seu percurso intenso e épico facilitam o entendimento de como ocorre 0
processo, inclusive para a interpretacdo dos indicadores classificados como de qualidade, visto
que possibilita ter uma maior clareza sobre a engrenagem que movimenta as escolas publicas
estaduais e, consequentemente, o processo de ensino e aprendizagem.

Este estudo tem como objeto principal o Sistema de Avaliacdo Paulista, 0 SARESP, que
h& mais de 20 anos tem sido colocado em pratica e regulado para poder operacionalizar o
controle do Estado sobre o ensino publico que € oferecido a populagdo. O SARESP tem como
premissa de suas avaliacfes o método de matriz de referéncia, que se trata de uma ferramenta
para diagnosticar e inferir as habilidades e competéncias intelectuais do ser humano. Néo
obstante, apresento algumas observacdes a respeito de outras metodologias e sistemas, pois
estudar o SARESP implica outras avaliagdes de ensino do Brasil e do mundo, além de doutrinas
gue o permeiam e que S0 suas progenitoras, uma vez que a avaliacédo paulista utiliza um padréo
qgue também € usado por outras avaliacBes de carater internacional, nacional, estadual e
municipal.

Desta forma, pesquisar por autores que desenvolveram trabalhos que versam por essa
temaética e conhecer suas teorias e analises fomenta a inquietacdo para melhor compreensdo de
como se da a equacdo fluxo versus desempenho que, supostamente, resulta em qualidade e, da
mesma maneira, como tal operacéo reflete no cotidiano e no contexto escolar, levando-se em
consideracdo a movimentacdo executada pelas Equipes Gestoras para que os indices desejaveis
sejam atingidos. Dib (2021) afirma em sua sintese sobre as avaliacGes no &mbito educacional
que,

De acordo com os aspectos historicos da avaliacdo, as praticas avaliativas perpetuadas
pela gestdo educacional brasileira acabaram se aproximando de um sistema
normativo, resultante do modelo socioeconémico vigente, que € inerente a concepgao
neoliberal dos sistemas de producéo e do Estado. Ademais, sob a 6tica educacional o
ato de avaliar, ndo deve perder em hipotese alguma a sua perspectiva formativa em
prol de aspectos produtivos, regidos pela logica do capital, e deve influir sobre a
orientacdo da aprendizagem (Allal, 1994; Hadji, 2001; Tyler, 1976).

Assim, tornou-se um fato, e realidade de que a melhoria do ensino brasileiro se
apresenta, na maioria das vezes, atrelada a busca constante de indicadores elevados
que sustentem os objetivos governamentais. E acaba se absentando das prioridades

nas decisdes pedagdgicas pds um processo avaliativo, 0 que corrompe a esséncia de
uma avaliacéo educacional e ndo colabora com o trabalho docente (Dib, 2021, p. 16).
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Ao longo do mapeamento bibliogréafico foi possivel ter uma dimenséo das inquietacoes
de diversos pesquisadores e do interesse do campo de estudo. Este conjunto de obras contribuiu
para a pesquisa, uma vez que evidencia a necessidade de compreensao e interpretacao dos dados
quantitativos das unidades escolares, para que, com base neles, possa-se esquadrinhar os planos
de acdo, as tomadas de decisdes e as intervengdes pedagdgicas, administrativas e institucionais
executadas pelos Diretores Escolares com o propdsito de alcancar a qualidade da educagéo nas
escolas, proposta pela SEDUC -SP.

E imprescindivel ressaltar que as acbes lideradas pelos Diretores de Escola tém a
conjectura de cooperar para um melhor desempenho dos alunos e, consequentemente, para
alcancar melhores resultados e atingir a meta estipulada pela SEDUC-SP, todavia, é importante
lembrar que a avaliac6es do SARESP sao padronizadas para medir a qualidade de mais de cinco
mil escolas de uma rede, com no minimo, alto indice de diversidade e peculiaridade.

Logo, a sobrecarga de alcar esse objetivo, pode tornar-se um fardo extremamente pesado
e, muitas vezes, o alvo ndo € alcancado. Desta forma, a ideia de responsabilizacdo e
corresponsabilidade ou a chamada accountability nem sempre garante resultados. Segundo
Freitas (2013, p. 6),

Acho que, muitas vezes, temos a ideia de que a questao é melhorar a formula, de que,
se melhorarmos a formula, vamos ter 1a na frente o resultado que queremos. Esse é
um raciocinio tipico da area empresarial, e faz sentido la. Porque 0s processos
empresariais sdo padronizaveis. Eu posso padronizar. Se eu posso padronizar, posso
controlar o processo. Porém, o fluxo da aprendizagem e da formacéo na educagéo ndo
é padronizavel. Essa é a diferenca fundamental. Eu ndo tenho como padronizar o
fluxo. Até posso padronizar os resultados no sentido de desejar resultados. Posso
desejar uma meta. Mas ndo h& como estabelecer essa padronizagdo no processo. E é
isso que leva ao apostilamento, que é uma tentativa de controlar o processo: como o
professor varia, ponho um monte de folhinhas nas méaos dele e digo: 6“[...] hoje é a
folhinha 1, amanh4 é a folhinha 2, depois a folhinha 3[...]”*® E assim vai. Tenta-se,
portanto, padronizar o processo. E muito duvidoso se obtenham resultados dessa
maneira na educagéo.

Além de ndo serem ferramentas auténticas para garantia de uma educacdo de qualidade,
as avaliacGes do SARESP, bem como, os indicadores IDESP parecem converter o ambiente
escolar em algo robotizado e, até irracional, visto que alcancar as metas e, consequentemente,
0 bdnus de merecimento, tornam-se prioridade para as equipes, que compreendem a matematica
do sistema como empresarial e gerencial imputado pelas estancias que controlam o sistema

educacional. Desta forma, o aluno protagonista transforma-se em mero expectador, aguardando

18 O autor se refere ao estudo “Educagéo em territdrios de alta vulnerabilidade social na metropole: um caso na
periferia de S&o Paulo», de Ernica e Batista (2011).
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a padronizagédo das avaliacOes para alcancar as metas e as equipes gestoras e docentes, 0s
resultados para o recebimento do bonus como recompensa.

Sendo assim, o tema a ser pesquisado e a continuidade na busca por outros autores se
fazem relevantes, uma vez que o mapeamento bibliografico realizado apontou lacunas. Os
trabalhos direcionam para os dados do IDESP e para o entendimento dos resultados das
avaliagcOes externas, tornando secundarias as intervenc@es realizadas, na préatica, no contexto
escolar. O mapeamento bibliografico contribuiu para a investigacdo do que o campo académico
estd ou esteve produzindo sobre a inquietacdo nos Gltimos anos e, as producdes dizem muito
sobre os indicadores de desempenho em detrimento a qualidade da educacdo. Mas, € necessario
destacar que, apesar dos trabalhos citados nesta pesquisa serem importantes para 0 seu
desenvolvimento, as producdes sobre os planos de acbes, as tomadas de decisdes e as
intervencdes dos Diretores de Escola com a finalidade de alcancar a melhoria na qualidade do

processo educacional, ainda é insélita, fato que reforca a importancia desta pesquisa.
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SECAO 3. ATRIBUICOES LEGAIS DOS DIRETORES DE ESCOLA DA SEDUC-SP,
O CONCEITO DE ACCOUNTABILITY E A QUALIDADE NEGOCIADA

Até o momento foram apresentadas informac6es com o objetivo de situar o leitor no
contexto historico e na sustentacdo legal das avaliacdes externas em larga escala no Brasil e
apresentar a sustentacao legal do IDESP que tem por base 0 SARESP. Alcancado tal objetivo
é possivel inferir que a efetivacdo da qualidade da educacéo por meio dos indicadores IDESP
ndo permite aos gestores responsaveis pelas escolas, nesse caso os diretores de escola da rede
publica paulista de ensino regular, optar entre aderir ou ndo aderir a essa politica (S&o Paulo,
2016b) o que remete a possibilidade da utilizacdo do conceito de accountability para a analise
de outras informacdes, no caso as coletadas junto ao campo empirico. Desse modo, apresento
aqui as atribuicdes dos Diretores de Escola na SEDUC-SP, conforme determina a Resolucgéo
SE n° 56 (Sdo Paulo, 2016a) e a interpretacdo de accountability dada por alguns expoentes do

assunto bem como a interpretacdo que essa pesquisa utiliza para accountability.

3.1 Atribuicdes legais dos Diretores de Escola na Secretaria da Educagéo do Estado de
Sé&o Paulo — SEDUC-SP

De acordo com a Resolugdo SE n° 56 (S&o Paulo, 2016a) que dispde sobre perfil,
competéncias e habilidades requeridos dos Diretores de Escola da rede estadual de ensino que,
como lideres educacional, tm a importante responsabilidade de promover uma educacdo de
qualidade, que visa a formacéo integral dos alunos e o desenvolvimento de suas habilidades e
competéncias. Para alcancar esse objetivo, o Diretor de Escola da SEDUC-SP lidera uma equipe
de profissionais comprometidos com a educacdo e capacitados para atender as necessidades dos
alunos.

O Diretor de Escola deve assegurar a coeréncia e a consisténcia da proposta pedagogica
da escola, centrada na aprendizagem significativa dos alunos. Isso significa que a escola deve
proporcionar um ambiente de aprendizagem desafiador, estimulante e significativo, no qual os
alunos possam desenvolver habilidades e competéncias que Ihes permitam lidar com desafios
e problemas da vida real.

Para promover uma educacdo de qualidade, o Diretor de Escola deve ter uma visao
integradora dos varios setores da escola e fomentar uma gestdo democratica e participativa, que
envolva toda a comunidade escolar na tomada de decisdes. Isso inclui compreender o contexto
em que a educacdo é construida e assegurar que todos os alunos tenham acesso a educacéo,

independentemente de suas origens ou condic¢des socioecondmicas. N&do obstante, o Diretor de
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Escola deve estar atento as relagGes entre a escola e a sociedade em geral, buscando favorecer
a participagdo da comunidade local na vida escolar e garantindo que a escola cumpra sua fungéo
social. A escola é uma instituicdo que desempenha um papel fundamental na formacao dos
cidadaos, e o diretor tem o importante papel de articular a escola com a comunidade (S&o Paulo,
2016Db).

Para que a participacdo da comunidade na vida escolar seja efetiva, o Diretor de Escola
deve possibilitar espagos de dialogo e debate com a comunidade, de forma a ouvir as demandas
e necessidades locais e assegura que a escola esteja conectada com a realidade e as expectativas
da comunidade. Além disso, é importante que o Diretor de Escola promova a participacao dos
estudantes na vida escolar, criando espacos colaborativos e com o protagonismo dos alunos na
escola, de forma a estimular sua autonomia e responsabilidade.

Outra incumbéncia igualmente importante do Diretor de Escola diz respeito a proposta
pedago6gica. O Diretor de Escola deve utilizar metodologias e instrumentos de gestdo e
planejamento que permitam a implementacdo da proposta pedagogica da escola. Para tanto, €
importante que o Diretor de Escola esteja familiarizado com as diretrizes da politica
educacional da SEDUC-SP e com o0 contexto em que a escola esta inserida.

Nesse sentido, é importante que o Diretor de Escola possibilite a elaboracédo coletiva da
proposta pedagdgica da escola, de forma a envolver todos os membros da comunidade escolar
- estudantes, educadores, colegiados e a propria comunidade - no processo de construcdo e
implementacdo da proposta pedagogica. E fundamental que essa proposta pedagdgica leve em
consideracao as diferencas individuais, sociais e culturais dos alunos, de forma a garantir que a
escola atenda as necessidades de todos os alunos e promova a equidade e a inclusao (S&o Paulo,
2016b).

Dentre as metodologias e instrumentos de gestdo e planejamento que podem ser
utilizados pelo Diretor de Escola, Lick (2009) elenca as competéncias de fundamentacdo da
educacdo e da gestdo escolar referentes ao Diretor de Escolas, que embora precedam a
Resolucdo SE 56 (Séo Paulo, 2016a), estdo em plena consonéancia com ela

Competéncias de fundamentacdo da educacéo e da gestdo escola.

O DIRETOR:

1. Garante o funcionamento pleno da escola como organizacdo social, com o foco na
formacéo de alunos e promocao de sua aprendizagem, mediante o respeito e aplicagcdo
das determinagdes legais nacionais, estaduais e locais, em todas as suas acgdes e
praticas educacionais.

2. Aplica nas praticas de gestdo escolar e na orientagdo dos planos de trabalho e a¢Ges
promovidas na escola, fundamentos, principios e diretrizes educacionais consistentes
e em acordo com as demandas de aprendizagem e formac&o de alunos como cidadaos
autdnomos, criticos e participativos.
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3. Promove na escola o sentido de visao social do seu trabalho e elevadas expectativas
em relacéo aos seus resultados educacionais, como condi¢do para garantir qualidade
social na formacéo e aprendizagem dos alunos.

4. Define, atualiza e implementa padrdes de qualidade para as praticas educacionais
escolares, com visdo abrangente e de futuro, de acordo com as demandas de formacéo
promovidas pela dinamica social e econdmica do pais, do estado e do municipio.

5. Promove e mantém na escola a integracdo, coeréncia e consisténcia entre todas as
dimensdes e acdes do trabalho educacional, com foco na realizagdo do papel social da
escola e qualidade das a¢des educacionais voltadas para

seu principal objetivo: a aprendizagem e formac&o dos alunos.

6. Promove na escola o sentido de unidade e garante padrdes elevados de ensino,
orientado por principios e diretrizes inclusivos, de equidade e respeito a diversidade,
de modo que todos os alunos tenham sucesso escolar e se desenvolvam o mais
plenamente possivel.

7. Articula e engloba as varias dimens6es da gestdo escolar e das a¢des educacionais,
como condigo para garantir a unidade de trabalho e desenvolvimento equilibrado de
todos os segmentos da escola, na realizacdo de seus objetivos, segundo uma
perspectiva interativa e integradora.

8. Adota em sua atuacdo de gestdo escolar uma viséo abrangente de escola, um sistema
de gestdo escolar e uma orientacdo interativa, mobilizadora dos talentos e
competéncias dos participantes da comunidade escolar, na promocéao de educacédo de
qualidade (Luck, 2009, p. 15).

A gestdo escolar ¢ composta por diferentes dimensfes, dentre elas destacam-se a

pedagogica, administrativa, processos e pessoas, discriminadas no Quadro 2. Cabe ao Diretor

de Escola atuar em todas, buscando uma gestao integrada e eficiente, que promova a melhoria

da qualidade do ensino e da aprendizagem (S&o Paulo, 2016b).

Quadro 2 - Dimensfes da Gestdo Escolar

Pedagégica

Administrativa Processos Pessoas

O Diretor de Escola deve garantir a
implementacéo da proposta
pedagbgica da escola, articulando
as ac0es dos professores e
viabilizando o desenvolvimento de
metodologias e préticas
pedagdgicas que favoream a
aprendizagem dos alunos.
Importante que o Diretor de Escola
esteja sempre atualizado em
relagdo as politicas educacionais e
as novas tendéncias pedagégicas,
para orientar e apoiar 0s
professores na elaboracéo de
planos de ensino e organizagdo das
atividades pedagdgicas.

O Diretor de Escola deve assegurar
a implementacéo de processos
administrativos e pedagdgicos que

O Diretor de Escola deve promover a
valorizagdo e o desenvolvimento dos
profissionais da educacéo, incentivando a

O Diretor de Escola deve gerir 0s
recursos financeiros e materiais
da escola, buscando sempre a
eficiéncia e a transparéncia na
aplicacdo dos recursos publicos.
Além disso, é importante que 0
Diretor estabeleca parcerias com
instituicBes e empresas locais,
visando a captacdo de recursos

adicionais para a escola.

permitam a gestdo eficiente da
escola. 1sso inclui a organizagdo de
sistemas de registro e
acompanhamento dos alunos, o
estabelecimento de rotinas
administrativas e pedagogicas claras
e 0 acompanhamento da execugio
do planejamento escolar.
Importante que o Diretor esteja
atento a aplicacdo de ferramentas e
tecnologias que possam contribuir
para a melhoria da gestéo dos
Processos.

participagdo em formacdes continuadas e
estimulando a reflexdo critica sobre a pratica
pedagdgica. E importante que o Diretor de
Escola esteja disponivel para ouvir as demandas
e as sugestdes dos professores e demais
funciondrios da escola, buscando solugdes
conjuntas para os desafios enfrentados. Além
disso, o Diretor deve estimular a participacéo
dos pais e responsaveis na vida escolar,
propiciando a realizacdo de eventos e reunifes
que favorecam o didlogo e a construgdo de
relages positivas entre a escola e a
comunidade.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Sdo Paulo, 2016b.

Dentre os principios que orientam a a¢do do Diretor de Escola da SEDUC-SP e central

para esta pesquisa é o apresentado como
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2.4. Foco em qualidade e em resultados

O exercicio profissional do Diretor deve assegurar o desenvolvimento da proposta
pedagdgica da escola e as aprendizagens previstas no Curriculo do Estado de Séo
Paulo, considerando os indicadores e resultados de diferentes modalidades e processos
de avaliacdo (S&o Paulo, 2016b, p. 4).

Demonstrando capacidade de,

*Analisar os indicadores e resultados educacionais (considerando diferentes
dimensdes e ambitos? local, estadual e nacional) tendo em vista desenvolver acdes
para a melhoria das aprendizagens dos estudantes.

* QOrientar a gestdo pedagégica da escola com base nos resultados das avaliacfes.

* Mobilizar a comunidade escolar para a analise dos resultados e para pratica de ac6es
focadas na melhoria constante da qualidade do ensino.

* Propor e implementar processos e instrumentos de monitoramento e
acompanhamento de a¢des e de resultados da escola.

* Buscar, propor e implementar com a equipe escolar solugdes e melhorias nos
processos pedag6gicos, administrativos, de gestdo de pessoas e equipes e de
engajamento e trabalho com a comunidade, visando a implementagdo da proposta
pedagdgica, alcance e superacdo das metas da escola.

* Promover espagos coletivos de reflexdo sobre os resultados obtidos pela escola e
dos planos a serem implementados e promover o (re) planejamento de intervengdes
necessarias.

* Coordenar 0s processos e etapas da avaliacdo institucional.

* Dar transparéncia aos resultados de avalia¢do da escola a toda a comunidade escolar
(S&o Paulo, 2016b, p. 5).

E conhecimento de:

* Principios, finalidades, métodos e operacionalizagdo de diferentes modalidades e
processos avaliativos.

* Indicadores educacionais e sociais: IDH, IDESP, IDEB.

* Indicadores de desempenho e fluxo.

* Métodos, técnicas e instrumentos de monitoramento de processos e de resultados
educacionais (Sao Paulo, 2016b, p. 5).

A analise dos indicadores e resultados educacionais é uma das principais atribui¢cdes do
Diretor de Escola, uma vez que sdo fundamentais para a definicdo de acdes que visem a
melhoria das aprendizagens dos estudantes. Essa analise deve levar em consideracdo diferentes
dimensGes e &mbitos, como o desempenho dos alunos nas avaliagdes internas e externas, a
frequéncia e a evaséo escolar, a formacéo e a qualificacdo dos professores, a infraestrutura da

escola, entre outros aspectos (S&o Paulo, 2016b), conforme discrimina o Quadro 3.
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Quadro 3 - Ambitos de analise dos indicadores e resultados educacionais dos Diretores de Escola
Local Estadual Nacional

O Diretor de Escola deve analisar os resultados | O Diretor de Escola deve acompanhar 0s
das avaliagBes internas realizadas pela escola, |  resultados das avaliacdes externas,
como as provas himestrais e as atividades | obrigatrias, realizadas pela Secretaria de
avaliativas. Essa analise permite identificar as | Educacdo, como o Sistema de Avaliaéo
habilidades e competéncias que precisam ser | do Rendimento Escolar do Estado de Séo
trabalhadas com s alunos, bem como as Paulo (SARESP) e o Indice de
dificuldades dos estudantes em relagdo aos | Desenvolvimento da Educacdo do Estado
contedidos, as areas de conhecimentos e aos | de So Paulo (IDESP). Esses resultados
componentes curriculares. Além disso, o Diretor | - permitem comparar o desempenho da
de Escola deve acompanhar a frequénciae a | escola com outras escolas do estado e
evasdo escolar, buscando estratégias para identificar as areas em que a escola
garantir a permanéncia dos alunos na escola. precisa melhorar.

O Diretor de Escola deve
acompanhar os resultados das
avaliaOes externas realizadas pelo
Ministério da Educacdo, como o
Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) e 0 Sistema de Avaliagdo da
Educacdo Bésica (SAEB). Esses
resultados permitem comparar 0
desempenho da escola com outras
escolas do pais e identificar as areas
em que a escola precisa melhorar.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Sdo Paulo, 2016b.

Com base na anélise dos indicadores e resultados educacionais, o Diretor de Escola deve
desenvolver acGes para a melhoria das aprendizagens dos estudantes. Essas a¢oes podem incluir
a formac&o continuada dos professores, a reorganizacao do curriculo escolar, a adogdo de novas
metodologias de ensino, a ampliacdo da oferta de atividades extracurriculares, entre outras
estratégias. E importante que essas acdes sejam planejadas de forma participativa, envolvendo
todos os membros da comunidade escolar.

Desse modo, o Diretor de Escola possui inimeras atribuicfes, todavia, importante
destacar que, com base na analise dos indicadores e resultados educacionais, o Diretor de
Escola, além de desenvolver acBes para a melhoria das aprendizagens dos estudantes, é
pressionado e pressiona sua equipe a algar as metas determinadas e, caso ndo sejam alcancadas,
serdo culpabilizados. Essa associacao entre resultados de aprendizagem e consequéncias para
os diferentes atores envolvidos na educacdo é o que tem caracterizado a accountability
educacional. Dessa forma, a accountability refere-se a prestacdo de contas e a
corresponsabilizagédo dos diversos atores envolvidos na educacéo, incluindo professores, alunos
e comunidade escolar, mas, sobretudo, o Diretor de Escola e, nesse contexto, consistem “[...]
em mensurar e codificar padres de resultados e prever determinada consequéncia quando
atingem ou nao esses resultados” (Afonso, 2009, p. 18).

Essa € uma incumbéncia nebulosa visto que, a partir dos resultados obtidos nas
avaliacOes externas, € possivel identificar as escolas, professores e alunos que estdo
apresentando desempenhos insuficientes e, consequentemente, criar medidas de apoio e

intervencdo para melhorar os resultados e afiancar uma educagdo de qualidade, em
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contrapartida, a responsabilizacdo e a corresponsabilizagdo embutidas no conceito
accountability pode acarretar consequéncias preocupantes para o Diretor de Escola,

Por isso, é muito provavel que os diretores das escolas puablicas, enquanto gestores
publicos, tenham uma constante preocupagdo (quando ndo obsessdo) em atender as
regulamentacdes legais, as exigéncias hierarquicas e as demandas sociais relativas aos
processos de avaliacdo, prestacdo de contas e responsabilizagdo (trés pilares
fundamentais da accountability) e se confrontem, em razdo disso, com dilemas e
tensGes decorrentes das diversas pressdes e expectativas, internas e externas, advindas
de uma pluralidade de atores (individuais e coletivos) (Afonso, 2018, p. 330).

Dessa forma, a sobrecarga de alcar esse objetivo, pode tornar-se um fardo pesado e,
muitas vezes, o alvo ndo é alcancado. Isto é, a ideia de responsabilizacdo e corresponsabilidade,
ou accountability, ndo é sindbnimo de garantia de resultados e, como afirma Afonso (2012), na
maioria dos discursos com esse viés politico ideologico o significado de accountability
geralmente indica uma forma hierdrquica burocratica ou tecnocrética e gerencialista de
prestacdo de contas que, pelo menos implicitamente, contém sangdes e da énfase as formas de
gestdo de imposicdes acarretando consequéncias ou atribuicdes negativas e estigmatizantes e,
0 gque ndo € incomum as formas autoritarias de responsabilizacdo as institui¢fes, organizacdes
ou a individuos.

Assim, no cenario explicito de desespero dos sistemas de avaliacdo em larga escala, a
responsabilizacdo ou accountability como recurso de gestdo educacional é um assunto que
impetra metddica andlise, considerando que sua introdu¢do como atribuicdo ou encargo aponta
para direcOes questionaveis, embora outras vertentes ou possibilidades possam ser exploradas
paradoxalmente a culpabilizagdo imputada.

3.2 Accountability

A educacdo é um dos pilares fundamentais para o desenvolvimento de qualquer
sociedade. Nesse contexto, a escola publica assume um papel crucial, pois é responsavel por
oferecer uma educacdo de qualidade e acessivel a todos os cidaddos. No entanto, para que iSso
seja possivel, € essencial que haja uma gestao transparente e responsavel dos recursos publicos
destinados a educacéo.

E nesse &mbito que surge o conceito de accountability na escola publica, que se refere
a responsabilidade dos gestores e administradores em prestar contas de suas acoes e resultados
para a comunidade escolar e para a sociedade em geral. A accountability na escola publica ndo

se resume apenas a transparéncia na gestdo dos recursos, mas também inclui a prestagdo de
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contas sobre as politicas educacionais implementadas e os resultados obtidos pelos alunos e
equipe escolar.

Na area de administracdo publica, a accountability tem sido amplamente discutida como
uma forma de melhorar a eficiéncia e a eficacia na gestao dos recursos publicos, garantindo que
0s gestores sejam responsaveis pela implementacdo das politicas publicas e pelo alcance dos
resultados esperados. Além disso, a accountability também tem importancia em outras areas de
conhecimento, como direito, sociologia, ciéncia politica e filosofia, sendo vista como um
principio fundamental para a construcdo de uma sociedade democratica e justa.

Neste subitem, abordaremos conceitos e concepgdes de accountability e a presenga dela
na escola publica, destacando seus principais desafios e beneficios, com o propoésito de
identificar subsidios que contribuam para o aprimoramento das politicas publicas educacionais

e para a construcdo de uma sociedade mais justa e equitativa.

3.3. Conceitos e concepgdes de Accountability

A accountability vem se tornando um dos temas mais debatidos no cenario académico
da area de mercado, negdcios e administracdo publica, com relevancia destacada também para
outras areas de conhecimento, bem como em outras areas relacionadas a governanca, politica e
sociedade em geral, pois envolve ndo apenas a prestacdo de contas, mas também a
transparéncia, a responsabilidade e a participacdo social na gestdo publica. (Duarte; Zouain,
2019).

Entretanto, uma compreensédo terminoldgica faz-se relevante. Campos (1990), afirmou
gue seu emprego académico cientifico carece por uma palavra que melhor a defini. Para a
autora, falta o efetivamento do conceito pratico da accountability, ja que o termo é intimamente
relacionado aos paises desenvolvidos e com uma democracia consolidada. Na mesma linha,
Pinho e Sacramento (2009) afirmaram que a accountability, como conceito, estaria em processo
de construcdo no cenario brasileiro enquanto o efeito pratico da accountability esta longe de se
realizar. Como posto, a accountability € um conceito complexo e multifacetado, que pode ter
diferentes interpretacdes e aplicacdes dependendo do contexto em que € utilizado. Além disso,
como destacado por Campos (1990) e Pinho e Sacramento (2009), a accountability pode ser
mais facilmente compreendida e aplicada em paises com democracias consolidadas e
instituicdes mais solidas, o que pode representar um desafio para paises em desenvolvimento

como o Brasil.
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Corroborando com os entendimentos supracitados, Medeiros, Crantschaninov e Silva
(2013) afirmam que apesar da notoriedade da accountability, ainda ndo temos uma palavra que
traduza perfeitamente tal termo, gerando uma gama de debates e diferentes traduc6es sobre o
tema. Ou seja, além da dificuldade em traduzir o termo, existem dificuldades em sua
conceituacdo. Além disso, como destacado por Rocha (2009), tanto a concepcdo conceitual
como o exercicio pratico da accountability sdo questdes relativamente novas a sociedade, o que
demanda mais pesquisas e reflexdes na area. E necessario aprimorar a compreensio dos
mecanismos de prestacdo de contas e responsabilidade, bem como identificar as principais
barreiras e desafios para sua implementacéo efetiva.

Considerando a relevancia do assunto para o debate em nivel organizacional e a
compreensdo de que accountability € um tema complexo que envolve multiplas dimensoes e
elementos, Schedler (1999), destaca que accountability pode ser limitada a duas dimensdes
principais: answerability e enforcement.

A dimensdo de answerability refere-se a obrigacéo dos detentores de poder prestarem
contas sobre suas acdes e decisdes, fornecendo informacdes e justificativas que permitam
avaliar sua conduta. Isso implica na transparéncia e na disponibilidade de informacdes, bem
como na capacidade de prestar explicagdes claras e fundamentadas sobre as decis6es tomadas
(Schedler, 1999). Por sua vez, a dimensdo de enforcement diz respeito a capacidade de
responsabilizar os detentores de poder por suas agdes e decisdes. Isso envolve a defini¢do clara
de normas e regras, bem como a punicdo em caso de descumprimento. E importante ressaltar
gue a punicdo ndo deve ser vista apenas como um fim em si mesmo, mas sim como um
instrumento para promover a responsabilidade e evitar a repeticdo de condutas inadequadas
(Schedler, 1999).

Ja Bovens (2007) destaca a importancia de se estabelecer uma definicédo clara e precisa
para a accountability, a fim de evitar a diluicdo do seu significado central. Segundo o autor, a
falta de delimitacdo conceitual pode levar a interpretacdes e aplicacGes equivocadas do
conceito, comprometendo sua eficacia como instrumento de controle e transparéncia na gestao
publica.

A definicdo de accountability apresentada por Siu (2011) enfoca a importancia do
compromisso dos gestores em prestar contas sobre os recursos recebidos e os resultados
alcancados. Para o autor, é fundamental que os agentes e entidades publicas sejam responsaveis
por suas decisdes e acdes, tanto no &mbito fiscal quanto gerencial e programético, para garantir

a transparéncia, a eficiéncia e a efetividade das politicas publicas. Dessa forma, a accountability
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também contribui para a participagdo e a representacdo dos interesses das pessoas mais
vulneraveis na sociedade, tornando-se um importante instrumento de controle social.

Segundo Duarte e Zouain (2019), a accountability tem sido amplamente discutida no
Brasil no contexto de Estado e governo, e a avaliacdo das a¢des dos gestores publicos € um dos
principais aspectos dessa discussdo. A accountability envolve ndo apenas a prestacéo de contas,
mas também a transparéncia, a responsabilidade e a participacdo social na gestao publica. Além
disso, a accountability & importante para garantir a efetividade das politicas publicas e para
aumentar a confianca da sociedade nos governantes e nas instituicdes publicas.

A partir da decada de 1970, o uso de modelos de accountability consolidou-se na
literatura da administracéo publica e estendeu-se também a educacdo. Nesse sentido, o interesse
por alguma forma ou modelo de prestacdo de contas se correlaciona com novos modelos de
gestdo regulatoria e educacional. De acordo com o0 modelo adotado, a estratégia se conjuga para
moldar novas formas de entender e lidar com os problemas educacionais, ndo apenas no que se
refere a forma como se concebe a responsabilidade ou a prestagdo de contas, mas também no
que se refere a valores dispositivos técnicos entre 0s elementos que constituem esse conceito
de acdo na interface da politica pablica, que comeca a incluir formas de avaliagdo em larga
escala como parte da politica educacional permanente (Schneider; Nardi, 2015).

Para Mulgan (2000), a accountability é um conceito em expansao que engloba tanto o
compromisso pessoal ou profissional de prestar contas quanto a ideia de responsabilizagéo, que
pode implicar a atribui¢do de san¢des ou recompensas. De acordo com o autor, a accountability
implica na obrigacdo de prestar contas pelos resultados alcancados em relacdo as metas
estabelecidas. Caso os resultados ndo correspondam as expectativas, € legitimo que haja
consequéncias, que podem incluir sangdes ou recompensas, dependendo da natureza dos
resultados. Assim, a accountability pode ser vista como um sistema de controle que busca
garantir a transparéncia e a responsabilidade dos gestores e profissionais envolvidos em
determinada area, como é o caso da educacéo.

De fato, a accountability tornou-se um tema central na gestdo educacional, com a
implementacdo de politicas de avaliacdo e monitoramento de desempenho de alunos e
professores, bem como de sistemas de prestacdo de contas para a sociedade. A partir das
mudangas na gestdo educacional, a accountability nas escolas publicas é vista como uma
ferramenta para melhorar a qualidade da educacdo, pois permite identificar problemas e a
prestacdo de contas para a sociedade. A accountability tornou-se um tema central da reforma
educacional no Brasil nas ultimas décadas, dada a sua presenca cada vez mais proeminente em

diferentes contextos e configuracfes, assim como as pressdes contraditorias para redefinir o
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papel do Estado-nacdo. O governo brasileiro implementou varias medidas para fortalecer a
prestacdo de contas e a responsabilizacdo do sistema educacional, incluindo a adog¢éo do IDEB
e a implementacdo do SAEB.

No entanto, é preciso ressaltar que a implementacdo desses modelos de
responsabilizacdo deve ser feita de forma consciente e critica, levando em conta as
especificidades dos ambientes educacionais e evitando a redugdo de conceitos a um Unico
mecanismo de controle. Além disso, junto com a responsabilizacdo, sdo necessarias medidas
para efetivar a qualidade no processo educacional, para garantir a participacdo democratica na
comunidade escolar e a valorizagdo dos profissionais da educacdo. A sua definicdo basica
refere-se a obrigacgdo de individuos ou organizagdes de prestarem contas de suas acles e serem
responsabilizados pelos seus resultados. No entanto, o uso deste termo pode estar associado a
uma abordagem burocratica, tecnocratica e gerencialista de prestacdo de contas, que pode ser
vista como autoritaria e estigmatizante.

Freitas (2007) compilou dados sobre a responsabilidade e prestacdo de contas atribuidas
as equipes de gestdo escolar, tarefa sustentada pelo termo accountability. E, nesses casos,
accountability é utilizada como punicdo aos gestores e toda a equipe escolar caso as metas e
objetivos definidos ndo sejam alcancgados. Pois, além de serem obrigados a cumprir todas as
exigéncias impostas pelo sistema, também sdo punidos com prejuizos financeiros, ja que, em
alguns sistemas de ensino, o bénus de merecimento esta intrinsecamente ligado aos resultados
de fluxo e aos indicadores de desempenho.

Afonso (2009) argumentou que, diante dos diversos modelos de accountability em
construcdo, principalmente em paises que adotam politicas educacionais quase de mercado, é
necessario refletir sobre esse conceito para superar perspectivas reducionistas nas politicas
educacionais adotadas. Para ele, uma politica de accountability esta implicita em trés variaveis
inter-relacionadas: a avaliacdo, a prestacdo de contas e a responsabilizacdo, que embora sejam
autossuficientes, possuem forte correspondéncia entre si, formando, conjuntamente, colunas de
um processo de accountability numa concepg¢do que viabiliza suplantar a “[...]
descomplexificacdo, despolitizacdo e tecnicizacdo das formas tendencialmente dominantes de
accountability” (Afonso, 2009, p. 14).

Ainda de acordo com Afonso (2010), esse estagio da politica de avaliacdo é
caracterizado pela vinculacdo da ideologia neoliberal as politicas avaliativas. Ele argumenta
que a ideologia neoliberal, que valoriza a competicdo e 0 mercado como mecanismos

reguladores da sociedade, tem sido aplicada na educacdo por meio da introducdo de
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instrumentos de accountability (prestacéo de contas) que visam a avaliagdo da performance das
escolas e dos alunos.

Nessa perspectiva, as ferramentas de accountability sdo vistas como uma importante
estratégia de implementacdo de novas e mais sofisticadas formas de regulacdo e controle da
educacdo em esfera mundial. As politicas avaliativas baseadas em accountability tém como
objetivo aprimorar a eficiéncia e a efetividade das escolas e, consequentemente, melhorar os
resultados educacionais. No entanto, Freitas (2013) argumenta que esse modelo de avaliacdo
pode ter efeitos perversos, como a pressdo por resultados a qualquer custo e a diminuigéo do
papel dos professores e das escolas na definicdo das politicas educacionais

Assim suposto, um modelo integrado de accountability abarca a avaliacdo, a prestagédo
de contas e a responsabilizacdo como partes incorporadas e globais dos programas instituidos
pela administracdo publica. Enquanto a prestacdo de contas constitui momentos de
argumentacdo, informacéo, geracdo de justificativas e da criacdo e divulgacdo de relatérios, a
espinha dorsal da avaliacdo se identifica como subjetiva e analitica a todo o processo. Ou seja,
pode preceder a fase de prestacdo de contas ou ocorrer na fase de responsabilizacdo. Seja na
primeira ou na segunda situagdo, a avaliag@o esta ao proposito de “[...] produzir juizo de valor
sobre uma determinada realidade social” permitindo a recolha, o tratamento ¢ a analise de

informagdes (Afonso, 2010, p. 151).

3.4 Accountability na Educacao

Como elucidado, embora a accountability seja frequentemente associada a entidades
publicas e governamentais, ela também é relevante para organizacdes privadas e individuos. Na
esfera privada, a accountability pode ser vista como uma forma de prestacdo de contas aos
acionistas, clientes, funcionarios e outras partes interessadas em relagdo as acdes e decisGes
tomadas pelos gestores da empresa. Isso pode incluir a responsabilizagdo por questdes
financeiras, ambientais, sociais e de governanca corporativa. Além disso, a accountability pode
ser vista como uma forma de exigir participacdo e transparéncia em todas as esferas da
sociedade, seja publica ou privada. Isso pode incluir a responsabilizacdo por questdes
relacionadas aos direitos humanos, justica social, meio ambiente, corrupcao, ética, entre outros
temas. Todavia, € na gestdo publica, mais precisamente no sistema educacional que, apés a
proeminéncia do modus operandi responsabilizacéo, o referido termo alcanga um patamar de

arbitrio, oprimindo todo aquele que estiver suplementado a ele.
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Destarte, a accountability tornou-se um tema central na gestdo educacional, com a
implementacdo de politicas de avaliagdo e monitoramento de desempenho de alunos e
professores, bem como de sistemas de prestacdo de contas para a sociedade. Afonso (2018)
destaca a preocupacdo constante dos diretores das escolas publicas em atender as
regulamentacdes legais, as exigéncias hierarquicas e as demandas sociais relativas aos
processos de avaliacdo, prestacéo de contas e responsabilizacdo. Isso significa que os diretores
das escolas publicas sdo considerados gestores publicos e, portanto, estdo sujeitos a uma série
de pressdes e expectativas decorrentes da necessidade de prestar contas de sua gestdo para
diversas partes interessadas. Essa preocupacao constante pode levar a dilemas e tensfes para 0s
diretores das escolas, que precisam lidar com a pluralidade de atores envolvidos no sistema
educacional, como pais, professores, alunos, comunidade escolar, autoridades governamentais,
entre outros. Esses atores podem ter expectativas diferentes sobre o papel da escola, as
prioridades educacionais e as politicas publicas em geral. No entanto, é importante destacar que
a accountability ndo deve ser vista apenas como um fim em si mesma, mas sim como um meio
para a melhoria da qualidade da educacdo. Na escola publica se refere a responsabilidade que
0s gestores e administradores tém em prestar contas de suas a¢6es, da transparéncia na gestdo
dos recursos, das politicas educacionais implementadas e dos resultados obtidos pelos alunos.

Nas ultimas décadas, temos testemunhado o crescimento vertiginoso dos mecanismos e
estratégias de avaliacdo padronizados e produzidos fora do ambiente escolar, conhecidos como
avaliacBes em larga escala. Na pratica, os resultados dessas avalia¢cdes conjecturam o status de
qualidade da educacdo, pois a obtencdo de indicadores desejaveis pressupde melhorias
educacionais, especialmente no nivel da aprendizagem. Nesta nova funcdo assumida por testes
padronizados, como parte proeminente das métricas do programa de responsabilizacdo, ndo
apenas 0s alunos sdo responsaveis por seu proprio desempenho, mas professores, diretores e
administradores também sao pelas performances dos alunos ou pela falta dela, tecendo, assim,
uma teia intrinseca de culpabilidade mutua, na qual todos sdo considerados réus, como

elucidado por Kane e Staiger (2002) e replicado por Freitas (2013),

Até porque o conceito de responsabilizacdo, segundo Kane e Staiger (2002), trés
elementos: testes para os estudantes e eventualmente também professores; divulgacao
publica do desempenho; e recompensa e san¢des. Esses sdo os trés elementos de um
sistema de accountability (Freitas, 2013, p. 359).

E, na mesma vertente, Campbell (1976), também rememorada por Freitas (2013),

Agora, uma coisa curiosa. Donald Campbell advertiu sobre tudo isso antes das
politicas de accountability, em 1976. Ele dizia: se vocé associa um indicador a
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recompensas ou consequéncias determinadas, vai gerar provavelmente uma corrupgao
do préprio indicador. Isso foi dito Ia atrds. N6s ndo queremos dar ouvidos a
adverténcia de Campbell, mas foi muito clara (Freitas, 2013, p. 360).

Inobstante, é importante destacar que o uso do termo accountability pode variar de
acordo com o contexto em que é empregado. Em alguns casos, ele pode ser entendido como
uma forma de garantir a transparéncia e a responsabilidade na tomada de decisdes, enquanto
em outros pode ser associado a uma Vvisao punitiva ou repressiva da prestacdo de contas. Dessa
forma, seria iniquo ndo apontar outras possibilidades para conjecturar a implementacéo dele no
contexto escolar. Ou seja, para devanear sobre a serventia da accountability na escola pablica,
idealizado por um viés frutifero e auspicioso, € importante que haja uma estrutura de
governancga transparente e responsavel, com mecanismos de monitoramento e avaliacdo dos
resultados congruentes, podendo incluir a criacdo de comités de supervisdo e analise, a
realizacdo de auditorias regulares, a publicacdo de relatdrios anuais e a realizacdo de consultas
publicas para obter feedback da comunidade escolar.

Os estudos de Freitas (2007; 2013 e 2016) criticam a maneira como a politica de
avaliacdo tem sido implementada, principalmente quando baseada na ideia de
"responsabiliza¢do”, na qual os gestores sdo cobrados por resultados e metas, muitas vezes sem
considerar as particularidades locais das escolas e suas equipes. Ademais, a sobrecarga de alcar
resultados significativos, pode tornar-se um fardo extremamente pesado e, ainda assim, muitas
vezes, o alvo ndo ¢é alcancado. Desta forma, o conceito de responsabilizacdo e
corresponsabilidade ou a chamada accountability nem sempre garante resultados. Com base
nisso, Freitas propde um modelo diferente, baseado em "qualidade negociada™, no qual o Estado
e as escolas trabalham juntos na construcdo de indicadores de qualidade mais adequados as

realidades locais.

Os reformadores querem resolver os problemas da escola com mais controle e
terminam por construir uma politica de responsabilizacdo autoritaria e néo
participativa. O modelo empresarial parece encantador no sentido de que ele permite
responsabilizar pelo mérito e, ao final de contas, demitir quem ndo apresenta
resultados. E um atalho tentador. Assumem que a transferéncia dessas relagdes
competitivas para dentro da escola levaria a uma melhoria da qualidade. No entanto,
0 ambiente educativo é diferente do ambiente de mercado. O mercado é uma area
competitiva onde ganhar e perder sdo consequéncias naturais do lance dado, mas na
educacao s6 deve haver ganhadores (Freitas, 2016, p. 146).

Para implementar essa proposta, Freitas (2016) sugere mudangas na concepgédo de
avaliacdo, passando de uma visdo de "responsabilizagdo” para uma visdo de "[...] participagédo
e envolvimento local na vida da escola". Nessa perspectiva, a avaliagdo institucional teria um

papel importante como elo entre a avaliagdo externa e a escola, servindo como um espaco para
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a negociacdo de metas e indicadores de qualidade mais adequados as necessidades e
especificidades locais. E é sobre essa visdo democrética que farei a articulagdo a seguir.

3.5. Accountability e a Qualidade Negociada

Como mencionado no decorrer da pesquisa, a avaliagdo institucional desempenha um
papel crucial ao se conectar com as avalia¢Ges diagndstica, formativa e somativa, realizadas em
sala de aula, mediadas pelo professor, e com a avaliagdo externa, conduzida por agentes
externos e focada nos resultados. Ela atua como uma ponte e transita entre esses os dois
universos, permitindo um dialogo entre as informac@es internas e externas do ambiente escolar
(Freitas, 2007). A avaliacdo institucional é responsavel por coletar dados relevantes ao contexto
da escola, envolvendo a participacdo de todos os membros da comunidade escolar. Sobre tal
avaliacdo, Brandalise (2011) afirma,

A avaliagdo institucional numa perspectiva critica é aquela que consegue captar o
movimento institucional presente nas relacBes da instituicdo. Toda instituicdo é
constituida por dois principios em permanente tensdo: o instituido e o instituinte.
Castoriades (1975) explica que o instituido é o conjunto de forcas sedimentadas,
consolidadas, que buscam a conservacdo e reprodugdo do quadro institucional
vigente. O instituido é a forma. Ja o conjunto de forcas em constante estado de tenséo,
de mudanca, de transformacdo, de recriagdo é o instituinte. O instituinte é o campo de
forgas. A avaliagdo institucional é formalmente a avaliacdo desse instituido e
instituinte. Ela tem que identificar aspectos concretos, formais e informais, explicitos
ou ndo, internos e externos, que viabilizam a realizagdo dos objetivos e fins
educacionais propostos num projeto institucional. H4, portanto, que se considerar toda
a dindmica institucional para captar o espirito da instituicdo avaliada. Nesta
perspectiva, a avaliagdo institucional tem um carater formativo, est4 voltada para a
compreensdo e promogao da autoconsciéncia da instituicdo escolar (Brandalise. 2011,
p. 4).

A avaliacdo institucional ainda ndo é uma pratica comum nas unidades escolares, como
afirma Brandalise (2011, p. 3) “A avaliagdo institucional da escola basica ainda ndo se constitui
uma pratica consolidada no contexto da educacdo brasileira”. Apesar de constar na maioria dos
Projetos Politicos Pedagdgicos e nas Propostas Pedagdgicas, ndo é considerada nas
intervencgdes pedagogicas, administrativas, de processos e operacionais, tampouco, nas tomadas
de decisOes e nas necessarias corre¢des de rumos que séo desenvolvidas e elaboradas na escola.
Tal avaliagdo poderia ser utilizada como um instrumento de “[...] andlise sistematica da
instituicdo com vistas a identificar suas fragilidades e potencialidades, e a possibilitar a
elaboragdo de planos de intervencdo e melhorias” (Brandalise, 2011, p. 3). Ainda de acordo
com Brandalise (2011),



114

A partir do novo panorama educacional brasileiro, considera-se que as contribuicdes
da avaliacdo institucional para as reflexdes sobre os curriculos das escolas podem se
dar & medida que as instituicdes tiverem clareza em relagéo ao porqué querem avaliar,
para que serve a avaliacdo, quais os objetivos a serem alcangados, quais os valores a
serem disseminados. Acredita-se que um processo de avaliagdo institucional
construido, implementado e avaliado a partir de tais questionamentos pode influenciar
positivamente o processo educacional para reformulacGes curriculares desencadeadas
em torno de reflexdes coletivas sobre que ser humano desejamos formar; para que tipo
de sociedade; como entendemos a relacdo entre a formacgéo do aluno para a cidadania
e para 0 mundo de trabalho; quais os valores a serem disseminados na formacao dos
alunos, entre outras. Tal crenca se fundamenta no pressuposto de que a avaliacdo
institucional é instrumento de autonomia, de autoconhecimento, um processo de
reflexdo que visa a responsabilizacdo da escola pela sua gestdo pedagdgica,
administrativa e comunitaria. E nesse processo que ela reflete sobre si prépria, que ela
passa a se conhecer e a exercer a sua autonomia, decidindo sobre o seu préprio destino
e impedindo que a rotina, as pressdes internas e externas e as politicas governamentais
determinem suas prioridades e o seu cotidiano (Brandalise, 2011, p. 59).

Para Freitas et al., (2009) a avaliacdo institucional deve ser um ponto de convergéncia
entre os elementos oriundos das avaliagfes dos alunos, realizada pelos professores, no &mbito
interno da escola, e aquela executada pelo sistema de ensino, externa, uma vez que ambas tém
um objetivo comum: o aluno como sujeito central na escola. O autor destaca a necessidade de
reinventar e ressignificar as formas de avaliar, por meio da utilizacdo racional e responsavel de
mecanismos que ultrapassem o contrassenso e tornem o aluno participante no processo de
avaliacdo, caracterizando, assim, um modelo de educacdo emancipatéria e democratica.

Para alcancar esse objetivo, é essencial que a avaliacao realizada em sala de aula esteja
conectada com a avaliacdo abrangente da escola, ou seja, a avaliacdo institucional e argumenta
ser fundamental envolver todos os atores da escola como protagonistas na construcéo coletiva
do projeto politico-pedagdgico, bem como, na elaboracdo da avaliacdo global da escola.
Gestores, funcionarios, pais, estudantes e professores desempenham papéis essenciais nesse
processo. Dessa forma, a avaliacdo institucional passa a ser concebida a partir da participacéo
de todos, o que promove uma abordagem mais abrangente e inclusiva. Neste sentido, Freitas
(2007) apresenta uma forma equilibrada de unir as avaliagdes classificadas como internas e
externas, com o propasito de criar uma parceria positiva entre escolas e mantenedoras

A estratégia liberal é insuficiente porque responsabiliza apenas um dos polos: a escola.
E o faz com a intencdo de desresponsabilizar o Estado de suas politicas, pela
responsabilizacdo da escola, o que prepara a privatizacdo. Para a escola, todo o rigor;
para o Estado, a relativizacdo "do que é possivel fazer". Em nossa opinido, uma melhor
relagdo implica criar uma parceria entre escola e governo local (municipios), por meio

de um processo que chamamos de qualidade negociada, via avaliacdo institucional
(Freitas, 2007, p. 975).

O autor criticou a maneira de implementacdo da politica de avaliagdo amparada em

“responsabiliza¢do”, e propde um meio diferente de lidar com a questdo, baseada em “qualidade
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negociada”, na qual estariam envolvidos o Estado e as escolas. Em sua proposi¢ao, os primeiros
indicadores estariam pautados em uma politica de Estado, no campo da avaliacéo, e, a avaliacdo
institucional, no meio, servindo como elo entre a avaliacdo externa sistematizada e a escola e
sua equipe. Segundo o autor, quando se cria um sistema de avaliagdo e passa a haver
responsabilizacdo pelos resultados os gestores vao se preocupar com as notas e as metas. Nesta
perspectiva, sugere, como passo inicial, a mudanca na concepcdo de avaliacdo, passando de
uma visao de “responsabilizagdo” para uma visao de participacédo e envolvimento local na vida
da escola.

Freitas destrinchou o conceito de “qualidade negociada” por meio de estudos realizados

por alguns autores, mas, dentre eles, destaca Bondioli (2014), que afirma,

A qualidade néo é um dado de fato, ndo é um valor absoluto, ndo é adequacéo a um
padrdo ou a normas estabelecidas a priori e do alto. Qualidade é transagdo, isto €,
debate entre individuos e grupos que tém um interesse em relacdo a rede educativa,
que tém responsabilidade para com ela, com a qual estdo envolvidos de algum modo
e que trabalham para explicitar e definir, de modo consensual, valores, objetivos,
prioridades, ideias sobre como é a rede [...] e sobre como deveria ou poderia ser
(Bondioli, 2004, p. 14).

Posto isto, Freitas compreende que a forma de avaliar e de classificar as avaliagdes
necessita ser repensada, visto que a qualidade no sistema educacional ndo é unilateral, é

coletiva, de interesse mutuo, e visa o melhor andamento do processo de aprendizagem.

O passo inicial, portanto, € mudar nossa concepgdo de avaliagdo passando de uma
visdo de "responsabilizacdo™ para uma viséo de participacédo e envolvimento local na
vida da escola (Cf. Freitas et al., 2004). Os mecanismos para este processo ocorrer
devem ser baseados no projeto politico-pedagégico da escola (sintonizado com as
politicas publicas de Estado e governo) e no processo de avalia¢do institucional, ao
qual voltaremos mais adiante. Entretanto, este caminho exige politicas de Estado para
0 ensino e para a avaliacdo (Freitas, 2007, p. 976).

Além disso, destaca que a qualidade negociada é alcancada por meio da avaliacdo
institucional, que envolve a participacdo de todos os membros da comunidade escolar na busca
por melhorias. A distingdo entre a avaliacdo em larga escala, a avaliacdo institucional e a
avaliacdo da aprendizagem enfatizam as diferentes abordagens e responsabilidades associadas

a cada uma delas, conforme afirma o autor

A avaliacdo institucional deve levar a apropriacdo da escola pelos seus atores no
sentido de que estes tém um projeto e um compromisso social, em especial entre as
classes populares, e, portanto, necessitam, além deste seu compromisso, do
compromisso do Estado em relagdo a educacgdo. O apropriar-se dos problemas da
escola inclui um apropriar-se para demandar do Estado as condigdes necessarias ao
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funcionamento da escola. Mas inclui, igualmente, o0 compromisso com os resultados
dos alunos da escola. Foi a este processo bilateral que chamamos, antes, de “qualidade
negociada”.

Com a avaliagdo institucional, o que se espera, portanto, é que o coletivo da escola
localize seus problemas, suas contradicGes; reflita sobre eles e estruture situacdes de
melhoria ou superacdo, demandando condi¢Ges do poder publico, mas, ao mesmo
tempo, comprometendo-se com melhorias concretas na escola.

Uma boa avaliacdo institucional tera consequéncias positivas para 0 ensino e a
avaliacdo da aprendizagem em sala de aula, cuja pratica é de responsabilidade do
professor. Entretanto, por mais que seja uma responsabilidade e uma criacdo da
professora, esta acdo deve integrar-se ao projeto politico-pedagdgico da escola,
elaborado pelo coletivo escolar — base também da avaliacdo institucional.

A avaliacdo institucional deve, portanto, ser o ponto de encontro entre os dados
provenientes tanto da avaliacdo dos alunos, feita pelo professor, como da avaliacéo
externa dos alunos, feita pelo sistema. Num processo de autoavaliacéo, a escola devera
levar em conta todas estas visGes (cf. Sordi, 2002) (Freitas, 2007, p. 978).

Assim, a proposta de Freitas (2007) € uma alternativa a politica de avaliacdo que muitas
vezes acaba privilegiando as metas em detrimento ao processo educativo em si e as
particularidades das escolas e seus profissionais. A ideia de "qualidade negociada™ propde uma
participacdo mais ativa das escolas e das comunidades no processo de avaliacdo, tornando-a
mais democrética e responsavel as necessidades e demandas locais, como ratifica Teixeira et
al., (2022).

As dimensfes da qualidade negociada sdo a confianga relacional que estd
imbricada na responsabilidade dos atores escolares e do Estado como pdlos
da negociagdo, a mudanga, a participacéo, a autorreflexdo, a contextualizagio que
considera a diversidade, a processualidade, a transformacéo e a negociacdo. Estas
precisam ser consideradas de modo dialético, ou seja, com respaldo nas contradi¢6es
da realidade para possibilitar acbes de resisténcia. Nas palavras de Sordi e Freitas
(2013, p. 89) sdo os atores sociais envolvidos com os problemas os que detém
conhecimentos importantes sobre a natureza deste, seus limites e possibilidades. Esses
fatos colocam centralidade no Projeto Politico Pedagdgico e na avaliagdo institucional
coletiva (Teixeira et al., 2022, p. 8).

A avaliacdo em larga escala, como o SARESP, por exemplo, podem ser ferramentas
importantes para identificar problemas e deficiéncias no sistema educacional, mas precisam ser
utilizados de forma consciente e critica, considerando as limitacdes e as particularidades do
contexto educacional. Além disso, é fundamental que a avaliacao seja acompanhada de medidas
gue garantam a valorizacdo dos professores e 0 apoio a melhoria continua do ensino e que
considere as necessidades e a identidade da escola, para que, assim, produza indicadores
genuinos e, ao inverso de atribuir culpabilidade aos interessados, possa orientar as equipes na
construcdo, elaboracdo e idealizagdo de planos de acdo e tomada de decisbes para atacar e
combater, com éxito, as fragilidades da escola e o possivel fracasso escolar acometidos por elas,

como ratifica Freitas (2007),
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Os trés niveis de avaliacdo (sistema, escola e sala de aula) devem estar trabalhando
articuladamente e segundo suas areas de abrangéncia. N&o se deve pedir a avaliacdo
de sistema que faga o papel dos outros niveis de avaliagdo. Explicar o desempenho de
uma escola implica ter alguma familiaridade e proximidade com o seu dia a dia, o que
ndo é possivel para os sistemas de avaliacdo em larga escala realizados pela Federacédo
ou pelos estados, distantes da escola. A prépria elaboragdo desses sistemas pode
beneficiar-se da proximidade com a rede avaliada, envolvendo-a no planejamento da
avaliacdo (Freitas, 2007, p. 979).

Assim, fica evidenciado que as avaliagGes externas sdo conduzidas por agentes externos
a escola e frequentemente aplicadas em larga escala, abrangendo um conjunto significativo de
instituicOes, areas de conhecimento e componentes curriculares. Essas avaliacbes séo
consideradas ferramentas tecnoldgicas que fornecem elementos para a formulagdo e
monitoramento de politicas publicas direcionadas a educacdo, além de permitir a revisao das
praticas pedagogicas entre alunos, professores e gestores escolares. Importante reconhecer o
papel das avaliacdes externas na obtencao de dados e indicadores que contribuam para a tomada
de decisbes e o0 aprimoramento do sistema educacional.

Apesar disso, as avaliacbes padronizadas podem ter consequéncias negativas no
curriculo escolar, pois a pressdo para alcancar resultados satisfatérios nessas avaliagcbes pode
levar a uma reducdo das areas de estudo, com enfoque exorbitante nas habilidades e
competéncias avaliadas, acarretando desfavor a outros aspectos significativos da aprendizagem,
0 que pode suceder um mascaramento da real situacdo da unidade escolar, ocasionando
confuséo na interpretacdo dos resultados dos indicadores, podendo dar a impressao de que 0s
alunos aprenderam o contetdo adequado para a idade, ministrado para a série/ano, entretanto,
é possivel que esteja muito aquém do desejavel (Rosa, 2021).

Nessa linha, de acordo com a visdo democratica de Freitas (2007), que ndo é contra a
aplicacdo de avaliacOes externas em larga escala ou ao registro de indices de desempenho e de
resultados dos alunos, todavia propGe um novo arquétipo de avaliagdo mais participativa,
construida pelos envolvidos que conhecem o ambiente educacional e coexistem nele, em
particular, a identidade, a realidade e as peculiaridades das escolas o autor pontua que a
contrariedade esta relacionada ao uso das avaliac@es externas para fundamentar politicas de
responsabiliza¢do, de forma vertical, que pressionam as instituicdes escolares a melhorar o
desempenho dos alunos a qualquer custo, com o intuito de obter recursos como recompensa,

conforme explicita,

Em resumo, ndo somos contra a existéncia de avaliacdo externa. Ndo somos contra,
igualmente, a existéncia de indices. Mas somos contra o uso da avaliagdo externa
tendo como pano de fundo a “teoria da responsabilizacdo” liberal. A
responsabilizacdo pressupde uma linha direta de pressao sobre os municipios, o que
podera levar a toda sorte de armadilhas para se obter recursos. Prova Brasil, SAEB e
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IDEB devem ser instrumentos de monitoramento de tendéncias e ndo instrumentos de
pressdo (Freitas, 2007, p. 981).

Outrossim, correlacionando as avaliac@es internas, inclusive a institucional, com as
externas, de larga escala, € possivel inferir que a accountability na escola publica também pode
ser fortalecida por meio da participacédo ativa dos pais, da comunidade no processo de tomada
de decisdo e na avaliacdo dos resultados educacionais, com capacitacdo e formacdo dos
profissionais da educacdo, com a consolidacdo de mecanismos de controle social e de
participagdo da comunidade na gestdo escolar, como conselhos escolares e foruns de debate.
Ademais, € necessario que haja uma cultura de avaliacdo e monitoramento continuos dos
processos educacionais, com indicadores claros de desempenho e metas a serem alcancadas,
para que 0s responsaveis possam compreender e aplicar adequadamente 0s conceitos e praticas
relacionadas a prestacdo de contas e a responsabilidade pelos resultados educacionais.

Dessa forma, todos os envolvidos na educacdo podem trabalhar juntos para garantir que
a escola publica esteja cumprindo sua missao de fornecer uma educacao de qualidade para todos
os alunos. Sendo assim, a accountability ndo pode ser vista como uma forma de
responsabilizacdo unilateral, culpabilizando pelo fracasso ou sucesso do sistema educacional
apenas gestores, professores ou alunos. E necessario considerar os fatores sociais, econdmicos
e culturais que influenciam o desempenho educacional, e adotar politicas que visem a equidade
e a inclusdo, garantindo oportunidades iguais de aprendizado para todos os alunos.

A vista disso, é importante ressaltar que mesmo que o conceito de accountability ainda
esteja em construcdo no contexto brasileiro, ndo significa que a busca por maior transparéncia
e responsabilidade na gestdo dos recursos publicos ndo seja relevante ou necesséria. Pelo
contrario, em um pais com histérico de corrupcéo e baixa efetividade das politicas pablicas, a
accountability pode ser vista como um catalisador fundamental para o fortalecimento das
instituicdes e a melhoria da qualidade da democracia. Dessa forma, € indispensavel que a
academia e a sociedade como um todo continuem a debater e refletir sobre o tema que concerne
a definicdo de accountability, buscando solugdes criativas e efetivas para aprimorar a
transparéncia e a responsabilidade na gestdo dos recursos publicos e privados. Pois, somente

assim, poderemos avancar em direcdo a uma sociedade mais justa e democratica.
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SECAO 4. 0 CAMPO EMPIRICO E A COLETA DE DADOS

Esta secdo tem por objetivo principal descrever: 1) as principais caracteristicas o0 campo
empirico investigado e 2) os principais aspectos relacionados a coleta de dados. O conjunto de
informagdes aqui apresentado contribuird para contextualizagdo quanto as escolas da rede
publica paulista de ensino regular sediadas no municipio de Araraquara no &mbito da Secretaria
da Educacdo do Estado de S&o Paulo (SEDUC-SP) e no ambito da Diretoria de Ensino da
Regido de Araraquara (DEARA), bem como a compreensdo do itinerrio para a obtencdo da

amostra utilizada.

4.1 O campo empirico investigado

O objetivo principal desta pesquisa € verificar, mapear e analisar as acfes e
intervencdes pedagogicas e administrativas implementadas e supervisionadas pelos diretores
de escola e suas equipes nas escolas da rede publica paulista de ensino regular no municipio de
Araraquara, sob a gestdo da DEARA. O foco dessas acOes é obter sucesso nas avaliacGes do
SARESP e alcancar as metas anuais estabelecidas pelo IDESP.

Isto posto, o objetivo central deste capitulo é o de apresentar informacdes centrais
referentes a SEDUC-SP, a DEARA com destaque para as escolas da rede publica paulista de
ensino regular sediadas em Araraquara e o Sistema de ensino de Araraquara. Espera-se com

isso que oferecer ao leitor subsidios que Ihe permitam contextualizar o campo empirico.

4.1.1. A Secretaria da Educacéo do Estado de Séo Paulo (SEDUC-SP)

Desde 19 de fevereiro de 1979 a Secretaria da Educacdo do Estado de Sdo Paulo
(SEDUC-SP) esta localizada na Praca da Republica, regido central da cidade de S&o Paulo,
ocupando a Casa Caetano de Campos?®, um edificio tombado como bem cultural do Estado e
do Municipio de S&o Paulo, pelo Conselho de Defesa do Patriménio Historico Artistico
Arqueoldgico e Turistico do Estado de Sdo Paulo (CONDEPHAAT), e pelo Conselho
Municipal de Preservacdo do Patrimonio Historico, Cultural e Ambiental da Cidade de S&o
Paulo (CONPRESP) (S&o Paulo, 2023). A Figura 12 apresenta a fachada da SEDUC-SP.

19 Conheca a historia do prédio Caetano de Campos, simbolo da educagdo de SP. Primeira Escola Normal Paulista
abriga hoje a Secretaria da Educacdo (S&o Paulo, 2022¢).
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Figura 12: Sede da Secretaria da Educagéo do Estado de Sdo Paulo.

! L
Fonte: Sdo Paulo, 2023f, p.1.

De acordo com as informac6es disponiveis em seu site oficial (Sdo Paulo, 2023) a
SEDUC-SP possui a maior rede de ensino do Brasil, com 5,3 mil escolas autdbnomas e
vinculadas, aproximadamente 3,5 milhdes de alunos e 234 mil servidores nos Quadro do
Magistério (QM), no Quadro de Apoio Escolar (QAE) e no Quadro da Secretaria da Educacéo
(QSE). Sao 190 mil professores e 5 mil diretores de escolas distribuidos em 91 Diretorias
Regionais de Ensino, que se agrupam em 15 Polos Regionais.

A estrutura da SEDUC -SP conta com trés orgaos vinculados: o Conselho Estadual de
Educacdo (CEE), a Fundacdo para o Desenvolvimento da Educacdo (FDE) e o Conselho
Estadual de Alimentacdo Escolar (CEAE), além de seis Coordenadorias: Escola de Formacéo
e Aperfeicoamento dos Profissionais da Educagdo “Paulo Renato Costa Souza” (EFAPE);
Coordenadoria Pedagodgica (COPED); Coordenadoria de Informacdo, Tecnologia, Evidéncia e
Matricula (CITEM); Coordenadoria de Infraestrutura e Servicos Escolares (CISE);
Coordenadoria de Gestdo de Recursos Humanos (CGRH); Coordenadoria de Orcamento e
Financas (COFI).

Escola de Formacio e Aperfeicoamento dos Profissionais da Educacao “Paulo
Renato Costa Souza” (EFAPE)

A Escola de Formag@o e Aperfeicoamento dos Profissionais da Educagdo “Paulo
Renato Costa Souza” (EFAPE) é uma iniciativa pioneira no pais. Criada em 2009
como parte do Programa ‘“Mais Qualidade na Escola”, tem como propdsito o
desenvolvimento profissional dos servidores da SEDUC-SP, com foco na atuagdo
pratica e incorporando as novas tecnologias como ferramentas da formacéo
continuada.

Coordenadoria Pedagdgica (COPED)

A Coordenadoria Pedagdgica (COPED) tem como atribuicdes elaborar, atualizar e
normatizar o curriculo da Educacdo Basica, além de propor diretrizes pedagogicas e
definir materiais e recursos educacionais, inclusive para uso e implementagdo de
tecnologias no Ensino Fundamental e Médio.

Ademais, deve dimensionar e definir o perfil do Quadro do Magistério, assim como
garantir o desenvolvimento do mesmo, conjuntamente com a Escola de Formacédo e
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Aperfeigoamento dos Profissionais da Educacdo do Estado de Sao Paulo “Paulo
Renato Costa Souza” (EFAPE).

Por fim, tem como responsabilidade analisar e avaliar os resultados do ensino,
propondo, quando necessario, medidas, diagnosticos e recomendacdes para melhoria
da qualidade, inclusive através do subsidio e formulacéo das politicas, programas e
projetos educacionais.

Coordenadoria de Informacéo, Tecnologia, Evidéncias e Matricula (CITEM)
Gerenciar informacfes € umas das atribuicdes centrais da Coordenadoria de
Informacdo, Tecnologia, Evidéncias e Matricula (CITEM). O drgdo é responsavel por
organizar e gerenciar estrategicamente sistemas de informac@es na area educacional,
processo que abrange estatisticas, avaliacdes e indicadores de gestdo. A elaboracdo de
propostas relativas as normas e procedimentos referentes aos sistemas informatizados
da Secretaria da Educacgdo, assim como a divulgacdo e implementacdo destes
sistemas, também figuram entre suas principais tarefas.

Além dos sistemas de informagdes, também esta sob responsabilidade da CITEM a
analise de resultados das avaliagdes e informagdes do sistema de ensino da rede
estadual de S&o Paulo, como por exemplo, 0 SARESP (Sistema de Avaliacdo de
Rendimento) e o IDESP (indice de Desenvolvimento da Educagéo). Para tanto, a
Coordenadoria realiza diagnosticos e elabora recomendagdes para subsidiar a
formulagdo das politicas, programas e projetos educacionais, em articulacdo com a
Coordenadoria Pedagdgica (COPED).

Coordenadoria de Infraestrutura e Servicos Escolares (CISE)

A Coordenadoria de Infraestrutura e Servicos Escolares — CISE tem como eixo de
atuacdo gerir infraestrutura e suprimentos e assistir aos alunos. Tem como atribuicfes
principais implementar o plano de obras da Secretaria e 0s programas de manutencdo
da rede escolar; elaborar termos de referéncias para licitagdes; acompanhar a execucao
dos contratos de obras, servicos e fornecimentos escolares; desenvolver e
operacionalizar programas de atendimento aos alunos, como merenda escolar,
transporte, salide e acessibilidade, em articulacdo com as demais areas da Secretaria
e do Governo do Estado.

Coordenadoria de Gestao de Recursos Humanos (CGRH)

A Coordenadoria de Gestédo de Recursos Humanos (CGRH) foi criada em substituicdo
ao Departamento de Recursos Humanos, extinto apds o decreto de reestruturacdo da
Secretaria da Educacdo, em 2011. Por meio de unidades integrantes de sua estrutura,
a Coordenadoria tem entre suas principais atribuicGes planejar, gerenciar, coordenar,
controlar e executar atividades inerentes a administracdo de recursos humanos.

Coordenadoria de Orgamento e Finangas (COFI)

A Coordenadoria de Orgamento e Financas agrupa toda a administracéo financeira e
orcamentaria da Secretaria da Educacdo. Entre suas atribui¢des estdo o planejamento,
gerenciamento, controle e, quando necessario, a execucdo de atividades inerentes a
administracdo de orcamento e finangas. A Coordenadoria é responsavel por preparar
expedientes a serem encaminhados ao Tribunal de Contas do Estado e acompanhar a
aprovacdo das despesas efetuadas (S&o Paulo, 2023i, p. 1).

Entre os Programas e Projetos idealizados e ofertados pela SEDUC-SP, destacam-se o
Programa de Melhoria da Convivéncia e Protecdo Escolar - CONVIVA SP, o Centro de Midias
da Educacgéo de S&o Paulo (CMSP), a Sala do Futuro e Diario de Classe.

Sobre os indicadores, a SEDUC-SP informa que os indices educacionais auxiliam
acOes da Educagéo na busca constante pela melhoria da qualidade de ensino e, por meio da

Coordenadoria de Informagéo, Monitoramento e Avaliagdo Educacional (CIMA), desenvolve
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acOes para acompanhar os avancos da educacao basica paulista. As informagdes colhidas séo
utilizadas para orientar novas politicas e garantir a constante melhoria na qualidade do ensino.

Além do sistema de avaliacdo estadual, 0 SARESP, e do principal indicador do ensino
paulista, o IDESP, os alunos das escolas estaduais paulistas também participam de avaliagdes
federais, como o SAEB e a Prova Brasil, as quais os resultados séo utilizados na composi¢édo
do IDEB, indicador nacional de qualidade de ensino (S&o Paulo, 2023). Uma vez que o objeto
de investigacdo desta pesquisa abarca o IDESP apresento, na Tabela 4, as médias IDESP da
SEDUC-SP dos anos de 2017, 2018, 2019, 2021 e 20222,

Tabela 4 - Médias IDESP da SEDUC-SP nos anos de 2017 a 2022

Ano
2017 2018 2019 2020 2021 2022
Anos Iniciais do ensino fundamental 6,32 6,93 6,87 * 5,01 5,32
Anos finais do ensino fundamental 3,61 3,46 3,46 * 3,16 3,2
Ensino médio 2,75 2,83 269 * 211 1,84
Fonte: Elaborado pela autora, a partir de (SEDUC, 20233, p. 1).

Etapa

Em 2011 a Secretaria da Educacdo do Estado de Sdo Paulo passou por uma nova
reforma, assumindo a sua estrutura vigente. Atualmente a Secretaria da Educacdo permanece
responsavel pela gestdo e controle das normas, atividades e processos educacionais
relacionados ao ensino fundamental e médio do estado, realizando suas atribui¢des por meio de
diversos departamentos especializados, dentre eles o Comité de Politicas Educacionais e o
Conselho Estadual de Educacéo, que colaboram na definicdo das politicas, estratégias e metas
relativas ao ensino; a Coordenadoria de Gestdo da Educacdo Basica; a Coordenadoria de
Informacgéo, Monitoramento e Avaliacdo Educacional, incumbida da coleta de informacoes
educacionais através do monitoramento de estatisticas e indicadores de gestdo educacional; a
Coordenadoria de Infraestrutura de Servicos Escolares e as Diretorias de Ensino (Séo Paulo,
2023).

4.1.2. A Diretoria de Ensino da Regido de Araraquara (DEARA)

De acordo com as informagdes disponiveis no site da Diretoria de Ensino Regido de
Araraquara, na pagina “Conheca nossa historia” (S&0 Paulo, 2023h), o imponente prédio de
dois pavimentos da Rua Gongalves Dias, esquina com a Avenida Portugal, onde hoje funciona

a Diretoria de Ensino, € um simbolo importante para a educacao de Araraquara. No local, de

20 No ano de 2020 ndo houve SARESP e, consequentemente, néo foi elaborado o IDESP.
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1903 a 1996, funcionou o primeiro Grupo Escolar da cidade, que, em 1945, passou a receber a
denominagdo de Grupo Escolar “Carlos Batista Magalhaes”. A escola comegou a funcionar em
junho de 1903 em terreno cedido pelo tenente-coronel Joaquim Duarte Pinto Ferraz. O projeto
do prédio é do engenheiro Emilio Vitor de Lima. Hoje, é tombado pelo CONDEPHAAT.

O historiador Rodolpho Telarolli, em artigo publicado no jornal Folha da Cidade, de
1995, destaca que a escola Carlos Batista Magalhées, foi e continuaria sendo edificio publico
sem igual por mais de 10 anos até que edificassem o Teatro Municipal, o Araraquara College e
0 Hotel Municipal.

Pode-se dizer que o Grupo Escolar foi o segundo prédio publico de vulto em
Araraquara, antecedido apenas pela cadeia-forum-casa da Camara de Vereadores, construida
em 1898 (onde atualmente funciona o Museu). Em seu livro, Para uma Historia de Araraquara
(1800-2000), Telarolli enfatiza que foi a primeira escola edificada pelo governo do Estado em
Araraquara: “Isso demonstra uma mudanc¢a importante, com o poder publico estadual
investindo o que até entdo nao se dispusera a fazer em favor da educagao publica” (Sdo Paulo,
[s.d]).

Segundo o Annuario do Ensino do Estado de Sdo Paulo (1907-1908), em 1908, a
escola tinha 295 alunos matriculados. Em 1910, para ampliar o atendimento & populagédo em
idade escolar, ocorreu um desdobramento do horario de aulas em dois periodos: das 8h as 12h
para 0s meninos, e das 12h30 as 16h30 para as meninas. PRIMEIRO GRAU — Até 1971, o
grupo oferecia somente o ensino primario, mas depois desse periodo, com a reforma do sistema
educacional, passou a ter também o ensino ginasial, formando assim o antigo “primeiro grau”,

com duracdo de oito anos. A escola passou a ser chamada de EEPG (Sé&o Paulo, 2022f).

Figura 13: Diretoria de En
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De acordo com os dados disponibilizados no Perfil — SP (S&o Paulo, 2023), as 91
Diretorias de Ensino possuem a mesma estrutura organizacional e, de acordo com o artigo 72

do Decreto n° 64.187, as seguintes atribuicoes.

Artigo 72 - As Diretorias de Ensino tém, em suas respectivas areas de circunscricao e
em articulagdo com as unidades centrais da Secretaria, as seguintes atribuicdes:

| - gerir:

a) 0 processo de ensino e aprendizagem no cumprimento das politicas, diretrizes e
metas da educacao;

b) as atividades administrativas, financeiras e de recursos humanos, que lhes forem
pertinentes;

I1 - monitorar os indicadores de desempenho das escolas para o atendimento das metas
da Secretaria;

I11 - supervisionar e acompanhar o funcionamento das escolas, observando:

a) o cumprimento de programas e politicas;

b) o desenvolvimento do ensino;

c) a disponibilidade de material didatico e de recursos humanos;

IV - subsidiar a elaboracéo dos regimentos das escolas;

V - assistir e acompanhar a dire¢do das escolas, em especial quanto a instalagGes
fisicas, equipamentos, mobiliarios e servigos de atendimento aos alunos;

V1 - supervisionar e orientar as escolas com relagdo as atividades e registros de vida
escolar dos alunos, executando o que couber a Diretoria de Ensino;

VII - dimensionar as necessidades de atendimento escolar e consolidar a demanda por
vagas;

VIII - propor e acompanhar:

a) a execucdo do plano de obras da Diretoria de Ensino;

b) a prestacéo de servicos aos alunos;

IX - apoiar e acompanhar o processo de municipalizacdo do ensino;

X - orientar:

a) a aplicacédo dos sistemas de avaliacdo do desempenho da educacgdo basica;

b) os levantamentos censitarios;

c) os demais levantamentos de informacdes e pesquisas;

X1 - gerenciar servigos de informatica aplicados a educagdo, bem como organizar e
manter atualizados portais eletronicos;

XII - implementar, em articulacdo com a Escola de Formacdo e Aperfeicoamento dos
Profissionais da Educagdo do Estado de Sdo Paulo “Paulo Renato Costa Souza”,
programas de educagdo continuada de docentes e demais servidores da Diretoria de
Ensino;

X111 - especificar materiais, servigos, equipamentos e demais suprimentos das escolas
e da Diretoria de Ensino, em articulagdo com as unidades centrais responsaveis da
Secretaria;

X1V - articular as atividades do Nucleo Pedagdgico com as da Equipe de Supervisdo
de Ensino, para garantir unidade e convergéncia na orientacdo as escolas (S&o Paulo,
2019a, p. 28-29).

A DEARA, tem, sob sua jurisdicdo, dez (10) municipios: Araraquara, Américo
Brasiliense, Boa Esperanca Do Sul, Gavido Peixoto, Matdo, Motuca, Nova Europa, Rincéo,
Santa Lucia e Trabiju. (Sdo Paulo, 2023b, p.1). No que se refere as escolas da rede publica
paulista de ensino regular atendidas pela DEARA s&o cingquenta e nove escolas (59), das quais
vinte (20) atendem os anos iniciais do ensino fundamental (Sdo Paulo, 2023c, pl), trinta e duas
(32) atendem os anos finais do ensino fundamental (S&o Paulo, 2023d, p.1) e trinta e seis (36)

atendem o ensino médio (S&o Paulo, 2023e, p. 1).
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Figura 14: Area de jurisdicio da Diretoria de Ensino — Regido de Araraquara.
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Fonte: Sdo Paulo, 2022f.

Conforme os dados abertos apresentados na Plataforma da Secretaria Escolar Digital
— SED, os quais dizem respeito a Diretoria de Ensino Regional de Araraquara, no ano de 2022,
em consonancia com as informagdes das reunides de equipe da Gestdo Integrada, referente a
2022, constatou-se que no inicio de 2022, a Supervisao de Ensino contava com onze integrantes
concursados e cinco designados. Entretanto, em abril de 2022, mediante ingresso dos novos
Supervisores de Ensino/Educacional, aprovados no certame de 2018 e nomeados em fevereiro
de 2022, a Equipe de Supervisao de Ensino/Educacional se consolidou com treze profissionais
efetivos e trés designados, porém, ja ha previsao do ingresso de mais dois Supervisores efetivos
em 2023, fato que deixard o quadro de Suporte Pedagdgico com noventa por cento (90%) de
profissionais de carreira. Os Supervisores que se encontravam em designagdo retornaram para
seus cargos de origem, Professores e Diretores de escola.

No que tange ao quadro de servidores efetivos, das cinquenta e nove (59) escolas da
Rede Estadual, vinte e cinco (25) sdo gestadas por Diretores efetivos e vinte e quatro (24), por
Professores designados, 0s quais sdo responsaveis por cerca de vinte e nove mil (29.000) alunos
regularmente matriculados. A Diretoria conta também com cento e cinquenta e oito (158)
Coordenadores de Gestdo Pedagogica, oitenta e trés (83) Coordenadores de Organizacdo
Escolar, mil novecentos e cinquenta e sete Professores de Educacdo Bésica Il (1.957), dos quais
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duzentos e seis (206) estdo afastados da funcdo e sdo seiscentos e cinquenta (650) Professores
de Educacdo Basica I, dos quais sessenta (60) encontram-se afastados. Além da Dirigente
Regional de Ensino, que é Diretora de Escola efetiva, no municipio de Araraquara.

No Quadro do Magistério, ha precariedade e um suposto desmonte na carreira, pois
cerca de setenta por cento (70%) se enquadra como Categoria O, contratado, o que dificulta e
compromete a continuidade e a qualidade do processo de ensino e de aprendizagem, uma vez
que a rotatividade nas Unidades Escolares se torna constante e numerosa, anulando vinculos,
lagos e comprometimento do Docente com a Escola em que atua no momento, pois grande € a
incerteza de que permanecera na mesma Unidade no ano vindouro. A precariedade na estrutura
e nas condi¢Oes de trabalho € evidenciada, afetando tanto a precariedade objetiva, relacionada
as condi¢cbes de contratacdo e direitos dos funcionarios, quanto a precariedade subjetiva,
relacionada a insatisfacdo, perda de autonomia e cumprimento de metas inalcancaveis. Tal

realidade, concretiza o efeito “precariedade em cascata”, isto €,

[...] nesse contexto que se forja aqui o conceito “precariedade em cascata” com base
nos dados de provimento de trés cargos na SEE/SP: supervisor de ensino, diretor de
escola e professor. Assim a denominamos, pois € derivada da vacéancia do cargo de
supervisor de ensino, preenchido pelo diretor de escola concursado, o qual, por sua
vez, é ocupado por um professor igualmente concursado, mas o docente serd
substituido por outro contratado de forma temporaria, via Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT) e, assim sendo, sem 0s mesmaos direitos do funcionalismo publico
(Venco; Sanchez, 2021, p. 273).

Com o objetivo de monitorar, promover e manter programas e projetos que buscam
atingir as metas estipuladas, a Secretaria de Educagéo do Estado de S&o Paulo realiza avaliagOes
externas para verificar o progresso e o nivel de aprendizado dos alunos, identificando também
os pontos de dificuldade que enfrenta. Dentre as avaliacdes, destaca-se 0 SARESP, que consiste
em provas de Lingua Portuguesa e Matematica aplicadas aos alunos do 3°, 5°, 7° e 9° anos do
Ensino Fundamental, além da 3? série do Ensino Médio. Os resultados dessas avaliaces séo
utilizados no célculo do IDESP.

E sobre os indicadores do IDESP da DEARA, que desempenham um papel de didlogo
com a escola, oferecendo um diagndstico da qualidade educacional, identificando areas que
precisam ser aprimoradas e indicando a evolugdo ao longo dos anos, apresento, na Tabela 5, as
médias IDESP da DEARA dos anos de 2017, 2018, 2019, 2021 e 2022%,

21 No ano de 2020 ndo houve SARESP e, consequentemente, nao foi elaborado o IDESP.
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Tabela 5 - Médias IDESP da DEARA nos anos de 2017 a 2022

Ano
2017 2018 2019 2020 2021 2022
Anos Iniciais do ensino fundamental 6,1 6,64 6,61 * 487 5,16
Anos finais do ensino fundamental 3,51 3,39 3,38 * 3,12 3,23
Ensino médio 2,75 2,83 2,7 * 208 2,05
Fonte: Elaborado pela autora, a partir de (SEDUC, 2023f, p.1).

Etapa

4.1.3 As escolas da rede publica paulista de ensino regular em Araraquara

Como j& informado e de acordo com as informagdes retiradas do site da DEARA, sua
jurisprudéncia abrange dez (10) municipios, nos quais estdo distribuidos cinquenta e nove (59)
escolas, da rede estadual paulista, totalizando trinta e trés (33) de periodo parcial e vinte e seis
(26) do Programa de Ensino Integral e atendendo as Modalidade de Ensino: Educacdo Bésica
(nas etapas do Fundamental Anos Iniciais, Fundamental Anos Finais e Ensino Médio),
Educacao de Jovens e Adultos, Educacéo Especial e Educacéo Profissional (Itinerario Técnico)
subdivididas nos trés segmentos de ensino da Educacdo Basica: Ensino Fundamental Anos
Iniciais, Ensino Fundamental Anos Finais e Ensino Médio, na seguinte distribui¢do, conforme

informado no Quadro 4%,

22 A identificacdo literal das escolas foi substituida pelas iniciais do nome, a fim de manter o sigilo, o anonimato
e a integridade das unidades escolares.
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ESCOLA ATENDIMENTO | MATRICULAS [SALAS | REGIME MUNICIPIO
E.E.AO.B.F. E.F. Anos lniciais 628 24 P arcial Araraquara
E.E.P.A.E.M. E.F. Anos 355 13 INntegral Araraquara

E.E. A.J.C. E.F. Anos 522 19 P arcial Araraquara

E.E. A.L.C E.F. Anos 549 19 Parcial Araraquara

E.E. F.L. E.F. Anos 556 23 P arcial Araraquara

E.E.F.P.M.S. E.F. Anos 497 21 Parcial Araraquara
E.EP.G.H.AS E.F. Anos 576 20 P arcial Araraquara
E.E.P.JON.G. E.F. Anos 411 20 P arcial Araraquara
E.E. P.L.R.P E.F. Anos 632 24 Parcial Araraquara
E.E. N.S.C. E.F. Anos 303 12 Integral Araraquara

E.E. A.S. E.F. Anos 415 18 Parcial Matéo

E.E. E.M. E.F. Anos 278 12 INntegral Matao

E.E. G.\V. E.F. Anos 425 17 Parcial Matéo
E.E. D.J.S.S. E.F. Anos 314 14 Parcial Matéo

E.E. P.L.JT.M. E.F. Anos 205 11 Integral Matao
E.E. P.N.A.R. E.F. Anos 533 20 Parcial NMatao
E.E. P.R.\V/. E.F. Anos 216 10 INntegral Matao
E.F. Anos 191 13 - =
E.E. D.L.M.A E . 1a3 - Parcial Matéao
E.F. 325 18 N
E.E. D.L.B EE. 317 10 Parcial Araraquara
E.F. 226 i3
E.E. P.S.P.S. E.F. Anos Finais 302 8 P arcial Araraquara
Ensino Mé&dio 627 26
E.E. P.U.B.C. E.F. Anos Finais 266 8 Integral Araraquara

E.E. D.C. E.F. Anos Finais 344 12 Integral NMatao

E.E. J.C.P. E.F. Anos Finais 303 10 Parcial Matéo
E.E. P.M.F E.F. Anos Finais 354 17 Integral NMatéao

E.F. Anos Finais 343 i3 R
E.E. PA LR Ensino Médio 1o88 S0 Parcial Araraquara
351 10
E.E. P.AS. 281 18 Integral Araraquara
259 8
E.E. A.S.C. Ensino Meédio 178 1o Integral Araraquara
E.F. Anos Finais 418 34 N
E.E. B.A. Ensino Nédio 1785 ) Parcial Araraquara
E.F. Anos Finais 137 [S)
E.E. V.C.R.M. Ensino NMédio YY) >6 Integral Araraquara
E.F. Anos Finais 663 25 R
E.E. D.A. Ensino Mé Z1a >1 Parcial Araraquara
E.F. Anos Finais 604 19 N
E.E. P.E.M. Ensino Médio o8 >6 Parcial Araraquara
E.F. Anos Finais 287 11
E.E. J.B.O. Ensino Meédio 177 16 Integral Araraquara
E.F. Anos Finais 280 8
E.E. J.M._A. Ensino Nédio 255 >0 Integral Araraquara
E.F. Anos Finais 279 8 Integral Araraquara
EE.DJP.C. Ensino Meé 450 18 9 d
E.F. Anos Finais 240 iz Araraguara
E.E. P.L.F.M. Ensino Médio 254 17 Integral a
E.E. E.F. Anos Finais 289 8 P arcial Araraquara
P.L.G.B.C.L. Ensino Médio o68 26 a
E.F. Anos Finais 248 8 N
E.E. P.L.O.C. Ensino Meédio 651 17 Parcial Araraquara
E.F. Anos Finais 536 20 N
E.E. M.I.R.O. Ensino Médio 877 > Parcial Araraquara
E.E. 275 12 Integral Araraquara
P.M.L.C.C.M Ensino Médio 250 17 9 d
E.F. Anos Finais 261 8
E.E. P.O.A.E. Ersino NMeédio =09 15 Integral Araraquara
E.F. Anos Finais 180 9 R
E.E. P.\/. L. Ensino Médio 620 >0 Parcial Araraquara
E.F. Anos Finais 338 16 N P -
E.E. A A R. Ensino Meédio 667 >a Parcial Ameérico Brasiliense
E.F. Anos Finais 271 14 P -
E.E. PAD.T.P. Ensino Médio 185 1a Integral Ameérico Brasiliense
E.F. Anos Finais 168 7 N P -
E.E. D.M.G. Ensino Médio a81 16 Parcial Ameérico Brasiliense
E.E. E.F. Anos Finais 383 14 parcial Matao
P.C.O.P.M. Ensino Médio 453 19
E.F. Anos Finais 380 iz Integral Matao
E.E. J.1.C. Ensino Mé 188 18 o
E.F. Anos Finais 279 o N =
E.E. O.B. Ensino Meé 253 18 Parcial Matéao
E.F. Anos Finais 379 12 N - =
E.E. C.P.M. Ensino Médio 2166 18 Parcial Rincao
E.F. Anos Finais 290 10 P
E.E. B.A. Ensino Médio 551 18 Integral Santa L. Ucia
E.E. P.J.N. Ensino Médio 290 o INntegral Araraquara
E.E. P.JO.P.M.J. Ensino Médio 336 o Integral Araraquara
E.E. C.M.B. Ensino 437 18 Integral Boa Esperanca do Sul
EE. C.G.P. Ensino 142 S Integral Gaviao Peixoto
E.E. P.H.B. Ensino 186 15 Parcial Matéo
E.E. P.H. M. Ensino 1023 41 Parcial Matéo
E.E. J.B. Ensino 238 o Integral Matéao
E.E. AT.A. Ensino 130 [S] Parcial Motuca
E.E. P.L_A. Ensino 344 17 P arcial Nova Europa
E.E. A.E.N. Ensino 139 8 Integral Trabiju
Fonte: Elaborado pela autora a, a partir de SED (2023, p. 1).
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Além das unidades escolares, para os alunos regularmente matriculados na rede
estadual, h& o atendimento dos alunos nas quatro (4) unidades de Centro de Estudos de Linguas
(CEL) e no Centro de Inovacgédo da Educacdo Basica Paulista (CIEBP), respeitado o limite de
vagas disponiveis. Quanto ao IDESP médio dessas escolas no periodo de 2017 a 2022 a Tabela
6 apresenta-os nas trés etapas atendidas, bem como o IDESP médio da DEARA e da SEDUC-
SP possibilitando assim coteja-los ainda que quantitativamente.

Tabela 6 - IDESP médio dos trés agrupamentos no periodo de 2017 a 2022

Etapa Agrupamento Ano
2017 2018 2019 2020 2021 2022
SEDUC-SP 6,32 6,93 6,87 * 501 5,32
Anos Iniciais do ensino DEARA 6,1 6,64 6,61 * 4,87 5,16
fundamental Escolas da Rede Estadual 505 657 658 * 519 535
com sede em Araraquara
SEDUC-SP 3,61 3,46 346 * 3,16 3,2
Anos finais do ensino DEARA 3,51 3,39 3,38 * 3,12 3,23
fundamental Escolas da Rede Estadual 345 337 341 * 327 337
com sede em Araraquara
SEDUC-SP 2,75 2,83 269 * 211 1,84
. L DEARA 2,75 2,83 2,7 * 2,08 2,05
Ensino médio

Escolas da Rede Estadual 273 275 2.66 * 229 223
com sede em Araraquara

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de S&o Paulo, 2023g, p. 1.

E sobre os indicadores do IDESP da Diretoria de Ensino, que desempenham um papel
de didlogo com a escola, oferecendo um diagndstico da qualidade educacional, identificando
areas que precisam ser aprimoradas e indicando a evolugdo ao longo dos anos, apresento, na
Tabela 7, as médias IDESP das escolas da rede publica paulista de ensino regular com sede em
Araraquara dos anos de 2017, 2018, 2019, 2021 e 202222,

Tabela 7 - Médias IDESP das escolas da rede publica paulista de ensino regular com sede em
Araraguara nos anos de 2017 a 2022.

Ano
2017 2018 2019 2020 2021 2022
Anos Iniciais do ensino fundamental 5,95 6,57 658 * 5,19 5,35
Anos finais do ensino fundamental 3,45 3,37 3,41 * 3,27 3,37
Ensino médio 2,73 2,75 266 * 2,29 223
Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Sdo Paulo, 2023g, p. 1.

Etapa

O IDESP é um indicador de qualidade das séries iniciais (1° ao 5° ano) e finais (6° ao 9°

ano) do Ensino fundamental e do Ensino Médio. Na avaliacdo de qualidade das escolas feita

23 No ano de 2020 ndo houve SARESP e, consequentemente, néo foi elaborado o IDESP.
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pelo IDESP consideram-se dois critérios complementares: o desempenho dos alunos nos
exames do SARESP e o fluxo escolar. Foi idealizado com a funcdo de dialogar com a escola,
fornecendo um diagndstico de sua qualidade, apontando os pontos em que precisa melhorar e

sinalizando sua evolucao ano a ano (S&o Paulo, 2020).

4.1.4 Sistema de ensino de Araraquara

Figura 15: Cidade de Araraquara.

Fonte: Arquivo da autora.

De acordo com as informacdes do site da Prefeitura Municipal de Araraquara
(Araraquara, 2023b) e do qual foram retirados, na integra, os dados a seguir, a regido de
Araraquara até o final do século XVIII era um vasto territorio conhecido como “Campos de
Aracoara”. Origem do nome ARA — dia / COARA — nova. Sua existéncia geografica foi
registrada por vérias expedi¢des que demandam o Brasil Central. O povoamento ocorreu em
principio do século XIX, com a fixacdo de familias oriundas de regiGes mais antigas da
Provincia, que abriram fazendas para criacdo de equinos, ovinos e gado de corte. Ao longo do
século XX Araraquara ergueu suas industrias e um comeércio ativo, paralelamente a criagao de
escolas, clubes, universidades que deram a ela talentosos artistas, intelectuais e desportistas,

muitos dos quais reconhecidos internacionalmente.
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Em 1817, o bairro de S&o Bento d”Araraquara conquista o status de freguesia, com sua
economia baseada na pecuaria e nas culturas de subsisténcia de seus 336 habitantes, em 1832 é
elevado a condicdo de Vila, instituindo a primeira legislatura da Camara Municipal. Nesta
época foi plantado o primeiro café na regido, por José Joaquim de Sampaio, que também
plantou a primeira forragem (capim gordura roxo) e as primeiras laranjeiras (lisas e tangerinas),
importadas de Minas Gerais.

Em 1884, com a chegada da ferrovia e dos imigrantes, entre eles Italianos,
Portugueses, Japoneses e Espanhois que substituiram o trabalho escravo. A regido passou a
integrar o complexo comercial do café, acelerando seu desenvolvimento econémico e social. A
vinda desses trabalhadores europeus marcou definitivamente a vida sociocultural de
Araraquara, legado que persiste na atualidade representada na culinaria, no modo de falar, no
sobrenome das familias, festejos e nas atividades econémicas. Em relacdo a economia da cidade
de Araraquara, durante a primeira metade do século XIX, plantavam-se cana-de-acucar, milho,
fumo e algoddo. Os rebanhos eram em sua maioria suinos e bovinos. Por volta de 1850, a
plantacdo de café substituiu a de cana e cereais.

A chegada da Ferrovia ocorreu em 1885 devido ao crescimento da cidade, sendo que no
século XX foi a primeira cidade do interior com 6nibus elétrico e com o titulo de “Cidade mais
limpa das Trés Américas”. Em 1889, Araraquara ¢ elevada a categoria de cidade e hoje em dia
é conhecida nacionalmente por suas ruas limpas e arborizadas, por suas inimeras pragas, pelo
alto nivel de qualidade de vida da populacéo, primados por varios projetos de desenvolvimento
sustentavel como o centro de Triagem de Residuos. Os fazendeiros de café, detentores de um
crescente poder econémico e politico, passaram a implementar melhorias urbanas como
iluminacdo, bondes elétricos e servicos de telefonia. Apds a crise do café, em 1929, 0 mesmo
foi substituido pela cana, que ainda hoje € um dos principais produtos agricolas do municipio.
Assim, a cidade foi forcada a encontrar saidas para seu desenvolvimento, construindo grande
parte de seu setor industrial a partir do aproveitamento de produtos agricolas.

As coldnias de imigrantes de Araraquara aderiram ao movimento revolucionario ndo
apenas enviando donativos, como também integrando suas trincheiras. A Revolucéo de 1932
vinha a realizar, assim, uma aproximagao entre 0s imigrantes e seus descendentes e a elite
politica e econdmica da regido, a exemplo do ocorrido em outras cidades do interior paulista.
Araraquara passa a ter uma rede de ensino superior significativa.

A Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho (Unesp) foi fundada em
janeiro de 1976, reunindo os 22 Institutos Isolados do Estado de S&o Paulo, entre os quais a

Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Araraquara. Esta faculdade ja existia na cidade
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desde 1959 e dela faziam a parte os cursos de Quimica, Pedagogia e Letras. De inicio, a
instituicdo foi instalada no bairro da Fonte; em 1961, foi transferida para a Praga Santos Dumont
e, em 1973, mudou-se para 0 campus universitario, onde funciona até hoje. A partir de 1989, a
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras passou a se chamar Faculdade de Ciéncias e Letras
(FCL). A Escola de Farmacia e Odontologia, criada em 1923, também passou a integrar a
Unesp. Também o Centro Universitario de Araraquara (Uniara), antiga Federacdo das
Faculdades Isoladas de Araraquara (Fefiara), teve um papel de destaque no desenvolvimento
da cidade. Este centro universitario se consolidou como instituicdo privada de ensino superior
no inicio da década de 70, mas ja havia participado da formacao educacional local na década
de 40, quando funcionava como curso preparatorio, e posteriormente como escola de 2° grau,
denominada Colégio.

A modernidade que hoje se coloca para Araraquara, nao se restringe a instalacdo de
novos equipamentos urbanos e expansdo econdmica, significa também superacdo dos
problemas sociais, qualidade de vida, participagdo da comunidade nas definigdes
administrativas, respeito as diferencas étnicas, defesa dos recursos naturais e ampliacdo da
cidadania. Araragquara é conhecida atualmente pela excelente qualidade de vida. Os 6timos
indicadores apresentados nos ultimos anos, somados a localizacdo estratégica, vém
impulsionando o desenvolvimento econémico do Municipio, que hoje é a escolha ideal para
novos investimentos; tem vocacdo logistica que favorece o escoamento da produgéo por todo o
territorio brasileiro e uma economia diversificada, forte expansdo imobiliaria e o fortalecimento
de suas industrias e da atracdo de novas empresas. O aniversario da cidade é comemorado no
dia 22 de agosto.

No site da Camara Municipal (Camara Municipal de Araraquara, 2023), encontra-se as
informac@es a seguir: Araraquara € um municipio no interior do estado de Sao Paulo, no Brasil.
O municipio é formado pela sede e pelos distritos de Bueno de Andrada e Vila Xavier. Com
populagdo estimada em 233.744 habitantes (2018) e densidade populacional de 232,9
habitantes/kmz2, o municipio é o trigésimo quinto mais populoso do estado e a 172 maior cidade
do interior do estado. O municipio encontra-se conurbado com Ameérico Brasiliense. Com uma
area territorial de 1.003,635 km2, localizada a 21°47'40" de latitude sul e 48°10'32" de longitude
oeste, a uma altitude de 664 metros, Araraquara situa-se a 43 quilémetros do centro geografico
(Obelisco) do Estado de Séo Paulo, e a 270 quildmetros da capital estadual.

A cidade é sede da Diretoria Regional de Ensino e Educacdo que centraliza a

coordenacgdo da Educacdo do municipio e de 9 cidades vizinhas (Américo Brasiliense, Boa
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Esperanga do Sul, Gavido Peixoto, Matdo, Motuca, Nova Europa, Rincdo, Santa Lucia e
Trabiju).

A rede de ensino publico do municipio € composta por oitenta e trés (83) unidades
escolares, distribuidas entre as modalidades de ensino Infantil, Fundamental e Médio. A rede
municipal de ensino conta com trinta e sete (37) Centros de Educacdo e Recreacdo - Creche
(CER), onze (11) Escolas Municipais de Ensino Fundamental (EMEF) e trés (3) unidades que
acumulam os servicos de CER e EMEF, totalizando cinquenta e uma (51) unidades. A rede
estadual de ensino € composta por trinta e duas (32) escolas, sendo trinta e uma (31) Escolas
Estaduais (EE) administradas pela Secretaria Estadual de Educacdo e uma (1) Escola Técnica
Estadual (ETEC) administrada pela Secretaria de Ciéncia e Tecnologia. A rede federal tem uma
unidade do Instituto Federal Sdo Paulo (IFSP) que oferece a op¢do do ensino médio integrado
a curso técnico.

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) de Araraquara, considerado
elevado pelo Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), é de 0,815, sendo
0 14° maior do Brasil. Em 2007, foi a cidade brasileira melhor qualificada quanto ao indice
FIRJAN de Desenvolvimento Municipal, que usa critérios de renda, educacao e saude.

A cidade abriga trés (3) instituicGes publicas e gratuitas de ensino superior: (1)
Universidade Estadual Paulista "Julio de Mesquita Filho™ - UNESP, (2) Instituto Federal de
Sdo Paulo - IFSP e (3) Faculdade de Tecnologia - FATEC.

A unidade da UNESP de Araraquara possui trés (3) faculdades e um instituto: Faculdade
de Ciéncias e Letras, Faculdade de Ciéncias Farmacéuticas, Instituto de Quimica e Faculdade
de Odontologia. Esses institutos oferecem doze (12) cursos de graduacgéo totalmente gratuitos:
Administracdo Publica, Ciéncias Econémicas, Ciéncias Sociais, Letras, Pedagogia, Farmécia,
Engenharia de Bioprocessos e Biotecnologia, Odontologia, Bacharelado em Quimica,
Bacharelado em Quimica Tecnoldgica, Licenciatura em Quimica e Engenharia Quimica. Além
desses cursos de graduacdo, também oferece cursos de pos-graduacdo lato sensu
(especializacdo, geralmente pago) e stricto sensu (mestrado e doutorado, ambos gratuitos). Com
relacdo aos cursos stricto sensu, sdo quatorze (14) programas de pos-graduacdo em mestrado e
doutorado, quatro (4) programas de pds-graduacao em mestrado profissional e um (1) programa
de pds-graduacdo em doutorado em rede (UNESP, 2023)

O IFSP de Araraquara oferece trés (3) cursos de graduacdo: Engenharia Mecénica,
Licenciatura em Matematica e Tecnologo em Analise e Desenvolvimento de Sistemas, trés (3)
cursos técnicos concomitantes: Técnico em informética, Técnico em mecanica e Técnico em

mecatronica e dois (2) cursos Técnicos integrados Técnico em informatica e Técnico em
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mecanica. Todos esses cursos do IFSP sdo gratuitos. Além disso, oferece o curso de pos-
graduac&o lato sensu em Ensino Interdisciplinar de Ciéncias da Natureza e Matemaética. O IFSP
como um todo proporciona aos estudantes, docentes e técnicos administrativos a possibilidade
de apresentarem os resultados das pesquisas desenvolvidas na Iniciacao Cientifica, nos projetos
de extenséo e outros, em congressos realizados em diversas localidades, bem como, para o
publico interno em eventos como a Semana da Matematica e Educacéo, da Informatica, Semana
Nacional de Ciéncia e Tecnologia e/ou no Encontro de Iniciacdo Cientifica e Tecnologica.
(IFSP, 2023).

A FATEC oferece trés (3) cursos tecnoldgicos de nivel superior: Gestdo Comercial
(noturno), Gestdo Empresarial (matutino) e Seguranga da Informacdo (noturno). A Fatec
Araraquara foi criada, em 07/07/2017, por meio do Decreto n°® 62.679, inicialmente oferecendo
40 vagas, no periodo noturno, para o Curso de Tecnologia em Gestdo Comercial. As atividades
letivas foram iniciadas, em 01/08/2017.

A infraestrutura fisica da Fatec Araraquara foi recentemente construida pelo Governo
do Estado. A obra foi entregue, em abril/2017, e custou aproximadamente R$ 22.500.000,00
(vinte e dois milhdes e quinhentos mil reais). A Fatec dispde de uma area construida de 7.800
metros quadrados, em um terreno de, aproximadamente, 14.000 metros quadrados.

A unidade dispde de 18 salas de aula e 13 laboratdrios, sendo eles: Ambiente e
Desenvolvimento de Projetos, Metrologia, Hidraulica e Pneumatica, Informética, Redes de
Computadores e CCNA/CISCO, CAD/CAE/CAM, Arquitetura de Computadores, Sala de
Desenho, Fisica/Eletricidade/Eletronica, Maquinas Operatrizes, Soldagem, CNC e Fundicao,
além de um audit6rio com capacidade para 222 pessoas. A unidade conta ainda com biblioteca
e sala de estudo, salas administrativas, sendo: direcdo, sala dos professores, sala de reuni&o,
almoxarifado, diretoria de servicos administrativos, diretoria de servigos académicos,
coordenacao de cursos, sala para Regime de Jornada Integral (RJI). Também dispGe de cantina,
galpdo para fabricacdo mecénica, estacionamento para alunos, professores e funcionérios, e
elevador para acessibilidade de portadores de necessidades especiais (FATEC, 2023). A cidade
também possui instituicdes de ensino superior privadas: Universidade de Araraquara -
UNIARA, Universidade Paulista - UNIP, Faculdades Logatti e o Instituto Savonitti.

A UNIARA ¢ uma das instituicdes de ensino superior privada mais conceituada pelo
MEC e reconhecida pelos estudantes. Oferece cursos de graduacdo, pos-graduacéo (lato sensu
e stricto sensu) e residéncia médica.

Com a criagdo da Associacdo S&o Bento de Ensino - ASBE, em 1968, foi inaugurada

uma etapa que transformou o ensino superior de Araraquara e regido. Naquele ano, o MEC
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avalizou a criagdo da Faculdade de Ciéncias Econdmicas e Administrativas de Araraquara, com
0s cursos de Administracdo e Ciéncias Econdmicas.

Pouco depois, em 1970, foi autorizada a Faculdade de Direito de Araraquara e, em 1971,
a Faculdade de Educacdo de Araraquara (que em 1974 se transformaria na Faculdade de
Educacdo e Estudos Sociais de Araraquara). Diante dessa expanséo, foi fundada em 1972 a
Federacdo das Faculdades Isoladas de Araraquara - Fefiara, que passou a congregar as
faculdades entéo existentes.

Em 1997, a Instituicdo conseguiu o seu credenciamento como Centro Universitario,
ganhando autonomia para novas perspectivas de crescimento. Nascia entdo a Uniara. Em 2016,
0 Centro Universitario de Araraquara foi transformado em Universidade de Araraquara.
(UNIARA, 2023)

A Instituicdo Faculdades Logatti foi fundada em 1946, sendo uma das mais tradicionais

no ensino em engenharia. Oferece cursos no ensino superior e no ensino médio-técnico.

4.2 A coleta de dados

A coleta de dados foi concretizada por meio de questionario on-line, enviado aos trinta
e dois (32) Diretores de Escola da rede publica paulista de ensino regular sediadas no municipio
de Araraquara. O objetivo central foi o de reunir informac6es sobre as estratégias utilizadas por
essas escolas para melhorar os resultados do SARESP e os indicadores do IDESP. Além disso,
buscava-se avaliar a eficacia das avaliagcbes externas como ferramenta para mensurar a
qualidade do processo de ensino nas escolas. Também foram exploradas as intervencdes da
equipe gestora no processo de melhoria educacional e seus possiveis desdobramentos na
elaboracdo de estratégias que contribuam para aprimorar a qualidade da educacdo. O
questionario teve um enfoque qualitativo, sendo composto por vinte e cinco (25) itens, nos quais
0 respondente deveria escolher apenas uma opcéo dentre as apresentadas ou fornecer uma

justificativa quando solicitado. A seguir, o desdobramento desse mecanismo de coleta de dados.

4.2.1. O instrumento de coleta

O questionario foi elaborado através da ferramenta do “Google forms”, com questfes
fechadas. A escolha da ferramenta ocorreu devido a sua praticidade no manuseio, e a sua

facilidade na aplicacdo, uma vez que, o recurso é de uso comum pela maioria das pessoas.
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Em atendimento aos critérios do TCLE para a aplicacdo da coleta de dados foram

agrupados para 0 mesmo instrumento a garantia de identificagdo do contatado, sem a

necessidade de informar dados de documentos pessoais; a garantia de obtencdo do TCLE (o

participante s6 passava para a proxima sessdo se aceitasse 0s termos do documento); a

apresentacdo ao respondente de um questionario elaborado cientificamente, porém com

orientacOes para seu rapido e facil preenchimento (questbes fechadas). O tempo estimado para

a realizacdo de todo o questionario foi de aproximadamente 20 minutos.

4.2.2. O contato com os Diretores de Escola

O itinerario até conclusdo e o envio, por parte dos respondentes, do questionario

preenchido ao pesquisador responsavel é assim descrito:

Solicitagdo e obtencéo do TCI junto ao Dirigente Regional de Ensino;

Contato individual, via e-mail, a todos os diretores de escola publico-alvo com a
descricdo do assunto: ‘Questionario (‘“on-line”) destinado aos Diretores de Escola e seu
texto foi: “Vocé estd sendo convidado (a) para participar, como voluntério, do projeto
de pesquisa “Avaliagdes do SARESP e Indicadores IDESP: qualidade ou quantidade?”,
de responsabilidade do pesquisador Marselha Aparecida de Paula Rodrigues. O tempo
estimado para a conclusdo de sua participagdo é de aproximadamente 20 minutos. Sua
participacdo é muito importante e para iniciar basta clicar no “link” abaixo’.

Ao acessar o “link” o contatado era convidado a ler cuidadosamente todos o0s
esclarecimentos e orientacdes descritos no TCLE e, no final do documento, Ihe eram
apresentadas duas opcdes: 1) Sinto-me esclarecido e concordo em participar do estudo.
Para  esta opcdo  vocé devera clicar em “CONCORDO” e automaticamente sera
direcionado para iniciar sua participagdo como respondente do questionario e 2) Nao
concordo em participar do estudo. Para esta op¢do vocé devera clicar em “NAO
CONCORDOQO” e automaticamente sera encerrada a consulta.

Apbs o aceite ao TCLE, o contatado obtinha o acesso ao questionario, composto por
trinta e uma (31) questdes fechadas, de preenchimento obrigatério e com todas as
orientagdes para sua realizagéo.

Apdbs responder a ultima questdo foi apresentado ao respondente apenas a opcao

“Concluir/Enviar”. Ao clicar nesta op¢ao foi assegurado: 1) a conclusao da participagao
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como respondente voluntario do questionario; e 2) o envio do questionario respondido

para o remetente configurado no Google forms.

4.2.3. Defini¢o da amostra

O cronograma para a coleta foi estipulado em quinze (15) dias. No primeiro dia foram
disparados os trinta ¢ dois (32) “e-mails” destinados aos Diretores das Escolas da rede pablica
paulista de ensino regular sediadas no municipio de Araraquara. Os disparos aconteceram
simultaneamente nas 32 unidades escolares. Apos sete dias houve uma devolutiva de cinco (05)
respondentes. Mediante o baixo nimero de devolutivas, foi necessario utilizar algumas
estratégias na tentativa de aumentar o nimero de respondentes. Uma destas estratégias foi o
contato com os respondentes via “WhatsApp” e telefone pessoal, encaminhando o “link” de
acesso ao formulario da pesquisa pelo préprio aplicativo. A acdo teve um retorno stil,
acrescentando apenas mais um respondente, ou seja, o0 resultado ainda ndo era satisfatorio,
sendo necessario insistir no contato telefonico individual. Essa iniciativa aumentou 0s nUmeros
de respondentes para dezesseis (16) e por fim, obteve-se uma devolutiva final de vinte e um

(21) respondentes.
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SECAO 5. 0S DADOS COLETADOS: ORGANIZAGCAO DE ANALISES INICIAIS

Esta secdo tem por objetivo principal apresentar os dados coletados por meio do
instrumento de coleta (APENDICE A) seguidos de anélises destes dados. O texto esta
organizado de modo a apresentar num primeiro momento os vinte e cinco (25) itens do
instrumento de coleta organizados em seis (6) agrupamentos por objetivos especificos e, num
segundo momento, cada um dos seis (6) agrupamentos a partir de sua denominacéo, dos itens
que o compdem, seu objetivo e apoio de quadros sinteses, contendo o nimero e a descrigéo,
utilizados no instrumento de coleta seguido de andlises dos dados. O Quadro 5 apresenta 0s

agrupamentos utilizados.

Quadro 5 - Agrupamentos dos itens do instrumento de coleta

Agrupamento Obijetivo Itens
Captar informagdes quanto a formacao académica e atuacdo profissional por ele

1 ) 1,2,34e5
manifestadas

5 Captar informagdes quanto ao conhecimento manifestado sobre as avaliagcdes do 6.78.21 e 24

SARESP, os indicadores do IDESP e Bonificagdo por Resultados T
Captar informagGes quanto a preparacgéo da escola para as avaliagdes do
3 SARESP 13,16 e 19
4 Captar mformagogs guanto ao desempenho no SARESP, melhora nos 151720 & 23
indicadores de fluxo e de resultados

5 Captar informac@es quanto as acdes vc_)ltadas para a melhoria da qualidade 9,10,11,12 ¢ 14
educacional

6 Captar as percepcdes manifestadas quanto a qualidade de ensino e fluxo escolar | 18,22 e 25

Fonte: Elaborado pela autora.
5.1 Agrupamento 1: Formacdo académica e atuacao profissional

O agrupamento 1 é composto por cinco (5) itens, no caso, os itens 1, 2, 3, 4 e 5 sendo
seu objetivo o de captar informag6es quanto a formacdo académica e atuacdo profissional por

ele manifestadas. O Quadro 6 apresenta esse agrupamento.

Quadro 6 - Itens do instrumento de coleta referente ao agrupamento 1

Item Descri¢do do item
1 Seu cargo ou func&o atual
2 Area de conhecimento bésica de sua graduacéo inicial
3 Sua formacéo académica atual
4 Seu tempo de Magistério (o total somando todas as passagens como titular de cargo ou
substituto nesta e em outras redes)
5 Seu tempo de Magistério na rede publica paulista de ensino regular (o total somando todas as
passagens como titular de cargo ou substituto nesta rede)

Fonte: Elaborado pela autora.
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O item 1 apresentava o seguinte texto: “Seu cargo ou fungdo atual:” A Tabela 8

apresenta os resultados dentre todas as opc6es oferecidas.

Tabela 8 - Cargo ou funcdo atual

Opcoes Respostas
Diretor de escola titular de cargo 8
Diretor de escola substituto 7
N&o quero responder 6
Total 21

Fonte: Elaborado pela autora.

O publico-alvo era o profissional responsavel pela gestéo escolar, no caso o Diretor de
Escola. O requisito exigido para tal foi o de ser Diretor de Escola, titular de cargo ou designado
(substituto), todavia, dos trinta e dois (32) questionarios enviados, somente vinte e um (21)
foram respondidos. Embora grata e satisfeita com a participacdo dos respondentes e a boa
vontade em fazé-lo, causou uma certa inquietacao o fato de que, doze (12) néo se dispuseram a
participar, haja vista constar no documento orientador do MEC, Matriz Nacional Comum de
Competéncias do Diretor Escolar que ¢ atribuigdo do Diretor de Escola ““[...] conhecer, divulgar
e monitorar os indicadores de desempenho académico dos estudantes em avalia¢Ges de larga
escala e internas, as taxas de abandono e reprovacao” (Brasil, 2021. p. 19).

Bem como, pontuado por Lick (2009) que defende a importancia do diretor na escola,
pois tal profissional desempenha o papel de lider e organizador, sendo responsavel por orientar
todos os que fazem parte da instituicdo a colaborarem na criacdo de um ambiente educacional
propicio ao desenvolvimento de aprendizagens e a formacéo dos alunos. A autora alega que o
objetivo é garantir que esses alunos atinjam seu potencial maximo, capacitando-0s para
enfrentar os novos desafios que se apresentam.

O item 2 apresentava o seguinte texto: “Area de conhecimento bésica de sua graduagio

inicial:” A Tabela 9 apresenta os resultados dentre todas as op¢Oes oferecidas.

Tabela 9 - Area de conhecimento bésica de sua graduaco inicial

Opcoes Respostas
Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias 3
Ciéncias Humanas 2
Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas 10
Linguagens e suas tecnologias 4
Matematica e suas tecnologias 2
N&o quero responder 0
Total 21

Fonte: Elaborado pela autora.
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Houve uma miscigenacéo entre as areas de conhecimentos e componentes curriculares
de formacdo dos respondentes, 0 que causou uma surpresa positiva, Vvisto que possuir
Graduacao em Pedagogia ja ndo é mais prioridade entre os docentes que intencionam ocupar a
funcdo ou o cargo de Diretor de Escola.

E como afirma Tardif (2000), em suas atividades profissionais, os individuos
normalmente precisam se fundamentar em conhecimentos especializados e sistematizados, que
muitas vezes sdo originados de diversas disciplinas cientificas abrangentes. Essas disciplinas
incluem ndo apenas as ciéncias naturais e aplicadas, mas também as ciéncias sociais e humanas,
além das ciéncias da educacdo. Isso implica que somente os profissionais tém a capacidade de
avaliar a forma consciente do trabalho dos colegas. O profissionalismo, consequentemente,
envolve a gestdo interna do conhecimento por grupo de profissionais e a autorregulacdo da
pratica. A competéncia ou incompeténcia de um profissional s6 pode ser avaliada por seus
colegas de profissdo. Assim, no que tange suas fundacGes tedricas ou em suas implicacGes
préticas, os conhecimentos dos profissionais estdo em constante evolugao e progresso.

O item 3 apresentava o seguinte texto: “Sua formagdo académica atual:” A Tabela 10

apresenta os resultados dentre todas as opcGes oferecidas.

Tabela 10 - Formacédo académica atual

Opcoes Respostas
Especializacdo 12
Mestrado 6
Doutorado 2
Pos-doutorado 0
Nao se aplica 1
N&o quero responder 0
Total 21

Fonte: Elaborado pela autora.

A Tabela 10 destaca que a maioria possuia formacéao além da graduacéo inicial, o que é
animador, visto que incentivar a formacdo continuada da equipe é uma das atribuicdes do
gestor, conforme o documento orientador do MEC em que o diretor deve garantir apoio e
formagé&o continuada para os professores e empenhar-se na busca de condi¢Bes adequadas para
0 ensino aprendizagem. Cabe ao diretor também estimular a avaliagdo continuada das
atividades docentes e de suas eventuais necessidades de formacdo (Brasil, 2021, p. 18).
Reforcando seu ““[...] papel articulador e agregador da direcéo e da coordenacdo pedagogica da
escola, que atuam mediante as praticas de gestdo ¢ de desenvolvimento profissional” (Libaneo,

2013, p. 234).
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O item 4 apresentava o seguinte texto: “Seu tempo de Magistério (o total somando todas
as passagens como titular de cargo ou substituto nesta ¢ em outras redes):” A Tabela 11

apresenta os resultados dentre todas as opc6es oferecidas.

Tabela 11 - Tempo de Magistério

Opcoes Respostas
até 5 anos. 1
mais de 5 até 10 anos. 0
mais de 10 até 15 anos. 3
mais de 15 até 20 anos. 4
mais de 20 anos. 13
N&o quero responder 0
Total 21

Fonte: Elaborado pela autora.

No que tange ao tempo de Magistério, treze (13) dos vinte e um (21) respondentes
disseram ter mais de vinte (20) anos de experiéncia na profissdo e apenas um (1) com menos
de cinco (5) anos. E um cenario positivo, pois como pontuado por Liick, (2009), o
aprimoramento da competéncia profissional é de extrema importancia para todos os envolvidos
na area da educacao, sendo fundamental para o fortalecimento de sua identidade profissional, a
qual se fundamenta na busca por cada vez resultados mais eficazes e na capacidade de prevenir
com eficacia os constantes desafios da educacéo.

Logo, possuir conhecimento do contexto escolar ao assumir a fungéo de Diretor de
Escola € central para um melhor desempenho do trabalho e para a operacionalizagdo dele. Este
tempo de experiéncia profissional por parte do Gestor Escolar pode explicar os possiveis
resultados alcancados ou promissores e ainda destacar a Liderancga Transformacional como uma
singularidade latente de sua pratica, visto que para Lick (2010), um lider transformador no
campo educacional enfrenta muitos desafios ao desempenhar suas fungdes devido a natureza
dos resultados da transformacdo, que geralmente surgem a médio e longo prazo. Esses
resultados podem ser dificeis de observar devido a rotatividade dos profissionais envolvidos na
educacdo, todavia, neste caso, o tempo de experiéncia e permanéncia na unidade escolar pode
fazer a diferenca.

O item 5 apresentava o seguinte texto: “Seu tempo de Magistério na rede publica
paulista de ensino regular (o total somando todas as passagens como titular de cargo ou

substituto nesta rede):” A Tabela 12 apresenta os resultados dentre todas as op¢des oferecidas.



142

Tabela 12 - Tempo de Magistério na SEDUC-SP

Opcdes Respostas
até 5 anos. 2
mais de 5 até 10 anos. 0
mais de 10 até 15 anos. 2
mais de 15 até 20 anos. 3
mais de 20 anos. 14
N&o quero responder 0
Total 21

Fonte: Elaborado pela autora.

A respeito do tempo de magistério na SEDUC-SP, quatorze (14) dos vinte e um (21)
respondentes disseram ter mais de 20 anos de experiéncia na SEDUC-SP. O fato de a grande
maioria pertencer a rede de ensino estadual ha mais de 20 anos, sugere que os Diretores de
Escola conhecem os mecanismos e as funcionalidades da referida rede e, por conseguinte, o
contexto da escola que administra, ou seja, o cotidiano escolar representa o conjunto de “[...]
praticas, relacbes e situacdes que ocorrem efetivamente no dia-a-dia de uma instituicdo de
educacdo, episodios rotineiros e triviais que, ignorando por vezes os planejamentos, constituem
a substancia na qual se inserem criangas ou jovens em processo de formacdo” (Galvao, 2004,
p. 28).

Do mesmo modo, € possivel inferir que os Diretores de Escola conhecem sua
comunidade, identidade e suas peculiaridades, pois como citado por Lick (2009), o
entendimento do dia a dia na escola por parte daqueles que a compdem é essencial, pois
desempenha um papel fundamental na constru¢do da maturidade profissional e institucional,
bem como na busca pela melhoria dos processos educacionais. Portanto, liderar esse processo
é uma responsabilidade que recai sobre o diretor escolar.

A sintese das informacdes desse agrupamento é apresentada no Quadro 7.

Quadro 7 - Informac@es do agrupamento 1

Item Descricdo Destaques (21 respondentes)
o 8 titulares; 7 substitutos e 6 "ndo quero
1 Seu cargo ou funcdo atual "
responder
5 Area de conhecimento bésica de sua 10 Ciéncias Humanas e Sociais e 2 Ciéncias
graduacdo inicial Humanas

12 com especializagdo; 6 com mestrado e 2

3 Sua formacéao académica atual
com Doutorado

Seu tempo de Magistério (o total somando
4 | todas as passagens como titular de cargo ou
substituto nesta e em outras redes).
Seu tempo de Magistério na rede publica
paulista de ensino regular (o total somando | 2 com menos de 5 anos e 19 com mais de 10

todas as passagens como titular de cargo ou anos
substituto nesta rede)
Fonte: Elaborado pela autora.

1 com menos de 5 anos e 20 com mais de 10
anos
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O agrupamento 1 sintetiza a formacdo académica e profissional dos Diretores de
Escola respondentes. O objetivo de agrupar os respondentes por formacao académica e atuacéo
profissional foi atingido, visto que, embora dos trinta e dois requisitados, apenas vinte e um
aceitaram participar da pesquisa, foi possivel observar os dados e ter uma concepcao da

formagéo dos profissionais.

5.1.1 Agrupamento 2: Conhecimento sobre SARESP, IDESP e Bonificagdo por Resultados

O agrupamento 2 é composto por cinco (5) itens, no caso, os itens 6, 7, 8, 21 e 24, sendo
seu objetivo o de captar informacdes quanto ao conhecimento manifestado sobre as avaliagdes
do SARESP, os indicadores do IDESP e Bonificacdo por Resultados. O Quadro 8 apresenta

esse agrupamento.

Quadro 8 - Itens do instrumento de coleta referente ao agrupamento 2

Item Descricao do item
6 Como vocé define o seu conhecimento sobre o SARESP para sua atuagdo como Diretor de
Escola da rede publica paulista de ensino regular?
7 Como vocé define o seu conhecimento sobre o IDESP para sua atuagdo como Diretor de
Escola da rede publica paulista de ensino regular?
A Bonificacao por Resultados estd associada ao cumprimento das metas IDESP. Como vocé
8 define o impacto dessa associacdo na busca pelo cumprimento das metas IDESP na sua
escola?
De acordo com a sua compreensdo e de sua experiéncia, como vocé infere o calculo do
21
IDESP?
Na sua opinido, as Avalicdes do SARESP e os Indicares do IDESP consideram as Boas
24 Préticas e demais estratégias de ensino como prognésticos de uma genuina educacao de
qualidade?

Fonte: Elaborado pela autora.

O item 6 apresentava o seguinte texto: “Como vocé define o seu conhecimento sobre o
SARESP para sua atuacdo como Diretor de Escola da rede publica paulista de ensino regular?”

A Tabela 13 apresenta os resultados dentre todas as op¢6es oferecidas.

Tabela 13 - Seu conhecimento sobre 0 SARESP

Opcdes Respostas
Insuficiente. 1
Suficiente. 17

Mais que suficiente. 3
Nao quero responder 0
Total 21

Fonte: Elaborado pela autora.
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No que diz respeito ao conhecimento sobre as avaliacbes do SARESP, dezessete (17)
Diretores de Escola responderam que sabem o suficiente, e apenas um (1) disse ndo ter
conhecimento. Essa € uma boa noticia, pois como posto na Resolucdo SE 56 que dispde sobre
perfil, competéncias e habilidades requeridos dos Diretores de Escola da rede estadual de
ensino, em: “2.4. Foco em qualidade e em resultados: [...] orientar a gestdo pedagogica da escola
com base nos resultados das avaliagdes; [...] Dar transparéncia aos resultados de avaliacdo da
escola a toda a comunidade escolar” (Sao Paulo, 2016, p. 9). Ou seja, acompanhar 0 processo
avaliativo e os resultados advindos deste processo é uma das atribui¢es do Diretor de Escola
e estd prevista tanto na Dimensdo Pedagdgica, quanto na de Resultados.

Para Lick (2009), no que tange as competéncias do Diretor de Escola, acerca das
Avaliacdes, o profissional implementa praticas de monitoramento que abranjam todos 0s
processos educacionais e a avaliagdo de seus estagios em todos os niveis de atuacdo,
aprimorando, assim, a eficacia das iniciativas e 0 progresso na aprendizagem e formacao dos
estudantes. Também realiza uma avaliacdo constante no que diz respeito ao conhecimento dos
membros da comunidade escolar em relacdo ao propdsito pedagdgico e construtivo do
monitoramento e da avaliacdo dos resultados, com o objetivo de superar eventuais distorcdes e
limitagOes, engaja e orienta todos os envolvidos na comunidade escolar nos processos e
avaliacdo dos resultados de suas atividades profissionais. Além disso, promove a
implementacdo de a¢Bes de acompanhamento sistemético do progresso dos alunos em todas as
areas e momentos, envolvendo a comunidade escolar, e, com base nesses resultados, estabelece
as acOes adequadas para melhorar o desempenho dos alunos.

As avaliagOes externas, como as do SARESP, tém como cerne a mensuragdo de
competéncias e habilidades mais complexas, como a capacidade de resolucéo de problemas e a
criatividade. O propdsito € identificar e promover informacBes mais precisas e relevantes para
a tomada de decisGes educacionais e proporcionar a melhoria continua da qualidade do ensino,
além de conduzir para a construcdo da proposta pedagdgica e elaboracao do planejamento pelas
escolas (Bonamino; Souza, 2012).

No entanto, é necessario rememorar que essas avaliacbes de larga escala também
evidenciam que essa qualidade esta condicionada tanto ao comprometimento dos
administradores do sistema educacional quanto as escolas, que desempenham um papel
particularmente importante no desempenho dos alunos, as quais consideram sanc¢des ou
recompensas em virtude dos resultados dos alunos e das escolas. Ou seja, experiéncia de
responsabilidade clara ao regular e envolver mecanismos de compensagédo, de acordo com a

meta estabelecida (Zaponi; Valenca, 2009). Logo, Lick (2009) convalida,
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Desse modo, monitoramento e avaliacdo, por sua natureza, sdo atividades que se
complementam reciprocamente, cabendo promové-los de forma associada, uma vez
que a eficacia (os resultados) observada pela avaliagdo depende da eficiéncia das
acOes (processos) verificadas pelo monitoramento. Sabe-se, porém, que nem toda agao
eficiente, realizada de acordo com o planejado, com bom uso do tempo e de recursos,
promove resultados efetivos no sentido da educag8o. Essa situacdo foi comumente
verificada por comités avaliadores de candidaturas ao Prémio Nacional de Referéncia
em Gestdo Escolar?*, do Consed?®, que identificaram escolas que descreviam boas e
criativas praticas pedagdgicas, elevado espirito de equipe, boas relagdes com a
comunidade e variedade de projetos pedagdgicos, porém sem indicios de melhoria da
aprendizagem dos alunos, ano apés ano, e também sem o cuidado em fazer gestdo de
resultados educacionais regularmente. Pode-se sugerir que se bons meios nao
melhoram os fins educacionais propostos é porque nas agdes ndo estdo claros os
objetivos pretendidos.

Sendo a eficacia e a eficiéncia intimamente interligadas, o monitoramento e a
avaliagdo sdo duas acgdes inter-relacionadas. Acrescente-se que ndo é possivel fazer
monitoramento sem um julgamento (avaliagdo) da propriedade das a¢des, seu ritmo,
sua intensidade, etc. Por outro lado, uma avaliacdo de resultados, para ser adequada,
envolve uma andlise e interpretacdo dos resultados a luz das condicdes que os criaram,
0 que pressupde a realizacdo de avaliacdo (Liick, 2009, p. 47).

O item 7 apresentava o seguinte texto: “Como vocé define o seu conhecimento sobre
o IDESP para sua atuacdo como Diretor de Escola da rede publica paulista de ensino regular?”

A Tabela 14 apresenta os resultados dentre todas as opcOes oferecidas.

Tabela 14 - Seu conhecimento sobre o IDESP

Opcoes Respostas
Insuficiente. 1
Suficiente. 17

Mais que suficiente. 3
N&o guero responder 0
Total 21

Fonte: Elaborado pela autora.

Em relacdo ao conhecimento sobre os indicadores do IDESP, dezessete (17) Diretores
de Escola responderam que sabem o suficiente e apenas um (1) disse ndo ter conhecimento
suficiente. Essa é uma boa noticia, pois como posto na Resolucdo SE n° 56 (Séo Paulo, 2016a),
que dispGe sobre perfil, competéncias e habilidades requeridos dos Diretores de Escola da rede

estadual de ensino, em:

24 Concebido em 1998 pelo Consed, o Prémio Gestdo Escolar contempla projetos inovadores e gestdes competentes
na educacdo béasica do ensino publico e conta, em sua trajetéria, com a participacdo de cerca de 34 mil escolas de
todas as regides do pais. J& o Professores do Brasil, criado pelo MEC em 2005, objetiva reconhecer, premiar e
divulgar o mérito de docentes das redes publicas de ensino, pela contribuicdo dada para a melhoria da qualidade.
5 Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo — Consed. http://fne.mec.gov.br/entidades/67-consed-conselho-
nacional-de-secretarios-de-educacao.



146

2.4. Foco em qualidade e em resultados:

O exercicio profissional do Diretor deve assegurar o desenvolvimento da proposta
pedagdgica da escola e as aprendizagens previstas no Curriculo do Estado de Séo
Paulo, considerando os indicadores e resultados de diferentes modalidades e processos
de avaliacéo.

Capacidade de:

Analisar os indicadores e resultados educacionais (considerando diferentes dimensdes
e ambitos local, estadual e nacional) tendo em vista desenvolver a¢des para a melhoria
das aprendizagens dos estudantes.

* Orientar a gestdo pedagdgica da escola com base nos resultados das avaliagdes.

* Mobilizar a comunidade escolar para a analise dos resultados e para pratica de ag6es
focadas na melhoria constante da qualidade do ensino.

* Propor e implementar processos e instrumentos de monitoramento e
acompanhamento de ac¢des e de resultados da escola.

[-]

Conhecimento de:

* Principios, finalidades, métodos e operacionalizagdo de diferentes modalidades e
processos avaliativos.

* Indicadores educacionais e sociais: IDH, IDESP, IDEB.

* Indicadores de desempenho e fluxo.

* Métodos, técnicas e instrumentos de monitoramento de processos e de resultados
educacionais (S&o Paulo, 20164, p. 9).

Ou seja, ser capaz de interpretar, analisar os indicadores de resultados, bem como, ter
conhecimento deles e dos métodos, instrumentos e das técnicas de monitoramento dos
processos e dos resultados educacionais, além de orientar a gestdo pedagdgica, mobilizar a
comunidade para a pratica e engajamento nas acGes e propor processos e instrumentos de
monitoramento dos resultados educacionais, sdo prerrogativas inerentes ao cargo de Diretor de
Escola na Rede Estadual. Desta forma, é imprescindivel que este profissional seja protagonista
na gestdo que envolvam todas as dimens@es da escola, visto que, o inverso pode acarretar
consequéncias ao seu desempenho profissional, correndo o risco, assim, de materializar a
enigmatica accountability em seu curriculo. Afonso (2012) pontua que, nesse cenario, a
responsabilizacdo muitas vezes carrega uma conotacdo negativa e de culpa na forma como €
discutida e representada socialmente. Isso estd alinhado com a énfase excessiva no
gerenciamento, cujo foco é a imposicdo de procedimentos e préaticas direcionadas para obter
resultados claros e mensuraveis.

Todavia, ¢ importante salientar que os indicadores do IDESP “[...] tem o papel de
dialogar com a escola, fornecendo um diagnostico de sua qualidade, apontando os pontos em
que precisa melhorar e sinalizando sua evolugdo ano a ano” (S0 Paulo, 2023h, p.1), conforme
afirma a pagina homdnima, entretanto, o fornecimento de um “diagndstico de qualidade” ¢
discutivel, dado que a qualidade em um processo de aprendizagem € muito complexa e
subjetiva, pois os fatores que constituem 0 entorno e 0 contexto escolar precisam ser

considerados no momento da avaliagdo. As habilidades e competéncias dos alunos podem ter
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diversas interpretacdes, isto é, o fato de ndo ter se destacado em uma avaliagdo ndo garante que
0 aprendizado néo se consolidou, talvez ndo da forma sistematizada, como prevista, entretanto,
o desenvolvimento das dimensdes intelectual, fisica, emocional, social e cultural pode ter
ocorrido de forma satisfatoria, ativando positivamente as habilidades essenciais, estipuladas na
BNCC (Brasil, 2017), que, alids, também expressa seu compromisso com a educacdo integral,
a qual envolve o desenvolvimento pleno do individuo, considerando sua complexidade e
evitando vis6es simplistas focadas apenas no intelecto ou na emocao. Valoriza cada aluno como
sujeito de aprendizagem, promovendo uma educacdo inclusiva que respeita suas diferencas.

A BNCC também destaca a importancia da escola como um ambiente inclusivo, livre
de discriminacdo e preconceito, e promove a criagao de processos educacionais alinhados com
as necessidades dos estudantes e os desafios da sociedade contemporanea. Ela enfatiza o papel
do estudante como protagonista de sua prépria aprendizagem e da construcao de seu projeto de
vida, superando abordagens fragmentadas do conhecimento.

Ainda no que diz respeito ao IDESP, como um medidor da qualidade educacional,
Gesqui (2012) afirma que o IDESP pode ser classificado como um mecanismo de adaptacéo,
que se baseia em critérios de progressdo escolar e desempenho académico, ignorando outros
aspectos do trabalho escolar. Ele regula os professores e promove a adesdo a sua definicao de
qualidade educacional por meio de estratégias como recompensas financeiras e materiais
didaticos. Contudo, a sua énfase em testes superficiais ndo reflete fielmente a realidade e néo
garante uma aprendizagem eficaz.

Para Gesqui (2012), estabelecer os resultados do IDESP de forma uniforme, utilizando
uma escala de desempenho comum para escolas com identidades distintas, sem levar em
consideracdo suas peculiaridades, pode resultar em informacdes ndo tdo auténticas. 1sso ocorre
porque essa abordagem limita a autonomia singular, impondo obrigac@es financeiras e politicas,
e influenciando as caréncias materiais, intelectuais e socioemocionais. Essa perspectiva busca
manter a realidade atual, impedindo mudancas significativas. Nesse contexto, pode-se afirmar
que o conceito de "racionalidade tecnoldgica", conforme definido pelo autor, se concretiza na
aplicacdo desse indicador, que é estabelecido para avaliar a qualidade das escolas por meio de
metas.

O item 8 apresentava o seguinte texto: “A Bonificagdao por Resultados esta associada ao
cumprimento das metas IDESP. Como vocé define o impacto dessa associacdo na busca pelo
cumprimento das metas IDESP na sua escola?” A Tabela 15 apresenta os resultados dentre

todas as opcOes oferecidas.
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Tabela 15 - Bonificacdo por Resultados impacta no cumprimento das metas IDESP

Opcoes Respostas
Nao impacta. 1
Impacta minimamente. 1
Impacta moderadamente. 12
Impacta decisivamente. 6
N&o quero responder 1
Total 21

Fonte: Elaborado pela autora.

Sobre a Bonificagdo por Resultados impactar no cumprimento das metas do IDESP,
doze (12) Diretores de Escola responderam que impacta moderadamente, seis (6) respondentes
disseram impactar decisivamente e um (1) disse ndo impactar. Subjetivamente, o proposito do
bonus de resultados é incentivar professores e gestores escolares a trabalharem em prol de éxito
no desempenho dos alunos e alcancar metas estabelecidas pela SEDUC-SP. No entanto, sua
implementacdo pode acarretar controveérsias e criticas, especialmente em relacdo a justica e
efetividade desse mecanismo de incentivo. Ha argumentos criticos que sua implementacao pode
resultar em uma énfase excessiva nos testes expressivos e na memorizacdo de conteidos
especificos, o que prejudicaria uma educagdo mais abrangente e critica. Essa preocupacao se
deve ao fato de que o foco excessivo nos resultados dos testes pode levar os educadores a
priorizarem o treinamento para o teste em detrimento do desenvolvimento de habilidades mais
amplas e relevantes para a formacéo dos alunos (Freitas, 2016).

Além disso, também ha questionamentos sobre a eficacia real dos b6énus de resultados
como um incentivo para que os professores e gestores escolares se esforcem mais na busca por
melhorias na qualidade da educacdo. Observe que, embora os bénus financeiros possam ser
considerados um atrativo, eles ndo garantem necessariamente um impacto positivo significativo
no ensino e aprendizagem. Em alguns casos, 0s bonus podem ser vistos como apenas uma
motivacao financeira adicional que ndo se traduz diretamente em ensinos substanciais (Cunha
et al, 2016).

Existem argumentos criticos que apontam que a introducdo de um sistema de bonus
baseado em resultados pode levar a uma abordagem abrangente em testes padronizados e a
mera memorizacdo de conteddos especificos. 1sso, por sua vez, pode comprometer a promogao
de uma educacdo mais abrangente e critica. Essa preocupacéo surge porque a énfase exagerada
nos resultados dos testes pode levar os educadores a priorizarem a preparagao para as avaliagdes
em detrimento do desenvolvimento de habilidades mais amplas e relevantes para a formacao

dos estudantes (Freitas, 2016). Essas criticas levantam questdes importantes sobre o papel dos
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incentivos financeiros na educacéo e ressaltam a necessidade de uma abordagem mais holistica
e cuidadosa ao implementar politicas de bonificacio ou recompensas no ambiente escolar. E
importante equilibrar o reconhecimento do trabalho dos profissionais da educacdo com o
incentivo a promogdo de uma educacdo de qualidade e abrangente que prepara os alunos para
os desafios do mundo contemporaneo.

O item 21 apresentava o seguinte texto: “De acordo com a sua compreensdo e de sua
experiéncia, como vocé infere o calculo do IDESP?”. Dos vinte e um (21) respondentes nove
(9) optaram por “ndo quero responder”?®, seis (6) organizados no Grupo A apresentam
afirmacdes que se aproximam da defini¢do oferecida pela SEDUC-SP, quatro (4) organizados
no Grupo B apresentam afirmagdes que ndo se aproximam da definicéo oferecida pela SEDUC-
SP e dois (2) organizados no Grupo C afirmam ter ddvidas. O Quadro 9 apresenta essa

organizacao.

Quadro 9 - Inferéncia sobre o calculo do IDESP
Resultado no SARESP vezes o indicador de fluxo.
¢ injusto quando se trata de fluxo.

Caso ndo tenha mudado é o reflexo do fluxo escolar aliado ao desemprenho nas
avaliagcdes do Saresp por parte dos estudantes. Envolve também o questionario
socioecondmico.

Grupo A Fluxo X Desempenho.

Numero de erros e acertos das questdes / numero de alunos/ participacao.

O calculo do IDESP leva em conta os indicadores de desempenho e de fluxo da
escola, entdo eles se articulam diretamente com os propésitos e objetivos da
escola, ou seja, levar os estudantes a terem acesso e permanéncia na escola,

mas com qualidade na aprendizagem.

Concluo como sendo mais uma ferramenta para diagnostico dos resultados.
Que o IDESP é fundamental para tomada de decisdes, tendo como objetivo a
melhoria do ensino-aprendizado e consequentemente a evolucdo dos indices.
E importante que diferentes fatores sejam levados em consideracio, como por

exemplo, a situacdo socioeconémica dos estudantes, frequéncia dos
profissionais envolvidos no processo ensino aprendizagem, e o envolvimento de
toda comunidade escolar nesse trajeto educacional.

Através dos resultados obtidos pelas turmas nas AAPs (Avaliacdes das
Aprendizagens em Processo) de Lingua Portuguesa e de Matematica, que
ocorrem a cada bimestre ao longo do ano € possivel estabelecer um parametro
guanto ao desempenho delas e suas distancias em relacdo as metas de Idesp
estabelecidas para cada segmento de ensino que a escola oferece e
ndo sao muito claros para mim.

N&o sdo muito claros para apontar resultados.

Grupo B

Grupo C

Fonte: Elaborado pela autora.

% Ainda que ndo houvesse necessidade de justificar a opgdo selecionada, o deparar com nove (9) respondentes
optando por “ndo quero responder” € inquietante.
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Analisando os grupos, € possivel observar que o Grupo A, composto por seis (6)
respondentes disseram, ou fizeram alusdo, que o célculo do IDESP esta atrelado ao Fluxo
Escolar e ao Desempenho dos alunos. Ja o Grupo B, com quatro (4) Diretores de Escola,
responderam que o célculo dos indicadores esta relacionado as Avaliacdes de Aprendizagem
em Processo — AAP, que o IDESP é fundamental para a tomada de decisdes da escola e para a
melhoria do processo de aprendizagem e que as avaliacfes sdo ferramentas de diagndstico e
que outros fatores devem ser levados em consideracdo, como a situacao socioecondmica dos
estudantes e frequéncia dos profissionais envolvidos no processo ensino aprendizagem. No
Grupo C, composto por dois (2) respondentes, afirmaram que o calculo dos indicadores néo é
claro para interpretarem resultados.

O PQE utiliza o IDESP como indicador de qualidade das escolas estaduais paulistas
com base em seu desempenho a cada ano, com 0 objetivo de propor metas e acdes para
aprimorar o ensino oferecido. Assim, o programa contribui para o trabalho das equipes
escolares na busca pela melhoria da educacéo e permite que os pais e a comunidade possam
acompanhar e avaliar a evolucdo das escolas (Sdo Paulo, 2020a). Além disso, o IDESP
desempenha papel importante como ferramenta de gestao para as escolas e para a SEDUC-SP,
auxiliando a identificar areas que precisam de melhorias, acompanhar sua evolucdo ao longo
do tempo e por ter frequéncia anual tem sido usado como uma referéncia essencial para o
planejamento e a tomada de decisdo na &rea da educacao em S&o Paulo (Séo Paulo, 2020a).

Neste item, houve uma pequena divisdo em relacdo ao conhecimento dos Diretores de
Escola sobre o céalculo dos indicadores do IDESP. Sabendo que o computo do referido
corresponde a multiplicacdo de dois indicadores — o indicador de desempenho (ID), que avalia
0 quanto os alunos aprenderam, e o indicador de fluxo (IF), que avalia quanto tempo os alunos
levam para aprender (Sao Paulo, 2021), alguns profissionais chegaram a esta assertiva, outros
se aproximaram dela, entretanto, ha um terceiro grupo que ndo soube ou ndo quis responder.
Visto que o IDESP é um dos principais indicadores da qualidade do ensino na rede estadual
paulista, desde 2007, torna-se atribuicdo do Diretor de Escola conhecer, acompanhar e
monitorar os indicadores de qualidade, conforme determina a Resolucdo SE n° 56 (S&o Paulo,
2016a).

O item 24 apresentava o seguinte texto: “Na sua opinido, as Avaliacdes do SARESP e
os Indicadores do IDESP consideram as Boas Praticas e demais estratégias de ensino como
progndsticos de uma genuina educagao de qualidade?”. Dos vinte e um (21) respondentes sete

(7), optaram por “ndo quero responder”. Os respondentes organizados no Grupo A, doze (12)
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afirmam que ndo e os respondentes organizados no Grupo B, dois (2) afirmam nédo saber
responder ou responde de modo evasivo. O Quadro 10 apresenta essa organizacéo.

Quadro 10 - SARESP e IDESP consideram as Boas Praticas e demais estratégias de ensino
Né&o somente, avaliages internas também séo fundamentais para o sucesso.

Acredito que nédo interferem nas estratégias para melhoria da qualidade, funcionam
somente como indicadores.
Néo.
Uma educacao de qualidade deve promover a formacdo global do ser humano, tornando-
0 apto a exercer plenamente seus direitos e deveres dentro do contexto social. Desta
forma, os indicadores demonstram apenas parcialmente se houve durante o processo a
referida educacdo de gualidade.
Néo.
N&o. Educacdo de qualidade é muito mais do que uma prova.
Grupo A N&o consideram.
Néo.
N&o. A Educacdo de qualidade € muito mais do que uma avaliacdo.
H& mais no desempenho dos alunos do que o que expressam as avaliacGes.
N&o consideram.

Boas préticas de ensino e de aprendizagem levam a uma educac¢do de qualidade,
reverberando em bons resultados nas avalia¢Ges internas e externas, evidenciando com
bons indices.

N&o sei responder.

Grupo B As boas praticas da escola frente as estratégias de ensino que apresentaram bons
resultados de aprendizagem aos estudantes, contribuem para o éxito dos estudantes no
SARESP e para bons resultados da escola.

Fonte: Elaborado pela autora.

Sobre o item proposto doze (12) dos vinte e um (21) respondentes afirmaram que o
SARESP e o IDESP nédo consideram as boas praticas e demais estratégias de ensino como
prognosticos de uma genuina educacdo de qualidade e, apenas dois (2) respondentes afirmaram
que ndo sabia responder ou que sim.

A cada edicédo, fica mais evidente que as avaliagdes externas sdo conduzidas por
entidades independentes das escolas e geralmente conduzidas em larga escala, abrangendo uma
ampla variedade de instituicdes, areas de conhecimento e componentes curriculares. Essas
estimativas sdo consideradas instrumentos tedricos que fornecem elementos para a formulagéo
e acompanhamento de politicas publicas adotadas para a educagdo, além de possibilitar a
revisio das praticas pedagogicas envolvendo alunos, professores e gestores escolares. E crucial
reconhecer o papel das avaliagdes externas na obtencdo de dados e indicadores que contribuem
para a tomada de decisGes e o0 aprimoramento do sistema educacional.

Contudo, e importante destacar que as avaliacdes padronizadas podem ter efeitos
negativos no curriculo escolar, pois a pressdo para alcancar resultados nessas estimativas pode

levar & reducéo do escopo das disciplinas estudadas, levando ao prejuizo de outros aspectos
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ocorridos da aprendizagem, acarretando um mascaramento da situacao real da escola e tornando
confusa a interpretacéo dos resultados dos indicadores. O que pode dar a falsa impresséo de que
os alunos adquiriram o contetido adequado para sua idade e série/ano, quando, na verdade, seu
conhecimento pode estar muito abaixo do desejado.

Para Freitas et al. (2009), uma forma eficaz de conduzir o sistema de avaliagdo seria um
comité de supervisdo encarregado de avaliar a rede, composto por representantes da
administracdo publica, profissionais da escola e inclui pais de alunos. Este comité seria
responsavel por formular os principios de orientacdo para a formulacdo da avaliacdo e pela
execucdo do processo de avaliacdo. A primeira tarefa desse comité seria designar uma equipe
técnica para desenvolver um quadro de referéncia que serviria como base para a cria¢do da
avaliacdo a ser conduzida em toda a rede. A segunda etapa envolve a elaboracéo dos testes que
os alunos responderdo. Ao mesmo tempo em que 0s instrumentos de avaliacdo seriam
desenvolvidos, o comité de supervisdo iniciaria um processo para identificar areas latentes que,
potencialmente, seriam alvo de coleta de dados. Essa abordagem proposta levaria a considerar
uma avaliacdo em que a unidade de analise ¢ o municipio, em vez da federacao ou do estado,
que € a pratica predominante no Brasil para avaliacbes em larga escala de redes de ensino.

Os autores deixam claro acreditar que a avaliagéo de sistemas (ou de redes) desempenha
um papel significativo na supervisdo das politicas pablicas, e que os resultados dessa avaliacao
devem ser partilhados com as escolas. As escolas, por sua vez, deverao utilizar esses resultados,
valida-los e, desse modo, buscar maneiras de implementar melhorias. Ou seja, ndo se trata de
diminuir a importancia da avaliacdo, mas sim de redefinir as relagdes com as escolas dentro de
uma visdo conjunta e de responsabilidade mutua entre o poder publico (avaliacdo de sistemas),
as escolas (avaliacdo institucional) e seus profissionais (avaliacdo da aprendizagem).

Fechando o agrupamento 2, paira a incognita: o fato de alguns Diretores de Escola
absterem-se de responder questfes do agrupamento 2 ou, até mesmo, as respostas produzidas,
corroboram para outra inquietacdo: SARESP, IDESP e a bonificacdo de resultados melhoram

0 contexto escolar em quais perspectivas?

5.1.2 Agrupamento 3: Preparacéo da escola para as avaliacbes do SARESP

O agrupamento 3 é composto por trés (3) itens, no caso, os itens 13, 16, e 19 sendo se
objetivo o de captar informac@es quanto a preparacao da escola para as avaliagdes do SARESP.

O Quadro 11 apresenta esse agrupamento.
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Quadro 11 - Itens do instrumento de coleta referente ao agrupamento 3

Item Descrigdo do item
13 Como vocé e sua equipe preparam os docentes, 0s alunos e a sua escola para as avaliagdes do
SARESP?
16 Quais as principais estratégias utilizadas em sua escola para que os alunos avancem seu

desempenho nos exames do SARESP?

19 | Quais as principais estratégias utilizadas em sua escola para avangar nos indicadores de fluxo?

Fonte: Elaborado pela autora.

O item 13 apresentava o seguinte texto: “Como vocé e sua equipe preparam os docentes,
os alunos ¢ a sua escola para as avaliacdes do SARESP?”. Este item permitia ao respondente
assinalar quantas opcOes desejasse. A Tabela 16 apresenta os resultados dentre todas as opgoes

oferecidas.

Tabela 16 - Preparacdo da escola para as avaliacdes do SARESP

Opcoes Respostas
Simulados aplicados periodicamente. 9
Estudos dos boletins anteriores. 10
Aplicam questdes de edi¢Ges anteriores para treinamento. 9
Discutem as melhores estratégias para alcangar a meta esperada. 11
Apenas as ac¢les previstas pelo Método de Melhoria de Resultados (MMR) 0
Todas as op¢oes citadas. 11
Néo realizamos preparacgdo especifica para as avaliacbes do SARESP 0
Outras estratégias 9
N&o quero responder 0
Total 59

Fonte: Elaborado pela autora.

A maioria dos Diretores de Escola respondeu que utiliza estratégias para aprontar o
ambiente escolar, deixando-o organizado para aplicacdo das avaliacGes externas. Nem um se
recusou a responder.

Tal informacdo demonstra que 0s gestores se preocupam com o desempenho e 0
resultado dos alunos nas avaliacdes do SARESP e se esforcam para que o éxito seja alcangado,
0 que ratifica o problema, a justificativa, a hipdtese, o objetivo central e especifico desta
pesquisa. Entretanto, € necessario lembrar que o SARESP é caracterizado como avaliacdo de
terceira geragdo (Bonamino; Souza, 2012) e acarreta consequéncias, responsabilizacdo e
competicdo, visto que o bonus de resultados esta atrelado a ela. Além disso, resta saber se as
estratégias e intervencdes utilizadas como mecanismos de preparagédo pelas escolas tém trazido
resultados significativos na aprendizagem ou apenas mascarado possiveis déficits nesse
primordial quesito, pois, o controle da aprendizagem € realizado por meio de avaliacbes
externas em larga escala, que tém o objetivo de verificar a qualidade da educacdo ministrada
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pelas escolas e, em teoria, contribuir para o aprimoramento do ensino em sala de aula. Os meios
de desempenho dos alunos da escola seriam, portanto, indicadores da sua “qualidade”, levando
em consideracao fatores socioecondémicos que podem interferir nos resultados (Freitas, 2016).

O item 16 apresentava 0 seguinte texto: “Quais as principais estratégias utilizadas em
sua escola, pelas equipes gestora e docente, para que os alunos estejam presentes nos dias dos
exames do SARESP?”. Este item permitia ao respondente assinalar quantas opg¢des desejasse.

O Quadro 12 apresenta os resultados dentre todas as opcGes oferecidas.

Quadro 12 - Principais estratégias utilizadas em sua escola para que 0s alunos estejam presentes nos
dias dos exames do SARESP

Resposta Quantidade
Argumentam sobre a importancia das avaliagdes externas. 11
Explicam como o fluxo aliado ao desempenho interferem no resultado das avaliagbes 8

Esclarecem que as avaliacbes do SARESP representam a finalizacdo do aprendizado

obtido ao longo de um ciclo 8

Relnem-se com as familias e explicam o quéo relevante é a participacdo dos alunos 9
nas avaliacOes.

Outras estratégias 7

Todas as opcles citadas anteriormente. 13

Fonte: Elaborado pela autora.

No que diz respeito ao item proposto houve equilibrio nas respostas, pois todos disseram
que utilizam duas ou mais estratégias para garantir a presenca dos alunos na escola nos dias do
SARESP. Sem davida, é importante que os alunos estejam presentes nos dias das avaliacdes do
SARESP, que ocorrem, geralmente nos meses de novembro ou dezembro, ou seja, no final do
ano letivo. Entretanto, tomara fosse que tal busca ativa, fomentada pelas acdes descritas pelos
Diretores, ocorresse em todas as escolas publicas de ensino ao longo de todo ano letivo e ndo
apenas ao final dele, demonstrando uma preocupacdo excessiva com o fluxo do momento. Além
disso, a resposta de sete (07) Diretores apontando “outras estratégias” desperta a curiosidade de
identificar quais seriam elas ou se, de fato, sdo implementadas. Essa provocacdo é um alerta,
pois o aluno ausente faz falta na escola todos os dias e ndo somente nos dias de avaliagGes.

Carvalho (2001) aferiu que algumas das principais politicas para a educacdo no pais
centravam-se sobre a “correcao do fluxo escolar”, isto €, a diminuicao dos indices de evasao e
repeténcia, assim como as diversas praticas de “aceleragdo”. A autora enfatiza a necessidade de
apoiar a permanéncia de criancas e jovens na escola, enquanto nos opomos a manipulacao
estatistica da pobreza e ao fracasso do sistema em fornecer uma educagéo eficaz. Afirma que,
para realmente democratizar o conhecimento e garantir que as taxas de aprovacao reflitam

avangos reais na aprendizagem, ¢ fundamental ndo apenas alterar a suposta “cultura da
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repeténcia” e introduzir novas abordagens de avaliacdo, mas também fornecer recursos as
escolas. Isso inclui turmas menores, instalacfes adequadas, materiais pedagogicos, além de um
programa eficaz de recuperacédo escolar e condigdes que permitem a formacdo constante dos
profissionais da educacdo, como tempo disponivel e apoio pedagdgico.

O item 19 apresentava o seguinte texto: “Quais as principais estratégias utilizadas em
sua escola para avancar nos indicadores de fluxo?”. Este item permitia ao respondente assinalar
quantas opcdes desejasse. A Tabela 17 apresenta os resultados dentre todas as opcoes

oferecidas.

Tabela 17 - Estratégias de sua escola para avancar nos indicadores de fluxo

Opcodes Respostas
Mapeia os prontos fracos da escola. 16
Realiza projetos interdisciplinares. 14
Reavalia a Proposta Pedagdgica. 15
Melhora o relacionamento da escola com as familias. 15
Investe em capacitagdo para o corpo docente. 10
Né&o hé estratégia especifica para dirimir a evaséo escolar. 0
Todas as op¢0es citadas 2
Outras estratégias 4
N&o quero responder 0
Total 76

Fonte: Elaborado pela autora.

No que tange ao item proposto, os Diretores de Escola responderam ter duas ou mais
estratégias para melhorar o fluxo escolar. Tais estratégias sdo essenciais para alcancar éxito nos
indicadores do IDESP, visto que “O IDESP corresponde a multiplicacdo de dois indicadores —
o0 indicador de desempenho (ID), que avalia o quanto os alunos aprenderam, e o indicador de
fluxo (IF), que avalia quanto tempo os alunos levam para aprender” (Sao Paulo, 2023c, p. 2),
logo, manter o fluxo em um nivel adequado, é requisito prévio para ter um resultado satisfatorio
no IDESP.

Todos os Diretores de Escola responderam as questdes do agrupamento 3, 0 que
evidenciou que ha preparacdo da unidade escolar para aplicacdo das avaliagdes do SARESP,
ou seja, a aplicacdo das provas ndo acontece de forma natural como nos dias das avaliaces
internas, por exemplo, que segue a rotina habitual da escola. Desta forma, € possivel inferir que
0s multiplos fatores intra e extraescolares sdo desconsiderados nessa formula de preparagéo,

pois as avaliagOes externas ocorrem alheias ao contexto escolar.
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5.1.3 Agrupamento 4: O desempenho no SARESP, melhora nos indicadores de fluxo e de
resultados

O agrupamento 4 é composto por quatro (4) itens, no caso, os itens 15, 17, 20 e 23
sendo seu objetivo o de captar informag6es quanto ao desempenho no SARESP, melhora nos

indicadores de fluxo e de resultados. O Quadro 13 apresenta esse agrupamento.

Quadro 13 - Itens do instrumento de coleta referente ao agrupamento 4
Item Descri¢édo do item

15 Cite os pontos em que sua escola precisa melhorar para avancar no desempenho dos alunos

nos exames do SARESP? Caso ndo exista essa necessidade registre que ndo se aplica.
Cite os pontos em que sua escola precisa melhorar para avancar nos indicadores de fluxo
escolar? Caso ndo exista essa necessidade registre gue ndo se aplica.

No que tange a qualidade do processo de ensino e aprendizagem quais Planos de Agdes as
20 | Equipes Gestoras e Pedagogicas, sob seu comando, podem executar para intervir no combate
aos resultados insatisfatorios?

17

A replicabilidade é um dos principios norteadores da Educacao Integral, a fim de que as
23 | informac0es e acdes sejam propagadas ao maior nimero de publico possivel. Neste contexto,
quais Boas Préticas a Equipe de sua unidade poderia replicar para as demais escolas da Rede?

Fonte: Elaborado pela autora.

O item 15 apresentava o seguinte texto: “Cite os pontos em que sua escola precisa
melhorar para avancar no desempenho dos alunos nos exames do SARESP? Caso nédo exista
essa necessidade registre que nao se aplica ou ndo quero responder”. Dos vinte € um (21)
respondentes cinco (5) optaram por “néo se aplica e um (1) optou por “ndo quero responder”.
As demais respostas sdo apresentadas no Quadro 14.

Sobre o item quinze (15) os Diretores de Escola responderam que sua unidade
necessita melhorar em algum ponto para avangar no desempenho dos alunos no SARESP. Isso
demonstra que, ainda que haja uma preparacdo pontual para as avaliagcdes externas, as escolas
ndo estdo preparadas para atender as demandas dessas avaliagdes.

Sendo assim, é possivel inferir que o fato de aplicar avaliacGes padronizadas para as
mais de cinco mil escolas da rede sem considerar os fatores internos e, tampouco, ao entorno,
pode trazer resultados frustrantes e, mais grave acarretar estere6tipos pejorativos a comunidade
escolar por ndo atingir o éxito desejado, ou esperado, nestas avalia¢Bes. Essa acdo pode imputar,
inclusive, possivel juizo de valor, que, como salienta Barbier (1985), os juizos de valor no
processo de avaliagdo séo elaborados com base naquilo que € considerado como referéncia. No
caso especifico do SARESP, esses juizos sdo fundamentados nos dados numéricos obtidos a
partir das provas, os quais refletem a aquisicdo das competéncias e habilidades pelos alunos.

No entanto, quando os itens de teste ndo avaliam adequadamente as habilidades especificadas
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na matriz, como mencionado na analise, a prova pode resultar em distor¢des nos resultados,
néo retratando com precisdo a aprendizagem dos alunos avaliados. Como consequéncia, 0sS
juizos de valor gerados sobre esse processo de avaliagdo tornam-se opacos e incapazes de

fornecer informacd@es precisas sobre o perfil dos alunos avaliados.

Quadro 14 - Os pontos em que a escola precisa melhorar para avancar no desempenho dos alunos nos
exames do SARESP

Fluxo escolar;
Avaliacdo diagnostica efetiva e acompanhamento pontual de casos especificos;
Precisamos melhorar a presenca diaria dos alunos;
Necessidade constante na evolucdo e melhoria do desempenho dos estudantes na area de
ciéncias da natureza e matematica;
Maior envolvimento de todos em todas as atividades; trabalhar mais os contetdos em
conformidade com a realidade de nossos educandos, dentre outras;

Melhorar a conscientizacdo dos alunos sobre essa avaliagdo e trabalhar efetivamente as

habilidades ndo contempladas dos alunos;
Que os professores sigam o Curriculo Paulista;

A aprendizagem e o interesse dos alunos;

Precisamos, primeiramente, ter um quadro de docentes que permanega com as aulas para
garantir a efetivacdo destas. Em segundo lugar, precisamos do apoio do Poder Publico no
desafio de manter a presenca dos estudantes;

Falta de professores, falta de funcionarios, maior interacao entre familia e escola, maior
percepcao por parte do aluno da importancia da escola para alcancar seus objetivos futuros;
Busca ativa dos alunos e maior participacdo das familias;

Maior familiaridade com as avaliagdes;

Precisam melhorar o Desempenho na disciplina de Matematica;

Ensino da matematica contextualizada e da leitura critica de textos diversos e
A escola precisa aperfei¢oar os mecanismos de recuperagdo dos estudantes, com estratégias e
metodologias diferenciadas, visando desenvolver as habilidades em defasagem, com foco nas
necessidades individuais de cada estudante.

Fonte: Elaborado pela autora.

O item 17 apresentava 0 seguinte texto: “Cite os pontos em que sua escola precisa
melhorar para avangar nos indicadores de fluxo escolar??” Dos vinte e um (21) respondentes
oito (8) optaram por “ndo se aplica” e dois (2) optaram por “ndo quero responder”. As demais

respostas sdo apresentadas no Quadro 15.
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Quadro 15 - Pontos em gue a escola precisa melhorar para avancar nos indicadores de fluxo escolar
Melhorar o controle de frequéncia dos alunos a partir do inicio do ano;
Controle efetivo de frequéncia e acompanhamento pontual de casos especificos;
Melhorar a frequéncia diéria dos alunos;
Participacgdo de todos os envolvidos no processo de aprendizagem, visando sanar as
dificuldades apresentadas;
Aperfeicoar as estratégias trabalhadas neste ano;

Projetos interdisciplinares, que facilitem aos alunos ao acesso ao conhecimento;
Maior participacdo das familias no processo Ensino-Aprendizagem, menos licengas-médicas
de professores que desestimulam os alunos;

A evasdo no ensino médio ¢ alta;

E preciso 0 acompanhamento diario e isto € feito;

Maior participacdo das familias no processo Ensino-Aprendizagem, menos licengas-médicas
de professores que desestimulam os alunos e
Busca ativa

Fonte: Elaborado pela autora.

Sobre o item: “Cite os pontos em que sua escola precisa melhorar para avangar nos
indicadores de fluxo escolar?”, onze (11) Diretores de Escola responderam que ha necessidade
de melhora para avancar nos indicadores de fluxo escolar, todavia, oito (8) optaram por “nio
se aplica” e dois (2) optaram por “ndo quero responder”, o que corresponde a quase metade dos
respondentes. Tal situacdo é, no minimo, inquietante, visto que é fundamental manter uma
vigilancia constante em relacdo a frequéncia escolar e investigar prontamente as razGes da
auséncia do aluno. Ao adotar essa abordagem, torna-se mais facil encontrar solucGes e, como
resultado, a taxa de evasdo pode diminuir e, consequentemente, acarretar a melhoria do
desempenho no ambiente escolar.

Como ja apontado, o fluxo é um dos critérios para o célculo do IDESP, juntamente
outro aspecto relacionado ao progresso dos alunos na escola: seu desempenho académico,
muitas vezes considerado como um indicador da aprendizagem. O IDESP apresenta essa
relagdo, de forma que se houver um desempenho elevado, mas um fluxo escolar baixo (taxa de
reprovacgao ou evasao elevada), ou se o desempenho for baixo, mas o fluxo for alto (menos
reprovacdes e evasdes), o indice resultante sera baixo. Em contrapartida, o valor maximo do
IDESP sera alcancado quando tanto o fluxo escolar quanto o desempenho dos alunos forem
altos. Em outras palavras, este indicador busca incentivar um processo de escolariza¢do no qual
a reprovacao e evasdo sejam reduzidas e o nivel de aprendizagem, pelo menos em relacéo a
esses componentes curriculares avaliados, seja elevado.

Gil (2021) investigou a relagdo entre as taxas de repeténcia escolar e a avaliacdo da
qualidade do ensino no Brasil, discutindo sobre a possibilidade de medir a qualidade da

educacdo. Seus resultados evidenciaram a importancia de considerar a diversidade de
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significados do termo “qualidade” e como isso afeta o processo de quantificagao. No contexto
brasileiro, destacou a coexisténcia de duas caracteristicas: a normalizagao do baixo desempenho
dos alunos e a critica aos altos indices de reprovacéo, que sdo questionados como mecanismos
de seletividade e exclusdo. A autora argumenta que a conexdo entre repeténcia escolar e
qualidade do ensino continua e evidente até os dias atuais, nos sistemas de ensino do pais.

Desta forma, trabalhar para alavancar estes indices € interesse de toda comunidade
escolar, principalmente do Diretor de Escola, pois além de sua responsabilidade de garantir
éxito no processo de ensino e aprendizagem, ainda ha a imputacdo da responsabilizacéo, a
chamada accountability que, para Freitas (2013) nas equipes de gestdo escolar envolve
responsabilidade e prestacdo de contas e pode criar pressao sobre resultados a qualquer custo,
comprometendo a qualidade da educacéo e prejudicando o papel dos professores e escolas na
definicdo de politicas educacionais, com foco excessivo em resultados padronizados em
detrimento de outros aspectos educacionais importantes, como o desenvolvimento
socioemocional dos alunos.

O item 20 apresentava o seguinte texto: “No que tange a qualidade do processo de ensino
e aprendizagem quais Planos de Ac¢des as Equipes Gestoras e Pedagdgicas, sob seu comando,
podem executar para intervir no combate aos resultados insatisfatérios?”.

Dos vinte e um (21) respondentes seis (6) optaram por “ndo se aplica e um (1) optou por

“ndo quero responder”. As demais respostas sdo apresentadas no Quadro 16.
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Quadro 16 - Quais Planos de Ac¢bes as Equipes Gestoras e Pedagogicas podem executar para intervir
no combate aos resultados insatisfatorios
Acompanhamento efetivo no trabalho pedagdgico e nos ATPCs;
Realizar de maneira significativa e com envolvimento as a¢fes propostas nos planos de
melhorias;

Plano de recuperacdo continua, explorar os recursos e ambientes da escola, como sala de leitura
e detectar as habilidades ndo contempladas para trabalhar nas aulas de recuperacéo;
Desenvolvimento de projetos que englobem os profissionais das diferentes areas do

conhecimento com foco na defasagem notada por tais indicadores;

Um acompanhamento mais efetivo por parte da equipe de coordenadores junto ao processo;
As acBes para melhoria da aprendizagem sdo constantes, analisando constantemente as
necessidades de aprendizagem dos alunos individualmente;

Existe 0 Método de Melhoria de Resultados, mas ndo tem se mostrado eficiente;
Desenvolvimento de projetos que englobem os profissionais das diferentes areas do
conhecimento com foco na defasagem notada por tais indicadores;

Ac0es voltadas ao aperfeicoamento do Processo de Ensino e Aprendizagem;
Comprometimento de toda a equipe;

Busca ativa, participacdo das familias, intensificar o trabalho pedagdgico;

S&o aplicadas estratégias de aulas visando as metodologias ativas; 0s alunos possuem
professores tutores que os acompanham semanalmente; é feita reunides de alinhamento
semanalmente com todos os atores da escola; € feito o0 monitoramento do fluxo escolar com
acompanhamento dos pais; ¢ feita reunides bimestres com os pais e responsaveis; entre outras
acdes pontuais;

Buscar identificar nas analises do boletim do SARESP em relacéo aos resultados das
avaliagBes internas da escola quais sdo 0s possiveis alunos que se encontram nos niveis de
proficiéncia mais aquém aos niveis adequados para cada ano e ou série avaliados no SARESP e
a partir dai tracar agGes de intervencdo pedagogica para que eles tenham oportunidade de
avancar nas suas aprendizagens
A escola elabora um plano de acdo focada nas metodologias do Programa Ensino Integral e se
articula a partir dos métodos PDCA e MMR.

Fonte: Elaborado pela autora.

No item: “No que tange a qualidade do processo de ensino e aprendizagem quais Planos
de Acles as Equipes Gestoras e Pedagdgicas, sob seu comando, podem executar para intervir
no combate aos resultados insatisfatorios?”, quatorze (14) Diretores de Escola apontaram agdes
gue as equipes gestoras e pedagogicas podem executar para interven¢do no combate aos
resultados insatisfatorios nos indices do IDESP.

Tais respostas demonstram a variedade de agOes citadas, quando implementadas de
forma sistematica e coordenadas, tém o potencial de melhorar significativamente a qualidade
do processo de ensino e aprendizagem, permitindo que os alunos alcancem seu pleno potencial
académico e pessoal. Afonso (2018) afirma que os Diretores de Escolas enfrentam pressoes e
expectativas constantes para cumprir regulamentacfes, atender obrigacdes e satisfazer
demandas sociais relacionadas a avaliacdo, responsabilidade e prestacéo de contas. Na condi¢éo
de gestores publicos lidam com varios atores no sistema educacional, como pais, professores,

alunos, comunidade escolar e autoridades governamentais, que possuem perspectivas diferentes
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sobre a escola e sobre politicas educacionais. O autor atribui tais competéncias ao fendbmeno
accountability, que ndo deve ser um fim em si mesma, mas sim um meio para melhorar a
qualidade da educacdo, envolvendo a responsabilidade dos gestores em prestar contas,
mantendo a transparéncia na gestao de recursos e apresentando os resultados alcancados pelos
alunos.

O item 23 apresentava o seguinte texto: “A replicabilidade € um dos principios
norteadores da Educacao Integral, a fim de que as informacges e acbes sejam propagadas ao
maior nimero de publico possivel. Neste contexto, quais Boas Préaticas a Equipe de sua unidade
poderia replicar para as demais escolas da Rede?”. Dos vinte e um (21) respondentes trés (4)

optaram por “ndo quero responder”. As demais respostas sao apresentadas no Quadro 17.



162

Quadro 17 - Boas praticas que sua Equipe poderia replicar para as demais escolas da Rede
Treinamentos e simulados;
Nossos alunos exercem o Protagonismo, estudam agdes motivadoras e chamam os demais
para a participacdo efetiva;

Desenvolver satisfatoriamente as a¢6es dos planos de melhorias elaborados;
Fizemos um trabalho de busca ativa de forma eficaz com contato telefénico com convocagéao
para comparecimento a escola tanto do educando quanto de seus pais e ou responsaveis,
também tivemos a parceria do CRAS com Programa Territorio em Rede que muito nos
auxiliou no contato com as familias;

Desenvolvimento de projetos que visam aproximar o universo da escola com o universo do
ensino superior, através de encontros com palestrantes oriundos de diferentes universidades,
abrindo um leque de informacGes aos alunos do ensino médio, assim como visitas, a
diferentes unidades de diferentes de universidades. Promover continuamente o resgate da
dignidade individual e social de cada um, e de todos promovendo encontros e palestras sobre
direitos humanos.

Realizagdo de trabalho da busca ativa durante todo o ano letivo;

Contato com as familias;

Apresentacdo e discussdo de resultados com os estudantes.

Atividades interdisciplinares de acordo com o curriculo;

As premissas do PEI e o regime de dedicacdo exclusiva;

A boa prética é investir no acompanhamento diério;

O dialogo com os alunos é constante. Realizamos eventos de diversao e alimentagado
diferenciada nos dias do SARESP e procuramos manter um bom relacionamento com 0s
alunos. Ligamos para 0s responsaveis para que os alunos ndo faltem.

Atividades interdisciplinares de acordo com o curriculo, acompanhamento da coordenacgao
nas aulas em periodos estabelecidos. reunifes sistematicas com 0s responsaveis para mostrar
o rendimento do aluno e busca ativa dos alunos que apresentam excesso de faltas;

Ampla divulgacéo das avaliagGes e da importancia delas;
Comprometimento;
Busca ativa;

Buscar mobilizar os docentes que permanecem na escola para que acompanhem cada turma
ao menos ao longo dos ultimos anos de cada ciclo para que, conhecendo melhor os
estudantes, possam dar continuidade ao atendimento de suas necessidades de aprendizagem e
O monitoramento e acompanhamento do desempenho escolar dos alunos devem ser
norteadores para agdes que de fato levem a uma aprendizagem efetiva e reverbere nas
Avaliacdes Externas.

Intervencdes pedagdgicas com foco nas necessidades individuais dos estudantes, com
formac&o continuada voltada para o desenvolvimento profissional dos educadores a partir da
replicabilidade das boas préaticas (metodologias diferenciadas, ativas, com atividades
diversificadas, dentro do possivel interdisciplinares e construidas de forma coletiva e
colaborativa), colocadas em acdo de forma planejada na escola.

Fonte: Elaborado pela autora.

Para o item “A replicabilidade & um dos principios norteadores da Educacéao Integral,
a fim de que as informacdes e a¢bes sejam propagadas ao maior nimero de publico possivel.
Neste contexto, quais Boas Praticas a Equipe de sua unidade poderia replicar para as demais
escolas da Rede?”, dezessete (17) responderam que ha boas praticas que as equipes podem
replicar para a rede. Desenvolver um sistema eficiente de monitoramento de resultados e

avaliacdo do desempenho dos alunos e das praticas educacionais, a fim de identificar areas de
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melhoria e boas préticas para compartilhar com outras escolas é importante para o
fortalecimento do processo de aprendizagem.

Teodoro et al. (2021) investigou boas praticas escolares e desempenho elevado em
contextos de vulnerabilidade social, com base em entrevistas semiestruturadas e grupos focais
e, identificou, como préticas mais relevantes e frequentes o enfoque no trabalho pedagdégico
voltado para a aprendizagem e cumprimento do curriculo, a implementacdo regular de projetos
bem estruturados, atividades de refor¢o bem organizadas, manutencéo da disciplina dos alunos,
trabalho em equipe, presenca constante dos professores e envolvimento das familias nas
atividades escolares. Concluiu que a analise de boas préaticas escolares, levando em
consideracao as particularidades de cada contexto e os desafios especificos de cada escola, esta
intrinsecamente ligada a busca continua de solucgdes, possibilidades e hipoteses para a melhoria
constante dos resultados escolares e, consequentemente, da aprendizagem. O autor concluiu
que essa busca deve ser uma prética regular e constante, exigindo planejamento, dedicacdo ao
ensino e a aprendizagem, e um esforco conjunto envolvendo a equipe escolar, a familia e toda
a comunidade. E pontua que aprimorar a aprendizagem e alcancar resultados positivos é sempre
uma possibilidade viavel, mesmo em contextos de vulnerabilidade social.

Nas respostas do agrupamento 4 é perceptivel o esfor¢o que as unidades escolares
fazem para corrigir os rumos e para trabalhar fortemente na busca por melhores resultados. Essa
€ uma perspectiva positiva, visto que a equipe demonstra comprometimento na mudanca do
cenario. Porém, também pode-se observar que ha muitos fatores externos que interferem nessas
acOes, como a auséncia dos responsaveis e 0 excesso de faltas dos professores. De acordo com
Freitas (2016) as avaliagbes sdo muito restritas e, principalmente, quando estdo vinculados a
recompensas, no caso o bonus, geram enorme pressao aos profissionais da educacgéo, o que leva
as escolas a se concentrarem na preparacdo para as provas, incidindo em uma reducdo do
curriculo. Como efeito, essas avaliacdes acabam medindo mais o impacto da "preparacdo para
o exame" do que as habilidades genuinamente adquiridas pelas criancas. E mais uma evidéncia

de que os fendmenos intra e extraescolares necessitam ser considerados.

5.1.4 Agrupamento 5: AcOes voltadas para a melhoria da qualidade educacional

O agrupamento 5 € composto por cinco (5) itens, no caso, os itens 9, 10, 11, 12 e 14
sendo o objetivo de captar informag6es quanto as agdes voltadas para a melhoria da qualidade

educacional. O Quadro 18 apresenta esse agrupamento.
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Quadro 18 - Itens do instrumento de coleta referente ao agrupamento 5
Item Descri¢é@o do item
Em sua opinido, as informacGes produzidas pelas avalia¢cBes externas em larga escala, no caso
9 0 SARESP, orientam os gestores de sua escola na definicdo, monitoramento e avalicdo das
acOes voltadas para a melhoria da qualidade educacional?
Os resultados SARESP apresentados no Boletim de Resultados de sua escola expressam as
10 realidades, as peculiaridades e as identidades de sua unidade ou o contrério, interferem no
resultado SARESP de sua escola?
No seu ponto de vista e, em consonancia com sua experiéncia profissional, o SARESP, como
11 instrumento de avaliacdo externa de larga escala, produz indicadores significativos para
respaldar as tomadas de decisGes em sua escola?
Na sua opinido, os resultados do SARESP expressam o genuino desempenho dos alunos nas
avaliacdes do SARESP ou expressam a aprendizagem efetiva dos alunos?

Vocé interpreta que o desempenho dos alunos na avaliacdo do SARESP, aliado ao fluxo
14 | escolar, constituem indicativos suficientes para medir a qualidade do ensino oferecido por sua
escola?

12

Fonte: Elaborado pela autora.

O item 9 apresentava o seguinte texto: “Em sua opinido, as informag¢des produzidas
pelas avaliacGes externas em larga escala, no caso o SARESP, orientam os gestores de sua
escola na definigdo, monitoramento e avaliagdo das a¢des voltadas para a melhoria da qualidade
educacional?” Esse item oferecia ao respondente a possibilidade de justificar, caso desejasse,

sua opcdo. A Tabela 18 apresenta os resultados dentre todas as opc¢des oferecidas.

Tabela 18 - Informacdes SARESP orientam as a¢fes dos gestores de sua escola

Opcodes Respostas
Sim 9
Né&o 2
Parcialmente 10
N&o quero responder 0
Total 21

Fonte: Elaborado pela autora.

Sobre o item: “Em sua opinido, as informagdes produzidas pelas avaliaces externas em
larga escala, no caso o SARESP, orientam o0s gestores de sua escola na definicéo,
monitoramento e avaliacdo das agdes voltadas para a melhoria da qualidade educacional?”,
nove (9) Diretores de Escola responderam que sim, dois (2) disseram que ndo e dez (10)
afirmaram que parcialmente.

No que se refere as justificativas apresentadas pelos nove (9) respondentes que

utilizaram a op¢ao “Sim”, assim a fizeram, como apresentadas no Quadro 19.
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Quadro 19 - Justificativas para a op¢do “SIM” no item 9
Fornecem os indicadores;
Através dos resultados, tragamos metas em busca de melhores resultados;
E um ponto de partida para rever metas para o proximo ano, sempre buscando melhorias no
rendimento escolar;

Os resultados das avaliagdes auxiliam a escola a monitorar os avancos, planejar as reunides de
formacGes continuadas e de estabelecer projetos que visem superar possiveis defasagens do
processo de ensino aprendizagem;

Através dos resultados, verificamos o desempenho e as dificuldades no desenvolvimento de
habilidades, visando sempre melhorar cada vez mais, tornando a escola um ambiente agradavel
para a busca do conhecimento;

Os resultados do SARESP permitem estabelecer areas de atuacdo prioritarias por parte da SEESP
para atingir os objetivos tracados pelas politicas pablicas de educacdo, direcionam acgdes de
planejamento escolar, fundamentando a elaboracao/revisdo anual da Projeto Politico Pedagdgico;

Sim, como avaliaco externa ela tem importancia relevante para a melhoria na qualidade
educacional e

E uma avaliagio importante.

Os dados e indicadores do SARESP/IDESP tém como objetivo primeiro a avaliagdo do
sistema educacional do Estado de S&o Paulo, mas contribuem para apresentar um
panorama sobre a realidade educacional da escola, potencializando a reflexao da equipe
escolar com foco na tomada de decisdes em prol da melhoria dos resultados
educacionais (aprendizagem e fluxo).

Fonte: Elaborado pela autora.

Os Diretores de Escola que responderam “sim” justificaram ressaltando a importancia
que as avaliagches externas tém como instrumento para cotejar informacgdes e calcular os
indicadores de qualidade da Educacdo, bem como, monitorar as evolugdes, identificar as
dificuldades e fragilidades e fornecer um norte, uma direcdo para a escola seguir. Todavia, ao
padronizar as avaliacGes externas e torna-las de larga escala, as desigualdades se solidificaram
enrustidas como “qualidade” da educagéo e, nessa vertente, Oliveira (2015) argumenta que tais
avaliacbes ndo levam em conta as disparidades e desigualdades internas do sistema e que,
reiteradamente, sdo originadas por variaveis ndo relacionadas a educacao, nem a frequéncia dos
testes. Segundo o autor, alguns desses testes sdo realizados em intervalos tdo curtos que
certamente confirmam o que ja foi transmitido anteriormente, ndo sendo esperada outra
conclusdo sendo a validacdo do que ja foi apresentado e observado em resultados anteriores.

Por sua vez, Freitas (2016) pondera que o gerenciamento da aprendizagem é realizado
por meio de avaliagcGes em larga escala, destinado a avaliar o progresso educacional nas escolas,
teoricamente, com a intencdo de aprimorar 0 ensino na sala de aula. Tal controle remete ao
entendimento de que as médias de desempenho dos alunos no ambiente escolar seriam uma
medida da eficacia da escola e da qualidade alcancada, considerando o controle da influéncia

do status socioeconémico dos estudantes.
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No que se refere as justificativas apresentadas pelos dois (2) respondentes que utilizaram

a opgdo “Ndo”, assim a fizeram, como apresentadas no Quadro 20.

Quadro 20 - Justificativas para a op¢io “NAO” no item 9
Isso efetivamente ndo ocorre visando orientar os gestores do ensino no monitoramento das
politicas voltadas para a melhoria da qualidade educacional e
Existem algumas variantes que ndo séo apontadas nos dias das avalia¢Bes, como, por
exemplo, ano de p6s pandemia que prejudicou muito o ensino-aprendizado dos nossos
alunos.

Fonte: Elaborado pela autora.

Tais afirmacdes corroboram Meélo e Aragdo (2017) no que compete a ideia de que a
énfase excessiva nos resultados leva a negligéncia de outras facetas do processo educacional e
defendem que, assim como néo se pode culpar unicamente o aluno pelo seu insucesso nos testes,
os professores e gestores também ndo devem ser os Unicos a sofrerem as penalidades pelo ndo

cumprimento das metas condicionais.

A supervalorizacdo dos resultados implica na desconsideracdo de outras dimensées
do processo educativo. Assim como aluno ndo pode ser responsabilizado pelo seu
“fracasso” nos testes, professores e gestores ndo devem ser os unicos “punidos” pelo
ndo alcance das metas estabelecidas. Em consonéncia com Freitas (2016), defende-
se, aqui, ndo a desconsideracdo das avaliagdes na educagdo, mas apoiasse uma
perspectiva de responsabilizacdo participativa, em que haja mobilizacdo baseada na
participagdo de todos. A defesa da “qualidade” social da educagdo perpassa pela
defesa do “[...] coletivo escolar como centro do processo avaliativo, se ndo quisermos
desmobilizar o magistério submetendo-o a padronizagdes de contetido e método no
interior das institui¢des” (Mélo; Aragdo, 2017, p. 10).

Para Jesus (2014), o método atual de avaliar a qualidade por meio de sistemas de
avaliacdo externa em larga escala ndo garante esse propdsito da educacdo. Pelo contrario, esta
mais alinhado com uma abordagem produtivista, uma vez que testes e provas sao desenvolvidos
com foco restrito em habilidades de leitura e resolucdo de problemas. Além disso, a simples
divulgacdo dos resultados, cria rankings entre as instituicbes de ensino, reforca a
competitividade dentro dos sistemas de ensino e contribui para a excluséo.

As ideias apresentadas aqui ttm como objetivo o desenvolvimento de uma matriz
formativa que priorize a formacéo integral dos individuos, a promog¢do da democracia, a busca
pela equidade e a inclusdo na educacéo. Isso corresponde a colocar em destaque aspectos como
0 crescimento humano, a valorizagéo das capacidades individuais e coletivas, em contraste com
uma abordagem excessivamente focada em numeros e classificacbes baseadas apenas em

resultados de avaliacGes censitarias e direcionar o olhar educacional para além das métricas



167

tradicionais, valorizando a diversidade de talentos, habilidades e experiéncias de cada
estudante, criando assim um ambiente educacional mais inclusivo e enriquecedor para todos.
No que se refere as justificativas apresentadas pelos dez (10) respondentes que

utilizaram a op¢ao “Parcialmente”, assim a fizeram, como apresentadas no Quadro 21.

Quadro 21 - Justificativas para a op¢do “PARCIALMENTE” no item 9
Necessario considerar outras varigveis do cotidiano escolar;
Acredito que as a¢des desenvolvidas internamente na unidade escolar, promovem maiores
impactos na busca da qualidade;

Parcialmente, visando que temos que ter consciéncia da realidade de nossa Unidade Escolar, ou
seja, mesmo com os resultados externos, e estamos monitorando as a¢fes, necessitamos de um
olhar diferenciado a nossa realidade, tendo uma coeréncia para desenvolvermos o trabalho,
dirimindo as dificuldades apresentadas em nossa escola;

Os resultados sdo demorados;

Nos ajudam na verificacdo da aprendizagem, mas hé a questéo dos alunos de responderem a
prova do SARESP sem a seriedade necesséria;

As avaliacOes revelam dados mais especificos das provas, de modo que questdes de subjetividade
(como condigBes de vida, aspectos socioemocionais) ndo aparecem nas informag6es produzidas;

As informacdes néo sdo suficientes;

Parte da avaliacdo é aproveitada no monitoramento do processo de ensino e aprendizagem e
Os relatérios séo gerais, ndo especificos da realidade de cada escola. Os resultados de
desempenho também néo séo individualizados por estudante. Com o passar dos anos, ap6s 0s
estudantes serem submetidos a varias edi¢des das avaliacdes, eles acabam se desinteressando em
participar das provas, pois nao recebem o seu resultado em cada uma delas.

As informacdes das avaliacdes ndo correspondem a realidade.

Fonte: Elaborado pela autora.

As respostas “parcialmente” dos Diretores de Escolas demonstram a inseguranca e a
davida que os resultados das avaliacBes externas podem acarretar. E preocupante que, na
pratica, ndo se concretizem as diferencas entre a avaliacdo em processo e formativa e a
avaliacdo externa. O conceito de avaliacdo formativa difere substancialmente de abordagens
prontas e lineares que sdo aplicadas uniformemente a todos os alunos, ignorando suas
particularidades e dificuldades individuais. A avaliacdo formativa significativa vai além disso
e considera o nivel de conhecimento atual de cada aluno como ponto de partida para seu
desenvolvimento continuo.

No entanto, a preocupacdo € que, apesar dessa abordagem mais abrangente e
individualizada, ainda haja uma tendéncia em algumas propostas de educacdo de implantar
modelos padronizados e burocraticos, tratando as escolas e a formagao dos alunos como linhas
de producdo em industrias de mercadorias. Essa mentalidade industrializada pode comprometer
a esséncia da avaliacdo formativa, baseada na compreensdo do aluno como ser unico, com
ritmos e necessidades distintas de aprendizado. Dessa forma, é fundamental que as praticas

educacionais se esforcem para se afastar dessa abordagem industrial e se concentrem em
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abragar a individualidade e diversidade dos alunos. A avaliacdo formativa deve ser concebida
como um processo continuo e flexivel, permitindo ajustes e intervencgdes personalizadas que
atendam as necessidades especificas de cada estudante.

Nesta vertente, Freitas (2009) argumenta que a avaliacdo institucional deve servir como
um ponto de convergéncia entre os elementos provenientes das avaliacdes dos alunos,
conduzidas pelos professores internamente na escola, e as avaliagdes realizadas pelo sistema de
ensino externo, uma vez que ambos tém um objetivo comum: colocar o aluno como o centro
do processo educacional. O autor destaca a urgéncia de compensar e apresentar novos
significados as formas de avalia¢do, usando mecanismos de maneira sensata e responsavel, indo
além das contradi¢cdes e envolvendo o aluno como um participante ativo no processo de
avaliacdo. Isso caracteriza um modelo de educacdo emancipatéria e democréatica, que ele
denomina “Qualidade Negociada”.

Ainda para o autor, para atingir esse objetivo, é fundamental que a avaliacdo realizada
na sala de aula esteja em sintonia com a avaliagdo mais ampla da escola, ou seja, a avaliacéo
institucional. Defende que é essencial envolver todos 0s membros da comunidade escolar como
protagonistas na construcdo coletiva do projeto politico-pedagdgico, bem como na elaboracéo
da avaliacdo global da escola. Nesse processo, gestores, funciondrios, pais, estudantes e
professores desempenham papéis fundamentais. Consequentemente, a avaliacdo institucional
passa a ser concebida com base na participacdo de todos, promovendo uma abordagem mais
inclusiva e abrangente.

O item 10 apresentava o seguinte texto: “Os resultados SARESP apresentados no
Boletim de Resultados de sua escola expressam as realidades, as peculiaridades e as identidades
de sua unidade ou o contrario, interferem no resultado SARESP de sua escola?” Esse item
oferecia ao respondente a possibilidade de justificar, caso desejasse, sua op¢do. A Tabela 19
apresenta os resultados dentre todas as opc¢des oferecidas e 0 Quadro 22 as justificativas dos

respondentes.

Tabela 19 - Boletim de Resultados expressa a realidade da escola ou interfere no SARESP

Opcoes Respostas
Sim 4
Nao 3
Parcialmente 14
Nio quero responder 0
Total 21

Fonte: Elaborado pela autora.
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Quadro 22 - Os resultados SARESP apresentados no Boletim de Resultados de sua escola expressam
as realidades, ou o contrario, interferem no resultado SARESP

SIM NAO Parcialmente
Os resultados trazem um norte. Nao sdo Interferem nos resultados da escola, mas nao
suficientes. expressam as realidades, peculiaridades e/ou
identidades da unidade escolar.
Os resultados do SARESP Né&o Os resultados chegam no ano seguinte ao da

expressam uma "fotografia" da
realidade educacional do Sistema
Educacional do Estado de Séo
Paulo, mas como todas as avaliages
externas, sdo excelentes estratégias,
pois a partir delas, cada escola, com
foco na analise de seus dados e
indicadores, tem potencializado o
trabalho que visa intervencdes mais
assertivas, elaboradas com objetivos
mais claros, contribuindo para
eficiéncia e eficcia nas tomadas de
decisdes.

expressam as
realidades, as
peculiaridades
eas
identidades de
minha
unidade e sim,
interferem no
resultado
SARESP de
sua escola do
ano em curso.

aplicacdo, quando outras turmas de 5°, 9° ano e 32
série do Ensino Médio é que serdo avaliadas.
Desta forma, os resultados umas turmas sdo o

ponto de referéncia para defini¢do das metas que

outras turmas deverdo alcancar. Nunca sdo
definidas as metas em funcéo da evolugdo dos
resultados das mesmas turmas. Cada turma tem
suas peculiaridades, potencialidades, fragilidades
e, consequentemente, suas competéncias
desenvolvidas ao longo de seu percurso escolar,
dai os resultados flutuantes verificados ao
observarmos a evolugdo histdrica dos indices do
Idesp e Ideb.

é muito genérico

Nao
expressam a
realidade.

A analise do boletim em sua totalidade ndo
expressa as realidades da escola. O trabalho
realizado durante o ano letivo sim.

Principalmente no contexto pos
pandémico, entendemos que
realmente expressou a realidade da
escola.

A avaliagdo externa ndo expressa a realidade de
uma Unidade Escolar, sdo diversos fatores que
influéncias, como por exemplo falta de professor
de determinadas disciplinas, problemas familiares,
e outros que fogem da governabilidade da escola.

Porgue ndo expressam como um todo.

Se cria uma mistica com o Saresp que transforma
a avaliacdo em um pesadelo para professores e
alunos

Ha o problema da falta de seriedade do aluno ao
respondera prova o que interfere no resultado.
Além de ser realizada somente pelas séries finais,
talvez se todos os alunos fizessem a prova 0s
resultados pudessem ser mais reais.

O Boletim de Resultados aponta os dados de
participacdo dos alunos, a classificacdo e a

Revelam apenas alguns aspectos acerca das
habilidades que precisavam ter sido desenvolvidas
pelos estudantes.

O resultado mostra habilidades a serem
trabalhadas.

Interferem no resultado da escola.

Infelizmente os resultados do SARESP néo
retratam expressamente a realidade da escola, mas
consegue dar um norte para o trabalho a ser
realizado.

Existem algumas variantes que ndo sdo apontadas

nos dias das avaliagdes, como, por exemplo, ano

de pds pandemia que prejudicou muito o ensino-
aprendizado dos nossos alunos.

Atendemos todo tipo de puablico, assim, temos
uma mistura muito grande de estudantes que
apresentam uma bagagem e uma histdria de vida
Unica, e que geralmente interfere no seu processo
ensino-aprendizagem.

Fonte: Elaborado pela autora.
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Sobre o item: “Os resultados SARESP apresentados no Boletim de Resultados de sua
escola expressam as realidades, as peculiaridades e as identidades de sua unidade ou o contrario,
interferem no resultado SARESP de sua escola?”, seis (4) Diretores disseram que SIM,
interferem no resultado SARESP de sua escola, trés (3) responderam que NAO, quatorze (14),
parcialmente.

Os resultados do SARESP apresentados no Boletim de Resultados de uma escola podem
refletir as realidades, peculiaridades e identidades especificas daquela unidade educacional.
Isso ocorre porque o desempenho dos alunos no SARESP ¢ influenciado por diversos fatores
que sdo intrinsecos a escola. Por outro lado, é importante destacar que o SARESP também pode
exercer certa influéncia nas escolas. A pressdo para obter bons resultados na avaliagcdo pode
levar a mudancas nas estratégias de ensino e aprendizagem, as vezes até mesmo restringindo o
foco em conteudos especificos ou habilidades avaliadas pelo teste, 0 que pode impactar a
abordagem pedagdgica e o curriculo da escola.

Sobre tal pressdo, Afonso (2018) pontua que é altamente provavel que os diretores de
escolas publicas, no exercicio de suas funcdes como gestores do setor publico, enfrentem uma
preocupacao constante (as vezes até mesmo uma obsessdo) em cumprir as determinacdes legais,
atender as demandas hierarquicas, bem como, satisfazer as expectativas sociais em relacdo aos
processos de avaliagdo, prestacdo de contas e responsabilizagdo, 0s quais representam os trés
pilares fundamentais da accountability. O autor ainda pondera que tais imputacdes colocam 0s
Diretores diante de dilemas e consequéncias decorrentes de multiplas pressdes e expectativas,
tanto internas quanto externas, provenientes de uma pluralidade de atores, sejam eles singulares
Ou em grupos.

Longo (2019) também pondera que as avaliagOes externas devem ser encaradas como
ferramentas que auxiliam na tomada de decisGes nas escolas, promovendo a discussdo e
reflexdes coletivas durante os processos de planejamento e replanejamento, servindo como
bussolas, orientando as corre¢des de rumo no Plano de Acédo da escola. Quando os resultados
das avaliagOes externas e as escalas de proficiéncia sdo interpretadas e discutidas de maneira
reflexiva com todos os envolvidos na escola, isso pode resultar em decisdes assertivas para
melhorar a qualidade do ensino. Essa abordagem envolve todos os profissionais que se
comprometem a realizar suas tarefas com o objetivo de alcancar um padrdo mais elevado de
ensino. Desta forma, a gestdo de resultados € vista como uma dimenséo crucial da avaliagcao
que pode contribuir significativamente para que a escola se aproprie de seus resultados. Isso,
por suavez, ajuda a criar uma cultura avaliativa eficaz dentro das unidades escolares e mobilizar

todos os profissionais para assumirem a corresponsabilidade pelos resultados dessas avaliagdes.
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Portanto, é fundamental encontrar um equilibrio entre utilizar os resultados do SARESP
para entender as necessidades e particularidades da escola e evitar que eles sejam o Unico
determinante do planejamento educacional. E importante considerar as caracteristicas e
contextos especificos de cada unidade escolar, permitindo a construcdo de uma educagdo mais
personalizada e efetiva para os alunos.

O item 11 apresentava o seguinte texto: “No seu ponto de vista e, em consonancia com
sua experiéncia profissional, o0 SARESP, como instrumento de avaliacdo externa de larga
escala, produz indicadores significativos para respaldar as tomadas de decisdes em sua escola?”
Esse item oferecia ao respondente a possibilidade de justificar, caso desejasse, sua op¢éo, como
apresentada no Quadro 23. A Tabela 20 apresenta os resultados dentre todas as opcoes

oferecidas.

Tabela 20 - SARESP produz indicadores significativos para tomadas de decisfes

Opcoes Respostas
Sim 7
Néo 3
Parcialmente 11
N&o quero responder 0
Total 21

Fonte: Elaborado pela autora.
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Quadro 23 - O SARESP, como instrumento de avaliagdo externa de larga escala, produz indicadores
significativos para respaldar as tomadas de decisdes em sua escola

Simm

Niao

Parcialmente

Os resultados trazem um norte.

Acredito que as
avaliagGes em processo
produzem melhores
resultados e indicadores
mais significativos.

A tomada de decisdes na umdade
escolar devem considerar outras
peculiaridades da unidade além dos
componentes curriculares avaliados

pelo SARESP.

O resultado mostra habilidades a
serem trabalhadas.

néo sio suficientes.

Ele ndo considera as realidades, as
peculiaridades e as identidades da
unidade escolar.

Porque € um mstrumento
norteador do trabalho ¢ embasa
de fato as tomadas de decisdes,
em busca de uma aprendizagem

significativa.

Os indicadores néo sdo
suficientes para tal
respaldo.

Esses indicadores sio parte do
processo de ensmagem.

E possivel ¢ necessario detectar
as habilidades nio contempladas
e, dessa forma, cniar estratégias
para corrigir essa possivel
defasacem.

Ja respondida em outra questio

Os resultados norteiam os
rumos que devem ser tomados.

impacta nas agdes referente ao valor
recebido na bonificagéo aprendizagem
fica em segundo plano

Como instrumento avaliative
pode indicar metas e objetivos
para a escola.

Norteia o trabalho pedagégico ,mas
nio substiti o velho e o bom trabalho
de acompanhar e monitorar a

aprendizagem dos estudantes.

Contribw para identificagio das
habilidades em defasagem,
fomentando um trabalho mais
focado nas necessidades de
formagdo continuada dos
educadores ¢ no trabalho a ser
realizado com os estudantes
para recuperagio da
aprendizagem, a partir
intervengdes pedagdgicas
voltadas para as necessidades de

cada estudante.

Todo instrumento de avaliagéo traz
fragilidades em seus resultados, por
diversos motivos.

Tais indicadores niio suficientes para
tomadas de deciséo.

Niio produz indicadores significativos.

Como temos outras formas de
acompanhamento ¢ monitoramento da
aprendizagem, esse instrumento néo é

o mais imp ortante na tomada de
decisdes na escola.

Embora sejam sempre avaliadas
turmas diferentes, os resultados
indicam necessidades de aprendizagem
em determunada drea do
conhecimento, necessidade de
vestimentos em conscientizagio de
alunos e docentes € outras que
persistem na escola ao longo dos anos.

Fonte: Elaborado pela autora.
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Para o item: “No seu ponto de vista e, em consonancia com sua experiéncia profissional,
0 SARESP, como instrumento de avaliacdo externa de larga escala, produz indicadores
significativos para respaldar as tomadas de decisGes em sua escola?”, sete (7) responderam que
sim, sete (7) que nédo e onze (11) parcialmente.

Os resultados do SARESP séo valiosos para respaldar as tomadas de decisdes nas
escolas. No entanto, é importante reconhecer que a avaliacdo externa, como o SARESP, deve
ser amparada por outros instrumentos de diagnostico, pois os resultados podem ser
influenciados por diversos fatores externos a escola, como condi¢Ges socioecondmicas dos
alunos, e ndo devem ser o Unico critério para avaliar a efetividade de uma escola. Assim, a
andlise dos resultados do SARESP deve ser feita em conjunto com outras formas de avaliacéo
interna e considerando as particularidades e desafios especificos de cada escola, a fim de tomar
decisbes pedagdgicas mais abrangentes e significativas.

Como apontado por Rosa (2021), as avaliagOes padronizadas podem ter efeitos
relevantes no curriculo escolar, uma vez que a pressao para obter resultados esmagadores nessas
avaliacdes pode resultar na reducdo das areas de estudo. Isso leva a um foco excessivo nas
habilidades e competéncias que estdo sendo avaliadas, em detrimento de outros aspectos
igualmente importantes da aprendizagem. Esse desequilibrio pode mascarar a verdadeira
situacdo da escola, tornando a interpretacdo dos indicadores confusa. Pode parecer que 0S
alunos aprenderam o conteudo protegido para sua idade e série/ano, mas, na realidade, esses
resultados podem estar aquém do ideal.

Na perspectiva democratica de Freitas (2007), que ndo se opde a aplicacdo de avaliacdes
externas em larga escala ou ao registro de indices de desempenho e resultados dos alunos, mas
propbe um modelo de avaliagdo mais participativo, no qual os envolvidos que estéo
familiarizados com o ambiente educacional e fazem parte dele, especialmente aqueles que
conhecem a identidade, a realidade e as particularidades das escolas, desempenhem um papel
fundamental na construcdo desse processo, posta tal elucidacao, revela-se que a objecéo, nesse
contexto, esta relacionada ao uso das avaliacfes externas para embasar politicas de
responsabilizacdo de forma hierarquica, que impdem pressdo sobre as instituicdes escolares
para melhorar o desempenho dos alunos a qualquer custo, gerando recompensas financeiras ou
outros beneficios. Na visdo do autor, as avaliagdes “[...] devem ser instrumentos de
monitoramento de tendéncias e ndo instrumentos de pressdo” (Freitas, 2007, p. 981).

Correlacionando com Afonso (2009) o qual argumenta que considerando a variedade de
modelos de prestacdo de contas em desenvolvimento, especialmente em paises que adotam

politicas educacionais quase de mercado, € crucial examinar profundamente esse conceito para
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evitar perspectivas simplistas nas politicas educacionais inovadoras. Para o autor, uma politica
de prestagdo de contas envolve implicitamente trés variaveis interconectadas: avaliagdo,
prestacdo de contas e responsabilizacdo que, embora sejam independentes, tém uma forte
correspondéncia entre si e, quando combinadas, sdo especificas dos pilares de um processo de
prestacdo de contas em uma abordagem que permite superar as limitagdes apresentadas em
abordagens simplistas.

Nesse contexto, pode-se perceber um modelo integrado de prestacdo de contas que
engloba a avaliacdo, a prestacdo de contas e a responsabilizacdo como componentes
incorporados e abrangentes aos programas previstos pela administracdo publica. Embora a
prestacdo de contas compreenda 0s momentos em que argumentacéo, informacao, justificacdo
e criacdo de relatérios sdo fundamentais, a avaliacdo é identificada como a parte subjetiva e
analitica de todo o processo. Isso significa que a avaliacdo pode ocorrer tanto antes da fase de
prestacdo de contas quanto durante a fase de responsabilizacdo. Ou seja, em ambas as
ocorréncias, a avaliagcdo tem como objetivo emitir um julgamento de valor sobre uma realidade
social especifica, possibilitando a coleta, o processamento e a analise de informacdes,
germinando, assim, a incégnita accountability. (Afonso, 2010).

O item 12 apresentava o seguinte texto: “Na sua opinido, os resultados do SARESP
expressam 0 genuino desempenho dos alunos nas avaliagdes do SARESP e expressam a
aprendizagem efetiva dos alunos?” Esse item oferecia ao respondente a possibilidade de
justificar, caso desejasse, sua op¢do, como exposto no Quadro 24. A Tabela 21 apresenta 0s

resultados dentre todas as opcdes oferecidas.

Tabela 21 - Resultados do SARESP expressam desempenho nas avaliagdes ou aprendizagem

Opcoes Respostas
Sim 1
Nao 7
Parcialmente 13
N&o quero responder 0
Total 21

Fonte: Elaborado pela autora.



175

Quadro 24 - Os resultados do SARESP expressam o0 genuino desempenho dos alunos nas avaliacGes
do SARESP e expressam a aprendizagem efetiva dos alunos

dois componentes curriculares.

Sim Nio Parcialmente
) Como foi colocado anteriormente, vérios fatores contribuem
. |Abarca apenas uma parcela reduzida dos alunos e apenas N , .
Sim ou ndo para o sucesso dos alunos, muitos estdo fora da

governabilidade da escola.

Devido a diversidade de estudantes atendidos, hd muitos
que sdo excelentes, assim uns se destacam mais, outros
menos, mas cada um no seu ritmo.

O Saresp é uma avaligdo muito objetiva e nem sempre
contempla os multiplos saberes dos alunos.

Falta interesse, seriedade, e responsabilidade por parte
da familia e do aluno, e fazemos um trabalho intenso de
informagao sobre o assunto. Precisamos da ajuda dos
meios de comunicagdo, cobranga por parte dos orgios

publicos, da SEDUC, talvez.

ja respondida em outra questio

0 genuino desempenho dos alunos nas avaliagdes
externas e a aprendizagem efetiva dos alunos sio
expressas em um trabalho do dia a dia e ndo em um dia
de prova. O Saresp € um dia de prova.

Todo instrumento de avaliagdo traz fragilidades em seus
resultados, por diversos motivos.

Apenas uma avaliagdo anual ndo ¢ suficiente para
contabilizar tais dados.

por somente ser avaliado lingua portuguesa ¢ matemética ndo
expressa habilidades multiplas

Niéo expressam nem o genuino desempenho dos alunos
nem aprendizagem efetiva dos alunos.

Os resultados norteiam os rumos que devem ser tomados.

Acredito mais nas avaliagdes em processo. Sejam
internas ou externas.

Algumas habilidades sdo exploradas nas avaliagdes do
SARESP.

Ha mais no desempenho dos alunos do que o que expressam
as avaliaces

O SARESP ndo consegue expressar exatamente o
desempenho dos alunos, por isso utilizamos outras formas de
acompanhamento da aprendizagem.

Ha certa parcela dos estudantes que ndo realizam as
avaliagdes com o compromisso de fazer o seu melhor devido
a0 desgaste das mesmas que ndo fazem sentido para eles.

Como o SARESP ¢ uma avaliagdo externa de sistema, e é
aplicada num determinado momento especifico do ano
apenas, pode acontecer do(a) estudante estar passando por
dificuldades emocionais ou de satide naquele dia que possam
vir a prejudicar seu desempenho, entdo entendo que nao
podemos afirmar que expressam genuinamente seu

desempenho sempre.

Penso que parcialmente, pois a maioria dos alunos ndo tem
estimulo familiar para os estudos e sabemos que por mais que

Temos alunos que migram de outros estados que ndo seguem
o curriculo de Sdo Paulo.

nos esforcemos ndo alcancamos a todos.

Fonte: Elaborado pela autora.
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Sobre o item: “Na sua opinido, os resultados do SARESP expressam o genuino
desempenho dos alunos nas avaliagfes do SARESP e expressam a aprendizagem efetiva dos
alunos?”, um (1) Diretor disse que sim, sete (7) que néo e treze (13) parcialmente.

Teoricamente, os resultados do SARESP refletem o desempenho dos alunos nas
avaliacOes especificas aplicadas pelo programa. Eles indicam o nivel de conhecimento e
habilidades que os alunos demonstraram durante 0 momento da realizacdo da avaliaco.

No entanto, € importante entender que os resultados do SARESP nao representam a
aprendizagem efetiva de todos os aspectos do curriculo ou habilidades dos alunos ao longo de
todo o periodo escolar. As avaliagBes censitarias, como o SARESP, fornecem uma visdo
pontual do desempenho dos alunos em um determinado momento e em areas especificas, mas
ndo conseguem abranger todos os aspectos da aprendizagem que podem ser desenvolvidos ao
longo do tempo, ou seja, “Os resultados das avaliagdes passam a guiar a vida escolar. A
elevacdo da nota da escola é estabelecida como referéncia de qualidade, o que leva a ocultagdo
sobre as finalidades educativas, favorecendo a captura da acdo pedagdgica pelo status quo”
(Freitas, 2018, p. 82).

Além disso, os resultados do SARESP podem ser influenciados por diversos fatores
externos, como ansiedade dos alunos durante o teste, questdes culturais, socioeconémicas e 0
ambiente de realizacdo da avaliacdo e ndo refletir a verdadeira capacidade e conhecimento dos
alunos. Portanto, os resultados do SARESP podem fornecer informacgdes valiosas sobre o
desempenho dos alunos em habilidades e conhecimentos especificos, mas é essencial
complementar essas informagc6es com outras formas de avaliagdo e acompanhamento continuo
para obter uma visdo mais abrangente e precisa da aprendizagem dos alunos. Dib (2021) pontua
que a melhoria do ensino no Brasil muitas vezes esta vinculada a busca constante de indicadores
elevados que apoiam as metas impostas. 1sso muitas vezes leva a uma negligéncia das
prioridades nas decisdes pedagdgicas ap6s um processo de avaliagdo, 0 que compromete a
integridade da avaliacdo educacional e ndo contribui para o trabalho dos professores.

O item 14 apresentava o seguinte texto: “Vocé interpreta que o desempenho dos alunos
na avaliacdo do SARESP, aliado ao fluxo escolar, constituem indicativos suficientes para medir
a qualidade do ensino oferecido por sua escola?” Esse item oferecia ao respondente a
possibilidade de justificar, caso desejasse, sua opg¢do, conforme Quadro 25. A Tabela 22
apresenta os resultados dentre todas as opc6es oferecidas.
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Opcdes Respostas
Sim 2
Nao 7
Parcialmente 12
N&o quero responder 0
Total 21

Fonte: Elaborado pela autora.

Quadro 25 - Vocé interpreta que o desempenho dos alunos na avaliagdo do SARESP, aliado ao fluxo
escolar, constituem indicativos suficientes para medir a qualidade do ensino oferecido por sua escola?

Sim

Nio

Parcialmente

Segundo os pardimentos
estabelecidos pela
SEDUC-SP.

Nao as realidades, as peculiaridades ¢ as
identidades da unidade escolar.

Desconsidera outras vertentes..

Seria mais uma ferramenta, mas, nio
interpreto como suficiente.

Como ja citado anteriormente, existem
outras variantes que nao sao avahadas
nesse instrumento de avaliagéio.

Nio constituem.

A mobilidade dos alunos em nossa unidade
escolar € muito grande, portanto nem
sempre esses indicadores sdo cem por

A data base para aplicagao do SARESP
geralmente ndo representa a realidade de
matriculas, assim, sempre ha divergéncia no
fluxo, o que infelizmente prejudica o

desempenho.

cento significativos.

Ja respondida anteriormente sobre a
"mistica " do Saresp

muitas vezes ndo representa

A aprendizagem ¢ medida somente com um
grupo de alunos, ja o fluxo entra a escola
toda. Néo concordo.

Quando a escola, no dia a dia, acompanha a
frequéncia escolar ja esta realizando um dos
trabalhos necessarios a qualidade do ensino
que € a de zelar pela frequéncia dos
estudantes. Assim, nio acredito que o
desempenho dos alunos nas avaliagoes do
SARESP, aliado ao fluxo escolar, constituem
indicativos suficientes para medir a qualidade
do ensino oferecido por sua escola

O fluxo

Nio ¢ suficiente

A aprendizagem ¢ medida somente com um
grupo de alunos, ja o fluxo entra a escola
toda.

Alguns indicativos sdo pertinentes a
qualidade ofertada.

Ha mais no desempenho dos alunos do que
0 que expressam as avaliacdes

Devido o trabalho realizado na UE o fluxo

¢ 1. pois ndo temos abandono de alunos ¢ o

desempenho dos mesmos sao monitorados
semanalmente por seus tutores.

As avaliagdes verificam o dominio de
habilidades e competéncias cognitivas, mas
as conquistas dos profissionais da escola e

dos estudantes para o dominio de
habilidades e competéncias
socioemocionais que propiciaram melhor
convivéncia entre todos da escola e que
envolvem tanto esforgo, tempo e energia,
emogdes, sentimentos € crengas nio sao
avaliadas.

Como trabalhamos voltados para o Ensino
Integral, primamos pela qualidade
educacional voltada para todas as
dimensdes do estudante, como a

intelectual, fisica, afetiva, social ¢ cultural,

entdo também valorizamos outros dados e

indicadores do trabalho desenvolvido pela

unidade escolar.

Fonte: Elaborado pela autora.
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No que diz respeito ao item: “Vocé interpreta que o desempenho dos alunos na
avaliagdo do SARESP, aliado ao fluxo escolar, constituem indicativos suficientes para medir a
qualidade do ensino oferecido por sua escola”, dois (2) Diretores responderam que sim, sete (7)
disseram que néo e, doze (12), responderam parcialmente.

O desempenho dos alunos no SARESP fornece informagdes sobre o nivel de
aprendizagem alcancado em determinadas habilidades e competéncias especificas nas areas
avaliadas, como Portugués e Matematica. 1sso pode indicar se os alunos estdo adquirindo o
conhecimento esperado de acordo com os objetivos curriculares estabelecidos. No entanto, ndo
mede outras dimensdes importantes da qualidade do ensino, como a capacidade dos alunos de
aplicar o conhecimento em situagdes praticas, sua criatividade, habilidades sociais, entre outros
aspectos essenciais para o desenvolvimento integral. O fluxo escolar, por sua vez, avalia a
progressdo dos alunos ao longo das séries ou anos letivos, levando em conta a reprovacao e
evasdo. Um fluxo escolar adequado, com baixos indices de repeténcia e evasao, pode indicar
um ambiente escolar mais propicio a aprendizagem e ao desenvolvimento dos estudantes. No
entanto, ndo considera necessariamente a efetividade das praticas pedagogicas e as estratégias
utilizadas para promover o aprendizado significativo dos alunos.

Todavia, esses resultados podem ser afetados e influenciados por diversos fatores intra
e extraescolar, isto €, “Usualmente, a ideia de qualidade que vem sendo forjada tem-se
restringido a apreciagdo do desempenho do aluno, sem que este seja interpretado a luz de
condicdes contextuais, intra e extraescolares” (Souza e Oliveira 2010, p. 818). De acordo com
Maia (2013), tal célculo que acarreta o IDESP, despreza as diferentes realidades de ensino,
ignorando as peculiaridades de cada escola, como o nivel socioeconémico dos alunos
envolvidos na avaliagdo. Todas as escolas sdo avaliadas usando critérios idénticos,
independentemente de suas diversidades, como o nimero de alunos avaliados, a taxa de
absenteismo docente, o contexto socioeconémico, entre outros aspectos. Esse cenario de
avaliacbes padronizadas com critérios idénticos para todas as escolas, sem levar em
consideracao as diferencas e peculiaridades de cada instituicdo, pode ser problematico e limitar
a compreensao completa da qualidade da educacéo.

Em contrapartida, Ferrorato (2014) defende que os resultados indicam que, entre 0s
gestores escolares, prevalece a interpretacdo de que as avaliagcbes externas estimulam a
comunidade escolar a se envolver na producéo e na responsabilidade pelos resultados apontados
nos indicadores, levando a agdes nesse sentido. Além disso, evidenciam que o sistema de metas
dos indicadores de qualidade exerce influéncia no planejamento escolar e nas préaticas de gestao.

O atual sistema de avaliacdo externa da qualidade coloca a escola em um processo de prestacdo
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de contas. Isso condiciona e resulta na predominancia de visdes que variam entre a submissao
e a naturalizacdo desses objetivos.

Para Rodrigues (2018) os resultados das avaliacdes externas indicam que as politicas de
gestdo e responsabilizacdo tém impactos negativos, especificos e sistematicos sobre o trabalho
dos professores no Ensino Médio, o que ndo contribui para a melhoria da qualidade social da
educacéo e suas principais consequéncias incluem: desigualdade, desconfianga e uma sensagéo
de visdo em relacdo ao IDESP; conflitos e tensbes entre diferentes etapas e niveis de ensino;
desmotivacdo, queixas e falta de entusiasmo em relacdo a profissdo docente; pressdo e
supervisdo por parte das autoridades educacionais sobre administragdo escolar; restricdo da
autonomia dos professores e reducdo da diversidade curricular; demanda por um modelo de
salarios uniformes; e resisténcia, tanto por parte dos professores quanto dos estudantes, em
relacdo as avaliagOes externas.

Posto isto, é de extrema importancia que os gestores publicos e os formuladores de
politicas publicas estejam envolvidos na intensificagdo do debate sobre como alcancar essa
qualidade tio desejada na educacéo. E crucial ressaltar que a qualidade da educac&o ndo possui
um Unico conceito definido e é possivel construir uma referéncia de uma educagéo que serve
ao compromisso com uma maior equidade e igualdade, mesmo em um cenario com diversas
dimensdes, volumes e nimeros. A democratizagdo da educagdo implica garantir oportunidades
de acesso e aprendizagem iguais para todos os estudantes, independentemente de sua origem
socioeconbmica, etnia, género ou localizacdo geografica. Para alcancar isso, é necessario criar
politicas educacionais inclusivas que valorizem a diversidade e promovam a igualdade.

Além disso, é fundamental destacar que as acdes lideradas pelos Diretores de Escola
tém a intencdo de contribuir para o aprimoramento do desempenho dos alunos e, como
resultado, alcancar melhores resultados e atender as metas condicionais pela SEDUC-SP. No
entanto, é importante lembrar que as avaliagdes do SARESP séo padronizadas para avaliar a
qualidade de mais de cinco mil escolas em uma rede, que apresenta, no minimo, muita
diversidade e particularidades. Assim, a pressao para atingir esse objetivo pode se transformar
em uma prerrogativa extremamente exigente, e muitas vezes o objetivo ndo é alcancado. Dessa
forma, a nocdo de responsabilidade compartilhada, ou seja, a chamada accountability, nem

sempre garante resultados, como ja defendido por Freitas (2013).
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5.1.5 Agrupamento 6: PercepcOes manifestadas quanto a qualidade de ensino e fluxo
escolar

O agrupamento 6 é composto por trés (3) itens, no caso, os itens 18, 22 e 25 sendo seu
objetivo o de captar as percepcdes manifestadas quanto a qualidade de ensino e fluxo escolar.

O Quadro 26 apresenta esse agrupamento.

Quadro 26 - Itens do instrumento de coleta referente ao agrupamento 4

Item Descricao do item

A principal finalidade do IDESP, segundo o Programa de Qualidade na Escola (PQE), é a de
aferir a qualidade da aprendizagem nas escolas e disponibilizar informacdes que contribuam
para isto. Na sua opinido, é possivel mensurar o nivel de qualidade de ensino oferecido por

sua escola a partir do IDESP?
Na Unidade em que vocé atua, ha baixos indices de Fluxo Escolar no dia em que ocorre a
aplicacdo do SARESP? Em caso positivo, a que vocé atribui essas auséncias?
Em se tratando de avaliacfes de desempenho atreladas ao fluxo de participantes, vocé entende
que estes mecanismos mensuram:

18

22

25

Fonte: Elaborado pela autora.

O item 18 apresentava o seguinte texto: “A principal finalidade do IDESP, segundo o
Programa de Qualidade na Escola (PQE), é a de aferir a qualidade da aprendizagem nas escolas
e disponibilizar informag@es que contribuam para isto. Na sua opinido, é possivel mensurar o
nivel de qualidade de ensino oferecido por sua escola a partir do IDESP?” Esse item oferecia
ao respondente a possibilidade de justificar, caso desejasse, sua op¢do, como apresentado no

Quadro 27. A Tabela 23 apresenta os resultados dentre todas as opcdes oferecidas.

Tabela 23 - O IDESP mensura a qualidade de ensino oferecido em sua escola.

Opcoes Respostas
Sim 4
Nao 4
Parcialmente 13
N&o guero responder 0
Total 21

Fonte: Elaborado pela autora.
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Quadro 27 - E possivel mensurar o nivel de qualidade de ensino oferecido por sua escola a partir do
IDESP?

Sim N&o Parcialmente

Segundo os parametros | O indice é somente uma | Parcialmente, € possivel.

da SEDUC-SP. ferramenta.

De acordo com as regras | Nem sempre 0s | O sucesso de uma escola depende de
da SEDUC-SP. resultados condizem | varios fatores internos e externos, nédo

com a realidade diéaria. temos condicdes de utilizar apenas um.

Essa forma de | N&o é possivel mensurar | Como ja dito por mim, penso que cada
acompanhamento é | o nivel de qualidade de | turma possui suas peculiaridades e,

muito importante, dentre
outras agbes para a
alavancar a qualidade de
ensino e de
aprendizagem.

ensino oferecido por sua
escola a partir do IDESP,
pois a qualidade do
ensino envolve varios
fatore que ndo sdo
considerados no referido
indice.

consequentemente sua caminhada ao
longo de seu percurso escolar. Por esta
razdo penso que seria mais coerente que
as metas fossem determinadas em relagéo
aos resultados de cada turma avaliada.
Seria mais adequado acompanhar o
desenvolvimento de uma mesma turma
ao longo de sua passagem pela escola.

Acredito ser um fator
importante.

H& mais no desempenho
dos alunos do que o que
expressam as avaliacdes
guestdo problemaética da
formac&o de professores.

O IDESP é um dos indicadores que a
unidade escolar acompanha, e contribui
para que a escola tenha uma visdo da
gualidade educacional que coloca em
movimento.

ja respondida em outra questdo

A qualidade ndo pode ser medida por
uma prova feita somente por algumas
turmas.

Precisa de outros fatores.

N&o reflete a realidade como todo apenas
fragmento

Nem sempre 0s resultados condizem com
a realidade diéria.

Algumas habilidades e competéncias
avaliadas sdo relevantes.

Nao leva em conta a realidade da escola.

Apenas uma avaliacdo é pouco.

Apesar de algumas variantes, é possivel
mensurar a qualidade da nossa UE.

Fonte: Elaborado pela autora.

No que se refere ao item: “A principal finalidade do IDESP, segundo o Programa de
Qualidade na Escola (PQE), é a de aferir a qualidade da aprendizagem nas escolas e
disponibilizar informagdes que contribuam para isto. Na sua opinido, é possivel mensurar o
nivel de qualidade de ensino oferecido por sua escola a partir do IDESP?”, quatro (4) Diretores
disseram que sim, quatro (4) Diretores disseram que ndo e, treze (13), responderam
parcialmente.

De acordo com Souza e Oliveira (2010), o sistema de avaliacdo muitas vezes se restringe

a ser apenas um sistema de coleta de informagdes educacionais. Embora a geracdo de
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informac0des seja uma etapa importante no processo de avaliacdo, a verdadeira avaliacdo ocorre
quando, a partir dessas informagdes, sdo feitos julgamentos, tomadas decisdes, solugdes e
acOes. Em outras palavras, a avaliacdo adquire significado quando embasa intervencdes
destinadas a promoverem a transformacdo e a democratizacdo da educacdo, abrangendo
aspectos como 0 acesso, a permanéncia e a qualidade. Desta forma, a avaliacdo ndo deve ser
utilizada primordialmente para fortalecer a dendncia constante da baixa qualidade do ensino,
considerando os elevados custos envolvidos em sua implementacdo, que além da mera
reiteracdo do que ja se conhece.

Neste sentido, os indicadores estdo bem distantes da realidade mensuravel pertinente a
qualidade da educagdo. Além de ndo serem considerados como ferramentas fidedignas para
garantir uma educacdo de qualidade, como aqui explicitado anteriormente. As avalia¢fes do
SARESP e os indicadores IDESP parecem transformar o ambiente escolar em algo mecéanico
e, em alguns casos, até irracional. Isso ocorre porque atingir as metas e, consequentemente,
garantir o bonus financeiro torna-se a principal prioridade para as equipes, que as veem como
algo mais proximo de uma abordagem empresarial e de gerenciamento imposta pelas
autoridades que controlam o sistema educacional. Dessa forma, o papel do aluno como
protagonista é limitado a um mero espectador, esperando pela realizacdo das avaliacdes
padronizadas para cumprir as metas condicionais, enquanto as equipes de gestdo e 0s
professores se concentram nos resultados como forma de garantir a obtencéo dos bonus, visto
COMO uma recompensa.

Essa inquietacdo surge devido ao fato de que a concentracdo excessiva nos resultados
dos testes pode levar os educadores a priorizarem o treinamento para o teste em detrimento do
desenvolvimento de habilidades mais amplas e relevantes para a formagao dos alunos. Logo,
uma mudanca na concepcdo de avaliacdo, transitando de uma visdo de responsabilizacdo para
uma abordagem participativa e de envolvimento local na vida da escola seria uma alternativa
viavel e um tanto promissora. Nessa perspectiva, a avaliacdo institucional desempenharia um
papel crucial como uma ponte entre a avaliacdo externa e a escola, atuando como um espaco
para a negociacdo de metas e indicadores de qualidade mais alinhados com as necessidades e
atencdo locais, aplicando assim, a Qualidade Negociada, apresentada por Freitas (2007).

O item 22 apresentava o seguinte texto: “Na Unidade em que vocé atua, ha baixos
indices de Fluxo Escolar no dia em que ocorre a aplicacdo do SARESP? Em caso positivo, a
que vocé atribui essas auséncias?”. Dos vinte e um (21) respondentes cinco (5) optaram por
“ndo se aplica e quatro (4) optaram por “ndo quero responder”. As demais respostas sdo

apresentadas no Quadro 28:
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Quadro 28 - Na Unidade em que vocé atua, ha baixos indices de Fluxo Escolar no dia em que ocorre a
aplicacdo do SARESP? Em caso positivo, a que vocé atribui essas auséncias?
N&o existe baixos indices;

Mesmo eu tendo chegado nesta U.E. na metade do ano letivo em curso, pude observar que
ndo ha envolvimento e comprometimento de todas as partes integrantes, realizando busca
ativa, realizando um acompanhamento sistémico para alcangarmos um resultado significativo
diminuicdo de auséncias, retorno a escola;

N4o ha baixo indice;

Em nossa unidade tivemos diminui¢do do fluxo apenas no periodo pandémico;

Nd&o, devido ao 6timo trabalho de busca ativa, a participacdo é acima de 80%;

A participacdo aqui é satisfatoria;

No dia do SARESP temos todos os alunos realizando a prova;

Sim, ha baixos indices de Fluxo Escolar no dia em que ocorre a aplicacdo do SARESP.
Basicamente, é a auséncia dos estudantes no dia da avaliagdo;

A participacdo dos alunos é acima da média;

N&o ha queda no fluxo;

N4&o ha auséncias no dia da avaliag&o.

Devido o trabalho feito ao longo do ano sobre a importancia do SARESP néo evaséo escolar
nos dias que ocorrem 0 SARESP

Fonte: Elaborado pela autora.

Ferreira (2021) identificou que, quando analisados a luz da democratizacdo da educacéo
no Brasil, muitos dos programas de correcdo do fluxo escolar ndo satisfazem os requisitos do
direito a aprendizagem. Isso desvaloriza esses programas e considera politicas de menor
importancia ou secundarias no contexto da promogéo da qualidade da educacéo. E de extrema
importancia que os alunos estejam presentes nos dias do SARESP, geralmente realizadas nos
meses de novembro ou dezembro, ou seja, no final do ano letivo. Contudo, seria desejavel que
essa dedicacdo pela presenca dos alunos ocorresse em todas as escolas publicas durante todo o
ano letivo, ndo se limitando apenas ao final do periodo. Isso demonstraria uma preocupacgao
continua e constante com o aprendizado dos estudantes, em vez de uma énfase excessiva no
fluxo de momento.

Essa reflexdo serve como um alerta, pois a presenca do aluno na escola € vital em todos
os dias letivos, ndo apenas nos dias das avaliacGes. Cada auséncia impacta negativamente o
processo de aprendizagem, independentemente do momento em que ocorre, sendo fundamental
promover medidas que incentivem a presenca regular dos alunos, com a compreensao de que a
educacao é um processo continuo e progressivo, que se desenvolve ao longo do ano, ndo apenas
em momentos especificos de avaliacdo. O engajamento diario dos alunos na escola é essencial
para garantir um aprendizado significativo e consistente.

O item 25 apresentava o seguinte texto: “Em se tratando de avaliagdes de desempenho
atreladas ao fluxo de participantes, vocé entende que estes mecanismos mensuram:”. A Tabela

24 apresenta o conjunto de respostas.
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Tabela 24 - Esses mecanismos atrelados mensuram

Opcoes Respostas
Qualidade 1
Quantidade 6

Qualidade e Quantidade

Outro
Nio quero responder 4
Total 21

Fonte: Elaborado pela autora.

No que se refere as justificativas apresentadas o respondente que optou por
“qualidade” ndo justificou sua op¢ao e o respondente que optou por “outro” justifica desse
modo: “Oferecerem uma amostra, segundo os pardmetros da SEDUC-SP.” E entre os dois (2)
respondentes que optaram por “ndo quero responder” um nao apresentou justificativa e o outro
assim justifica: “Fluxo de participantes na prova ¢ no IDEB, prova Brasil pelo que saiba. No
SARESP o desempenho ndo esta atrelado ao fluxo no dia da prova, pelo que saiba”. Sete (7)
dos vinte e um (21) respondentes afirmam que esses mecanismos atrelados mensuram qualidade

e quantidade simultaneamente e assim justificam sua op¢éo, como disposto no Quadro 29.



Quadro 29 - Em se tratando de avaliaces de desempenho atreladas ao fluxo de
entende que estes mecanismos mensuram
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participantes, vocé

Nao
Qualidade Quantidade Qualidade e Quantidade Outro quero
responder
Sim, Essas avaliagdes sdo | Um bom trabalho desenvolvido na Nao quero
expressa extremamente escola permite que os alunos se | Ofluxoescolar | responder
qualidade. | quantitativas. Nao existe | aprimorem de seus potenciais e tenham | considera
, ainda, em educacdo, | uma melhor aderéncia as propostas e | todos os anos
um processo avaliativo | necessidades da aprendizagem, levando | da etapa e o
que dé cabo A | a wmna boa avaliacio de desempenho. | desempenho
apresentacio de dados | Com o capital humano direcionado para | apenas  dois
qualitativos. um mesmo rumo, os resultados | componentes
disparam, a imagem da escola se | curnculares e
consolida e as  oportunidades | apenas alunos
despontam, levando a bons indices. | dos anos finais
Quantidade ¢é consequéncia da | decadaetapa.
Qualidade.
Mensuram os dois, pois se a escola tiver | Oferecerem Nio quero
) realizado a contento a sua "licio de | uma amostra, | responder.
E uma avaliagio | casa”, teremos qualidade ¢ qualidade | segundo  os
quantitativa. expressa sim. pardmetros da
SEDUC-SP.
Pelo miumero de alunos | Entendo que 6 atrelando avaliagdes de | Fluxo de
matriculados retidos e | desempenho ao fluxo se pode mensurar | participantes
evadidos. quantidade e qualidade, pois se nfio se | na prova é no | Ndo quero
levar em conta a quantidade de alunos | IDEB, prova | responder.
participantes emrelacdo a quantidade de | Brasil pelo que
alunos matriculados, pode-se dar | saiba. No
oportunidade para que escolas | SARESP o
desencorajem a participacdo nas provas | desempenho
do Saresp dos alunos com desempenho | ndo esta
aquém ao nivel adequado para o ano ou | atrelado  ao
série que estudam. Assim, mascarando | fluxo nodiada
os resultados da escola. prova, pelo
que saiba.
Qualidade em partes, acredito que seja Nio quero
Somando o nitmero de | mais uma forma de avaliagdo, ndo responder.
alunos matriculados | expressando a realidade em somente
retidos e evadidos uma avaliacdo. Quantidade sim, retrata
numericamente a participacio da
escolas na avaliacdo.
O fluxo escolar | A participacdo da totalidade dos alunos
considera todos os anos | demostra o engajamento de todos no
da etapa ¢ o desempenho | processo ensino aprendizagem, mesmo
apenas dois | que  os resultados ndo sgjam
componentes homogéneos pois a classe sempre serd
curriculares e apenas | heterogénea.
alunos dos anos finais de
cada etapa.
E quase impossivel | a quantidade de alunos que atingem
medir a qualidade de | bons resultados na aprendizagem
ensino em apenas uma | (qualidade). sdo dados que devem ser
avaliacio anual. analisados conjuntamente, visando a
eficiéncia na prestacio dos servicos
educacionais.
Uma completa a outra.

Fonte: Elaborado pela autora.
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E importante ressaltar que a qualidade em detrimento & quantidade na educagio é um
principio fundamental para o desenvolvimento educacional de uma sociedade. Em vez de focar
apenas em aumentar o nimero de alunos matriculados ou a quantidade de escolas, é essencial
priorizar o0 aprimoramento do ensino e da aprendizagem. Essa abordagem coloca a énfase na
melhoria dos processos educacionais, da formacéo dos professores e do ambiente escolar como
um todo, com o objetivo de elevar o nivel de conhecimento e habilidades dos estudantes.

Seis (6) dos 21 respondentes afirmam que esses mecanismos atrelados mensuram

quantidade e justificam sua opcéo, conforme o Quadro 30.

Quadro 30 - Justificativas pela escolha da op¢do quantidade, no item 25

O fluxo escolar considera todos os anos da etapa e o desempenho
apenas dois componentes curriculares e apenas alunos dos anos
finais de cada etapa
E uma avaliacio quantitativa
Pelo nimero de alunos matriculados retidos e evadidos
Essas avaliacOes sdo extremamente quantitativas. N&o existe
ainda em educagdo um processo avaliativo que dé cabo a
apresentacdo de dados qualitativos
Soando o nimero de alunos matriculados retidos e evadidos.
E quase impossivel medir a qualidade de ensino em apenas uma
Avaliacdo anual.

Fonte: Elaborado pela autora.

Percebendo as respostas dos Diretores de Escola, desperta uma inquietacdo, pois 0s
indicadores do IDESP sdo um exemplo de ferramentas utilizadas com o proposito de medir a
qualidade da educacdo em determinado contexto.

Ao enfocar a qualidade na educacéo, seria imprescindivel tais indicadores levarem em
consideracdo a progressao do aprendizado dos alunos ao longo do tempo, ou seja, ndo apenas
0s resultados pontuais em uma Unica avalia¢do, mas também o desenvolvimento continuo dos
alunos. Isso significaria que escolas que ndo obtiverem bons resultados nas avaliacbes do
SARESP, todavia promoveram o progresso académico dos alunos, podem ser penalizadas no
IDESP, como afirma Roggero (2002).

Considerando o sistema educativo ou uma organizacdo educativa como um sistema
complexo, isto é, capaz de proceder a uma autoecorreorganizagdo, tomamos
consciéncia de que ele depende de sua histéria (re), dos relacionamentos com seu meio
ambiente (eco) e de sua identidade interna (auto). Toda acdo de avaliacdo deveria,
desde ja, levar em conta essas dimensdes essenciais que ndo saberiamos avaliar
unicamente por indicadores de performance (Roggero, 2002, p.43).
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A valorizagdo da qualidade na educacdo implica na busca por um ensino mais
significativo e personalizado, que considere as necessidades individuais dos alunos e promova
uma aprendizagem ativa, critica e criativa. Além disso, envolve a capacitacédo e valorizagdo dos
professores, a oferta de recursos adequados e a construcdo de um ambiente escolar favoravel
ao aprendizado. Para Souza e Oliveira (2010), no que diz respeito aos sistemas estaduais de
avaliacdo, é pertinente questionar os objetivos, os métodos utilizados e as repercussdes que ndo
tangem a melhoria da qualidade do ensino, sendo relevante compreender o significado do
compromisso com a qualidade do ensino, tal como expresso nas politicas educacionais
desenvolvidas nos estados.

E importante destacar que a qualidade na educagio no é um objetivo isolado, mas sim
um processo continuo de melhoria, que requer o envolvimento de todos os atores educacionais,
incluindo governo, professores, pais e comunidade. Quando a qualidade € priorizada, 0s
resultados positivos podem ser percebidos tanto no desempenho académico dos alunos como
no desenvolvimento geral da sociedade, promovendo cidad@os mais preparados para enfrentar
os desafios do futuro.

Conforme argumenta Freitas (2007), as avaliacbes padronizadas podem acarretar
consequéncias adversas no curriculo escolar devido a pressao para alcangar resultados positivos
nessas avaliacdes, 0 que pode resultar em um estreitamento do escopo do curriculo, que em
muitas vezes se traduz em um foco excessivo nas habilidades e topicos que séo diretamente
avaliados, em detrimento de outros aspectos igualmente importantes da experiéncia de
aprendizado. Sob um panorama mais progressista, o autor defende um modelo de avaliacédo
participativa, em que aqueles que tém conhecimento do ambiente educacional e,
particularmente, da identidade das escolas, tenham efetivo envolvimento.

Sete (7) dos vinte e um (21) respondentes afirmam que esses mecanismos atrelados
mensuram qualidade e quantidade simultaneamente e assim justificam sua opcdo, como

disposto no Quadro 31.
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Quadro 31 - Justificativas pela escolha da opcdo qualidade e guantidade, no item 25
Um bom trabalho desenvolvido na escola permite que os alunos se
aprimorem de seus potenciais e tenham uma melhor aderéncia as
propostas e necessidades da aprendizagem, levando a uma boa avaliacdo
de desempenho. Com o capital humano direcionado para um mesmo
rumo, os resultados disparam, a imagem da escola se consolida e as
oportunidades despontam, levando a bons indices. Quantidade é
consequéncia da Qualidade.

Mensuram os dois, pois se a escola tiver realizado a contento a sua "licdo
de casa", teremos qualidade e qualidade expressa sim.

Entendo que s6 atrelando avaliagfes de desempenho ao fluxo se pode
mensurar quantidade e qualidade, pois se nédo se levar em conta a
guantidade de alunos participantes em relacdo a quantidade de alunos
matriculados, pode-se dar oportunidade para que escolas desencorajem a
participacdo nas provas do Saresp dos alunos com desempenho aquém ao
nivel adequado para 0 ano ou série que estudam. Assim, mascarando 0s
resultados da escola.

Qualidade em partes, acredito que seja mais uma forma de avaliacdo, ndo
expressando a realidade em somente uma avaliacdo. Quantidade sim,
retrata numericamente a participacdo da escolas na avaliagdo.

A participagdo da totalidade dos alunos demostra o0 engajamento de todos
NO processo ensino aprendizagem, mesmo que os resultados nao sejam
homogéneos pois a classe sempre sera heterogénea.

a quantidade de alunos que atingem bons resultados na aprendizagem
(qualidade), sdo dados que devem ser analisados conjuntamente, visando a
eficiéncia na prestacdo dos servicos educacionais.

Uma completa a outra.

Fonte: Elaborado pela autora.

Tal panorama vai além da qualidade legalmente determinada e constituida. Freitas
(2016) propde que no calculo da qualidade sejam inseridas as peculiaridades do entorno, interno
e externo a escola, ouvindo os colegiados e a comunidade escolar, a fim de desafiar a utilizacdo
de avaliagcdes externas como justificativa para politicas verticais de responsabilizacdo que
exercem uma pressao implacavel sobre as institui¢cGes escolares para melhorar o desempenho
dos alunos, em troca de recursos como recompensa.

Além disso, a abordagem proposta por Freitas (2016) destaca o conhecimento dos
profissionais da educacgéo e a independéncia das escolas. Ela garante que a prestacdo de contas
ndo seja restrita a um modelo de gestdo centralizado e autoritario, mas sim que se torne um
processo participativo, democréatico, consciente e critico no campo educacional. Em outras
palavras, em vez de encarar a avaliagdo como um meio de responsabilizacdo e julgamento, ela
seria vista como um processo em constante evolucdo, que envolve a participacdo da
comunidade escolar na definicdo de metas e objetivos que se adequem as suas necessidades e

realidades.
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Trés (3) dos vinte e um (21) respondentes afirmam que esses mecanismos atrelados
mensuram outras consideragdes e quatro (4) respondentes disseram n&o querer responder, e

assim justificam sua opc¢do, como disposto no Quadro 32.

Quadro 32 - Justificativas pela escolha das opcdes: Outro e Ndo quero responder, no item 2

Qutro N&o quero responder

O fluxo escolar considera todos 0s anos da etapa e o desempenho N&o quero responder

apenas dois componentes curriculares e apenas alunos dos anos finais
de cada etapa.

Oferecerem uma amostra, segundo os pardmetros da SEDUC-SP. N&o quero responder.

Fluxo de participantes na prova é no IDEB, prova Brasil pelo que

saiba. No SARESP o desempenho ndo esté atrelado ao fluxo no dia | Nao quero responder.

da prova, pelo que saiba.

Né&o quero responder.

Fonte: Elaborado pela autora.

E no minimo intrigante as respostas classificadas como “outro” e “nao quero responder”,
visto que séo atribuicGes e competéncias do Diretor de Escola fomentar a implementacéo de
estratégias de acompanhamento e avaliacdo do processo de ensino-aprendizagem, sempre
priorizando a colaboragéo dos professores e a transparéncia dos procedimentos, incluindo os
alunos e seus pais. Isso envolve o conhecimento, divulgacdo e monitoramento de indicadores
de desempenho académico dos estudantes em avaliacOes de grande escala e internacionais e as
taxas de evasdo e reprovacdo. Além disso, é essencial utilizar os dados de desempenho e
progresso da escola como base para orientacdo e planejamento pedagdgico, em estreita
colabora¢do com todos os membros da equipe escolar, com destaque para o corpo docente,
conforme o documento norteador Matriz Nacional Comum de Competéncias do Diretor Escolar
(Brasil, 2021).

Desta forma, fica explicitado que o conhecimento deste profissional em todas as
dimensfes do ambiente escolar, seu direcionamento e tomada de decisdo sdo imprescindiveis
para 0 melhor andamento e desenvolvimento do processo de ensino e aprendizagem, podendo

influenciar nos possiveis sucessos, bem como, acarretar exequiveis fracassos.
5.2 Impressdes e inferéncias finais apos 0s agrupamentos
E possivel depreender que a avaliagdo em larga escala tem o potencial de ser uma

ferramenta significativa na identificacdo de problemas e lacunas no sistema educacional, no

entanto, é essencial utiliza-la de maneira ponderada e reflexiva, considerando as suas limitacdes
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e caracteristicas especificas do contexto educacional e tendo em mente que a avaliacdo ndo deve
ser encarada como um objetivo final, mas sim como um instrumento destinado a melhoria
constante da qualidade do ensino.

O cenario proposto por Freitas (2016) transcende a qualidade exigida e legalmente
instituida na educacdo, ao argumentar que o calculo da qualidade deve incorporar as
particularidades do ambiente escolar, tanto interno quanto externo, ouvindo os colegiados
escolares e a comunidade, dando-lhes voz e poder, desafiando a pratica de usar avaliacdes
externas como justificativa para politicas de responsabilizacdo que impdem pressao excessiva
sobre as escolas para melhorar o desempenho dos alunos na troca de recursos e recompensas.
Além disso, enfatiza a importancia do conhecimento dos profissionais da educacdo e da
autonomia das escolas. 1sso garante que a prestacdo de contas ndo seja limitada a um modelo
centralizado e autoritario de gestdo, mas sim que se torne um processo participativo,
democrético, consciente e critico no campo educacional.

Para efetivar esta proposta, conforme sugerido por Freitas (2007), € necessario alterar a
abordagem da avaliacdo, deixando de lado uma concepcdo de responsabilizacdo e adotando
uma perspectiva que valoriza a participacdo e o envolvimento da comunidade local na vida da
escola, por meio da avaliaco institucional, que envolve a participacdo de todos os membros da
comunidade escolar na busca por melhorias, denominada Qualidade Negociada. Sob essa 6tica,
a avaliacdo institucional tem relevancia como um ponto de conexdo entre a avaliagdo externa e
a escola, desempenhando um papel crucial como um espaco para a negociacao de metas e
indicadores de qualidade que estdo alinhados mais com as necessidades e particularidades
locais.

Corroborado a Qualidade Negociada, € imperioso que a avaliacdo em larga escala seja
complementada por medidas que assegurem o reconhecimento dos profissionais da educacéo e
promovam um apoio continuo a melhoria do ensino. Isso implica em disponibilizar recursos e
assisténcia adequada aos educadores para que possam implementar mudancas e melhorar a
qualidade do ensino. Além disso, é fundamental levar em consideracdo as necessidades,
particularidades e identidade da escola e da comunidade em que ela esta inserida, ou seja, a
avaliacdo deve ser adaptada a realidade especifica da escola, considerando as caracteristicas
individuais dos alunos, dos professores e do ambiente educacional como um todo e, desta
forma, pode gerar indicadores auténticos e orientar as equipes na formulacao de planos de acdo
e na tomada de decisbes para abordar as deficiéncias e evitar potenciais insucessos

educacionais.
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Também é fundamental ressaltar que a bonificacdo por desempenho néo representa a
Unica solucdo para melhorar a qualidade da educacdo. Pelo contrério, é necessario que outras
politicas publicas sejam inovadoras de forma complementar. Estas incluem melhorar a
infraestrutura das escolas, elevar a evolucdo dos professores, valorizar a carreira docente e
reduzir as disparidades sociais e educacionais. Além disso, a avaliacdo do desempenho dos
profissionais da educacdo deve ser rigorosa e imparcial, considerando a complexidade das
tarefas do ensino e da gestdo escolar, bem como as condi¢cdes de trabalho fornecidas aos
envolvidos.

Afonso (2012) afirma que a responsabilizacdo ndo deve permanecer vinculada as
perspectivas ideoldgicas e praticas governamentais neoconservadoras ou neoliberais, seja no
ambito politico, social ou educacional, sendo fundamental compreender que a avaliacdo, a
prestacdo de contas e a responsabilizacdo ndo podem ser dissociadas do aprofundamento da
propria democracia. Para o autor ndo h4 motivo para evitar a reflexdo e a escrita externa para
uma contribuicdo critica na discussdo sobre a responsabilizacao, sendo fundamental demonstrar
gue existem alternativas que merecem uma analise reflexiva e implementacéo, especialmente
por possuirem maior embasamento tedrico-conceitual e relevancia politica e educacional.

Destarte, em um contexto otimista, a responsabilizacdo na escola publica ser, de fato,
uma ferramenta valiosa para melhorar a qualidade do ensino, desde que aplicada de maneira
comprometida e responsavel. Isso implica levar em consideracdo os especialistas do ambiente
educacional, envolver a comunidade escolar no processo de tomada de decisbes e garantir o
reconhecimento dos profissionais da educa¢do. Dessa forma, a accountability na escola publica
pode contribuir para o aperfeicoamento da qualidade da educacédo, tornando-a mais eficiente,
responsavel e transparente perante a sociedade. Além disso, ao relacionar as avaliacGes internas,
incluindo a avaliacdo institucional, com as avaliacdes externas em larga escala, torna-se
manifesto que fortalecer a accountability na escola publica exige o engajamento ativo dos
responsaveis e da comunidade no processo de tomada de decisGes e na avaliagdo dos resultados
educacionais. Isso deve ser acompanhado pela capacitacdo e formacdo continua dos
profissionais da educacéo e pela consolidacdo de mecanismos de controle social e participacdo
da comunidade na gestao escolar, como os conselhos escolares e foruns de discussao.

Adicionalmente, € imperativo cultivar uma cultura de avaliagdo e monitoramento
continuo dos processos educacionais, estabelecendo indicadores claros de desempenho e metas
para serem alcancados. Dessa forma, os responsaveis podem compreender e aplicar melhor os
conceitos e préaticas relacionados a prestacdo de contas e a responsabilidade pelos resultados

educacionais, pois a accountability na educacdo nao deve ser encarada como uma abordagem
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unidirecional, na qual a responsabilidade pelo sucesso ou fracasso do sistema educacional
recaia, exclusivamente, sobre os Diretores de Escola, professores ou alunos, sendo fundamental
considerar os complexos fatores sociais, econémicos e culturais que desempenham papel
significativo na influéncia do desempenho educacional.

Para promover uma responsabilizacéo efetiva, é essencial adotar politicas que tenham
como objetivo a equidade e a inclus&o, garantindo oportunidades de aprendizagem iguais para
todos os alunos, independentemente de sua origem socioeconémica, etnia, género ou outras
caracteristicas pessoais, abordando as desigualdades educacionais, fornecendo recursos
adicionais as escolas em areas desfavorecidas e criando um ambiente em que cada aluno alcance
seu potencial méximo.

Portanto, a responsabilizacdo na educacdo deve ser uma abordagem holistica, que
acompanhe a complexidade do sistema educacional e busque solucbes que levem em conta
todos os fatores que afetam o desempenho dos alunos, com o objetivo de promover uma
educacéo de qualidade para todos.

Ao termino destas inferéncias se mostra oportuno apresentar um produto que possibilite
apresentar ao campo empirico investigado os principais resultados desta pesquisa e, se possivel,
contribuir com a formacéo continuada em servico desses profissionais oferecendo-lhes uma
perspectiva académica sobre sua atuagédo profissional em uma de suas atribuigdes. Este produto
é composto por uma proposta de formacéo e uma ficha de avaliagdo dessa formacao.

5.3 Pauta do Encontro de Formacéo

Apresentacao

Durante minha pesquisa de Mestrado, procurei compreender os desdobramentos do
SARESP nas praticas pedagogicas dos professores e gestores educacionais. A pesquisa
realizada podera fomentar formac6es continuadas em servico das escolas participantes, bem
como contribuir para subsidios das demandas educativas relacionadas ao conhecimento sobre
0 SARESP em outras redes educacionais, visto que a pesquisa demonstrou lacunas sobre esse

conhecimento no ambiente escolar.

Objetivos do Encontro
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e Conhecer os desdobramentos do SARESP nas préaticas pedagdgicas dos professores e
gestores;

e Fornecer aos diretores uma compreensdo abrangente do SARESP, incluindo seus
objetivos, metodologia e importancia para a educacdo em Sao Paulo;

e Compartilhar o que o campo educacional construiu de conhecimento relacionados ao
SARESP;

e Capacitar diretores escolares para compreenderem o SARESP em profundidade,
incluindo seus objetivos, procedimentos e impacto na escola;

e Fornecer as liderancas escolares as habilidades possiveis para utilizar os resultados do
SARESP de forma eficaz na melhoria do desempenho das aulas e no planejamento
educacional;

e Promover a compreensédo das responsabilidades dos diretores escolares na preparacao,
realizacdo e acompanhamento do SARESP;

e Oferecer orientacdes praticas para envolver professores, pais e comunidade na
preparacdo e andlise dos resultados do SARESP;

¢ Divulgar entre os participantes os principais resultados da pesquisa.

Conteudos Principais

e Visdo geral do SARESP: objetivos, historia e importancia;

e Os usos do SARESP na escola;

e Estrutura do teste e areas de avaliacao;

e Ciclo do SARESP: desde a preparacao ate a divulgacdo dos resultados;

e Capacitar os diretores a interpretar os resultados do SARESP e usa-los de forma eficaz
para identificar areas de melhoria na escola;

e Caracterizacdo do perfil dos profissionais das Unidades Escolares;

e Principais apontamentos da pesquisa;

e Responsabilidades do diretor na preparagéo da escola para 0 SARESP;

¢ Planejamento estratégico para a realizagédo das provas;

e Estratégias de comunicagdo com pais e alunos.

Desenvolvimento do trabalho

1. Introducao (10°)
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Apresentacédo pessoal do formador.

Apresentacdo da pauta de formacao.

Explanacio sobre os “conteudos principais” (10°)

e Visdo geral do SARESP: objetivos, historia e importancia.

e Os usos do SARESP na escola.

e Estrutura do teste e areas de avaliacdo.

e Responsabilidades do diretor na preparacao da escola para 0 SARESP.

e Planejamento estratégico para a realizacédo das provas.

Em grupos pequenos — discussao e registro sobre como €, segundo os participantes,
a formacdo continuada em servico na rede publica de ensino regular do estado de
Séo Paulo em relacéo ao SARESP. (10°)

Questdes norteadoras para a discussao e registro:

e Quais os desdobramentos do SARESP nas praticas pedagodgicas dos professores e
gestores escolares?

e Quais acdes sdo necessarias para o0 conhecimento do instrumento avaliativo?

e Como incluir os dados das avaliacbes externas no processo de avaliacdo

institucional?

Socializagdo das discussdes dos grupos através de apresentacdo de um
representante de cada grupo (10°)

Fechamento realizado pelo formador com uma sistematizacdo do que foi exposto
por todos os grupos (10°)

Apresentacdo em Power point da experiéncia da pesquisa sobre 0s
desdobramentos do SARESP nas praticas pedagdgicas dos professores e gestores
escolares. Resultados encontrados com a construcdo da Dissertacdo de Mestrado
Profissional em Processos de Ensino, Gestdo e Inovacdo — Universidade de
Araraquara UNIARA (10°)

Abertura para perguntas e/ou duvidas (10°)

Questionario impresso de Avaliacio individual do encontro (10°)

Questionario impresso

Elaboragédo de relatorio com base nos itens 4, 8 e 9. Esse relatorio sera enviado

para o campo empirico e para a UNIARA



Canal de contato e divulgagéo do evento: marselharodrigues@gmail.com

PuUblico-alvo: Diretores de Escola.

Quantidade de participantes: 59

Quantidade de participantes por turma: 20

Duracao total do encontro de capacitacdo: 8h

Local: Diretoria de Ensino

Certificacdo: Declaracao de participacao.

Custos para o participante: Ndo havera.

5.4. Ficha de avaliagdo
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Nome da formacéo: Os desdobramentos do SARESP nas praticas pedagdgicas dos professores
e gestores escolares.

Data: /2023
~ ~ RESPOSTAS
ITENS QUESTOES - FORMACAO CONTINUADA SIM | PARCIAL | NAO
1 A Formacdo Continuada atingiu seu objetivo?
O programa estabelecido foi completamente
2 desenvolvido?
3 A carga horéria foi bem distribuida?
4 A abordagem teoérica foi clara?
5 A abordagem prética foi suficiente?
6 As instalagdes estavam adequadas?
7 Os recursos foram adequados?
8 O material apresentado foi satisfatorio?
9 A metodologia utilizada foi motivadora?
10 Vocé podera aplicar os conhecimentos em seu trabalho?
ESPACO PARA JUSTIFICATIVA, OPINIOES E SUGESTOES:
~ RESPOSTAS
ITENS QUESTOES - FORMADOR SIM | PARCIAL | NEO
1 Demonstrou dominio do contetido?
2 A didatica de ensino foi motivadora?
3 Relacionou-se satisfatoriamente com a turma?
4 Administrou corretamente o tempo?
5 Conduziu adequadamente as atividades praticas?

ESPACO RESERVADO PARA JUSTIFICATIVA, OPINIOES E SUGESTOES:
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CONSIDERACOES FINAIS

Antes de finalizar a presente pesquisa, cabe acrescentar que “a conclusao de um trabalho
cientifico nada mais € do que a resposta ao problema que deu origem a pesquisa” (Magro, 2012,
p. 111).

O tema desta pesquisa € de grande relevancia, uma vez que o mapeamento bibliografico
revelou lacunas relacionadas as acdes pedagogicas e administrativas das escolas na preparacéo
para as avaliagdes do SARESP, no entanto, é importante salientar que futuras pesquisas podem
explorar outras abordagens, visto que os resultados deste estudo ndo devem ser considerados
infaliveis, uma vez que utilizou uma abordagem qualitativa. A cientificidade da pesquisa €
reconhecida, e o trabalho foi realizado com o proposito de assistir, amparar e assessorar aos
Diretores de Escola da DERA, os quais contribuiram com suas respostas por meio do
questionario.

A execucdo desta pesquisa comegcou com uma revisdo bibliogréafica abrangente em
diversas fontes, com o objetivo de identificar investigacGes sobre o que as escolas da rede
publica de ensino regular do estado de Sao Paulo implementem como a¢des preparatorias para
as avaliagcdes do SARESP e para cumprir as metas anuais IDESP estabelecidas pela SEDUC-
SP, uma vez que, manifestam-se pressdes pelos 6rgaos governamentais a elevarem os resultados
dos indicadores nas avaliacGes externas. O principal resultado foi o de que o conhecimento dos
resultados das avaliacGes externas e seus desdobramentos junto ao corpo docente e a Direcédo
Escolar é assunto recorrente de investigacdo no campo educacional brasileiro, entretanto, outro
ponto de vista, ainda ndo tdo investigado, é aquele que capta as acles pedagogicas e
administrativas desenvolvidas pelas escolas como preparatorias para as avaliacdes do SARESP.
Assim, o objetivo central desta pesquisa foi mapear e conhecer as intervencdes pedagdgicas e
administrativas realizadas pelas escolas da rede publica paulista de ensino regular para o
SARESP de modo a atingir as metas do IDESP, anualmente previstas pela SEDUC-SP.

A escolha de tal tema tornou-se um desafio, visto surgir a partir das responsabilidades
e atribuicGes que estdo na alcada do cargo que exer¢o como Supervisora de Ensino na SEDUC-
SP, desempenhando a funcéo de acompanhar a Direcédo das Escolas e suas equipes, observando
o trabalho realizado em suas respectivas unidades e os resultados obtidos pelos estudantes nas
avaliacOes externas. Nesse sentido, os resultados e o produto desta pesquisa podem orientar 0s
gestores educacionais no monitoramento das politicas destinadas a melhoria da qualidade do

ensino.
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O campo empirico abordado foi composto pelas unidades escolares da rede publica
paulista de ensino regular sediadas no municipio de Araraquara - SP, jurisdicionadas 8 DEARA,
com foco nos Diretores Escolares. A populacéo era de trinta e dois (32) Diretores Escolares e a
amostra foi composta por vinte e uma (21) deles contatados individualmente, por meio de e-
mail cadastrado na unidade escolar ou pessoal e considero pertinente e necessario revisitar os
principais elementos que surgiram a partir do estudo tedrico e da analise dos dados da pesquisa
empirica, a fim de embasar algumas reflexdes sobre os resultados deste estudo.

A Secdo 1 oferece uma descricdo do historico e da base legal que respaldam as
avaliacOes externas em larga escala no Brasil, a0 mesmo tempo em que apresenta o respaldo
legal do IDESP, que se baseia no SARESP. No percurso da se¢do, vivenciei uma viagem
cronoldgica e historica das avaliagdes educacionais em larga escala no Brasil. No pais, 0
desenvolvimento de um sistema de avaliacdo para a educacdo basica teve seu inicio
recentemente e foi influenciado pelo processo de redemocratizagdo da nacao e por tendéncias
internacionais, resultando na incorporacdo das avaliagdes educacionais em larga escala na
agenda politica brasileira no final da década de 1980.

As avaliacdes externas no Brasil sdo apresentadas em trés geracfes: a primeira geracao
é vista como inofensiva, pois foca na avaliacdo diagnéstica de qualidade sem interferir no
curriculo. No entanto, essas avaliacbes, com énfase na prestacdo de contas, podem ter
consequéncias negativas, prejudicando o ambito do curriculo; a segunda e terceira geraces
concentram-se em avaliar habilidades e competéncias amplas, oferecendo informacdes valiosas
para adaptar o curriculo e melhorar a qualidade da educacdo. Quanto ao SARESP, seus
objetivos sdo semelhantes as outras observacdes mencionadas anteriormente, visando a
producdo de diagndsticos precisos da qualidade do ensino nas escolas publicas de Sdo Paulo e
0 acompanhamento sistematico dos resultados educacionais. Além disso, desempenha papel
crucial na supervisdo de politicas publicas educacionais em Sdo Paulo. No entanto, muitos
defendem essa avaliagdo como um sistema de avaliagdo de desempenho que se traduz em
recompensas por mérito, impondo responsabilidades a toda a equipa nas escolas.

Essa politica de responsabilizacdo rigida, que envolve a concessdao de prémios e
incentivos financeiros aos profissionais da educacdo, aparentemente, tinha como objetivo
promover um ambiente de competigéo e estimular o aprimoramento do desempenho dos alunos.
Entretanto, € observado que as politicas de responsabilizacdo docente baseadas no mérito e na
distribuicdo de bénus ndo garantem resultados satisfatorios na aprendizagem, tampouco, uma

educacéo de qualidade.
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Na Secdo 2, foi realizado o mapeamento de produgfes académicas, apoio tedrico e
referenciais tedricos, no qual apresento o que o campo educacional brasileiro tem pesquisado
sobre avaliacdo externa, SARESP, IDESP, fluxo escolar, bénus merecimento ou de recompensa
e accountability, por meio de um mapeamento bibliografico espesso em detrimento ao
mapeamento bibliogréfico inicial, com o intuito de amplificar o tedrico para subsidiar a anélise
dos dados encontrados. O conjunto de producdes selecionado foi organizado em seis (6)
agrupamentos.

O primeiro agrupamento reuniu producdes com foco na anélise das avaliacGes externas,
especialmente no contexto do Brasil e do Estado de S&o Paulo. O segundo agrupamento reuniu
as producBes cujos focos sdo a intervencdo da equipe gestora e analise do impacto, das
implicacdes e da funcionalidade das avaliagdes do SARESP no contexto escolar. O terceiro
agrupamento reuniu as producdes cujo foco central esta na analise dos indicadores do IDESP.
O quarto agrupamento reuniu as producdes cujo foco estd na compreensdo do Bbénus
merecimento. O quinto agrupamento reuniu producdes que analisam o fluxo escolar. E o sexto
agrupamento reuniu producdes referentes a responsabilidade e responsabilizacdo atribuidas as
equipes gestoras escolares.

A Secdo 3 abordou as atribui¢des dos Diretores de Escola, bem como, o conceito de
accountability, a qual tornou-se central na gestdo educacional, com a implementacdo de
politicas de avaliacdo e monitoramento do desempenho de alunos e professores, juntamente
com sistemas de responsabilizacdo perante a sociedade. Os diretores das escolas publicas
enfrentam constantemente o desafio de cumprir regulamentacdes legais, atender as demandas
administrativas e satisfazer as necessidades sociais relacionadas as avaliacfes, prestacdo de
contas e responsabilidade. Eles sdo considerados gestores publicos e, portanto, enfrentam
diversas solicitacdes e expectativas resultantes da necessidade de prestar contas de sua gestdo
a diversas partes interessadas.

Essa preocupacéo constante pode criar dilemas e desafios para os diretores das escolas,
pois eles precisam lidar com uma variedade de atores no sistema educacional, incluindo pais,
professores, alunos, comunidade escolar, autoridades governamentais e outros, que podem ter
visdes diferentes sobre o papel da escola e as prioridades educacionais. No entanto, € primordial
destacar que a accountability ndo deve ser vista apenas como um fim em si mesma, mas como
um meio para melhorar a qualidade da educacdo. Na escola publica, ela se refere a
responsabilidade dos gestores em prestar contas de suas a¢des, manter a transparéncia na gestdo
dos recursos, explicar as politicas educacionais inovadoras e apresentar 0s resultados obtidos

pelos alunos e sua efetividade como parametro para avaliar se a qualidade desejada na educacéo
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também foi invalidada, visto que os Diretores de Escola acabam se tornando refém dessa
responsabilizagéo.

Nesta vertente, é crucial salientar que as acdes lideradas pelos Diretores de Escola tém
como objetivo contribuir para 0 melhor desempenho dos alunos e, consequentemente, para
alcancar resultados superiores e cumprir as metas estabelecidas pela SEDUC-SP. Contudo, é
importante lembrar que as avaliagdes do SARESP s&o padronizadas e destinam-se a avaliar a
qualidade de mais de cinco mil escolas em uma rede que apresenta alta diversidade e
particularidades. Portanto, a sobrecarga de buscar esse objetivo pode se tornar um fardo muito
pesado, e muitas vezes, a meta ndo é alcangcada. Nesse sentido, ficou evidenciado que a ideia
de responsabilizagao e corresponsabilidade, ou seja, a chamada “accountability”, nem sempre
garante resultados positivos.

A pesquisa analisou a questdo da accountability (responsabilizacdo) no contexto
escolar, destacando a incerteza em torno desse conceito e apontando falhas na implementacgéo
de politicas de avaliagdo, especialmente quando fundamentada na ideia de “responsabilidade”,
na qual os gestores buscam resultados e metas, muitas vezes ignorando as situagdes individuais
das escolas e suas equipes. A pressdo para alcancar resultados pode ser excessiva €, em muitos
casos, ndo atingir os objetivos desejados. Dessarte, 0 conceito de responsabilizacdo pode néo
apenas falhar em garantir resultados, mas também em melhorar o curriculo e obscurecer a
realidade das escolas dai o cotejamento com a "Qualidade Negociada”, na qual o Estado e as
escolas colaboram na definicdo de indicadores de qualidade adaptados as necessidades locais.
Isso contrasta com a abordagem tradicional de "responsabilidade” e promove a participacdo
local na vida da escola. A avaliagdo institucional desempenha um papel crucial como mediadora
entre a avaliacdo interna e a avaliagdo externa, permitindo a negociacao de metas e indicadores
de qualidade adequados as realidades locais.

A Secdo 4 versou sobre 0 campo empirico investigado e a coleta de dados. A coleta de
dados envolveu o envio de um questionario online para 32 Diretores de Escola na rede publica
de ensino em Araraquara, dos quais 21 responderam. O objetivo principal da coleta de dados
era reunir informaces sobre as estratégias usadas por essas escolas para melhorar os resultados
no SARESP e nos indicadores do IDESP. Além disso, a pesquisa buscou avaliar a eficacia das
avaliacOes externas como meio de medir a qualidade do processo de ensino nas escolas. O
questionario, composto por 25 itens com uma abordagem qualitativa, permitiu aos participantes
escolherem opcdes ou fornecer justificativas quando necessario.

A Secdo 5 focou nas andlises dos dados coletados e ficou subdivida em seis (6)

agrupamentos, citados abaixo.
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O primeiro agrupamento envolveu a categorizagdo dos Diretores de Escola com base
em sua formacé&o académica e experiéncia profissional. Embora somente vinte e um (21) dos
trinta e dois (32) Diretores de Escola tenham concordado em participar da pesquisa, as respostas
permitiram uma andlise das caracteristicas educacionais desses profissionais. No que se refere
a escolarizacéo e experiencia profissional pode-se afirmar que possuem escolariza¢ao adequada
e significativa experiencia profissional e na rede. Quanto a seu conhecimento sobre 0 SARESP
e o IDESP sugerem que ainda possuem ddvidas ndo condizentes com a atuacdo de um Diretor
de Escola da SEDUC-SP.

O segundo agrupamento concentrou-se na compreensdo dos Diretores sobre as
avaliagdes do SARESP, indicadores do IDESP e a Bonificagcdo por Resultados, revelando
guestionamentos sobre a eficacia dessas medidas na melhoria do ambiente escolar. O terceiro
agrupamento destacou a preparacao das escolas para as avaliacdes do SARESP, evidenciando
que a aplicacdo dessas avaliacOes difere das avaliagdes internas e envolve uma preparacao
especifica.

O quarto agrupamento concentra-se no desempenho no SARESP e indicadores de fluxo
e resultados, destacando esforgos das escolas para melhorar, embora fatores externos também
influenciem os resultados. O quinto agrupamento avaliou a¢Ges especificas para a melhoria da
qualidade educacional, mostrando que o desempenho dos alunos no SARESP fornece
informacdes especificas, mas ndo abrange todas as dimensfes da qualidade educacional, como
habilidades praticas e sociais. O fluxo escolar analisa a progressdo dos alunos, mas néo
considera praticas pedagdgicas e fatores contextuais. Por fim, o sexto agrupamento revelou
percepcOes sobre a qualidade do ensino e o fluxo escolar, destacando a importancia de um
ensino significativo e personalizado, investindo na capacitagdo dos professores e na
colaboracéo de todos os atores educacionais na busca pela qualidade educacional.

Ao término das anélises dos agrupamentos, € apresentado o produto a ser oferecido no
campo empirico investigado, no caso uma proposta de formacao em servico.

Quanto ao objetivo central da pesquisa, posso dizer que foi alcangado, visto que foram
mapeadas e analisadas as acGes pedagogicas e administrativas desenvolvidas pelas escolas da
rede publica de Sdo Paulo no ensino regular. Quanto as perguntas da pesquisa, foram
respondidas, dado que ficou evidenciado que os indicadores ndo correspondem, fielmente aos
resultados anunciados e a realidade das escolas, pois ndo consideram a identidade e as
peculiaridades delas. Além disso, avalia¢cBes padronizadas para uma rede com mais de cinco
mil escolas ndo configura qualidade ou equidade, uma vez que cada universo escolar possui

organismo proprio.
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Quanto a hipotese de pesquisa foi alcancada, pois, as escolas investigadas implementam
uma variedade de iniciativas de preparacdo para as avaliagdes do SARESP, com o intuito de
alcancar as metas anuais estipuladas pelo IDESP, como exigido pela SEDUC-SP. Isso ocorre
em resposta a pressdao exercida pelos 0rgdos governamentais para elevar os resultados dos
indicadores nas avaliacOes externas.

Quanto a contribuigdo esperada do produto, com base nas evidéncias de que as escolas
se organizam para as avaliacbes do SARESP, seguindo as diretrizes da SEDUC-SP e
considerando suas particularidades, considerando que os diretores relatam ter um conhecimento
limitado em relacdo ao SARESP e IDESP e ponderando que a busca pelo cumprimento das
metas do IDESP tem impactos significativos no trabalho pedagdgico da escola e na funcéo dos
Diretores de Escola, certamente o produto final, que é uma formacao continua em servico
direcionado aos diretores de escola contribuird para abordar os desafios identificados no
contexto da pesquisa, visando a mitigacdo deles. Além disso, o produto dessa pesquisa busca
materializar essa possivel contribui¢do possibilitando, também, uma avaliacdo por parte dos
participantes quanto a sua validade.

Evidentemente, ha outras possibilidades de analise do SARESP e do IDESP que nao
foram abordadas nesta pesquisa. No entanto, ao final do estudo, é dificil fazer qualquer
afirmacdo definitiva sobre a qualidade das escolas da rede publica estadual paulista de ensino
regular com base no IDESP ou em seus resultados. Isso ocorre porque 0s objetos que se deseja
mensurar, ou seja, a qualidade educacional e o éxito na aprendizagem e na performance das
equipes gestoras, tornou-se, dependente dos indicadores que os cotejam e 0s mensuram. O que,
comprovadamente, ndo garante a idoneidade do resultado, tdo pouco, a eficiéncia dele, segundo
0s parametros da SEDUC-SP.

Essa pesquisa evidenciou, também, que a responsabilizacdo na escola publica pode ser
uma ferramenta poderosa para melhorar a qualidade do ensino, desde que seja aplicada de
maneira comprometida e responsavel, envolvendo especialistas em educacdo e a comunidade
escolar. Isso inclui o reconhecimento dos profissionais da educac¢ao e o engajamento ativo dos
responsaveis e da comunidade nas decisdes e na avaliacdo dos resultados educacionais.
Também ¢é essencial cultivar uma cultura de avaliacdo continua, estabelecendo indicadores
claros de desempenho e metas a serem alcangadas.

Além disso, a responsabilizacdo na educacao deve ser global, considerando os fatores
sociais, econdmicos e culturais que afetam o desempenho dos alunos. Para ser eficaz, deve

promover a equidade e a incluséo, garantindo oportunidades iguais de aprendizagem para todos
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os alunos, independentemente da sua origem. O objetivo final é proporcionar uma educacgéo de
qualidade e com equidade para todos os estudantes.

Deste modo, a transicao da "responsabilidade™ para a "participacdo e envolvimento local
na vida da escola", conforme proposta de Freitas (2007, p. 976), representa um passo importante

na direcdo de um sistema de avaliagcdo mais justo, isonémico, auténtico, flexivel e eficaz.
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APENDICES

Apéndice A: Questionario (online) destinado aos Diretores das unidades escolares da
rede publica paulista de ensino regular, sediadas no municipio de Araraquara — SP.

O objetivo central deste questionario é o de coletar informacdes referentes as estratégias
utilizadas pelas escolas da rede publica paulista de ensino regular para avangar nos resultados
do SARESP e indicadores do IDESP e a eficiéncia das avaliacGes externas como ferramenta
dos indicadores de qualidade do processo de ensino, operacionalizado nas escola, bem como,
as intervencOes da equipe gestora no processo que qualifica a educacdo e seus possiveis
desdobramentos na elaboracdo de estratégias que contribuam para a melhoria da qualidade da
educacdo, com o olhar qualitativo sobrepujando o quantitativo, considerando: 1) Publico-alvo:
Diretores das unidades escolares; 2) O questionario é composto por vinte e cinco (25) questdes
em que o respondente assinalard apenas uma opg¢do dentre as apresentadas ou com apenas uma
justificativa, quando solicitado. Apos responder a Ultima questdo é necessario clicar em
“Concluir/Enviar” 3) O tempo estimado para sua conclusdo é de aproximadamente vinte (20)

minutos.

Questionario para Diretores das Escolas Estaduais do Municipio de Araraquara

1. Seu cargo ou fungéo atual:
Obs.: Vocé deve assinalar apenas uma opgé&o.

( ) Diretor de escola titular de cargo. () Diretor de escola substituto

2. Area de conhecimento bésica de sua graduac&o inicial:
Obs.: Vocé deve assinalar apenas uma opgé&o.

() Ciéncias Humanas. ( ) Ciéncias Bioldgicas ( ) Ciéncias Exatas.

3. Sua formacéo académica atual:
Obs.: Vocé deve assinalar apenas uma opgé&o.

() Especializagédo () Mestrado () Doutorado. () Pés-doutorado

4. Seu tempo de Magistério (o total somando todas as passagens como titular de cargo ou

substituto nesta e em outras redes):
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Obs.: Vocé deve assinalar apenas uma opgé&o.
( ) até 5 anos.

() mais de 5 até 10 anos.

() mais de 10 até 15 anos.

() mais de 15 até 20 anos.

() mais de 20 anos.

5. Seu tempo de Magistério na rede publica paulista de ensino regular (o total somando
todas as passagens como titular de cargo ou substituto nesta rede):

Obs.: Vocé deve assinalar apenas uma opgé&o.

( ) até 5 anos.

() mais de 5 até 10 anos.

() mais de 10 até 15 anos.

() mais de 15 até 20 anos.

() mais de 20 anos.

6. Como vocé define o seu conhecimento sobre 0 SARESP para sua atua¢do como Diretor
de Escola da rede publica paulista de ensino regular?
Obs.: Vocé deve assinalar apenas uma opgé&o.

() Insuficiente ( ) Suficiente () Mais que suficiente

7. Como vocé define o seu conhecimento sobre o IDESP para sua atuagdo como Diretor
de Escola da rede publica paulista de ensino regular?
Obs.: Vocé deve assinalar apenas uma opgao.

() Insuficiente ( ) Suficiente () Mais que suficiente

8. A Bonificacdo por Resultados esta associada ao cumprimento das metas IDESP. Como
vocé define o impacto dessa associacdo na busca pelo cumprimento das metas IDESP na sua
escola?
Obs.: Vocé deve assinalar apenas uma opgé&o.

() N&o impacta () Impacta minimamente

() Impacta moderadamente () Impacta decisivamente
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De acordo com a Fundagdo para O Desenvolvimento da Educagdo - FDE
(https://saresp.fde.sp.gov.br), “o Sistema de Avalia¢éo de Rendimento Escolar do Estado de
Séo Paulo (SARESP) ¢ aplicado pela Secretaria da Educacao do Estado de Sdo Paulo com
a finalidade de produzir um diagndstico da situacao da escolaridade basica paulista, visando
orientar os gestores do ensino no monitoramento das politicas voltadas para a melhoria da

qualidade educacional”.

9. Em sua opinido, as informacdes produzidas pelas avaliagdes externas em larga escala,
no caso o SARESP, orientam os gestores de sua escola na defini¢cdo, monitoramento e avali¢éo

das acdes voltadas para a melhoria da qualidade educacional?

( )Sim ( ) Néo ( ) Parcialmente
Justifique a resposta anterior com, no maximo, mil (1000)
caracteres:

10.  Osresultados SARESP apresentados no Boletim de Resultados de sua escola expressam
as realidades, as peculiaridades e as identidades de sua unidade ou o contrario, interferem no

resultado SARESP de sua escola?

( )Sim ( ) Néo ( ) Parcialmente
Justifique a resposta anterior com, no maximo, mil (1000)
caracteres:

11. No seu ponto de vista e, em consonancia com sua experiéncia profissional, 0 SARESP,
como instrumento de avaliacdo externa de larga escala, produz indicadores significativos para
respaldar as tomadas de decisGes em sua escola?

( )Sim () Néo () Parcialmente

Justifique a resposta anterior com, no méximo, mil (1000) caracteres:
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12. Na sua opinido, os resultados do SARESP expressam o genuino desempenho dos alunos
nas avaliagcbes do SARESP ou expressam a aprendizagem efetiva dos alunos? () Sim
( ) Néo ( ) Parcialmente

Justifique a resposta anterior com, no maximo, mil (1000) caracteres:

13.  Como vocé e sua equipe preparam os docentes, os alunos e a sua escola para as
avaliacbes do SARESP?
( ) Simulados aplicados periodicamente.
) Estudos dos boletins anteriores.
) Aplicam questdes de edigdes anteriores para treinamento.
) Discutem as melhores estratégias para alcangar a meta esperada.

(
(
(
() Apenas as acdes previstas pelo Método de Melhoria de Resultados (MMR)
() Todas as opc0es citadas.

() Néo realizamos preparacéo especifica para as avaliagdes do SARESP

( ) Outras estratégias

No caso de assinalar ‘outras estratégias”, cite-as.

14.  Vocé interpreta que o desempenho dos alunos na avaliagdo do SARESP, aliado ao fluxo
escolar, constituem indicativos suficientes para medir a qualidade do ensino oferecido por sua
escola?

( )Sim ( ) Néo ( ) Parcialmente

Justifigue a resposta anterior com, no maximo, mil (1000) caracteres:

De acordo com a Secretaria de Educacdo do Estado de S&o Paulo — SEDUC -SP
(http://idesp.edunet.sp.gov.br) “O IDESP (indice de Desenvolvimento da Educac&o
do Estado de Sdo Paulo) € um indicador de qualidade das séries iniciais e finais do
Ensino Fundamental e do Ensino Meédio. Na avaliagdo de qualidade das escolas feita
pelo IDESP consideram-se dois critérios complementares: o desempenho dos alunos
nos exames do SARESP e o fluxo escolar. O IDESP tem o papel de dialogar com a


http://idesp.edunet.sp.gov.br/
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escola, fornecendo um diagndstico de sua qualidade, apontando os pontos em que
precisa melhorar e sinalizando sua evolugéo ano a ano”.

15.  Cite os pontos em que sua escola precisa melhorar para avancar no desempenho dos

alunos nos exames do SARESP? Caso ndo exista essa necessidade registre que nao se aplica.

16.  Quais as principais estratégias utilizadas em sua escola para que os alunos avancem seu
desempenho nos exames do SARESP?
() Simulados aplicados periodicamente.
) Estudos dos boletins anteriores.
) Aplicam questdes de edi¢Oes anteriores para treinamento.

) Discutem as melhores estratégias para alcangar a meta esperada.

(
(
(
() Apenas as acdes previstas pelo Método de Melhoria de Resultados (MMR)
() Todas as opc0es citadas.

() Nao realizamos preparacdo especifica para as avaliacbes do SARESP

() Outras estratégias

No caso de assinalar ‘outras estratégias”, cite-as.

17.  Cite os pontos em que sua escola precisa melhorar para avancar nos indicadores de fluxo

escolar? Caso ndo exista essa necessidade registre que nao se aplica.

18. A principal finalidade do IDESP, segundo o Programa de Qualidade na Escola (PQE),
é a de aferir a qualidade da aprendizagem nas escolas e disponibilizar informagfes que
contribuam para isto. Na sua opinido, é possivel mensurar o nivel de qualidade de ensino
oferecido por sua escola a partir do IDESP?

( )Sim ( ) Néo ( ) Parcialmente

Justifique a resposta anterior com, no maximo, mil (1000) caracteres:
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19.  Quais as principais estratégias utilizadas em sua escola para avancar nos indicadores de
fluxo?
() Mapeia os prontos fracos da escola.
) Realiza projetos interdisciplinares.
) Reavalia a Proposta Pedagogica.
) Melhora o relacionamento da escola com as familias.

(
(
(
() Investe em capacitacdo para o corpo docente.
() Nao hé estratégia especifica para dirimir a evasdo escolar.
() Todas as opc0es citadas.

( ) Outras estratégias

No caso de assinalar ‘outras estratégias”, cite-as.

20. No que tange a qualidade do processo de ensino e aprendizagem quais Planos de Ag¢des
as Equipes Gestoras e Pedagdgicas, sob seu comando, podem executar para intervir no
combate aos resultados insatisfatorios?

21. De acordo com a sua compreensao e de sua experiéncia, como vocé infere o calculo do
IDESP?

22.  NaUnidade em que vocé atua, ha baixos indices de Fluxo Escolar no dia em que ocorre
a aplicacdo do SARESP? Em caso positivo, a que vocé atribui essas auséncias?
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23. A replicabilidade é um dos principios norteadores da Educacéo Integral, a fim de que
as informacdes e acOes sejam propagadas ao maior numero de publico possivel. Neste
contexto, quais Boas Praticas a Equipe de sua unidade poderia replicar para as demais

escolas da Rede?

24. Na sua opinido, as Avali¢cGes do SARESP e os Indicares do IDESP consideram as Boas
Praticas e demais estratégias de ensino como prognosticos de uma genuina educacdo de

qualidade?

25. Em se tratando de avaliagOes de desempenho atreladas ao fluxo de participantes, vocé
entende que estes mecanismos mensuram:
( ) Qualidade ( ) Quantidade () Qualidade e Quantidade ( ) Outro

Justifique:




