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RESUMO

A agricultura familiar responde por grande parte da producao de alimentos que abastece a mesa
dos brasileiros e esta intrinsecamente ligada a preservagao dos territorios, da biodiversidade e
da cultura rural. Para enfrentar os desafios do mercado, da escassez de politicas publicas e das
mudangas climaticas, muitos agricultores tém se organizado em formas associativas e
cooperativas, que buscam alternativas sustentaveis de producdo e comercializagdo. Esta
pesquisa analisou os fatores que contribuiram para o sucesso e os entraves enfrentados por uma
cooperativa da agricultura familiar solidaria em Foz do Iguacgu (PR), ao longo de seus dez anos
de atuacdo. O foco recaiu sobre o processo de transi¢do do modelo convencional para o
organico, considerando as dimensdes ambiental, social e de governanga a luz dos principios
cooperativistas e dos pilares do ESG. A metodologia combinou entrevistas com dirigentes,
cooperados e ex-cooperados, visitas de campo e andlise documental (contébil, financeira e
institucional). Os resultados revelam conquistas significativas, como a inser¢ao em programas
governamentais, fortalecimento da agricultura familiar e ampliacdo da participagdo feminina
na gestdio — avancos que demonstram solidez econdmica e relevancia social. Contudo,
persistem obstaculos estruturais e institucionais. A governanca participativa apresenta
fragilidades, com distanciamento entre gestdo e base, auséncia de planejamento estratégico
integrado e falhas de comunicagdo interna. A transicdo agroecoldgica, embora valorizada no
discurso institucional, permanece incipiente na pratica, dificultada pela auséncia de
certificagdo, contaminacdo cruzada por agrotoxicos, dificuldades de acesso a insumos e
tecnologias e, principalmente, pela caréncia de assisténcia técnica continuada. A ado¢do do
referencial ESG evidenciou lacunas na incorporagao efetiva da sustentabilidade ambiental, da
equidade social e da transparéncia na governanga cooperativa. Diante disso, propde-se a
institucionalizacdo da sustentabilidade ambiental como oitavo principio cooperativista,
elevando-a de valor simbolico a diretriz estratégica. A pesquisa também identificou desafios
intergeracionais na sucessao rural, destacando o desejo de permanéncia dos jovens no campo,
desde que acompanhada por politicas de incentivo, formagdo, infraestrutura e abertura a
inovagdo. Muitos agricultores enfrentam o dilema entre o saber e o fazer, o que reforca a
urgéncia de politicas publicas estruturantes e agdes educativas permanentes. Conclui-se que o
futuro das cooperativas da agricultura familiar est4 condicionado a capacidade de alinhar seus
principios fundantes as exigéncias contemporaneas de sustentabilidade e justi¢a social. O
cooperativismo solidario, quando articulado a praticas ambientais consistentes e gestdo
democratica, pode se consolidar como alternativa viavel e transformadora no contexto do
desenvolvimento rural brasileiro.

Palavras-chave: Agricultura familiar; Cooperativismo; Agroecologia; Sustentabilidade
ambiental; Crise climatica.



ABSTRACT

Family farming is responsible for a large portion of the food that feeds Brazilian households
and is closely tied to the preservation of territories, biodiversity, and rural culture. In response
to market challenges, lack of public policies, and climate change, many farmers have turned to
associative and cooperative structures in pursuit of sustainable alternatives for production and
commercialization. This study analyzed the factors that contributed to the success and the
limitations faced by a solidarity-based family farming cooperative in Foz do Iguagu (Parana)
over a ten-year period. The focus was on the transition from conventional to organic farming,
assessed through environmental, social, and governance dimensions in light of cooperative
principles and ESG criteria. The methodology involved interviews with leaders, cooperative
members and ex-members, field visits, and analysis of financial, accounting, and institutional
documents. The results point to significant achievements, such as participation in public
procurement programs, the strengthening of family farming, and increased female leadership
— demonstrating both economic resilience and social relevance. Nonetheless, structural and
institutional barriers persist. Participatory governance remains fragile, with a disconnect
between management and members, lack of integrated strategic planning, and internal
communication gaps. The agroecological transition, although promoted institutionally, is still
incipient due to the absence of certification, pesticide contamination from neighboring farms,
limited access to technology, and especially the lack of continuous technical assistance. The
adoption of the ESG framework highlighted gaps in effectively integrating environmental
sustainability, social equity, and transparent governance into cooperative practices. Therefore,
the study proposes institutionalizing environmental sustainability as the eighth cooperative
principle, elevating it from symbolic discourse to strategic action. Intergenerational rural
succession also emerged as a challenge, with young people expressing a desire to stay in rural
areas, contingent on supportive policies, infrastructure, and innovation opportunities. Many
farmers face the dilemma of knowing what should be done but lacking the means or support to
implement changes, underscoring the urgency of structural public policies and ongoing
educational efforts. The study concludes that the future of family farming cooperatives hinges
on their ability to align founding principles with contemporary demands for sustainability and
social justice. When anchored in consistent environmental practices and democratic
management, solidarity-based cooperativism can serve as a viable and transformative model
for rural development in Brazil.

Keywords: Family farming; Cooperativismo; Agroecology; Environmental sustainability;
Climate crisis.
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1 INTRODUCAO

Compreender o papel das cooperativas e sua contribui¢do social, econdomica e ambiental
sao fatores necessarios para uma abordagem realista num universo de utopias. As cooperativas
constituidas sob um leque de principios trazem como proposta melhorias para o individuo e
para a comunidade e com base na cooperacao e ajuda mutua, propugnam pelo desenvolvimento
econdmico e social.

Sao diversas as areas que compdem o0s sistemas cooperativos, que pautados pela ideia
de democracia, liberdade, equidade, solidariedade e justiga social vém ganhando espago e,
segundo a Organizagao das Cooperativas do Brasil (OCB), em 2023, j& estavam presentes em
todas as unidades da federagao do Brasil e atuando nos sete ramos, cerca de 5.314 cooperativas.

As cooperativas estao alicergadas em valores e principios que as diferenciam do modelo
convencional de empresas. S3o sete os principios que permeiam e possibilitam colocar em
pratica seus valores, tais como a adesdao voluntaria e livre, gestdo democratica, participacao
econdmica, autonomia e independéncia, educacao e formagao, intercooperacao € CoOmpromisso
com a comunidade, valores estes que formam as bases do cooperativismo no Brasil e em
diversos paises.

O artigo 3° da Lei brasileira n° 5.764/71 dispde que celebram contrato de sociedade
cooperativa pessoas que, reciprocamente, se obrigam a contribuir com bens ou servi¢os para o
exercicio de uma atividade econdémica, de proveito comum, “sem objetivo de lucro”. Sao
requisitos legais para se constituir cooperativa no Brasil: a quantidade minima de 20
cooperados, com fins comuns e classificadas de acordo com o objeto ou natureza das atividades
desenvolvidas por seus associados. Nesse aspecto, observa-se um certo nivelamento, tanto
econdmico como social, pois congrega participantes com caracteristicas semelhantes. Reforca
Bialoskorski Neto (1998) que, dentro do processo evolutivo das sociedades, a cooperacao
incorporou aspectos e caracteristicas proprias, desde a mais pura ag¢ao de solidariedade em prol
do bem comum até a incorporagao do conceito de sinergia.

Certamente, as cooperativas representam um conjunto de atores que mostram uma
grande relevancia para os locais onde desenvolvem suas atividades. Del Grande (2018) cita
diversos estudos que ressaltam os beneficios do cooperativismo e evidéncias de que, nos
municipios onde ha cooperativas, o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é, em média,
superior aos demais municipios, iSso porque 0s recursos econdomicos circulam na propria regido,

fazendo girar a economia local e melhorando a qualidade de vida na comunidade.



Dentre os 7 ramos de atuacdo do cooperativismo estdo o agropecuario, de consumo,
crédito, infraestrutura, satide, trabalho, produgdo de bens e servigos e de transporte. E dos 7
ramos de atuagdo, as cooperativas do setor agropecuario sao as que possuem maior niumero de
unidades instaladas e, segundo dados do sistema OCB no ano de 2022, o Brasil ja possuia cerca
de um milhdo de cooperados. Para o setor agropecudrio, a cooperagdo vem sendo uma
importante estratégia para o desenvolvimento, especialmente, para o setor da agricultura
familiar. As premissas do associativismo se fazem presentes nesse setor, justificadas pela
necessidade de a “unido faz a forga” e “juntos somos mais fortes” ao promover e fortalecer o
enfrentamento a concorréncia, ao buscar por espacos e oportunidades, além de melhorias na
renda dos cooperados.

Nesse contexto, a importancia comercial da agricultura familiar € ressaltada pela
Organizacdo das Na¢des Unidas - ONU (2018), ao divulgar que esta representa 80% de toda a
produ¢do mundial de alimentos, além de que, em escala mundial, aproximadamente 500
milhdes de produtores rurais estdo inseridos nesse sistema, o que corresponde a 90% de todas
as propriedades agricolas mundiais (ONU, 2018). A diversidade produtiva também ¢ uma
caracteristica marcante desse setor, pois alia a produgdo para autoconsumo a uma produgao
destinada ao mercado (MATTEI, 2014).

Destarte, a participagdo na producdo de alimentos e outros fatores, além dos
econdOmicos, contribuem e evidenciam a importancia da agricultura familiar, tais como aspectos
sociais, ambientais e culturais que também estdo presentes nesse contexto. Compreender suas
dores, a forma de organizagdo, suas conquistas e desafios contribui para o seu fortalecimento,
bem como promove melhorias no setor. Trata-se de um modelo produtivo caracterizado,
segundo a Lei n°® 11.326/2006, pela gestao familiar da propriedade, uso prioritario da forca de
trabalho da propria familia e pela agropecuéria como principal fonte de renda, o que inclui
pequenos produtores, povos e comunidades tradicionais, extrativistas, pescadores artesanais,
entre outros. Esses sujeitos sdo essenciais ndo apenas para a producdo de alimentos, mas
também para a manutencdo da diversidade sociocultural e ambiental do campo brasileiro.

A produgdo de alimentos aliada as questdes ambientais tem sido destaque em todo o
mundo, onde se observa um mercado de consumidores em franco crescimento, impulsionado
pela busca por alimentos mais saudaveis e livres de contaminagdo por agentes quimicos,
especialmente, com foco na preservacdo do meio ambiente. Nessa dire¢do, destaca-se a
necessidade de se conferir a agricultura um carater mais autossustentavel e menos agressivo a
natureza, o que a difere da agricultura convencional. A chamada agricultura com bases

agroecologicas surge como uma alternativa com intimeros beneficios aos agricultores, aos



consumidores € ao meio ambiente, pois contém condi¢cdes de uma produgdo de alimentos
sustentaveis ambientalmente o que, de certa forma, mais se aproxima da agricultura familiar,
especialmente por suas caracteristicas de tamanho, diversidade de producao e baixa utilizagao
de insumos (SANTOS et al., 2014).

O agricultor familiar mantém uma relacdo particular com a terra, que € seu local de
trabalho e moradia. Portanto, se faz necessario compreender essa relagdo, seus valores,
caracteristicas regionais bem como a participacao de géneros no contexto social e cultural onde
esta inserida. Organizados em pequenas vilas e comunidades rurais, os agricultores familiares
tém como proposta a otimizac¢ao do uso da terra, a variedade de produgdo e, principalmente, a
manuteng¢do da renda.

Ao constituir-se como cooperado, o agricultor familiar busca melhorias nos resultados
socioecondmicos e, tal como as demais organizacdes, as cooperativas também estdo sujeitas as
mesmas oportunidades ¢ ameagas do ambiente que podem ser algumas, mitigadas, evitando
perdas econdmicas & mesma competitividade de mercado e propugnar pela sustentabilidade. O
desafio de atrair e manter clientes ¢ tarefa inerente a qualquer organizacdo, contudo, para as
cooperativas, esse desafio se multiplica por trés, em razao do triplo papel que o seu cooperado
assume: de investidor, fornecedor de produtos primdrios ¢ o de consumidor de insumos e bens
de consumo (PIMENTEL; ZAMBERLAN; DREWS, 2009).

O crescimento, associado com a representatividade econdmica, social € ambiental das
cooperativas fez com que surgisse uma demanda por uma gestdo capaz de desenvolver a
eficacia e eficiéncia dos processos para manté-las continuas e sustentaveis, considerando os
principios e valores do cooperativismo (FUZINATTO et al., 2019). Sao diversos os desafios
nessa relacao, para os quais Kyazze, Nkote e Isingoma (2017) destacam os conflitos de interesse
entre cooperados e os gestores das cooperativas como um risco a continuidade do
empreendimento e que boas praticas de governanca sdo demandas necessarias para um
gerenciamento eficaz e eficiente.

Dos fatores que influenciam o desempenho e desenvolvimento das cooperativas a gestao
¢, certamente, um dos pontos criticos na sua manutencao, justificado por questdes culturais e
comportamentais e que, nessa direcdo, ja observava Galjart (1976) ao pesquisar o ambito das
inovagoes ¢ a sua ado¢do ou ndo no que tange ao desenvolvimento agricola. O Autor ressaltava
que os agricultores, por serem considerados atrasados e tradicionais, (muito embora praticassem
o mutirdo, uma forma de ajuda mutua, diante das suas agruras cotidianas) em oposi¢do ao
denominado moderno, eram considerados um empecilho ao desenvolvimento agricola.

Escrevendo naquela época, e que podem ser considerados relevantes ainda hoje, para Galjart



(1976, p.57) “os contetdos usualmente atribuidos aos conceitos ‘'moderno” e “tradicionais” ndo
sdo suficientes para explicar a presenga ou a falta de desenvolvimento agricola. O uso desses
conceitos pode levar os socidlogos rurais a negligenciar alguns dos fatores que afetam o
desenvolvimento.” Segundo o mesmo autor, estes fatores poderiam ser classificados sob as
rubricas de ignorancia, (incapacidade) impoténcia e desinteresse:
A ignorancia (o ruricola ndo sabe fazer outras coisas além daquelas que tem feito até
agora); a impoténcia (ele sabe o que poderia fazer, mas ¢ incapaz de fazé-lo, quer por
razdes financeiras quer por outras razdes e; o desinteresse (0 camponés sabe o que

deveria fazer, e objetivamente pode fazé-lo, mas ndo quer fazer, certos valores e
atitudes o retém e dito de outra forma, ele prefere seguir outro valor) (Galjart, 1976.

p-57).

Com essa classifica¢do, Galjart (1976) chama a atengdo para certas vantagens. Uma
delas ¢ permitir distinguir entre diferentes classes de fatores que impedem o desenvolvimento
e que requerem diferentes remédios. Nesse aspecto, sugere que a ignorancia pode ser combatida
com a disseminacdo de conhecimentos; a impoténcia com medidas estruturais referentes ao
crédito, a comercializacdo ou a posse e uso da terra; o desinteresse com doutrinagdo cultural,
enfim, pontos observados no decurso dos anos e que ainda se encontram presentes nas
realidades atuais. Outra vantagem ¢ que a classificacdo cobre todos os elementos da situagdo:
tanto os naturais como os estruturais € os culturais. Importa notar que a classificagdo nao
significa que a aceitagdo de mudangas em uma esfera da vida deve ser seguida da aceitagao da
mudanga em outra, como da a entender o conceito de moderno.

E, nesse cenario, contrapondo ao numero crescente de cooperativas no setor
agropecuario, pesquisas apontam dificuldades enfrentadas pelo setor, especialmente pela
agricultura familiar. Convém relembrar os desafios enfrentados pelos agricultores familiares,
especialmente, com relagdo a gestdo das propriedades e que Batalha, Buainain e Souza Filho
(2005), Mattei (2014) destacam os principais desafios gerenciais enfrentados pela agricultura
familiar, situando-os em dois niveis diferentes de atuagdo: gestdo de sistema e da propriedade.
O primeiro nivel diz respeito a necessidade de desenvolver capacidade e ferramentas para
abordar as relagdes sistémicas dos agricultores familiares com os outros agentes das cadeias
agroindustriais, até — e talvez particularmente — as relagdes entre os proprios agricultores
familiares.

A necessidade de promover capacidade de articulacdo entre os proprios agricultores
coloca-se como um desafio maior e mais estratégico, uma vez que, sem isto, os agricultores
familiares ficariam dependentes de outros agentes tais como comerciantes e industrias que, em

geral, tétm maior poder e capacidade para promover a articulacao e coordenagao das atividades



em torno de projetos economicamente viaveis. Ocorre que esses agentes ndo estdo presentes
em todas as areas de concentracdo de agricultores familiares e, mesmo quando estdo, ndo
significa que tenham interesse/condi¢des de articular-se com pequenos produtores o que, na
pratica, quando acontece a propria inser¢ao dos familiares nestas cadeias/sistemas, depende de
organizagao prévia entre eles.

O segundo nivel esta relacionado a gestao individual das propriedades. As dificuldades
neste nivel estdo ligadas a alguns aspectos fundamentais: inadequacdo das ferramentas
gerenciais existentes a realidade da agricultura familiar; baixo investimento em pesquisa e
desenvolvimento nesta area; descapitalizagdo dos pequenos agricultores que nao podem ter
acesso e beneficiar-se das modernas tecnologias de informagao; baixo nivel de educagao formal
dos agricultores familiares; falta de uma cultura que crie um ambiente propicio a adogdo de
novas tecnologias de gestdo e, finalmente, falta de capacitacdo adequada dos técnicos
responsaveis pela assisténcia técnica aos agricultores (BATALHA; BUAINAIM; SOUZA
FILHO, 2005).

Compreender as realidades vai além do campo das ideias, faz-se necessario vivenciar as
experiéncias no tempo e local onde acontecem, no dia a dia do campo, na organizacdo das
tarefas e, nesse sentido, buscar conhecer as facetas do cooperativismo, as agruras do processo
de gestdo, os fatores de producdo relacionados, os aspectos culturais, sociais € ambientais,
certamente, contribuirdo para o aprimoramento e desenvolvimento das cooperativas de
agricultores familiares bem como servirdo para minimizar as iniciativas de insucesso e,
principalmente, com o intuito de criar e tragar planos e politicas de apoio, bem como promover
o desenvolvimento sustentavel no campo da agricultura familiar.

A Lei 5.764/71 no seu artigo 79 define como atos cooperativos as agdes realizadas entre
cooperativas e seus associados, ou entre as proprias cooperativas, que visam atingir os objetivos
sociais e envolvem, entre outros, o compartilhamento de recursos, conhecimentos, esforcos e
contatos. Pautados nessa premissa, o movimento cooperativo traz como proposta o
fortalecimento de seus cooperados, no entanto, fortalecer os grupos e ampliar o acesso ao
mercado, por si s6, ndo garante a continuidade das cooperativas. Ha exemplos historicos de
organizagdes que consolidaram suas atividades, enquanto outras ndo resistiram aos desafios ao
longo do tempo. Assim, compreender as dificuldades enfrentadas por essas entidades torna-se
essencial para promover o desenvolvimento sustentavel, especialmente na agricultura familiar.

No contexto da agricultura familiar, os desafios sdo diversos, destacando-se as
limitagdes do tamanho das propriedades, a necessidade de diversificagdo da producdo e os

impactos das adversidades climaticas. A crise climatica, que se apresenta como uma ameaga



crescente e urgente, afeta diretamente a producdo de alimentos, que depende dos recursos
naturais, do solo, clima, 4gua e nutrientes para sua manutengdo. Diante desse cendrio, torna-se
essencial adotar praticas sustentaveis que garantam a conservagdo dos recursos naturais € a
resiliéncia dos sistemas produtivos. O fortalecimento do cooperativismo e politicas publicas
sdo fundamentais para mitigar os impactos dessas adversidades e promover um
desenvolvimento equilibrado.

A gestdo e organizacdo de cooperativas configuram um processo desafiador,
demandando a integracdo de multiplos fatores e recursos indispensaveis a sua manutengao e
desenvolvimento. Nesse sentido, a administracdo de cooperativas deve estar intrinsecamente
vinculada aos valores e principios do cooperativismo, entre outros, com foco na ajuda mitua e
na participagao ativa de seus membros.

Diante desse cenario, a analise do desempenho de uma cooperativa do ramo da
agricultura familiar, localizada na cidade de Foz do Iguagu e regido, desde sua fundagdo,
iniciada com 22 cooperados e que, ao longo de uma década, expandiu-se para 486 membros,
pode oferecer subsidios relevantes para a compreensao ¢ o aprimoramento dos processos
evolutivos das cooperativas.

Além disso, este estudo propoe a inclusdo de um oitavo principio cooperativista: o
compromisso com a preservacao ambiental. Nao se trata apenas de um complemento aos
principios j& existentes, mas de uma urgéncia estratégica diante dos desafios climaticos e dos
critérios contemporaneos de sustentabilidade. A proposta reforca as bases do movimento
cooperativo que, para além das dimensdes econdmicas, atua como agente de formacao cultural
e difusdo de conhecimento. Nesse sentido, ha total alinhamento com a agenda ESG, que prioriza
boas praticas de governanca, responsabilidade social e gestdo ambiental. E, nesse contexto,
praticas produtivas mais seguras deixam de ser op¢ao e passam a ser condi¢ao. Em tempos de
ESG, incorporar a sustentabilidade ambiental como principio € tracar um novo horizonte para

0 cooperativismo: mais resiliente, mais consciente € mais necessario do que nunca.

1.1 O problema

A partir da década de 1980, profundas transformag¢des impactaram a estrutura agricola
e a dinamica social das areas rurais em diversos paises (SCHNEIDER, 2012). O modelo
produtivo adotado desde as primeiras décadas do século XX, intensificado no periodo pds-

Segunda Guerra Mundial, passou a ser amplamente questionado, especialmente, devido a sua



dependéncia de tecnologias desenvolvidas na Segunda Revolugdo Industrial, como a
mecanizagdo e a utilizagdo intensiva de insumos agroquimicos — um processo conhecido como
"quimificacao agricola" (SCHNEIDER, 2012). Esse modelo produtivo, denominado
"Revolugdo Verde", baseia-se no uso intensivo de fontes de energia fosseis nao renovaveis, o
que gerou desafios significativos, particularmente, diante das crises do petroleo da década de
1970. Embora essas crises tenham sido temporariamente superadas, levando a um novo ciclo
de mudangas, ao consolidar um padrao produtivo que, a0 mesmo tempo em que elevou os niveis
de produtividade agricola e reduziu a populagdo rural, também acarretou impactos ambientais
severos, como degradacgdo do solo, polui¢do da agua e desmatamento (SCHNEIDER, 2021).

Com o agravamento desses impactos ambientais € a crescente preocupagdo com a
sustentabilidade, pesquisadores comegaram a questionar a efetividade desse modelo, a partir da
década de 1980. Argumenta-se que, apesar dos avancos tecnologicos e produtivos ocorridos no
p6s-Guerra, nao foram garantidas condi¢des satisfatorias de seguranca alimentar. Além disso,
a degradagdo continua dos recursos naturais tornou-se uma ameaga ao equilibrio ecologico
global (SCHNEIDER, 2012).

Nesse cenario, organismos internacionais tém defendido a conscientizagdo e a adocao
de modelos produtivos mais sustentaveis. A inovagdo agricola ¢ apontada como um caminho
essencial para transformar os sistemas alimentares e promover uma agricultura mais
sustentavel. Segundo a Organizagdo das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura
(FAO), a adogdo de novas praticas pode ndo apenas impulsionar a sustentabilidade do setor,
mas também, gerar oportunidades de negocios, criar empregos para jovens € mulheres rurais e
fortalecer o crescimento econdmico nacional (FAO, 2023). Entretanto, para que essa inovagao
seja, de fato, eficaz, € necessario repensar os sistemas de produgao, distribui¢do e consumo de
alimentos, garantindo que as mudancas estruturais contemplem também a inclusdo social e
econdmica dos pequenos produtores.

No Brasil, a agricultura familiar representa cerca de 77% dos estabelecimentos
agropecuarios e responde por grande parte da produgdo de alguns alimentos consumidos
internamente (IBGE, 2017). Apesar de ser um modelo produtivo menos intensivo que o
agronegocio, ainda enfrenta desafios ambientais, como o uso de agrotoxicos, praticas
convencionais de manejo do solo e desmatamento para expansao produtiva. A crise climatica
intensifica esses desafios, pois provoca secas, enchentes e alteracdes nos padrdes de chuva,
impactando diretamente a produtividade e a seguranca alimentar.

Nessa dire¢do, Tanure (2020) ressalta que o fendmeno das mudangas climaticas impacta

uma ampla gama de aspectos, desde os ecossistémicos e bioldgicos até os socioecondmicos.



Trata-se de um processo que se desenvolve de forma gradual ao longo do tempo, gera
externalidades significativas e amplia o grau de incerteza sobre os sistemas produtivos. No caso
da agricultura, embora a produtividade esteja associada a uma complexa interagao entre fatores
produtivos — como solo, agua, clima, biodiversidade e praticas de manejo —, ela se mostra
extremamente sensivel as alteragdes de temperatura e precipitagdo, tornando-se especialmente
vulneravel aos efeitos das mudangas climaticas.

Os agricultores familiares t€ém recorrido ao associativismo como estratégia para
fortalecer sua inser¢ao econOmica e social. A organizagdao coletiva, segundo Abramovay
(1998), permite ndo apenas o acesso a mercados e insumos, mas também reforca lacos de
solidariedade e identidade no campo. Além disso, favorece a construgdo de redes de cooperagao
e de mobilizagao politica, essenciais para a conquista de direitos e reconhecimento institucional.

Nesse sentido, destaca-se a participagdo em programas institucionais, como o Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), que prevé a destinagao de parte da merenda escolar
a aquisicao direta da agricultura familiar. Conforme aponta Schneider et al. (2016), esse tipo de
politica publica tem gerado impactos positivos na geragdo de emprego e renda, promovendo
circuitos curtos de comercializagao e valorizando a produc¢ao local e diversificada.

Contudo, os avancos na dimensdo ambiental ainda sdo limitados. A migragdo para
modelos produtivos sustentaveis, como a agroecologia, ocorre de forma timida, enfrentando
barreiras técnicas, econOmicas e culturais. Altieri (2009) destaca que, embora a agricultura
familiar possua potencial para adotar praticas ecoldgicas, a transi¢ao requer politicas publicas
consistentes, assisténcia técnica especializada e apoio a comercializacdo diferenciada. A
auséncia de incentivos estruturais € o predominio de praticas convencionais ainda dificultam
uma virada agroecoldgica mais ampla.

A articulagdo entre essas trés dimensdes — organizagdo coletiva, inser¢cdo em politicas
publicas e compromisso ambiental — ¢é essencial para consolidar um modelo de agricultura
familiar que seja, ao mesmo tempo, economicamente viavel, socialmente justo e
ambientalmente sustentavel, conforme propde o trip¢ do desenvolvimento sustentavel
defendido por Sachs (2009).

Nesse contexto, o cooperativismo agricola surge como uma alternativa para fortalecer
pequenos produtores e viabilizar praticas mais sustentaveis. No entanto, a gestdo de uma
cooperativa exige uma estrutura formal, com conselhos diretivos, estratégicos e fiscais
compostos pelos proprios membros, conforme disciplinam os artigos 47 e 56 da Lei n® 5764/76.

Além de agricultores, esses membros desempenham fungdes administrativas e acumulam



cargos e responsabilidades, o que representa um desafio adicional para a gestdo eficiente dessas
organizagdes.

Ainda, estudos indicam que, em algumas experiéncias internacionais, como na provincia
de Alicante, na Espanha, cooperativas de agricultores familiares tém se distanciado dos
principios fundamentais do cooperativismo estabelecidos pela Alianga Cooperativista
Internacional (ACI). Pesquisa realizada com 16 cooperativas agroalimentares revelou que a
dimensao social ndo era priorizada, com foco cada vez maior na légica de mercado e
competitividade, em detrimento da solidariedade e do desenvolvimento sustentavel. Esse fato
alerta para a necessidade de retomar os valores cooperativistas originais e incorporar novos
valores, sob o risco de que essas organizacdes se transformem em empresas convencionais
voltadas exclusivamente para o lucro (SILVA, 2021).

Considerando, ainda, o agravamento da crise climdtica, torna-se urgente repensar os
caminhos adotados pelas cooperativas da agricultura familiar. Essas organizagdes,
historicamente ligadas a solidariedade, a justi¢a social e a producao de alimentos, podem ser
protagonistas na transicao agroecologica, mas enfrentam gargalos de gestdo, formacao técnica,
acesso a politicas publicas e resisténcias culturais.

A partir dessas consideragdes, este estudo busca responder a seguinte questdo de
pesquisa: como a gestao da cooperativa tem enfrentado os desafios do modelo convencional de
agricultura, considerado fator agravante da crise climatica? Diante desse cenario, por que nao
incluir, ao lado dos sete principios originais do cooperativismo, o Principio Ambiental, que
incentive e direcione a conversao do modelo convencional para praticas organicas?

Essa reflexdo abre caminho para uma proposta concreta: a inclusdo de um oitavo
principio cooperativista voltado a preserva¢do ambiental. Mais do que uma bandeira simbolica,
trata-se de uma necessidade estratégica que pode impulsionar a adogdo de praticas sustentaveis,
reposicionar o cooperativismo no centro do debate sobre o desenvolvimento sustentavel e

assegurar sua relevancia frente as novas exigéncias sociais, ambientais e de mercado.

1.1.1. Questdo Central e Proposi¢oes Analiticas

A proposta do estudo parte da seguinte questdo central: A inclusdo de um oitavo
principio cooperativista, voltado para a sustentabilidade ambiental, pode contribuir para a
transi¢do de uma cooperativa de agricultores familiares de Foz do Iguagu para um modelo

produtivo orientado por praticas organicas?
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Considerando o carater exploratério e qualitativo da pesquisa, opta-se pela formulacao
de proposic¢des analiticas, em substituicao ao modelo tradicional de hipéteses nula e alternativa.
Essas proposicdes funcionam como referenciais interpretativos que orientam a analise dos
dados e a discussao dos resultados, permitindo compreender os fendmenos observados a partir
da realidade empirica e dos fundamentos teéricos do cooperativismo e da sustentabilidade.

As proposicdes sdo as seguintes:

P1 — A cooperativa enfrenta desafios estruturais, culturais e organizacionais na transi¢ao do
modelo produtivo convencional para o agroecoldgico, decorrentes de limitagdes técnicas,
financeiras e de gestao participativa.

P2 — A gestdo da cooperativa de agricultores familiares de Foz do Iguacu adota praticas e
estratégias que incorporam os principios da sustentabilidade ambiental, social e econdmica,
favorecendo a transi¢cdo para um modelo de produ¢do em bases orgénicas.

P3 — A proposicao de um oitavo principio cooperativista, voltado a sustentabilidade ambiental,
¢ percebida pelos membros da cooperativa como um elemento de fortalecimento identitario e
de alinhamento as praticas sustentaveis, contribuindo para consolidar a transi¢ao agroecologica.

Essas proposi¢des nao tém a pretensao de serem verificadas estatisticamente, mas sim
analisadas a luz das evidéncias empiricas e tedricas obtidas por meio de entrevistas, observagdes
diretas e analise documental. Busca-se, com isso, compreender as relagdes entre o
cooperativismo, a sustentabilidade e a transformagdo produtiva no contexto da agricultura
familiar de Foz do Iguagu, tomando como referéncia o processo de transicdo para praticas

agroecologicas e o fortalecimento da identidade cooperativista.
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2 OBJETIVOS

Os objetivos de uma pesquisa desempenham um papel crucial ao orientar o processo
investigativo definindo, com clareza, o foco e a direcao do estudo. Eles sdo divididos em dois
tipos: geral e especificos. O objetivo geral estabelece, de forma abrangente, o prop6sito central
da pesquisa, apontando o que se pretende descobrir ou compreender. Ja os objetivos especificos
desdobram o objetivo geral em etapas menores e mais detalhadas, funcionando como metas que

ajudam a organizar e estruturar o estudo, possibilitando a obten¢do de resultados concretos.

2.1 Objetivo geral

Analisar os fatores de sucesso e insucesso na gestdo de uma Cooperativa de Agricultores
Familiares da Regido Oeste do Parana, como a gestdo estd considerando ou ndo a crise
climatica, e propor a inclusdo da sustentabilidade ambiental como oitavo principio do

cooperativismo.

2.2 Objetivos especificos

a) Identificar os principais desafios e conquistas de uma cooperativa de agricultores
familiares do ramo de producdo e comércio de hortifrutigranjeiros, estabelecida em Foz do
Iguagu, estado do Parand, ao longo de seus 10 anos de existéncia;

b) Investigar os fatores que contribuiram para a saida ou exclusdo de cooperados,

c) verificar os principais beneficios que a cooperativa proporcionou aos seus membros
nesse periodo;

d) Analisar o processo de conversdo do modelo de produ¢do convencional para o
organico, identificando desafios e estratégias adotadas;

e) Avaliar a efetividade das politicas de conversdo produtiva para a agroecologia,
considerando o engajamento dos cooperados, incentivos institucionais e barreiras estruturais;

f) Examinar a percep¢ao dos cooperados sobre a sustentabilidade ambiental e propor a

inclusdo de um oitavo principio cooperativista.
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2.3 Justificativa do estudo

Diversos estudos realizados abordam o protagonismo das Cooperativas e seus

resultados. A Conferéncia Geral da Organiza¢do Internacional do Trabalho, reunida em

Genebra, em 3 de junho de 2002, em sua 90* Reunido por convocagdo do Conselho de

Administragdo da Secretaria Internacional do Trabalho, publicou documento de nimero 193

Adogao OIT “criacdo de cooperativas”, determinando que essas proposi¢des assumissem a

forma de Recomendagdo sobre Promog¢do de Cooperativas, considerando diversos fatores,

dentre eles:

a)

b)

d)

e)

A importincia das cooperativas na criagdo de emprego, mobilizacdo de recursos,
geracdo de investimentos e de sua contribui¢do para a economia;

Reconhecimento de que as cooperativas, em suas varias formas, promovem a mais
plena participagao no desenvolvimento econdmico ¢ social de todos os povos;
Direitos e principios contidos em convengdes e recomendagdes internacionais,
particularmente a Convengdo sobre Igualdade de Remuneracdo, de 1951; a
Convengao sobre Politicas de Emprego, de 1964; a Convengdo ¢ a Recomendagao
sobre Organizagoes de Trabalhadores Rurais, de 1975; a Convengdo e a
Recomendacdao sobre Desenvolvimento de Recursos Humanos, de 1975, ¢ a
Recomendagao sobre Politicas de Emprego (Disposi¢des Suplementares), de 1984;
Multidisciplinaridade de conhecimentos, especialmente na area de administragao e,
nesse quesito, encontra-se um dos pontos criticos: a gestdo das cooperativas.
Normalmente, as cooperativas sdo gerenciadas pelos seus membros que, muitas
vezes, ndo possuem habilidades de gestdo e isso € considerado uma das maiores
desvantagens do setor, pois a ineficiéncia da administracdo pode impedir o sucesso
da organizacdo. Outros fatores, como as caracteristicas socioculturais dos
participantes, podem ter relacdo com o desempenho dos seus gestores e devem ser
observados;

A importancia das cooperativas, no que diz respeito aos seus processos produtivos

no enfrentamento da crise climatica.

Casos de insucesso de cooperativas, que empreenderam e ndo obtiveram éxito, tém

apontado para a necessidade de se reavaliar os modelos e praticas de gestdo, caracteristicas

sociais e culturais dos grupos associativos. Cita-se o caso da Cooperativa Agricola de Cotia, no

Estado de Sao Paulo, do ramo do cultivo de batatas, hortalicas ¢ aves, criada em dezembro de
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1927 sob o nome de Sociedade Cooperativa de Responsabilidade Limitada de Produtores de
Batata em Cotia S/A, denominada CAC, a cooperativa contava, na época, com 83 agricultores.
Até 1942, destacou-se entre as demais empresas do setor, diversificando sua produgdo ao
comercializar outros produtos, como frutas, ovos, graos, aves, hortaligas, cha, algodao e
legumes. Sua expansdo ocorreu a partir do fim da década de 1930 para todo o Estado de Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Parana e Minas Gerais. Com 60 anos de existéncia, em 1987, a CAC ja
atuava em 15 estados, com dez cooperativas ligadas a central, 90 depositos regionais, além de
15 mil associados e faturamento anual de 760 milhdes de ddlares. Em 1994, a cooperativa
decidiu pela dissolu¢do com uma divida total estimada em R$ 866 milhdes (TANIGUTI, 2015).

Outra cooperativa, denominada Capel, no Noroeste do Espirito Santo, Minas Gerais e
Leste da Bahia, sediada em Resplendor (MG), do ramo de laticinios com mais de 2,5 mil
cooperados, fechou as portas em 01 de marco de 1997 e, segundo o superintendente da
Organizacao das Cooperativas do Brasil — Espirito Santo (OCB/ES), Carlos André Oliveira,
destaca-se a ma gestdo dos negoécios como um dos principais fatores do fechamento
(CONEXAO SAFRA, 2017).

A Cooperfrango, uma das maiores cooperativas avicolas do Estado de Sao Paulo, fechou
as portas em fevereiro de 2009 e demitiu cerca de 1,2 mil trabalhadores. A cooperativa contava
com quase 40 anos no mercado, abatia quatro milhdes de aves por més, o que somava até 15%
da producao estadual. A crise evidenciou problemas de mé gestao e as dividas foram estimadas
em cerca de R$ 30 milhdes (AGROLINK, 2009).

Outros casos de fechamento e paralisagcdes, como os da Cooperativa Crescer, em Santa
Barbara (BA), em 2009 (JORNAL CORREIO, 2009), da Cooperativa Agropecudria de
Divinopolis — Karinho (G1, 2016), da Unidade Cooperativa Coamo de Fiacdo, em Goioeré€, no
Parand, em 2016 e, da Coopertéxtil, cooperativa dos antigos trabalhadores da Tecelagem
Parahyba (MEON, 2021), sdo exemplos de insucesso na gestdo de cooperativas que ressaltam
a necessidade de praticas de gestdo mais assertivas.

Considerando a importancia das cooperativas de agricultores familiares no contexto
social e econdmico do pais, na contribuicao para a geracdo de emprego e renda, na produgdo de
alimentos, esse estudo propode analisar os principais resultados alcangados por uma cooperativa
de agricultores familiares com sede em Foz do Iguacu, ao longo dos 10 anos de existéncia.

Ainda, identificar os fatores de sucesso e insucesso e contribuir com suas experiéncias
para melhorias no processo de gestdo de cooperativas, analisar o processo de participagdo dos

seus membros sob a oOtica das dimensdes econdmicas, sociais e culturais, bem como identificar
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os principais beneficios que a cooperativa proporcionou aos seus cooperados, compreender a
dinamica das relagdes sociais e econdmicas e a distribui¢do de vantagens.

Convém acentuar que os beneficios proporcionados e as vantagens distribuidas aos
cooperados, a compreensdao da dinamica das relagdes sociais e, mais recentemente, a
participacdo das mulheres, ja eram exigéncias contidas nos seus sete principios, desde a origem
do cooperativismo. Mas, o principio “ambiental”, mesmo recentemente, ndo tem se revelado
com uma exigéncia de um cooperativismo sustentavel. Convém acentuar que os beneficios
distribuidos aos cooperados, a compreensao das relagdes sociais e, mais recentemente, a
participagdo das mulheres, ja estavam contemplados nos sete principios desde a origem do
cooperativismo. Entretanto, o principio de carater ambiental ainda ndo se consolidou como
exigéncia intrinseca do cooperativismo sustentavel. E verdade que algumas das grandes
cooperativas, sobretudo ligadas ao agronegocio, vém se adequando as diretrizes ESG,
sobretudo para atender as exigéncias de exportacdo. Contudo, essa adequagdo muitas vezes
assume carater mais instrumental — voltada ao mercado — do que transformador, e a gravidade
da questdo ambiental ainda ¢ frequentemente negligenciada, especialmente em cooperativas
familiares de menor porte.

Diante disso, este estudo propde, de forma propositiva e critica, a inclusdo de um oitavo
principio cooperativista: o compromisso com a preservacao ambiental. Mais do que um adendo
simbolico, trata-se de um pilar estratégico frente as novas urgéncias sociais € ambientais, € que
dialoga com a propria origem da agricultura familiar no Brasil — nascida de contradi¢des
historicas e da busca continua por justica social e sustentabilidade. Essa proposta também
dialoga com os fundamentos da agenda ESG (ambiental, social e de governanga), ampliando o
alcance do cooperativismo para além da eficiéncia econdomica — integrando sustentabilidade
ambiental, responsabilidade social e boas praticas de gestao.

A proposta fortalece as raizes do movimento cooperativo, que nao se limita a logica
econdmica, mas atua também como agente formador de cultura, identidade e consciéncia
coletiva. Nesse contexto, praticas produtivas mais saudaveis ndo apenas se justificam —
tornam-se inadidveis. Incorporar a sustentabilidade ambiental como principio € projetar o
cooperativismo para um futuro mais resiliente, mais justo e em sintonia com os desafios do

nosso tempo.
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2.4 Estrutura do trabalho

A seguir, apresenta-se, sucintamente, a estrutura da tese de doutorado. O capitulo 1 trata
da introducdo ao tema proposto, da relevancia do estudo, bem como os delineamentos das
questdoes da pesquisa, seus objetivos e delimitagdes do estudo. O capitulo 2 trata da
fundamentagdo teorica sobre “Cooperativismo, governanga, associativismo e caracteristicas
regionais. O capitulo 3 apresenta a metodologia utilizada no desenvolvimento da pesquisa, o
capitulo 4 trata do desenvolvimento do trabalho em si, sua implementagao, coleta de dados e as
tabulagdes dos dados coletados. O capitulo 5 apresenta uma andlise critica, tendo por base os
resultados obtidos na descri¢do dos casos, as consideragdes finais e recomendagdes para

trabalhos futuros, seguido das referéncias e apéndices.
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3 FUNDAMENTACAO TEORICA

A fundamentagao tedrica deste estudo estd organizada em duas se¢des complementares.
A primeira abordagem ¢ o conceito e a origem das cooperativas, sua conformagao juridica, o
marco legal — incluindo leis e resolugdes pertinentes — e sua articulagdo com a agricultura
familiar. Nesta secdo, também se resgata o processo historico de formacgdo da agricultura
familiar no estado do Parana, com foco na regido Oeste, destacando os movimentos de ocupagao
territorial, politicas migratdrias, colonizagdo e as dindmicas fundiarias que moldaram o perfil
produtivo local. Autores como Paul Singer, Abramovay e Schneider oferecem suporte para a
analise do cooperativismo enquanto estratégia de organizagdo socioecondmica no meio rural.

A segunda secdo ¢ dedicada aos principios do cooperativismo, relacionando-os as
dimensdes ambiental, social e de governanga (ESG), em didlogo com o movimento da
economia solidaria e o desenvolvimento sustentavel. Por fim, a andlise converge para uma
cooperativa da agricultura familiar que constitui o objeto empirico deste estudo, buscando
compreender como esses principios se materializam nas praticas cotidianas, nos arranjos

institucionais e nos desafios enfrentados na realidade concreta no contexto local.

3.1 Origem das cooperativas

As cooperativas representam uma alternativa econdmica e social que surgiu como
resposta as necessidades coletivas de diferentes grupos sociais ao longo da historia. Seu modelo
baseia-se na cooperacdo, na autogestdo e na busca pelo bem comum, principios que as
distinguem de outras formas organizacionais. A origem do cooperativismo moderno remonta
ao século XIX, sendo impulsionada pela Revolugcdo Industrial e pelos desafios
socioecondmicos que dela derivaram.

O movimento cooperativista teve inicio na Inglaterra, no século XIX, com a
intensificacdo da luta dos trabalhadores, durante o movimento cartista, em pleno regime de
economia liberal, com a fundagdo da Sociedade dos Probos Pioneiros de Rochdale (Rochdale
Society of Equitable Pioneers), em 1844. Os 28 teceldes de Rochdale constituiram cooperativas
de consumo, com o objetivo de enfrentar a crise industrial da época, oferecendo géneros de
primeira necessidade aos associados passando, posteriormente, as atividades de producao
(Polonio, 2004). Os chamados Principios de Rochdale foram fundamentais para estruturar o

funcionamento das cooperativas e incluiam aspectos como adesdo voluntaria, gestdo
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democratica, participacdo economica dos membros e interesse pela comunidade (BIRCHALL,
1997).

Antes da experiéncia de Rochdale, no entanto, havia registros de praticas cooperativas
em diversas partes do mundo. Na Francga, Charles Fourier e Robert Owen foram precursores do
pensamento cooperativo, propondo modelos de sociedades baseadas na cooperacdo e na
igualdade social (HANCOCK, 1998). Robert Owen, por exemplo, implementou comunidades
cooperativistas em New Lanark, na Escocia, no inicio do século XIX, buscando melhorar as
condig¢des de vida e trabalho dos operarios (COLE, 1944).

A partir da experiéncia de Rochdale, o cooperativismo expandiu-se rapidamente pela
Europa e outras regides do mundo. Na Alemanha, Hermann Schulze-Delitzsch e Friedrich
Wilhelm Raiffeisen desenvolveram modelos de cooperativas de crédito que se tornaram
referéncia para o setor financeiro cooperativo (GUINNANE, 2001). O modelo de Raiffeisen,
voltado para pequenos agricultores e comunidades rurais, teve grande impacto na organizagao
econdmica do campo, promovendo acesso ao crédito e fortalecendo as economias locais
(MOENE, 1992).

Nos Estados Unidos, o cooperativismo se consolidou no final do século XIX e inicio do
século XX, especialmente no setor agricola, onde os produtores se organizaram para enfrentar
desafios economicos e obter melhores condi¢des de comercializacdo e acesso a insumos
(KNAPP, 1969). No Brasil, o movimento cooperativo ganhou forca no inicio do século XX,
com destaque para as cooperativas agricolas e de crédito, impulsionadas por politicas publicas

e pelo associativismo rural (SCHMIDT, 2000).

3.1.1 Cooperativas - Aspectos Legais

Em 6 de janeiro de 1903, por meio do Decreto n® 979, foi publicado, no Brasil,
o primeiro dispositivo legal dispondo sobre as atividades cooperativistas, ao regular as
atividades dos sindicatos de profissionais da agricultura e das atividades rurais e de cooperativas
de producdo e consumo, inobstante existirem referéncias ao movimento em 1890.
Posteriormente, em 05 de janeiro de 1907, foi promulgado o Decreto n° 1.637, ainda muito
modesto, como regulamentador de uma atividade tdo importante. Tinha 26 artigos, dos quais
somente 16 eram destinados as sociedades cooperativas. Vinte e cinco anos mais tarde, veio o
Decreto n° 22.239, de 19 de dezembro de 1932. Este sim, visto como o estatuto do
cooperativismo pode ser considerado o marco da formalizagdo legal da atividade no Brasil.

Esse decreto foi substituido, no ano seguinte, pelo de n® 23.611. Em 1934, o Decreto no 24.647
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instituiu o cooperativismo sindicalista. Mereceu esse decreto, desde o inicio, as criticas mais
acerbadas. A ele, seguiu-se o Decreto-lei n° 581, de 10 de agosto de 1938, sendo ambos
consolidados  pelo  Decreto-lei no 8401, de 1945 (POLONIO, 2004).

A partir dessas duas décadas, a evolugao legislativa nao cessou, podendo ser destacada
a Lei no 4.380, de 21 de agosto de 1964, dispondo sobre as cooperativas habitacionais; a Lei
no 4.504, de 30 de novembro de 1964, o Estatuto da Terra, Lei no 4.504, de 30 de novembro
de 1964 instituindo a Cooperativa Integral de Reforma Agraria — CIRA, e a Lei no 4.595, de 31
de dezembro de 1964, sobre Cooperativas de Crédito. A criagao e o funcionamento da CIRA
foram regulamentados pelo Decreto no 58.197, de 15 de abril de 1965 (BRASIL, 1964).

O ano de 1966 foi marcante para o aprimoramento do regime juridico das cooperativas,
destacando-se o Decreto no 58.377, de 9 de maio, dispondo sobre cooperativas habitacionais.
Em 21 de novembro do ano de 1966, o Decreto Lei nimero 59, baixado com base no Ato
Institucional n® 2, revogando diplomas anteriores, podendo ser constituidas sob forma de
sociedades anonimas, em nome coletivo ou em comandita, regidas pelas leis que regulavam
cada uma dessas formas de sociedade (POLONIO, 2004).

Entretanto, a defini¢ao e o modus operandi das sociedades cooperativas, subordinam-se
a regéncia da legislacdo de cada pais. No Brasil, com base na Lei 5.764 de 16 de dezembro de
1971, vigente, reconhece e define as cooperativas como “sociedades de pessoas, com forma e

natureza juridicas proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar

2

servicos aos associados...” e estabelece como requisito minimo para sua constituicdo um

nimero minimo de participantes, ou seja, 20 cooperados. Ainda, segundo a Lei 5.764 de 1971,

sd0 requisitos necessarios:

I - Adesdo voluntaria, com numero ilimitado de associados, salvo impossibilidade
técnica de prestacdo de servicos;

II - Variabilidade do capital social representado por quotas-partes;

IIT - limitagdo do nimero de quotas-partes do capital para cada associado, facultado,
porém, o estabelecimento de critérios de proporcionalidade, se assim for mais
adequado para o cumprimento dos objetivos sociais;

IV - Incessibilidade das quotas-partes do capital a terceiros, estranhos a sociedade;
V - Singularidade de voto, podendo as cooperativas centrais, federagdes e
confederacdes de cooperativas, com exce¢do das que exer¢am atividade de crédito,
optar pelo critério da proporcionalidade;

VI - Quérum para o funcionamento e deliberacdo da Assembleia Geral baseado no
numero de associados e ndo no capital;

VII - Retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente as operagdes
realizadas pelo associado, salvo deliberagdo em contrario da Assembleia Geral;

VIII - indivisibilidade dos fundos de Reserva e de Assisténcia Técnica Educacional e
Social;

IX - Neutralidade politica e indiscriminacdo religiosa, racial e social,

X - Prestacdo de assisténcia aos associados, e, quando previsto nos estatutos, aos
empregados da cooperativa;
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XI - Area de admissdo de associados limitada as possibilidades de reunido, controle,
operagdes e prestacdo de servigos (Brasil, 1971, online).

Com base nos dispositivos da Lei n® 5.764 de 1971, as cooperativas encontraram
respaldo para se estruturar e fortalecer como grupos econdmicos afins, ao buscar melhorias para
0s setores em que atuam e, nesse modelo de associativismo, o fortalecimento da produgdo em
pequena escala frente ao poderio de grupos econdmicos.

Nesse contexto, a agricultura familiar tem se destacado na formagao de cooperativas e,
dentre os ramos de atuagdo, as cooperativas do setor agropecudrio sdo as que possuem maiores
numeros de unidades cooperativas constituidas e a que emprega maior nimero de colaboradores
no Brasil, segundo a OCB (2023). Contudo, segundo o sistema OCB (2023), vale ressaltar que
o setor que mais congrega cooperados ¢ o de créditos, com um nlimero proéximo a quatorze
milhdes de cooperados. A Figura 1 mostra as principais areas de concentracao das cooperativas

registradas pelo Sistema OCB:

Figura 1- Areas de atuagdo das cooperativas no Brasil.

2

COOPERATIVAS 767 688 982 )

COOPERADOS 318.704 192.874 99.279 )

EMPREGADOS 126.796 9.750 5.800 )

Fonte: OCB (2023)

As cooperativas representam um conjunto de atores que mostram uma grande relevancia
para as regides nas quais desenvolvem suas atividades. Nesse modelo, o sistema cooperativo
tem por objetivo gerar oportunidades, fortalecer os pequenos negdcios e assegurar condigdes
que aliem sustentabilidade e rentabilidade aos seus cooperados. Seguindo a finalidade do
sistema, uma cooperativa do ramo agropecuario propicia uma série de vantagens, tanto para os
agricultores rurais associados quanto para a sociedade onde estd inserida, este ¢ o modelo

cooperativo (OCB, 2023).



20

3.2 Agricultura familiar no Brasil

Nas duas ultimas décadas, a expressao “agricultura familiar” se consolidou no contexto
econdmico e social brasileiro. Em grande medida, esse processo representa a conjunc¢ao da luta
politica dos movimentos sociais rurais capitaneados pelas organizagdes dos agricultores
familiares em prol de uma politica publica especifica para este setor. A propria legitimagao
desta bandeira de lutas por parte do Estado criou o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — PRONAF, em 1996 e, mais recentemente, a promulgacdo da Lei
conhecida como a Lei da Agricultura Familiar.

O marco legal ocorreu em 24 de julho de 2006, com a promulgagdo da Lei 11.326. Tal
dispositivo estabelece que, para fins legais, considera-se agricultor familiar aquele que pratica
atividades no meio rural e que atende, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

a) nao detenha area maior que 4 modulos fiscais;

b) utilize predominantemente mao de obra familiar nas atividades economicas de seu

estabelecimento;

c) tenha renda familiar predominantemente originada das atividades econdmicas

vinculadas ao estabelecimento;

d) dirija seu estabelecimento com sua familia.

Na agricultura familiar, a gestdo da propriedade ¢ compartilhada pela familia e a
atividade produtiva agropecuaria € a principal fonte geradora de renda. Além disso, o agricultor
familiar tem uma relacdo particular com a terra, seu local de trabalho e moradia. A diversidade
produtiva também € uma caracteristica marcante desse setor, pois, muitas vezes, alia a producao
de subsisténcia a uma producao destinada ao mercado (MATTEI, 2014).

Nesse aspecto, Buainain (2006) ressalta que os agricultores familiares diversificaram-
se historicamente pela formagdo de grupos, herancas culturais, experiéncia profissional e de
vida particulares, acesso e disponibilidade diferenciada de um conjunto de fatores, entre eles,
os recursos naturais, capital humano e social; distinguem-se pela inser¢do de grupos em
paisagens agrarias bem diferentes umas das outras, acesso diferenciado a mercados e inser¢ao
socioecondmica dos produtores, resultantes das condigdes particulares dos diversos grupos e
oportunidades geradas pelo movimento da economia ou de politicas publicas.

Para Salvagni, Johansson e Cunha (2021), a agricultura familiar ndo se caracteriza
somente por denominagdes técnicas que contextualizam o tamanho de suas propriedades ou o

nimero méaximo de producdo dos produtos que cada propriedade escolhe cultivar. Todo o
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processo histdrico que as acompanha resultou na observagao de sua cultura, como a reproducao
de técnicas e tipos de cultivo presentes nas propriedades, € no modo de como a unido desse
sistema acarreta a identificagao de todo um territorio.

A agricultura familiar € constituida de pequenos produtores rurais, povos € comunidades
tradicionais, assentados da reforma agraria, silvicultores, aquicultores, extrativistas e
pescadores, € tem como caracteristicas principais a produgdo orientada para o mercado, como
também para a subsisténcia da familia, nesse aspecto, a mao de obra ¢ predominantemente
familiar, assim como a terra e os meios de producao, na sua maioria, sdo pertencentes a familia
(GRISA; SCHNEIDER, 2015).

A agricultura familiar tem se destacado como responsavel pela producao dos alimentos
que sdo disponibilizados para o consumo da populagdo brasileira, de acordo com o Censo
Agropecudrio Brasileiro de 2017 (IBGE). Em levantamento realizado em mais de 5 milhdes de
propriedades rurais de todo o Brasil, aponta-se que 77% dos estabelecimentos agricolas do pais
foram classificados como da agricultura familiar. Em extensdo de 4rea, a agricultura familiar
ocupava, no periodo da pesquisa, 80,9 milhdes de hectares, o que representa 23% da area total
dos estabelecimentos agropecuarios brasileiros. De acordo com o levantamento, a agricultura
familiar, em 2017, ja empregava mais de 10 milhdes de pessoas, o que representa 67% do total
de pessoas ocupadas na agropecuaria. A agricultura familiar também foi responsavel por 23%
do valor total da produgdo dos estabelecimentos agropecuarios.

De acordo com o censo agropecuario, os agricultores familiares tém participacdo
significativa na produgdo dos alimentos que vao para a mesa dos brasileiros. Nas culturas
permanentes, o segmento responde por 48% do valor da produc¢do de café e banana; nas culturas
temporarias, sdo responsaveis por 80% do valor de produ¢do da mandioca, 69% do abacaxi e
42% da produgdo do feijao (IBGE, 2017).

Se, por um lado os dados mostram a importancia da agricultura familiar, por outro lado,
observa-se uma realidade bastante adversa. As dificuldades vivenciadas pela agricultura
familiar sdo flagrantes, ndo somente diante de conhecidos handicaps desse segmento produtivo
(dificuldade de acesso ao crédito agricola, precariedade de infraestruturas produtivas,
esgotamento dos solos, da 4gua, uso de insumos extra setoriais, precaria ou inexistente
assisténcia técnica, enfim, réplica de uma agricultura convencional, mas, especialmente, pela
escassez de politicas publicas capazes de criar condi¢des minimas para enfrentar um quadro
que leva a inviabiliza¢do de centenas de exploragdes familiares (SILVEIRA; ANJOS, 2022).

Ademais, os avangos de politicas publicas contemplando esse segmento sdo recentes, e

dada a importancia da agricultura familiar na produ¢ao de alimentos e subsisténcias das familias
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¢ que foi criado, por meio da Lei n® 11.947 de 2009, o Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar — PNAE, executado pelo Fundo Nacional da Educacio - FNDE, que passa a oferecer
alimentagdo escolar e a¢des de educagdo alimentar e nutricional a estudantes de todas as etapas
da educacdo basica publica, utilizando alimentos variados, que respeitem a cultura, as tradi¢des
e os habitos alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos
alunos e para a melhoria do rendimento escolar. O programa apresenta, dentre suas diretrizes,
além do direito a alimentacdo saudavel e adequada, a inclusdo da educacdo alimentar e
nutricional, incorporada ao processo de ensino aprendizagem e o apoio ao desenvolvimento
sustentavel (BRASIL, 2009).

A maior inovagao deste programa foi tornar obrigatoria a utilizagdo de, no minimo, 30%
do total dos recursos financeiros, repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) as entidades executoras, para aquisicdo de géneros alimenticios
diversificados, produzidos em ambito local, preferencialmente, direto da agricultura familiar,
do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes, priorizando-se os assentamentos da
reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e as comunidades quilombolas. Além
disso, deixa-se claro a preferéncia para adquirir produtos organicos e/ou de bases
agroecologicos (BRASIL, 2009).

Os programas de incentivo a aquisi¢ao de produtos da agricultura familiar, a exemplo
do PNAE e do Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), fomentou a criagdo de diversas
cooperativas, bem como outros arranjos organizativos. Aos agricultores isso representa mais
garantia e seguranc¢a na comercializagdo dos produtos e melhores oportunidades de acesso ao
mercado, pois em termos de demanda, diversidade, quantidade etc. que, por vezes, ao pequeno
agricultor informal pode ser inviavel, a unido destes lhes permite integrar e permanecer nesses
mercados.

A cooperagdo vem sendo uma estratégia para esse nicho de produtores, que buscam
aglutinar-se em organizagdes cooperativas. Nesse modelo organizacional, o agricultor rural
assume triplice papel: o de investidor, o de fornecedor de produtos primarios e o de consumidor
de insumos. Ao constituir-se cooperado, o produtor rural busca resultados socioecondmicos
que, aliados aos principios do cooperativismo, promovem ¢ agregam novos valores. Tal como
as demais organizagdes, as cooperativas também estdo sujeitas as mesmas oportunidades e
ameacas do ambiente, a mesma competitividade de mercado e precisam dispender cuidados
para garantir a sustentabilidade econdmico financeira (PIMENTEL, ZAMBERLAN; DREWS,
2009).
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3.3 A origem da agricultura familiar no Parana

Para compreender as caracteristicas socioculturais dos agricultores familiares da regido
Oeste do Parana, ¢ imprescindivel avancar para as origens da exploracdo da atividade rural e da
ocupacdo do Estado. O Estado do Parana foi criado oficialmente em 02 de agosto de 1853,
ainda sob o dominio da Coroa Portuguesa. A povoagdo do Estado teve origem na Baia de
Paranagua, a regido que, aos finais dos séculos XVI e XVII, apresentava sinais de ouro, passou
a receber povoadores, especialmente paulistas, que vieram em busca de metais preciosos
(PRIORI et al., 2012).

Em 1710, com a fundacdo da Capitania Geral de Sdo Paulo, Paranagud passou a compor
uma de suas capitanias, sob a tutela paulista, denominando-se de 5* Comarca de Sao Paulo, com
sede em Paranagud. Em 1812, a sede foi transferida para a cidade de Curitiba, e foi somente em
1853 que o Parana se tornou uma Provincia, obtendo sua emancipagao sancionada por D. Pedro
II, que passou a designar a cidade de Curitiba como a Capital do Estado do Parand (PRIORI e?
al.,2012).

O Estado do Parana recebeu, ao longo de sua historia, imigrantes das mais diferentes
etnias, o que contribuiu para a formagao de uma sociedade com cultura e tradigdes especificas
e diversas. Ainda no século XVIII, o Parana possuia baixa densidade demografica e tornou-se
imperativo ocupar os espagos existentes no territorio do Estado, especialmente, por questdes
relacionadas a escassez de mao de obra, impulsionando a vinda de imigrantes, sobretudo da
Europa. No Paran4, esses imigrantes vinham sob a condi¢dao de colonos e tinham que formar
seus trabalhadores a partir da abertura de picadas na mata, além de construir suas proprias
moradias (STECA; FLORES, 2008; PRIORI et al., 2012).

Esse processo de colonizagdo, no entanto, ndo ocorreu por acaso ou de forma neutra.
Esté diretamente relacionado as transformacdes estruturais mais amplas, como a promulgagao
da Lei de Terras (1850)! e, posteriormente, ao fim da escraviddo no Brasil (1888). A Lei de

Terras rompeu com a légica anterior de ocupagao por posse € uso, ao instituir a compra como

'A Lei n° 601, de 18 de setembro de 1850, conhecida como Lei de Terras, foi a primeira legislagdo brasileira a
regular o acesso a terra, rompendo com o regime de ocupagdo por posse, tradicional no periodo colonial, e
determinou que, dali em diante, a terra publica s6 poderia ser adquirida por meio da compra. Para Fernandes (2008)
e Schwarcz (1993) essa mudanga ndo foi neutra: ocorreu no mesmo ano da Lei Eusébio de Queiros, que proibiu o
trafico internacional de escravizados e antecipou a crise do regime escravista. Ao impedir o acesso gratuito a terra,
a Lei de Terras funcionava como um mecanismo de contengdo social, impedindo que negros livres e pobres em
geral conquistassem autonomia econdmica por meio da propriedade da terra. Assim, mesmo antes da aboli¢do, o
Estado brasileiro ja operava para garantir que a estrutura fundidria permanecesse equipada e que a populagao
libertada fosse mantida em situagdo de dependéncia ou marginalizagao.
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unica forma legitima de acesso a terra, o que, na pratica, excluiu os mais pobres, especialmente,
0s negros, que viriam a ser livres, e as populacdes indigenas do direito a propriedade fundiaria.
Essa medida, tomada décadas antes da aboligdo, ja sinalizava a inten¢do do Estado brasileiro
de manter uma estrutura agraria técnica e controlada pelas elites. Nesse contexto de mao de
obra e, diante da necessidade de “branquear” a populagio e ocupar o territdrio, o Estado passou
a incentivar a imigracdo europeia, transformando os colonos estrangeiros em pegas-chave do
projeto de ocupacao agricola (SCHWARCZ, 1993).

Assim, a formagdo da agricultura familiar no Parana ndo pode ser compreendida sem
considerar esse panorama de fundo histérico, marcado pelas substitui¢des do trabalho escravo,
pela exclusao fundidria de certos grupos sociais e pela imposi¢do de um modelo de colonizagio
agraria com base no pequeno agricultor imigrante. Essa heranca ainda reverbera nos desafios
atuais enfrentados pelos agricultores familiares, como o acesso a terra, a vulnerabilidade
econdmica e a busca por reconhecimento dentro das politicas publicas e do sistema produtivo.

Até o inicio do século XVIII, a populagdo do Parana era composta, majoritariamente,
por portugueses, castelhanos, africanos escravizados e nativos. A imigracao europeia data de
1820, com a fundagdo das primeiras colonias alemas na divisdo entre o Parana e Santa Catarina.
Esse processo, incentivado pelo Estado brasileiro, visava ocupar o territdrio com pequenos
proprietarios europeus, considerados mais “civilizados” e disciplinados, especialmente, em um
contexto de crise do modelo escravista e de reestruturacdo do trabalho rural. Além da
agricultura, os imigrantes também passaram a atuar em nticleos industriais em formagdo. Em
1934, no contexto da Era Vargas® e das tensdes entre guerras na Europa, o Parand recebeu um
fluxo expressivo de cerca de 101 mil imigrantes, majoritariamente da Polonia, Ucrania,
Alemanha e Itélia, reforcando o projeto de colonizagdo e desenvolvimento do sul do pais
(FERNANDES, 2008; SCHWARCZ 1993; MARTINS, 1992; PRIORI et al., 2012).

A ocupagdo econdmica deu-se com a cooperacdo indigena e os fazendeiros da regido
que, a partir de 1839, iniciaram o desbravamento, com a constru¢ao de novos caminhos, os do
Sul, denominados Caminhos das Missdes, uma importante variante para a estrada tradicional

dos tropeiros, de Viamao a Sorocaba. A ligacdo de Palmas a Curitiba passava por Unido da

2A politica imigratoria brasileira, especialmente durante a Era Vargas, foi fortemente influenciada por ideias
eugenistas e racistas, que associavam o ‘“branqueamento” da populag@o ao progresso social e econdmico. o Estado
incentivou a entrada de imigrantes europeus, considerados mais “aptos” a modernizagdo do pais, em detrimento
de outros grupos étnicos, especialmente negros e indigenas. Esse processo esteve diretamente ligado a
reestruturagdo do trabalho rural no pds-escraviddo e a tentativa de disciplinar o campesinato dentro de um modelo
produtivo capitalista. No sul do Brasil, essa estratégia refor¢ou a ocupagao territorial com pequenas propriedades
familiares da matriz europeia, moldando a base social da agricultura familiar na regido (Skidmore, 198S;
Fernandes, 2008; Schwarcz, 1993).
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Vitodria, Palmeira e Ponta Grossa. Contando com o transporte via navegagao pelo rio Uruguai,
pdde a erva-mate ser cultivada e exportada em larga escala para o sul do continente. No inicio
do século XX, com a intensificagdo da producdo da erva-mate, aumentou também o
contrabando da mesma para a Argentina, via regido de Barracao. Junto com o mate, os tropeiros
levavam café, agucar, ferramentas, aguardente. No retorno, traziam farinha de trigo, sabao,
roupas de 13, querosene etc. (ACADEMIA PARANAENSE DE LETRAS - APL, 2023).

A Figura 2 apresenta o mapa do Estado do Parand, localizado ao norte da regiao Sul do
Brasil, O Estado faz divisa com Mato Grosso do Sul, Sao Paulo, Santa Catarina, Argentina

Paraguai e Oceano Atlantico. Possui 399 municipios e sua area ¢ de 199.307,939 km?.

Figura 2- Mapa do Estado do Parana.

/ 0 150 300 450 km

MATOGROSSO
DO SYL SAO PAULOD

o

Comélio -

Y tvas Procépio
AT T T Maringde o, elondrina .
Cianortee Aw“rm}“”p""”‘ /

U&waramao Campo }
\.Guo‘ra S Mouréoe .Ol‘llquelra oCuritiva

- Mal. Candido Ivaipord  ®7gi15maco’
S eRondon ' < rba S
O %z, ePitanga «Castro,
;S o Cascavel - PARANA Ponta .
Qo FoR. § Lsran mros ; «Grossa >, 26¢
= osul g /G!'ﬂlzuuﬂ'va s .@Cumoba
X M. & Paranogua
ScisVisnbos e ‘°’°° v 2
i Quitandinha® S
ao® ePato Branco

S
‘% : '_"f-{ :.. y

&
SANTA CATARINA

Fonte: http://wWw.geograﬁa.seed.pr.gov.br (2023).

O Estado do Parand apresenta caracteristicas relevantes em relagdo ao processo de
ocupacdo e colonizacdo, elementos fundamentais para compreender a formagdo social,
fundiaria e cultural da agricultura familiar na microrregido de Foz do Iguacu. A ocupagdo do
territorio, contudo, ndo se iniciou com a chegada de colonizadores nao indigenas, mas com a
presenca ancestral de povos originarios, em especial os guarani, que habitavam uma regido
muito antes da intervengdo estatal, com modos proprios de vida, organizagdo social e uso da
terra (FERNANDES, 2008; SCHWARCZ, 1993).

A partir de 1881, iniciou-se a ocupacao formal da &rea com a chegada de Pedro Martins
da Silva, brasileiro, ¢ Manuel Gonzales, espanhol. Pouco depois, os irmdos Goycochéa
iniciaram a exploragdo da erva-mate, uma atividade que se tornaria central para a economia
regional. Em 22 de novembro de 1889, o governo brasileiro fundou a Coldnia Militar do Iguagu,
com o objetivo de garantir a soberania nacional sobre uma area de fronteira, ainda fortemente

influenciada por linguas e culturas estrangeiras. A colonia tinha autoridade para distribuir terras
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a colonos, formalizando a presenga do Estado na ordenagdo fundiaria local (WACHOWICZ,
1988).

Em 1910, a Colonia foi elevada a condi¢ao de distrito de Guarapuava, com o nome de
Vila Iguassu. Dois anos depois, o0 Ministério da Guerra transferiu sua gestao para o governo do
Parand, convertendo-a em povoamento civil, com a instalacdo da Coletoria Estadual. Por meio
da Lei n° 1.383, de 14 de marco de 1914, foi criado o municipio de Vila Iguagu, instalado
oficialmente em 10 de junho do mesmo ano, com a posse do primeiro prefeito, Jorge
Schimmelpfeng, ¢ da primeira Camara de Vereadores. Em 1918, o municipio passou a se
chamar Foz do Iguagu.

Até meados da década de 1920, o Oeste do Parana ainda era uma fronteira culturalmente
desnacionalizada. O portugués era falado quase exclusivamente por funciondrios publicos,
enquanto os idiomas predominantes entre a populacdo eram o guarani e o castelhano, revelando
a presenca forte indigena e a influéncia das nagdes vizinhas, como Paraguai e Argentina
(WACHOWICZ, 1988).

Nesse periodo, a regido era de dificil acesso, com circulagdo limitada por rotas fluviais
e trilhos sob controle argentino ou da Companhia Mate Laranjeira, de origem paraguaia. Mesmo
0 peso argentino era comumente utilizado como moeda. As chamadas obrages — areas de
exploracdo extrativista em matas subtropicais — justificavam a presenca de mais de dez mil
habitantes no Oeste paranaense nos anos 1930, em sua maioria, de origem platina (STECA;
FLORES, 2008; PRIORI et al., 2012).

Com o movimento da “Marcha para o Oeste”, na década de 1930, o governo Vargas
passou a incentivar a migracao interna para ocupar areas fronteirigas e integrar o interior do
pais ao projeto nacional de desenvolvimento. Nesse contexto, o Oeste do Parand passou a
receber majoritariamente migrantes de origem italiana e alema, oriundos de Santa Catarina e
Rio Grande do Sul. As condi¢des desenvolvidas para a agricultura foram essa ocupacao,
intensificadas durante o periodo da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), quando o Estado
brasileiro buscava expandir sua industria de base, sua produ¢do agricola e garantir a seguranca
alimentar (PRIORI et al., 2012).

Ap0s a guerra, o eixo dindmico da produgao cafeeira se deslocou do Estado de Sao Paulo
para o Parand, impulsionando a expansao da fronteira agricola até o esgotamento das terras
disponiveis. A cafeicultura passou a ser a principal atividade econdmica do estado, atingindo
seu apice na década de 1960, quando o Paranéd chegou a concentrar 55% da produgao nacional

de café (PADIS, 1981; PRIORI et al., 2012).
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Entretanto, entre os anos de 1970 e 1985, as lavouras de café sofreram forte queda,
dando lugar a expansdo de culturas como o trigo e, sobretudo, a soja. Essa transi¢ao se deu no
bojo da modernizagao agricola, marcada pela mecanizacdo, aumento da produtividade e
intensificacdo da concentracdo fundidria. Como consequéncia, houve acentuagdo do éxodo
rural, desemprego no campo e migracao para centros urbanos, polos regionais e até mesmo para
areas transfronteiricas. Nesse contexto, surgiram os chamados “brasiguaios”, agricultores
brasileiros que se estabeleceram no Paraguai em busca de terras mais acessiveis (PRIORI et al.,
2012; KLAUCK, 2004).

Todo esse percurso historico evidencia que a formagao da agricultura familiar, em Foz
do Iguagu, ocorreu sob multiplas pressdoes — politicas, culturais, econdmicas ¢ fundiarias —
que deram a regido um carater hibrido e resiliente. As disputas territoriais, o papel do Estado, a
diversidade étnica e os ciclos de valorizacao e crise de culturas agricolas moldaram um modelo
de produgdo familiar profundamente influenciado pelas condi¢des historicas de ocupacdo da
fronteira sul brasileira.

Com o inicio da barragem da Hidrelétrica de Itaipu, pelos governos brasileiro e
paraguaio, em 1973, a populacdo do Municipio de Foz do Iguacu, que era aproximadamente de
20 mil habitantes, registrou um crescimento expressivo, passando, em menos de 10 anos, para
o patamar de 110 mil habitantes. A grandeza da obra chegou a contar com mais de 40 mil
empregados. A obra da Hidrelétrica de Itaipu Binacional refletiu no desenvolvimento
econdmico da regido, atraindo novos investimentos e registrou um crescimento expressivo da
zona urbana. A populagdo estimada para Foz do Iguacu, em 2022, ja sinalizava o patamar de
286.323 habitantes, a sexta maior populacao do Parand, conforme projecao do IBGE e o nimero
de domicilios urbanos de 78.483 e estabelecimentos rurais de 655 (IBGE, 2022).

A cidade de Foz do Iguacu esta localizada na fronteira entre o Brasil, Paraguai e
Argentina e ¢ uma das trés microrregides do Oeste do Parana que faz divisa com os municipios
de Santa Terezinha de Itaipu, Sao Miguel do Iguacgu e Itaipulandia, conforme mostra a Figura

3.
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Figura 3- Limites do Municipio de Foz do Iguacu.
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O Municipio de Foz do Iguacu tem sua principal economia voltada para o turismo, por
conta das belezas naturais das Cataratas do Iguagu, das fronteiras com Paraguai e Argentina e
seu mercado de produtos importados, além de abarcar uma das maiores hidrelétricas do mundo,
a Itaipu Binacional. Dados do censo agropecuario, realizado pelo IBGE, no ano de 2017,
mostraram uma realidade agraria diferente, que foge dos holofotes da cidade turistica. Nesse
contexto, se faz necessario avangar para outros dados do setor agropecudrio e suas
caracteristicas.

O Censo Agropecuario, publicado pelo IBGE em 2017, apontou a existéncia de 568
estabelecimentos rurais no municipio de Foz do Iguagu. Desses, 142 utilizavam areas para
cultura permanente e 469 para cultura temporaria®, sendo possivel que, um mesmo
estabelecimento, estivesse incluido em ambas as categorias, conforme a diversidade de
atividades agricolas praticadas.

Em relagdo ao pessoal ocupado, a pesquisa identificou um total de 1.382 pessoas
trabalhando nos estabelecimentos, das quais 1.021 mantinham vinculos de parentesco com o
responsavel pela unidade produtiva e 361 ndo apresentaram esse tipo de vinculo (IBGE, 2017).

A condi¢do legal do produtor em relacdo as terras apontou que 460 sdo proprietarios,
inclusive os coproprietarios de terras tituladas coletivamente, concessiondrio ou assentado, 2

encontram-se aguardando titulacao definitiva, 29 na condi¢ao de arrendatérios, 14 parceiros e

3De acordo com a classificagdo do IBGE, a cultura permanente refere-se a cultivos que ndo serdo replantados apos
cada colheita, como frutas e café, enquanto a cultura temporaria abrange aqueles que desativam o replantio a cada
ciclo, como milho, soja e feijao.
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58 comodatérios, inclusive com Termo de Autorizagdo de Uso Sustentavel (Taus) e 2 ocupantes
a justo titulo ou por simples ocupacdo (IBGE, 2017) e 3 sem area.

Segundo, ainda, o Censo (IBGE, 2017), a escolaridade dos ocupantes dos
estabelecimentos rurais de Foz do Iguacu apresenta grande diversidade. Dos entrevistados, 47
nunca frequentaram a escola, 308 possuem até o ensino fundamental (incluindo o ensino
elementar e o antigo ginasial), 153 concluiram o ensino médio — seja na modalidade regular
ou técnica—, 55 possuem graduacdo e 3 possuem mestrado ou doutorado. Esses dados revelam
um perfil educacional predominantemente basico, mas também com presenca de agricultores
com niveis mais elevados de escolarizagdo, refletindo a heterogeneidade do meio rural no
municipio.

Dos principais produtos agricolas cultivados na regido de Foz do Iguagu, em lavouras
permanentes, estdo o abacate, a banana, laranja, limdo e tangerina; na lavoura temporaria,
abobora, amendoim, cana de a¢ticar, mandioca, melancia, milho, soja e trigo, evidenciando que
o cultivo da erva-mate deixou de ser o principal produto explorado na regido. A pecuaria gira
em torno da criagdo de bovinos, caprinos, codornas, suinos, ovinos ¢ a produgao de leite, mel
de abelhas, criacdo de peixes como carpa, tilapia, pacu, patinga e traira, em uma area total de
exploragdo correspondente a 13.544 hectares ou 5.596 alqueires paulistas (IBGE, 2017).

Estudo publicado com base em dados extraidos dos relatorios do “Pronaf Sustentavel
na BP3 (Bacia do Parand)” conduzido e desenvolvido pela ADEOP — Agéncia de
Desenvolvimento do Extremo Oeste do Parand, em parceria com a Itaipu Binacional e FPTI -
Fundagdo Parque Tecnolodgico de Itaipu, durante os anos de 2010 a 2012, descreveram as
principais caracteristicas de 625 unidades familiares da regido Oeste do Parana, especificamente
dos municipios de Itaipulandia, Missal, Santa Helena, Santa Terezinha de Itaipu, Sao Miguel
do Iguacu, conhecidos como “municipios lindeiros” e Medianeira.

As unidades familiares foram agrupadas pela proximidade geogréfica, caracteristicas
climaticas e tipos de solo semelhantes, semelhangas no IDH e sistemas produtivos, atendidos
em forma de ATER — Assisténcia Técnica e Extensdao Rural, especialmente, as unidades por
agricultores familiares tradicionais ou assentados de reforma agraria, que apresentam requisitos
legais para serem enquadrados como Agricultura Familiar (SERAFIM et al, 2018).

O estudo abordado por Serafim et al. (2018) apontou diversas caracteristicas, tais como
colonizagdo, nimero de estabelecimentos rurais familiares e area de ocupagao, dentre outros.
No quesito colonizagdo, identificou-se a predominancia de alemaes e italianos, oriundos dos
estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina. Dos 625 estabelecimentos rurais pesquisados,

41 unidades familiares encontravam-se no municipio de Santa Terezinha de Itaipu, 73 em
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Medianeira, 86 em Santa Helena, 118 em Itaipulandia, 117 em Missal e 190 em Sao Miguel do
Iguacu, destacando-se por compor maior area de assentamento da reforma agraria da regido.

Também foi identificada a categoria dos titulares das unidades familiares. Do total, 66
produtores, equivalente a 10,6%, sdo classificados como agricultores familiares assentados pela
reforma agraria. Quanto a distribui¢do da area das propriedades dessa categoria, observa-se que
9,1% possuem até 5 hectares, 36,4% tém entre 6 e 10 hectares, 37,9% entre 11 e 15 hectares,
13,6% entre 16 e 20 hectares e 3% entre 21 e 25 hectares. J4 na categoria de agricultores
familiares tradicionais, que corresponde a 559 unidades, verifica-se uma maior concentragao
de propriedades com areas de até 5 hectares, representando 28,4% do total (SERAFIM et al.,
2018).

A microrregidao de Foz do Iguagu, ao lado de Toledo e Cascavel, integra uma das trés
grandes subdivisdes do Oeste paranaense, conforme apontado pelo IPARDES (2010). A regidao
Oeste do Parani esta dividida em 3 microrregides, Foz do Iguagu, Toledo e Cascavel, conforme

mostra a Figura 4.

Figura 4- Mapa da regido oeste do Parana.
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Esse conjunto de dados e contextos revela uma regido marcada por profundas
transformagdes estruturais, nas quais, o crescimento urbano, a vocagdo turistica e a
modernizagdo econdmica convivem com um setor agropecudrio resiliente, heterogéneo e
historicamente invisibilizado. A agricultura familiar, em Foz do Iguacu, embora pouco
destacada, representa uma dimensao vital da dindmica regional, articulando praticas produtivas,
vinculos familiares e permanéncia no campo, frente aos desafios da urbanizacdo acelerada e da

integragao fronteirica.
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3.4 Marcos do cooperativismo no estado do Parana

No Parand, os primeiros movimentos marcados pela cooperacdo surgiram no ano de
1829, com a chegada do primeiro grupo de 248 imigrantes alemaes que fundaram a Colonia
Rio Negro, hoje municipio. Estes imigrantes ja traziam, entre seus valores, a pratica da
cooperacao, € logo procuraram organizar sua vida comunitaria em estruturas baseadas em
atividades em comum, tanto na pratica de compra e venda de produtos, quanto em suas
necessidades de educagdo e lazer (OCB, 2023).

Importante registrar a chegada em Carambei, no ano de 1911, de 450 holandeses que
fundaram o que, hoje, ¢ uma das mais prdosperas colonias de imigrantes. Eles constituiram, no
ano de 1925, a Sociedade Cooperativa Hollandesa de Laticinios Batavo. Esses movimentos
entre imigrantes deram significativo impulso ao cooperativismo estadual com as experiéncias
bem-sucedidas das cooperativas de colonizacdo, como Witmarsum, de Palmeira; Agréria, de
Entre Rios; Batavo e Castrolanda, de Castro; e Capal, de Arapoti, hoje, verdadeiros exemplos
de comunidades rurais perfeitamente urbanizadas, economicamente prosperas € socialmente
integradas as condigdes de vida urbano-industrial no pais (OCB, 2023).

A partir da década de 1920, o movimento cooperativista paranaense se expandiu entre
madeireiros e ervateiros. Entre as décadas de 1930 e 1940, surgiram 40 cooperativas de mate,
organizadas em torno da Federacdo das Cooperativas de Mate Ltda — AGROMATE. Com a
crise do setor, a entidade foi transformada no Rural Sul, numa tentativa de diversificagao de
atividades e sobrevivéncia (OCB, 2023).

Um dos momentos marcantes do cooperativismo ocorreu na década de 1960, quando o
IBC - Instituto Brasileiro de Cafg, incentivou a criagao das cooperativas de cafeicultores, como
forma de superacdo das dificuldades do setor. No ano de 1964, o Parana tinha 33 cooperativas
de café, algumas das quais desapareceram por causa do declinio da produ¢do (SEAB, 2023).

Mas, foi a partir de 1969 que o movimento cooperativista paranaense ganhou
propor¢des, com o inicio das discussdes para a implantacdo dos projetos de integragdo,
desenvolvidos conjuntamente pelo Incra — Instituto Nacional de Colonizagdao e Reforma
Agraria, DAC — Departamento de Assisténcia ao Cooperativismo da Secretaria da Agricultura
do Estado do Parana e ACARPA - Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural do Parand (hoje
EMATER/PR), com o apoio do Banco do Brasil, BRDE — Banco Regional de Desenvolvimento
do Extremo Sul, BNCC — Banco Nacional de Crédito Cooperativo ¢ CFP — Comissdo de
Financiamento a Produgao (SEAB, 2023).
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O objetivo dos projetos foi rediscutir a forma de atuacdo das cooperativas, pois alguns
municipios tinham mais de uma cooperativa operando em concorréncia, o que as enfraquecia,
enquanto outros municipios ndo tinham nenhuma. Os projetos foram desenvolvidos em trés
etapas, abrangendo regides diferentes. O Projeto Iguagu de Cooperativismo - PIC, criado em
1971, contemplou a reorganizagdo do sistema no Oeste ¢ Sudoeste. O Projeto Norte de
Cooperativismo - NORCOOP, implantado em 1974, para reorganiza¢do das cooperativas da
regido Norte do Estado, e o Projeto Sul de Cooperativismo - SULCOOP, iniciado em 1976,
reorganizou as cooperativas da regido Centro-Sul. A OCEPAR - Organizacao das Cooperativas
do Estado do Parana nasceu no decorrer do primeiro projeto, no ano de 1971, o que veio a dar
forte apoio a execucdo dos projetos (SEAB, 2023).

O Estado do Parana, no ano de 2022, contava com 62 cooperativas classificadas como
grandes e médias cooperativas, na sua maioria, originadas a partir das décadas de 70 e 80 e que
possuem como foco a produgdo de cereais e seus derivados e de proteina animal (comodities) e
que apresentam um faturamento de aproximadamente 162 bilhdes/ano e 199 mil associados
(OCEPAR, 2022).

J& as cooperativas da agricultura familiar no Estado do Paran4 surgiram a partir do final
dos anos 90 e inicio dos anos 2000, a fim de auxiliar os agricultores familiares na superagao
das barreiras sociais, econdmicas, institucionais e culturais que limitam o desenvolvimento dos
agricultores familiares. Essas cooperativas tém como foco a organiza¢do da producao de
hortifrutigranjeiros, leite e produtos agro industrializados (vegetais minimamente processados,
doces/geleias, derivados de leite, entre outros) apresentando um faturamento préoximo a 650
milhdes/ano e 34 mil associados (SEAB, 2023).

As 181 cooperativas instaladas no Parana, enquadradas como da agricultura familiar,
possuem um quadro social de aproximadamente 34 mil agricultores. Estes nimeros apontam
para uma média de 200 socios por cooperativa (SEAB, 2023).

Metade das cooperativas da agricultura familiar tem um quadro de socios abaixo da
média (160 sdcios), formando vazios em alguns municipios e regides. Em relacdo a composigao
do quadro social, a sistematiza¢do das informacdes de 139 cooperativas e associagdes, feitas no
“Projeto Mais Gestdao” do Governo do Estado do Parana, mostram a predominancia da
participacdo masculina (77%) como sdcios e apenas 23% a participacdo de mulheres. Com
relagdo a participacao de jovens (geracao), apenas 7,7% do quadro social era composto por
socios com menos de 29 anos. Estas cooperativas e associagdes, em sua maioria, ndo estdo

vinculadas a niveis intermediario e superior de representagio (COOPERA PARANA, 2023).
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Outro ponto analisado pela pesquisa diz respeito a assisténcia técnica; o Censo Agro
2017 apontou a importancia da ATER - Assisténcia Técnica e Extensdo Rural como mecanismo
para incentivar a inclusdo dos agricultores familiares nos processos cooperativos. Dos 100.350
agricultores familiares que recebem ATER, cerca de 56.258 (56%) estdo cooperados. Ja os
128.538 agricultores familiares que ndo recebem ATER, apenas 20.154 (15,7%) estdo
cooperados (COOPERA PARANA, 2023).

3.5 Principios do cooperativismo

Os pilares do cooperativismo estao alicer¢ados em principios norteadores que sustentam
todo o sistema cooperativo. Dentre os sete principios universais estdo: adesao voluntaria e livre,
gestdo democratica, participacdo econdmica dos membros, autonomia e independéncia,
educacdo, formagdo e informagao, intercooperacao e interesse pela comunidade (OCB, 2023).

A palavra "principios" tem origem no latim principium, que remete a ideia de comeco,
origem ou causa proxima. No contexto do cooperativismo, eles representam normas
fundamentais que regem a conduta e o pensamento coletivo, sendo a base ética e operacional
das cooperativas.

Historicamente, o marco inicial do cooperativismo moderno ¢ atribuido a experiéncia
dos pioneiros de Rochdale, na Inglaterra, em 1844. Essa cooperativa de consumo surgiu como
alternativa econdmica e social para um grupo de trabalhadores que buscava acesso justo a bens
essenciais. Ao promover a ajuda mutua, transparéncia e distribuicdo equitativa dos lucros, esse
modelo organizacional inovador estabeleceu fundamentos que, até hoje, orientam o
cooperativismo em nivel global (SINGER, 2023).

As cooperativas surgiram em resposta a contextos de vulnerabilidade e exploracao,
especialmente durante a Revolucdo Industrial, quando trabalhadores enfrentavam longas
jornadas, baixos saldrios e condi¢des insalubres. A autogestdo e a cooperacdo permitiram que
eles criassem redes de protegdo coletiva para suprir suas necessidades basicas, como moradia,
alimentacao e servigos (SINGER, 2023).

Em tempos de recessdo ou colapso econdmico, as cooperativas ofereceram uma
alternativa vidvel para a sobrevivéncia de familias e comunidades, por meio da criagdo de uma
economia mais colaborativa que até inspiraram outros movimentos, tais como, a economia

solidaria que, segundo Singer (2023),
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A economia solidéria ¢ a heranca atualizada do cooperativismo operario que surgiu
como reacdo do proletariado industrial. As condi¢des desumanas de trabalho e de vida
instauradas pela Revolug@o Industrial na Gra-Bretanha, a partir do século XVIII e
depois, no século seguinte, em outros paises da Europa e da América do norte, ¢ mais
recentemente nos outros continentes, os principios da economia solidaria se inspiram
nos principios da cooperativa dos Pioneiros Equitativos de Rochdale, fundada em
1844, ¢ depois adotados com poucas alteragcdes em 1895, pela conferéncia de fundagéo
da Alianca Cooperativa Internacional (ACI), entidade que até hoje representa o
cooperativismo mundial. Desde entdo, a Alianca aperfeicoou esse principio em
diversas conferéncias internacionais sem alterar sua esséncia (SINGER, 2023, p. 210)

A cooperativa de consumo Rochdale Society of Equitable Pioneers, fundada em 1844
em Rochdale, Inglaterra, é considerada o marco inicial do movimento cooperativista moderno.
Ela surgiu para oferecer produtos de qualidade a precos acessiveis e baseou- -se em principios
como democracia, transparéncia e distribui¢ao equitativa dos lucros. Esses principios ainda
norteiam o cooperativismo contemporaneo, atendendo a necessidades econdmicas e
promovendo o desenvolvimento sustentavel (SINGER, 2023).

Ao longo da historia, os principios cooperativistas evoluiram e se expandiram para
atender as mudancgas sociais, econdmicas e culturais. Inicialmente, os principios refletiam as
necessidades imediatas de trabalhadores e comunidades no contexto da Revolucao Industrial,
mas com o tempo, novos valores foram incorporados para abranger questdes como
sustentabilidade, inclusdo e responsabilidade social. Ao longo do tempo, os principios foram
revisados e ampliados, sendo formalizados pela Alianga Cooperativa Internacional (ACI).

A revisdo mais significativa ocorreu em 1995, quando foram definidos os sete principios
universais do cooperativismo, que permanecem até hoje. Nessa versdo, alguns valores foram
incorporados ou reformulados para se alinhar as necessidades. Os avangos mostram que o
cooperativismo ¢ um modelo vivo, capaz de se adaptar e responder aos desafios do tempo, sem
perder os principios fundamentais de democracia, equidade e solidariedade.

Certamente, a pauta do cooperativismo traz, na sua esséncia, valores que ndo
proporcionam somente melhorias na renda dos individuos que a compdem, mas especialmente,
pelo fortalecimento e desenvolvimentos dos locais onde atuam, refletindo em melhorias para
toda a comunidade ao seu entorno.

Como ¢ proprio do ser humano viver em sociedade, os individuos, ao nascerem, estao
imersos em um sistema social construido através de geracdes e que ¢ assimilado por meio das
inter-relacdes sociais. Desde os primoérdios, o homem constréi relagdes sociais e faz parte de
um processo de socializagdo, em que adquirem fatores que sdo inatos, aqueles herdados

geneticamente, € os adquiridos por meio da cultura. Nesse contexto, ressalta Schaefer (2006)
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que os grupos tém um papel vital na estrutura social de uma sociedade. Grande parte da nossa
interagdo social ocorre dentro de grupos e ¢ influenciada por suas normas e sangoes.

Nesse contexto, a cooperagao surge como uma proposta contemporanea que, com base
em seus principios, promove a jungdo dos fatores sociais e culturais, criando vinculos,
fortalecendo as relagdes e ainda promovendo melhorias na renda dos participantes. Ainda que,
os principios do cooperativismo tenham foco em fortalecer os pequenos negocios de grupos
afins, esse movimento também promove outras agdes que vao além de um simples modelo de
negdcios, mas se estabelece como organizagdes que t€m como premissa basica, ndo apenas a
geracdo de renda, mas a pratica de uma metodologia baseada em principios, também voltada
para o desenvolvimento sustentavel.

O principio da adesdo livre e voluntdria coloca as cooperativas como organizacdes
voluntarias, abertas a todas as pessoas aptas a utilizarem seus servigos € assumir
responsabilidades como associados, sem discriminacdo social, racial, politica, religiosa e de
sexo. O principio da porta aberta, todavia, ndo deve ser tomado com um sentido absoluto, pois
¢ pré-requisito a atividade comum aos participantes (POLONIO, 2004). Nesse sentido, a Lei
5.764 de 1971, artigo 3°, disciplina que “celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas
que reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou servigos para o exercicio de uma
atividade econdmica, de proveito comum, sem objetivo de lucro” e refor¢a no seu artigo 29°
que, “o ingresso nas cooperativas ¢ livre a todos que desejarem utilizar os servigos prestados
pela sociedade, desde que adiram aos propdsitos sociais € que preencham as condigdes
estabelecidas no estatuto (BRASIL, 1971).

As cooperativas sdo organizagdes democraticas controladas por seus associados, que
participam ativamente na formulacao de suas politicas e na tomada de decisoes. As decisoes
sdo levadas para assembleia e cada cooperado tem direito a um voto, e nesse aspecto, a lei
garante que as cooperativas, especialmente as consideradas singulares, aquelas constituidas
com numero minimo de vinte pessoas, a singularidade de voto, ou seja, que o associado presente
a assembleia tenha direito a 1 (um) voto, independentemente do numero de cotas que possui
(BRASIL, 1971). O principio da gestdo democratica garante aos cooperados uma participagdo
igualitaria.

As sociedades cooperativas sdo constituidas para prestar servigos aos seus cooperados,
conforme dispde o artigo 4° da Lei brasileira 5.764 de 1971, “as cooperativas sdo sociedades de
pessoas, com forma e natureza juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia,

constituidas para prestar servigos aos associados” e, dessa forma, eventuais resultados podem
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retornar aos cooperados, proporcionalmente, as operacdes realizadas, garantindo o direito as
sobras, como também suportar os resultados negativos, caso sejam apurados (BRASIL, 1971).

Os membros contribuem equitativamente para o capital das suas cooperativas e
controlam-no democraticamente. Os membros contribuem equitativamente para o capital social
das cooperativas e exercem seu controle de forma democratica, sendo parte desse capital de
propriedade comum da organiza¢do. Quando previsto em estatuto, pode haver remuneracao
limitada sobre o capital integralizado (juros ao capital), que nao constitui a finalidade principal
da cooperativa. J& as sobras liquidas do exercicio sao deliberadas em assembleia, destinando-
se obrigatoriamente ao Fundo de Reserva (minimo de 10%) e ao FATES — Fundo de Assisténcia
Técnica, Educacional e Social (minimo de 5%), e podendo ainda ser aplicadas no
desenvolvimento da cooperativa ou distribuidas aos cooperados na forma de retorno
proporcional as operacdes realizadas com a entidade (DELFINO; LAND; SILVA, 2010,
BRASIL,1971).

O principio da autonomia e independéncia tem como foco a ajuda mutua e preceitua
que, mesmo ao fazerem acordos com outras organizac¢des, incluindo instituigdes publicas, ou
recorrerem a capital externo, devem fazé-lo em condigdes que assegurem o controle
democratico pelos seus membros e mantenham a autonomia da cooperativa. Nesse sentido, o
artigo 8° da Lei 5.764 de 1971 prevé, em seu paragrafo tnico, que para a prestacao de servicos
de interesse comum, ¢ permitida a constituicdo de cooperativas centrais, as quais se associem
outras cooperativas de objetivo e finalidades diversas, porém, devem sempre atentar para
manter a independéncia e autonomia de cada participante (BRASIL, 1971).

O principio da educacao e formagado tem como base a promogao da educagdo e formacgao
dos seus membros, representantes eleitos e trabalhadores, de forma que estes possam contribuir
para o desenvolvimento da cooperativa, e tem como premissa, divulgar os beneficios do
associativismo, informar ao publico em geral, principalmente os jovens e os lideres de opinido,
sobre a natureza e as vantagens da cooperagao.

Nessa direcdo, a lei 5.764 de 1971 determina no seu artigo 28° a obrigatoriedade de se
constituir Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social, destinado a prestagdo de
assisténcia aos associados, seus familiares e, quando previsto nos estatutos, aos empregados da
cooperativa, constituido de 5% (cinco por cento), pelo menos, das sobras liquidas apuradas no
exercicio.

A intercooperagdo, por sua vez, refor¢a a importancia da articulagdo entre cooperativas
em diferentes niveis — local, regional, nacional e internacional —, estimulando a troca de

experiéncias, projetos conjuntos e fortalecimento institucional. Esse principio amplia o impacto
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do cooperativismo e o conecta a outras redes de economia colaborativa e desenvolvimento
sustentavel.

Este principio refor¢a o interesse do movimento cooperativo por um desenvolvimento
econdmico, ambiental e social sustentavel de proveito, ndo somente de seus membros, mas de
parceiros e stakeholders que, por meio de politicas aprovadas pelos membros, direta e
indiretamente, agregam melhorias para toda a comunidade.

O conceito de comunidade estd centrado no agrupamento de pessoas que vivem dentro
de uma mesma area geografica, rural ou urbana, unidas por interesses comuns e que participam
das condi¢des gerais de vida. Nessa direcdo, pode-se afirmar que as comunidades rurais
congregam tais valores que formam as bases para o desenvolvimento local. Sdo varios os
aspectos caracteristicos da agricultura familiar, como as tradi¢des, producao e trabalho, sendo
o trabalho no estabelecimento altamente relacionado a reprodugdo social dessas familias
(ALTAFIN, 2007; WANDERLEY, 2009).

A populagdo que vive nas areas rurais possui diversificagdo, tanto no espago ocupado,
quanto nas tradi¢des que mantém e na identidade que formou, ¢ a funcdo sociocultural da
agricultura familiar que significa o resgate de um modo de vida que associa conceitos de cultura,
tradicao e identidade (ALTAFIN, 2007; WANDERLEY, 2009).

O desenvolvimento local envolve pessoas e suas aptidoes voltadas para a comunidade
local. Seu papel relevante ¢ o fato de a agdo ndo ter um dono e ser de todos, fato esse que se
assemelha com a caracteristica principal das cooperativas de ser uma “empresa” de propriedade
coletiva e democraticamente gerida, nelas predominam a livre admissdo, onde o “nds”
prevalece de forma participativa na construgdo do bem comum (PANZUTTI, 1997).

O desenvolvimento local ¢ um modo de promover o desenvolvimento que leva em conta
o papel de todos esses fatores para tornar dindmicas potencialidades que podem ser
identificadas quando olhamos para uma unidade sécio territorial delimitada (PANZUTTI,
1997). O mesmo Autor refor¢ca que o desenvolvimento local, por sua vez, tem uma acentuada
relagdo com o principio do movimento cooperativista, visto que a preocupagdo com a
comunidade ¢ que sustentard, no futuro, a cooperativa e ird, permanentemente, necessitar para
comandar os seus diferentes sistemas sociais, politicos, culturais e realizarem investimentos
econdmicos.

Algumas comissdes administrativas das cooperativas afirmam que as organizacdes s
podem atuar socialmente depois de terem sucesso econdmico, contudo, a0 mesmo tempo, para

obterem este resultado, sdo obrigadas ao social para promover os seus valores e principios que
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estdo alinhados a questdes de participagdo, poder e desenvolvimento, além de capacitar seus
associados (FLEURY, 1983).

Um conjunto planejado de acdes contempla as varias dimensdes das necessidades vitais
de uma populacao. O que caracteriza o vigor comunitario para o desenvolvimento € a sequéncia
articulada de esforcos e eventos-chave, dirigidos para o gradativo bem-estar econdmico e social,
a partir da adesao e do compromisso dos proprios cidaddos com a execucao das agdes planejadas
e orientadas para a melhoria da qualidade de vida dos habitantes (FLEURY, 1983).

No aspecto geral, o sistema cooperativo revela, em suas bases, valores que compdem e
estdo presentes nos debates sobre o desenvolvimento sustentavel e, nesse contexto, se observa
que os principios encontram-se alinhados aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da agenda 2030, pacto global assinado durante a Cupula das Nacdes Unidas, em 2015,
que tem como foco a promogao do crescimento sustentavel, reducao da pobreza, prote¢ao do
meio ambiente e clima e garantir que as pessoas, em todos os lugares, possam desfrutar de paz
e de prosperidade.

Destarte que nesse modelo de associativismo, a agricultura familiar tem o papel
fundamental na produgao de alimentos, mas o sistema cooperativo vai além de um modelo de
negocio, pois tem, em suas bases, principios norteadores que proporcionam e contribuem para
o desenvolvimento sustentavel.

Nessa diregdo, € possivel afirmar que, inseridos nessas bases, tais valores contemplam
outros principios que, alinhados, podem promover uma agricultura sustentdvel orientada ao
crescimento economico € a prote¢ao ao meio ambiente. Considerando que a agricultura familiar
combina a produg¢do voltada ao autoconsumo com a geracao de renda, mantendo praticas mais
diversificadas e menos dependentes de insumos externos, esse modelo tende a favorecer
cuidados ambientais. Assim, € possivel sustentar que a sustentabilidade ambiental, quando
praticada, pode ser considerada como mais um dos principios que compdem as bases desse
associativismo.

A compreensao dos principios que fundamentam o cooperativismo permite analisar,
com maior profundidade, como esses valores sdo protegidos e adaptados no cotidiano das
cooperativas da agricultura familiar. Mais do que um modelo organizacional, as cooperativas
sao espacos de construcao de identidades, redes de solidariedade e instrumentos de resisténcia
frente as pressdes de mercado.

Nos capitulos seguintes, essa perspectiva sera explorada a partir do estudo de caso de

uma cooperativa localizada na microrregiao de Foz do Iguacu, cuja trajetoria ilustra os desafios
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e as potencialidades da aplicagdo dos principios cooperativistas no contexto da agricultura

familiar e da sustentabilidade ambiental.

3.6 Enviromental, Social and Governance (ESG)

O conceito de Desenvolvimento Sustentdvel, proposto pelo Relatério Brundtland em
1987, representa um marco para a disseminacao dos riscos sociais e ambientais que ameagam
o planeta (SUGAHARA; RODRIGUES, 2019). Nesse sentido, desde entdo, organismos
internacionais publicos e privados tém pressionado para a adogao de praticas mais sustentaveis,
especialmente no que concerne aos cuidados com o meio ambiente.

Novas praticas incorporadas, exigidas e difundidas, tém recebido destaque,
especialmente, as promovidas pelo Férum Econdmico Mundial, organizacdo internacional,
criadas com o objetivo de facilitar a cooperagao publico-privada que promove eventos anuais
em Davos, na Suica, reconhecendo a legitimidade da demanda das partes interessadas em
exigirem a pratica de um capitalismo sustentavel pelas empresas, com respeito as suas
obrigagdes no ambito ambiental, social e de governanca (Enviromental, Social and
Governange) conhecida pela sigla ESG.

A sigla ESG surgiu pela primeira vez em 2004, em um relatério da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) intitulado “Who Cares Wins” (“ganha quem se importa”). Com 20
institui¢des financeiras de nove paises, 0 documento foi criado para estabelecer diretrizes que
incluissem as questdes ambientais, sociais € de governanca para o mercado financeiro. A
chamada agenda ESG ¢ composta por um conjunto de medidas contemplando diversos
objetivos: transparéncia, prestacao de contas, relagdes equitativas e licenca social.

Acordos multilaterais como Protocolo de Quioto (1997), para redu¢do da emissdo de
gases de efeito estufa; Pacto Global da ONU (2000), com dez medidas socioambientais em
quatro esferas, sendo duas na ambiental; Protocolo de Nagoya (2010), estabelecendo regras
para protecao e utilizagcdo de recursos da biodiversidade; Acordo de Paris (2015), para reduzir
0 aquecimento global; os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030
da ONU, dentre outros, sdo iniciativas que se encontram abarcadas na proposta do ESG
(BERGAMINI, 2020).

O movimento ESG possui trés pilares que o sustentam, o ambiental (environmental),
social (social) e governanga (governance) e reconhece como imprescindivel a sustentabilidade

dos negdcios, combate a auséncia de praticas corporativas voltadas para as politicas sociais e a
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falta de uma gestao integra, destacando que as organizagdes devem se comprometer tanto com
0 meio ambiente, quanto para com a sociedade.

Para tanto, o movimento possui métricas de boas praticas utilizando-se de metodologia
e uma variedade de estruturas de relatorios, padroes e diretrizes que avaliam as agdes € impactos
da atividade empresarial, onde os participantes devem buscar evoluir em um processo de
melhoria continua. E, ao final, ganha quem se importa, isto ¢, uma via de mao dupla na qual
todas as partes envolvidas ganham.

O cooperativismo, por sua vez, compartilha com o ESG principios e valores
semelhantes, como o interesse pela comunidade, a gestdo democratica e a responsabilidade
ambiental. No entanto, ainda hd desafios a enfrentar. No campo da agricultura familiar, por
exemplo, muitas cooperativas ainda operam sob modelos convencionais de producao, com forte
uso de insumos e baixa adocdo de praticas agroecoldgicas. Essas praticas estdo em transicao,
mas a mudanga ¢ lenta e depende de fatores sociais, culturais e econdmicos que ndo podem ser
ignorados. Como destaca Galjart (1976), ¢ essencial compreender os comportamentos e
contextos locais para promover mudangas reais.

Modelos produtivos ‘alternativos’ (agroecoldgicos, agroextrativista, agroflorestal,
organico), centrados na producao de pequena escala, por meio de associagdes e cooperativas de
produtores, tém sido apontados como solugdo para o desenvolvimento socioecondmico rural
baseado na preservagdo ambiental e com o aumento na oferta de alimentos de qualidade, nessa
direcdo, visando garantir o ganho de qualidade, surgem os mecanismos de certificagdo, com o
objetivo de assegurar as informacdes atribuidas aos produtos, buscando padrdes de qualidade e
classificagdo (SANTOS, 2020).

Por outro lado, considerando os limites da exploragdo da atividade em decorréncia dos
tamanhos das areas de terras que compreendem os conceitos da agricultura familiar, € inerente
a busca pelo aumento da produtividade, redu¢do dos custos e maximizacao da renda o que acaba
propiciando praticas de produ¢do, ainda com base em modelos convencionais (SANTOS,
2020).

Para César, Batalha e Pimenta (2017), a agricultura organica apresenta-se vantajosa, em
detrimento da producdo convencional, tanto do lado da produ¢do como do consumo, uma vez
que os consumidores a enxergam como uma forma de consumo saudavel e os agricultores veem,
pelo mercado em ascensdo e pela diferenciagdo do produto, uma maneira de agregar valor a
producdo, maximizando os ganhos da unidade produtiva. Diversos estudos realizados sob o
tema abordam as vantagens da produ¢@o de organicos e sua relagdo com praticas sustentaveis,

com destaque para os que seguem:
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a) Darolt (2008) examina a evolu¢do da produgdo organica no Brasil, os desafios
enfrentados pelos agricultores e o crescimento do mercado de produtos organicos, destacando
as vantagens socioambientais;

b) Paulillo, Guanziroli e Bastiani (2011) abordam a relagdo entre pequenos agricultores,
praticas de producdo organica e sustentabilidade ambiental, com foco em estudos de caso no
Estado do Parana;

c¢) Lerner e Matos (2008) revisam a literatura sobre produgdo organica e seus impactos
socioecondOmicos € ambientais, discutindo como essas praticas contribuem para o
desenvolvimento rural sustentavel;

d) Altieri (2003) busca compreender a producdo orgéanica dentro de uma perspectiva
ecoldgica e sustentavel;

e) Padilha Junior e Silva (2012) discutem os aspectos econdmicos e sociais da produ¢do
organica, com foco em politicas publicas que incentivam praticas sustentaveis no Brasil;

f) Ramos (2017) analisou a agricultura organica no Brasil, destacando sua relevancia
ambiental, social e econdmica. Com dados do Censo Agropecudrio de 2017, identificou
desafios como a conversdo de sistemas convencionais para organicos, dificuldades com
certificagdes e o acesso limitado a crédito, impactando o desenvolvimento do setor;

g) IFOAM - International Federation of Organic Agriculture Movements (2020),
publica relatorio global apresentando dados detalhados sobre a producao organica em todo o
mundo, tendéncias de mercado ¢ estatisticas de certificagao;

h) Willer e Lernoud (2022) trazem uma anélise anual sobre a produgdo orginica no
mundo, com foco em tendéncias emergentes, areas de cultivo, e dados sobre producao e
mercado.

E fato que a agricultura de bases agroecolégicas e producio organica pode ser associada
fortemente aos esfor¢os quantidade/qualidade dentro da temadtica alimentar, uma vez que
associa a produgdo, distribui¢cdo e comercializacao de alimentos as demandas de saude e de uso
sustentavel de recursos naturais, bem como a beneficios sociais. Uma agricultura pautada em
varios principios que privilegiam os processos naturais e a harmonia entre a producdo e a
natureza (PROCHNOW, 2022).

No cenario do cooperativismo, a educacdo ambiental insere-se como coadjuvante aos
principios ja reconhecidos e postos em pratica, tanto na composi¢cdo do processo de
aprendizagem, permanente e continuada, como ancorada no sentimento de pertenca e resgate
de valores e saberes em seus aspectos ambientais, nos campos econdmicos e socioculturais,

capaz de tornar o individuo um agente conhecedor, critico e transformador da realidade,
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contribuindo para a construgdo de vivéncia e convivéncia sustentdvel com a natureza, de forma
sistémica e de bases agroecoldgicas como legado para as geragdes futuras (STRECK et al.,
2015).

Tolbert e Zucker (1998), Lima et al., (2011) afirmam que, para uma pratica sustentavel
se tornar instituida dentro de uma organizagao, deve passar pelo processo de institucionalizagao,
o qual pode ser mensurado em niveis de escala. Durante esse periodo, as organizagdes sofrem
pressdes do processo, conforme o interesse material ou simbolico, que pode dificultar ou
facilitar a assimilagao das praticas.

A institucionalizagdo de praticas sustentaveis apresenta notaveis beneficios, tanto para
as cooperativas, quanto para a sociedade em geral, pois colabora para a formacao da identidade
organizacional, e também por deixar transparecer seus principios, valores, acdes e padrdes, os
quais sao construidos e comprovados pelos atores sociais, a0 mesmo tempo em que sao
reconhecidos pela sociedade (TOLBERT; ZUCKER, 1998; LIMA et al, 2011). Essa
institucionaliza¢do, quando bem conduzida, fortalece a identidade organizacional e aproxima
as cooperativas das demandas da sociedade. O movimento ESG, portanto, ndo ¢ uma moda
passageira, mas sim, um chamado para repensar modelos, compromissos e praticas — e as
cooperativas t€m muito a contribuir nessa dire¢ao.

Nos tltimos anos, o debate sobre sustentabilidade no meio rural deixou de ser apenas
discurso e passou a influenciar diretamente decisdes praticas, como acesso a crédito e
participag@o em programas publicos. No campo das finangas, o ESG ja influencia diretamente
o acesso a crédito. Linhas de financiamento agricola vém incorporando critérios de
sustentabilidade para liberagao de recursos (BNDES, 2024; MAPA, 2023). Programas como o
Plano Safra passaram a prever incentivos especificos para praticas agroecoldgicas, energia
renovavel, preservagdo de nascentes e uso racional da agua. Essa tendéncia aponta para a
consolidagdo das chamadas finangas sustentaveis.

Outro ponto importante diz respeito aos indicadores. A aplicagdo do ESG no meio rural
exige meétricas especificas, que considerem realidades locais e produtivas. No lugar de
indicadores genéricos, as cooperativas podem adotar avaliagdes baseadas em aspectos como
diversidade de culturas, inclusdo de mulheres e jovens na gestdo, praticas de manejo sustentavel
do solo e fortalecimento de redes locais de comercializagdo (EMBRAPA, 2022; INSTITUTO
ETHOS, 2021).

Apesar da for¢a do movimento, ha riscos associados ao greenwashing, quando
organizagdes simulam praticas sustentaveis apenas para atender exigéncias de mercado, sem

mudangas reais em seus processos. Esse risco também atinge o setor cooperativo e exige
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atenc¢do, fiscalizacdo e formagdo continua para garantir a autenticidade das agdes (DELMAS;
BAUR, 2011; FINEP, 2022).

A tecnologia tem sido uma importante aliada no avango da agenda ESG. Desde sistemas
simples como compostagem ¢ manejo organico, até ferramentas digitais de rastreabilidade de
produtos e gestdo da producdo, o uso da inovagdo pode ajudar cooperativas e agricultores
familiares a reduzirem seus impactos ambientais e aumentarem a eficiéncia (SEBRAE, 2022;
CONEXSUS, 2023).

Exemplos praticos podem ser encontrados em cooperativas brasileiras que ja
incorporam aspectos do ESG em sua atuagdo. A Coopavi (2022), com forte trabalho em
agroecologia, ¢ a Cooperbio (2023), voltada a produgdo organica, mostram como praticas
sustentaveis podem estar no centro da organizacdo produtiva. Iniciativas apoiadas por
instituicdes como Sebrae, Conexsus e Instituto Forum do Futuro também reforcam o papel das
cooperativas na construcao de uma economia mais sustentavel ambientalmente.

Ao incorporar praticas ESG, as cooperativas ampliam seu impacto para além do
econdmico, promovendo inclusdo, protecdo ambiental e desenvolvimento local. Integrar essa
agenda as realidades da agricultura familiar representa, ndo apenas uma exigéncia
contemporanea, mas também, uma oportunidade estratégica para consolidar modelos

produtivos mais justos, resilientes e conectados aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.
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4 METODOLOGIA DA PESQUISA

A pesquisa foi realizada por meio de um estudo de caso, com foco na analise dos fatores
de sucesso e insucesso na gestdo de uma cooperativa de agricultores familiares do ramo de
hortifrutigranjeiros, no municipio de Foz do Iguagu. Além disso, propde-se a inclusdo da
sustentabilidade ambiental como o oitavo principio do cooperativismo, a luz da transi¢gdo para
praticas organicas e da incorporagdo das diretrizes ESG na gestdo da cooperativa. De acordo
com Michel (2015), o estudo de caso ¢ uma investigacdo voltada a compreender casos
especificos ou pequenos grupos, analisando fendmenos sociais em seu contexto real. Essa
abordagem permite examinar unidades sociais como familias, institui¢des ou programas a partir
de multiplas fontes de evidéncia, com o objetivo de compreender causas e propor solugdes. Yin
(2010) complementa, ao definir o estudo de caso como um método empirico, especialmente til
quando os limites entre o fendmeno e o contexto nao estao claramente definidos.

A escolha por essa abordagem qualitativa e aprofundada visa apreender as multiplas
dimensdes do objeto de estudo, considerando a complexidade do ambiente cooperativo, seus
aspectos historicos, culturais e organizacionais. Para isso, recorreu-se a triangulacao de técnicas
de coleta de dados, incluindo entrevistas, analise documental, visitas de campo e pesquisa
bibliografica.

Segundo Lakatos e Marconi (2010), a pesquisa pode envolver levantamento direto,
realizado no local onde os fendmenos ocorrem, e levantamento indireto, que utiliza dados
previamente coletados. Neste estudo, ambos foram utilizados: entrevistas semiestruturadas com
cooperados e ex-cooperados, visitas a propriedades rurais e analise documental de registros
internos da cooperativa e revisao bibliografica.

A analise documental compreendeu documentos institucionais como estatuto social,
atas de assembleias, planos estratégicos, relatérios contabeis e documentos operacionais,
permitindo conhecer a estrutura organizacional, as praticas de gestdo e o historico da
cooperativa. Essa abordagem busca compreender o problema em profundidade e dentro do seu

contexto, condicao essencial para a pesquisa social (MICHEL, 2015).

4.1 Delineamento da pesquisa

Quanto aos seus objetivos, esta € uma pesquisa descritiva. Segundo Gil (2007, p. 42),

"as pesquisas descritivas tém como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de
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determinada populagdo ou fendmeno ou, entdo, o estabelecimento de relagdes entre variaveis".
A estratégia metodoldgica adotada foi, predominantemente, qualitativa, considerando a

natureza do problema e das variaveis investigadas.

4.1.1 Populagdo e amostragem

A populacdo do estudo ¢ composta por cooperados da cooperativa em analise,
especialmente os que participaram do conselho diretivo, desde sua fundacdo, além de
cooperados fundadores e ex-cooperados. A selecdo da amostra seguiu o critério de
intencionalidade. Segundo Gil (2010, p. 153), "uma amostra intencional, em que individuos sdo
selecionados com base em certas caracteristicas tidas como relevantes pelos pesquisadores,
mostra-se mais adequada" para pesquisas qualitativas como esta. Além disso, para as visitas de
campo, foi utilizada a amostragem por conveniéncia, selecionando propriedades com

acessibilidade e disponibilidade dos participantes, conforme sugerido por Vergara (2009).

4.1.2 Instrumento de pesquisa

A pesquisa foi conduzida em quatro etapas principais:

1* Etapa: Levantamento de dados historicos, sociais, ambientais e econdmicos da
cooperativa por meio da analise de documentos institucionais (atas, estatuto, planos estratégicos
e relatorios contabeis).

2% Etapa: Aplicacdo de entrevistas semiestruturadas a cooperados fundadores, dirigentes
e ex-dirigentes. Essa etapa teve como objetivo compreender a motivagdo para a fundagdo da
cooperativa, o processo de mobilizagdo, os critérios para escolha de liderancas, as expectativas
e dificuldades encontradas, bem como a percepcao sobre praticas ambientais e a possivel
transi¢do para modelos de producdo organica.

3* Etapa: Aplicagcdo de entrevistas a ex-cooperados, com o intuito de identificar os
motivos que levaram ao desligamento, problemas relacionados a organizacao interna, conflitos,
distribuicao da produgdo, limitagdes de mercado e percep¢ao de beneficios.

4* Etapa: Realizacdo de visitas técnicas a propriedades rurais de cooperados
selecionadas por conveniéncia, com o objetivo de observar diretamente praticas relacionadas
aos aspectos ambientais e a aplicacao de principios ligados a agenda ESG. Durante  as
visitas, foram utilizados roteiros de observacdo e registros fotograficos, permitindo avaliar

elementos como manejo do solo, uso de recursos hidricos, residuos, biodiversidade e gestao
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ambiental. Segundo Vergara (2009), a observagdo direta ¢ util para captar elementos que nem

sempre sdo revelados em entrevistas ou documentos.

4.2 Coleta de dados

A coleta de dados foi realizada por meio de entrevistas semiestruturadas, visitas de
campo e analise documental. A entrevista semiestruturada permitiu aos participantes liberdade
para desenvolver suas respostas, contribuindo para uma visdo mais aprofundada sobre o
historico da cooperativa, sua gestdo, praticas de governanga, participacdo dos cooperados e
desafios enfrentados (MICHEL, 2015; LAKATOS; MARCONI, 2003).

Os dados coletados foram organizados em dois modulos: o primeiro direcionado aos
cooperados fundadores e dirigentes, ¢ o segundo aos ex-cooperados. A analise documental
incluiu atas, relatorios contdbeis, planejamento estratégico e demais documentos relevantes
para a compreensao da trajetoria e da estrutura da cooperativa.

Além disso, foi realizada pesquisa bibliografica com base nos principais trabalhos
académicos relacionados ao tema, considerados relevantes para fornecer embasamento teérico
atualizado (LAKATOS, 2021).

Por fim, buscou-se integrar os dados coletados com a discussdo tedrica sobre os
principios do cooperativismo e sua relagdo com a agenda ESG. O objetivo foi compreender se
os valores ambientais, sociais € de governanca estariam presentes nas praticas cotidianas da
cooperativa analisada e de que forma podem ser fortalecidos. Com isso, espera-se contribuir
para a reflexdo sobre a possibilidade de inclusdo de um oitavo principio cooperativista voltado

a sustentabilidade ambiental.

4.3 Analise e interpretacio dos dados

A analise interpretativa dos dados ¢ de natureza qualitativa, com base em métodos de
coleta focados na comunicacdo e voltados para a busca de solugdes que impactem
positivamente pessoas e sociedade. Também possui carater descritivo, pois "delineia o que ¢&"
e abrange quatro aspectos: descri¢do, registro, andlise e interpretacdo de fendmenos atuais,

objetivando entender seu funcionamento no presente. Segundo Sampieri, Collado e Lucio
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(2013), os estudos descritivos tém como meta detalhar fenomenos, contextos e eventos,
especificando caracteristicas e perfis de grupos, comunidades ou processos sem,
necessariamente, estabelecer relagdes causais, mas buscando identificar e compreender suas

manifestagoes.

4.4 Limitacoes da pesquisa

Nos estudos empiricos que analisam multiplas varidveis — como a criagdo da
cooperativa, seus resultados, formas de gestdo, praticas convencionais e a proposta de inclusao
de um novo principio cooperativista — as limitagdes decorrem menos de modelos estatisticos
e mais da propria complexidade social envolvida. Como os dados sdo construidos a partir de
experiéncias concretas, entrevistas e observagdes, ha restrigdes quanto a generalizagdo dos
resultados. Ainda assim, tais evidéncias empiricas oferecem subsidios relevantes para
compreender a realidade estudada e levantar reflexdes criticas sobre o cooperativismo.

A vantagem do estudo de caso esta em sua capacidade de mergulhar na realidade social,
oferecendo profundidade analitica. Sua limitacdo, porém, reside na impossibilidade de
generalizacdo dos resultados, pois, trata-se de um recorte especifico, contextual e localizado.
Ainda assim, como destaca Michel (2015), o estudo de caso gera competéncias tedricas
importantes, permitindo a analise critica e qualitativa de situacdes concretas e fornecendo

referéncias que podem ser uteis em contextos similares no futuro.
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5 HISTORICO E ESTRUTURA DA COOPERATIVA DA AGRICULTURA FAMILIAR
SOLIDARIA DE FOZ DO IGUACU

A Cooperativa da Agricultura Familiar Solidaria de Foz do Iguacu ¢ oriunda de duas
associagdes de agricultores familiares da regido do Oeste do Parand, que perceberam no modelo
cooperativista uma oportunidade de avangar em aspectos que a forma associativa ndo permitia.
Enquanto as associagdes possuem natureza essencialmente representativa, a cooperativa
possibilita atuar diretamente na comercializagdo da producdo, acessar programas
governamentais de alimentacdo escolar e ampliar mercados, além de permitir o retorno
econdmico das sobras aos cooperados. Inicialmente, cogitou-se a criagdo de uma cooperativa
em cada municipio; contudo, apds estudos, optou-se pela constitui¢ao de uma unica cooperativa
abrangendo todas as associagdes da microrregido, fortalecendo escala, organizacdo e
capacidade de negociacao.

A Cooperativa foi fundada no dia 18 de outubro do ano de 2011, com sede na cidade de
Foz do Iguagu, com area de atuagdo na Regido Oeste do Parana e teve como objetivo principal
comercializar produtos da agricultura familiar de seus associados. A Cooperativa da Agricultura
Familiar Solidaria de Foz do Iguagu foi constituida, originalmente, com a participagao de 22
cooperados e capital social integralizado de R$ 100,00 por cooperado, perfazendo um
patrimdnio social inicial de R$ 2.200,00. Suas finalidades estao focadas na promocao, defesa e
organiza¢do das atividades econdmicas, técnicas e sociais, bem como a representagdo dos
interesses comuns ligados a area de producao rural convencional, organica e agroindustrial dos
agricultores familiares associados.

A atividade principal € a producdo e comércio de hortifrutigranjeiros (frutas, verduras,
raizes, tubérculos, hortaligas e leguminosas frescas); e secundarias, a producdo de laticinios e
frios, paes, biscoitos, massas, doces e produtos provenientes da agricultura familiar,
agroindustria na produgdo de agucar mascavo e melado de cana de actcar, abate e comércio de
pescados em geral.

A sede administrativa da cooperativa instalou-se, inicialmente, em espaco cedido pelo
Municipio de Foz do Iguacu, em uma casa de madeira, situada a Avenida das Cataratas, 2200
com area de 60 metros quadrados, dividindo espaco com a Associagdo de Produtores da
Agricultura Familiar de Foz do Iguacu. Neste local, a Associa¢do de Produtores mantinha uma
feira semanal de produtos artesanais. J4 no primeiro ano de atividade, a cooperativa sentiu a
necessidade de expandir suas atividades e pleiteou, junto ao municipio, a permissao de uso para

ocupar espaco em local mais amplo e que pudesse melhorar a logistica das entregas, bem como
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contar com um centro de distribuicdo de produtos visando facilitar a entrega aos programas da
merenda escolar. Um novo espago foi obtido, a partir da concessao pelo municipio de Foz do

Iguacgu, para o periodo de 30 anos. A Figura 5 mostra a sede atual da cooperativa.

Figura 5- Sede da Cooperativa da Agricultura Familiar Solidaria de Foz do Iguacu, 2023.

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

No periodo de sua fundagdo até 2022, a cooperativa contou com trés presidentes,
sendo dois homens e uma mulher, dos quais dois exerceram mais de um mandato. A
cooperativa, que iniciou com 22 cooperados, chegou a ter, em meados de 2021, o nimero de

486 cooperados e faturamento anual préximo a 7 milhdes de reais.

A cooperativa surgiu da necessidade de dar voz formal aos agricultores familiares nas
transagdes comerciais. Para entender completamente essa trajetdria, € essencial investigar como
se deu a mobilizacdo dos cooperados, incluindo as dificuldades enfrentadas e as expectativas
geradas. Analisar esses aspectos nos contextos econdmico e social € crucial para compreender
os valores e a cultura que moldam a cooperativa.

O primeiro diretor presidente da cooperativa foi escolhido por possuir habilidades de
gestdo, graduado em Processos Gerenciais e pela experiéncia em Associagoes de Agricultores
familiares. O periodo do mandato, de acordo com o estatuto, ¢ de 3 anos, com possibilidade de

reelei¢do. O primeiro diretor presidente pediu, na gestdo, pelo periodo de 2 mandatos, de 2011
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a 2014 e de 2014 a 2016; o segundo Presidente era agricultor com residéncia no municipio de
Medianeira e permaneceu na gestdo também por dois periodos, compreendendo o periodo de
2016 a 2019, também reeleito para a gestdo 2019 a 2022; e o terceiro, sendo uma mulher, exerce

a presidéncia para a gestao de 2022 a 2025.

5.1 Analise dos dados econdomicos e financeiros da cooperativa

A trajetoria da Cooperativa da Agricultura Familiar Solidaria de Foz do Iguacu revela
um processo consistente de expansao desde sua fundac¢do, com crescimento expressivo no
nimero de cooperados, no volume de vendas e na abrangéncia territorial. A partir da andlise de
documentos internos, atas de prestacdo de contas e demonstrativos contabeis, foi possivel
reconstruir a evolugdo econdomico-financeira da cooperativa, desde sua constitui¢do até o ano
de 2022, marco temporal que delimita este estudo. Os dados analisados apontam para uma
dindmica de crescimento relevante, alguns desdobramentos serdo apresentados a seguir.

Na primeira assembleia ordinaria de prestagdo de contas, realizada em margo de 2012,
foi aprovada a criacao de mais trés filiais a serem instaladas nas cidades de Medianeira, Missal
e na Comunidade Madre Terra, em Foz do Iguagu, contando com as possibilidades de atender
aos programas de fornecimento de merenda escolar nas escolas municipais e estaduais. Nessa
mesma assembleia, decidiu-se que os associados poderiam comercializar por meio de unidades
de outros Municipios participantes, como também fixou uma taxa administrativa para
manutencdo da cooperativa de 5% para o primeiro ano e anos seguintes de 3%, mais uma
contribui¢do de 15% para subsidiar as taxas de transporte e outros custos de distribuicdo.

Com a apoio do Municipio de Foz do Iguagu, a Cooperativa foi contemplada com um
caminhdo frigorifico para transportar a producao das cidades de Missal e Medianeira para o
Centro de Comercializa¢do em Foz do Iguagu, uma vez por semana. A Cooperativa iniciou suas
primeiras atividades marcando presenga na Feira de Sabores Coloniais de Foz do Iguagu, evento
realizado entre os dias 02 a 04 de dezembro de 2011. Em 2012, a cooperativa encerrou o ano
com o faturamento bruto de vendas no valor de R$ 201.663,32 e 95 cooperados distribuidos
nos 3 municipios participantes.

Nos anos de 2013 e 2014, a cooperativa ja apresentava expressiva movimentacao junto
aos Programas de Aquisicao de Alimentos (PAA), Programa Nacional de Alimentacao Escolar

(PNAE) municipal e estadual. O planejamento estratégico tracado para o periodo abordou a
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visdo do negocio, a missdo, os valores essenciais e o lema da cooperativa, que ficou assim

definido, conforme mostra o Quadro 1:

Quadro 1- Diretrizes norteadoras.

Negocio comercializar produtos e servicos a precos justos € que melhorem a
renda do agricultor familiar.
Missao ofertar a populacao servigos de qualidade e produtos saudaveis, bem

como proporcionar melhor qualidade de vida ao agricultor familiar,
sempre respeitando o meio ambiente.

Valores solidariedade, transparéncia, compromisso, ética e confianca.
Essenciais
Lema Promovendo a qualidade de vida.

Fonte: Planejamento Estratégico Cooperativa (2012).

Em 2013, o faturamento anual da cooperativa foi de R$ 2.712.732,72 ¢, em 2014, um
crescimento de 18,9% em relagdo ao ano anterior, passando para o valor de R$ 3.225.656,11.
Em 2013 e 2014, a cooperativa apresentou resultados positivos com apuracdo de sobras nos
valores de R$ 10.745,18 e R$ 11.889,75, respectivamente.

As sobras apuradas foram utilizadas na reforma do local cedido pelo Municipio de Foz
do Iguagu, espago utilizado em regime de comodato, para funcionamento do centro de triagem
e futura sede da cooperativa. Em 2014, foi criada uma nova unidade no Municipio vizinho de
Santa Terezinha de Itaipu. Nesse periodo, a cooperativa ja contava com a participacdo de 301
cooperados.

Para fazer frente as despesas, estabeleceu-se um percentual de contribui¢do sob a
producdo especifica para cada unidade, além da taxa administrativa. Foi aprovada, ainda, a
construgdo de um barracdo para triagem e melhoramento na estrutura para distribuigdo,
realizacdo de viagens/rodas técnicas com cooperados para proporcionar conhecimentos de
outras iniciativas de comercializagdo, cursos de formacao para dirigentes, implementacdao da
unidade de agiicar mascavo da cooperativa em Missal, aprofundamento das conversas sobre a
criacdo de uma rede de comercializacao entre as cooperativas da regido oeste do Parand, novo
planejamento estratégico de desenvolvimento, cursos de formacdo para conselheiros fiscais e
busca continua por novos canais de comercializacao.

No ano de 2015, a cooperativa ja contava com a participa¢ao de 410 cooperados e se
encontrava instalada em 4 municipios da regido. Além do PNAE municipal e estadual, foi
iniciado um PAA institucional com a Marinha em Foz do Iguagu. Também se registrou a
participagdo expressiva em feiras e exposi¢des em Foz do Iguacu e regido, bem como a proposta

de abertura de um espaco no CEASA-PR para fins de comercializagdo e atendimento com o
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fornecimento regular de produtos para rede de hotelaria e restaurantes, assinatura de termos de
cooperagdo, aprovacdo da criagdo de uma nova unidade em Missal para atuar no ramo de
agroindustria de agucar mascavo na Linha Gloria. Nesse periodo, a cooperativa registrou um
aumento de 28% nas vendas e de 14,5% do nimero de socios. No ano de 2016, foi registrada
uma venda bruta de comercializacdo de R$ 4.700.446,19 com uma sobra liquida de R$
23.343,93.

No ano de 2017, culminando com a abertura da filial no CEASA, a Cooperativa
registrou dificuldades na gestdao financeira dessa filial, o que resultou na inadimpléncia com
fornecedores, fato esse corroborado pela aquisi¢do de produtos de ndo cooperados,
considerando a necessidade de complementar a produgao, visando completar os lotes de vendas
para atender a demanda local.

Nesse periodo, foi aprovado aumento da taxa administrativa dos cooperados passando
de 3% para 4% sobre o valor da comercializagdo, por um periodo de um ano, com a finalidade
de saldar as dividas e restituir o capital utilizado, além das demais taxas incidentes sobre a
producdo. O faturamento em 2018 foi de R$ 5.000.046,16 com a apuragdo de sobras liquidas
no periodo no valor de R$ 4.923,61 que, apés descontados os fundos estatutarios, restou a
disposi¢do da assembleia o valor de R$ 3.200,35. A proposta do conselho aprovada em
assembleia foi de que as sobras fossem utilizadas para saldar as dividas ainda existentes do ano
de 2017.

Novas propostas surgiram como cursos e treinamentos para os dirigentes da cooperativa
e das associagdes para definir e clarear o papel de cada um na organiza¢do, implementacdo de
projetos de canais de comercializagdo para os associados nao perder seus produtos nas lavouras.

A implementacdo da unidade de aglicar mascavo da cooperativa em Missal ndo
prosperou, em virtude de diversos fatores e, dentre eles, a pouca oferta de matéria-prima, o alto
custo de investimentos na aquisicdo de maquinas e implementos agricolas corroborado pela
suspensdao da linha de financiamento e investimentos do BNDS - Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social voltada para agricultura familiar, além de contemplar
uma estrutura operacional complexa. Neste ano, por decisdo da assembleia geral, foi aprovada
a extingdo das filiais de Madre Terra, em Foz do Iguagu e Santa Terezinha de Itaipu, por
considerar que as unidades ndo suportavam os custos de funcionamento.

Em 2019, a Cooperativa recebeu uma nova sede social localizada na cidade de Foz do
Iguacu - Estado do Parand, em espago cedido pelo Municipio de Foz do Iguagu. Também foi
elaborado um video institucional produzido pela assessoria técnica da cooperativa para

divulgagdo dos canais de comercializagdo. O faturamento bruto anual foi de R$ 7.453.458,42
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apurando-se sobras colocadas a disposi¢do da assembleia no valor de R$ 33.088,72. Ainda, em
2019, a cooperativa foi contemplada com o projeto “Fomento da Produ¢do” com o apoio da
CARGIL, que destinou a quantia de R$ 246.943,00 para a criagdo de alevinos juvenis em
tanques redes.

No ano de 2020, em virtude da pandemia provocada pela covid-19, o faturamento bruto
da Cooperativa sofreu uma reducgdo de 30,8% na comercializag¢do, que ainda contava com 481
cooperados ativos. Foram celebrados contratos para execugdo do PNAE estadual em Foz do
Iguagu, Missal, Medianeira, Santa Terezinha de Itaipu e Serranopolis do Iguagu e PNAE
municipal em Foz do Iguagu, Medianeira e Missal. A cooperativa participou de eventos na
capital, em Curitiba, sob o tema da Agricultura Familiar, realizou reunides com Itaipu
Binacional, Municipio de Foz do Iguacu e firmou novas parcerias com a Cresol, Unicafes e
Emater. Participacdo e apoio na Feira Multisetorial de Medianeira— FEMULT, participacdo em
varias reunides de planejamento com agricultores sobre PNAE (Foz do Iguagu, Medianeira e
Missal).

Nesse interim, a cooperativa foi contemplada com o Projeto Geragdo Mais Renda no
Campo da SEAB — Secretaria Estadual de Abastecimento do Parand, com o recebimento da
quantia de R$ 348.409,00 com o objetivo de proporcionar o aprimoramento dos processos
produtivos, de armazenagem e comercializacdo de alimentos, como forma de consolidar e
ampliar a atuagcdo no mercado, propiciando a elevacao da renda dos agricultores associados, por
meio da aquisi¢do de estufas, assisténcia técnica, veiculo para transporte, utensilios, camaras
frias, e expositores refrigerados.

Em 2020, em decorréncia do isolamento social por medidas sanitarias visando combater
a proliferagao da COVID-19, a assembleia geral ordinaria foi realizada na modalidade digital
com a participagdo de diversos cooperados. A participagdo dos associados foi realizada pela
plataforma google Meet e as votagdes foram realizadas mediantes boletim de voto a distancia
ou de modo digital, durante a assembleia, através do chat da plataforma Meet. Para os
agricultores cooperados, esse formato de reunido foi um desafio e que, com certeza, foi
superado.

No ano de 2021, a cooperativa alcancou a quantia de 486 cooperados, porém, foi um
periodo com participacao pouco efetiva nos programas governamentais da merenda escolar, em
virtude de as aulas escolares estarem sendo ministradas de forma remota. Ainda, a cooperativa,
matriz e filiais, ndo conseguiram ingressar no PNAE Estadual por conta do numero de

participantes quilombolas e indigenas na composi¢@o de seus cooperados/associados locais.
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Nesse ano, a filial do Ceasa apresentou uma sequéncia de resultados trimestrais
negativos, resultando no fechamento da unidade. Problemas relacionados com a gestdo da
unidade, falta de controle e acompanhamento por parte da diretoria e conselho fiscal
culminaram no fechamento da unidade que, sozinha, obteve um faturamento bruto anual de R$
697.589,81, com apuragdao de perdas na ordem de R$ 22.223,97, além de inadimpléncia no
pagamento de fornecedores. As quatro unidades da cooperativa registraram vendas totais no
valor de R$ 4.755.171,24, ou seja, 7,8% menor do que no ano de 2020.

Foram muitos os desafios para o ano de 2021, em virtude da cooperativa ter ficado fora
do PNAE estadual, ainda houve a necessidade de recompor a unidade local de Foz do Iguagu
com a perspectiva de abertura de nova cooperativa, em atendimento aos quesitos do edital de
participacdo o que provocou uma ruptura entre os cooperados, sugerindo o desmembramento
das unidades da cooperativa para composicao de novas cooperativas, independentes € com
menor numero de participantes, porém, com maioria de cooperados residentes no local. Foi
colocado em pauta o desmembramento das unidades e constituida comissdo de mobilizagao
para fazer o rateio do patrimonio da cooperativa € compor novas cooperativas locais nos
municipios de Missal, Foz do Iguacu e Medianeira.

Entre os anos de 2011 e 2021, a evolugdo do nimero de cooperados apresentou uma

variacao bastante expressiva, conforme mostra a Figura 6.

Figura 6- Evolu¢do do numero de cooperados.
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Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Observou-se que, ao longo da sua existéncia, a cooperativa obteve um crescimento
bastante expressivo em relagdo ao nimero de cooperados, partindo de 22 cooperados em 2011,
para 486 em 2021 e mantendo em 2022. E evidente que a evolugdo do quadro de cooperados
teve como principal componente a participacdo nos programas governamentais. Com relagao
ao crescimento expressivo do faturamento bruto anual, 0 mesmo também acompanhou o

numero de associados, porém, durante os anos de 2020 e 2021, apresentou reducao nas vendas,
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considerando as medidas sanitarias impostas pela contengdo da COVID-19, contribuindo para
reducdo das vendas nos respectivos canais de comercializagdo. A Figura 7 mostra a evolucao

das vendas no periodo.

Figura 7- Faturamento bruto anual de vendas da Cooperativa da Agricultura Familiar
Solidaria de Foz do Iguacu no periodo de 2011-21.
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Fonte: Elaborada pela autora (2023).

Ressalta-se que, ao mesmo tempo em que houve a reducdo nas vendas diretas para os
programas institucionais dos governos estaduais € municipais, os centros de comercializagao
mantiveram a média de vendas de anos anteriores.

Com base nos dados econdmicos e financeiros, conclui-se que a cooperativa
experimentou um crescimento significativo no nimero de cooperados, passando de 22 em 2011,
para 486 em 2021. Esse crescimento foi impulsionado, principalmente, pela participagdo em
programas governamentais, como o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e o
Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA). O faturamento bruto anual também apresentou
um crescimento notavel, de R$ 201.663,32 em 2012, para RS 7.453.458,42 em 2019, antes de
uma reducdo significativa em 2020, devido a pandemia. A variagdo nas vendas reflete a
capacidade da cooperativa de aumentar suas operagdes e a adesdo aos programas
governamentais como também vale afirmar que, com o ingresso de recursos financeiros,
melhorias na renda das familias participantes.

Adaptacdes foram fundamentais para o enfrentamento dos desafios e impactos
ocasionados pela pandemia da COVID-19, refletindo uma queda de 30,8% no faturamento
bruto de 2020. Este impacto ¢ um reflexo das dificuldades enfrentadas devido as medidas

sanitarias e ao fechamento de alguns canais de comercializagao.
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Dificuldades na gestdo, entre o periodo de 2017 e 2022, mostraram que a cooperativa
enfrentou problemas financeiros e de gestdo, resultando em inadimpléncia com fornecedores e
dificuldades na administragdo de filiais. Estes problemas levaram a ajustes na taxa
administrativa e a necessidade de reformulacdo e fechamento de algumas unidades. O
fechamento de filiais e a proposta de desmembramento indicam desafios na gestdo e na
sustentabilidade financeira das unidades, principalmente, em locais onde os custos de operagao
ndo eram mais viaveis.

Investimentos significativos foram feitos na infraestrutura, como a construcao de
barracdes e centros de triagem, e na capacitacdo dos cooperados e dirigentes. Essas iniciativas
visavam melhorar a eficiéncia operacional e a qualidade dos produtos. A cooperativa conseguiu
firmar parcerias com empresas e instituicdes como a CARGIL e a SEAB, recebendo apoio
financeiro para projetos que visavam melhorar a produ¢do e comercializagao.

As sobras financeiras foram utilizadas para reformas e para saldar dividas. Apesar dos
desafios financeiros em alguns anos, a cooperativa conseguiu realizar investimentos
importantes e manter a operacdo em geral. A cooperativa mostrou uma capacidade de
crescimento sustentdvel ao longo dos anos, com expansdo de suas atividades e adaptagdo as
condi¢des de mercado e desafios externos. O desempenho financeiro variou, com crescimento
solido até 2019 e desafios nos anos seguintes, indicando a necessidade de ajustes continuos na
estratégia e gestao.

Em resumo, a cooperativa demonstrou uma trajetéria de crescimento robusto, mas
também enfrentou varios desafios relacionados a gestdo financeira e as condi¢des externas,
como a pandemia. A capacidade de adaptagdo, investimento em infraestrutura e participagao
em programas governamentais foram fatores-chave para o sucesso inicial, enquanto as
dificuldades financeiras e a necessidade de gestdo eficaz foram aspectos criticos a serem
enderecados para a continuidade da sua operagao e sustentabilidade.

Os resultados econdmicos e financeiros levantados reafirmam dados de estudos
anteriores como a pesquisa realizada por Zanco (2020) sob o tema “Utopia a Realidade:
Oportunidades e Desafios do Cooperativismo Solidario no Brasil na Perspectiva dos
Associados”, com o levantamento dos dados em parceria com a Unido Nacional de
Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia Solidaria (UNICAFES) e com a participagao
de 372 Cooperativas e 1.030 pessoas de todas as regides e Estados do Brasil, durante o periodo
de 2017-2020, mostrando que, conforme dados obtidos de balangos anuais, 73,7% das
Cooperativas tiveram crescimento no faturamento anual, Ainda, que as Cooperativas, ao

acessarem as diversas linhas e modalidades de Mercados Institucionais, exercem um papel de
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interesse publico, em vista de facilitarem a organizagdo da producdo, logistica e vendas,
ampliam a geracdo de renda e a agregacdo de valor nos pequenos municipios, fomentando o
desenvolvimento territorial, promovendo soberania alimentar e forte interagdo entre produtor e

consumidor (ZANCO, 2020).

5.2 Aspectos sociais, culturais e ambientais

Nesta etapa, buscou-se identificar as caracteristicas regionais dos componentes da
cooperativa ¢ analise dos aspectos social, cultural e ambiental, utilizando-se da leitura de
documentos internos, atas, registros, eventos ¢ de dados obtidos por meio de entrevista
semiestruturada. As entrevistas foram realizadas com a participacao de cooperados fundadores,
membros da diretoria e excluidos, compreendendo o periodo de junho de 2023 a agosto de
2024. Para fins de preservar a identidade dos participantes, os respondentes foram denominados
de “diretor 17, “2” e “3” para os componentes da diretoria, “cooperado 17, “2”, “3”, “4” ¢ 57
para os cooperados fundadores e ndo participantes da diretoria e “ex-cooperado 17, “2”, “3” ¢
“4” para os que, por algum motivo, se desligaram da cooperativa. A escolha dos cooperados
deu-se por conveniéncia, considerando o acesso da pesquisadora aos membros fundadores por
meio de um trabalho de assessoria contabil e fiscal que exerce na cooperativa e também pelo

fato dos mesmos terem feito parte da cooperativa na qualidade de cooperados fundadores.

5.2.1 Entrevista com os Diretores

A Cooperativa foi criada em um contexto em que os agricultores ja estavam organizados
em associagdes. A mobilizacdo inicial ndo exigiu um trabalho extenso, mas a expansdo e a
adesdo de novos associados, posteriormente, dependeram de um esfor¢o direto e pessoal dos
dirigentes. Ao relatar as principais dificuldades, enfrentadas no inicio do processo de
constituicdo da cooperativa, os entrevistados foram unanimes em apontar a falta de
conhecimento das liderangas sobre cooperativismo, tanto nas questdes legais como fiscais,
porém, destacaram que ndo faltou apoio das instituigdes parceiras, UNICAFES, EMATER,
atualmente IDR, ITAIPU e suas conveniadas na assisténcia técnica (BIOLABORE, CAPA),
Secretaria de Agricultura dos municipios e assessorias contratadas. Ainda, ressaltou-se a

dificuldade de organizar os participantes e da necessidade de viabilizar a cooperativa e, neste
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sentido, foram convidadas outras associa¢des para compor o quadro de cooperados, porém, a
distancia e a disputa para as entregas nos programas foram fatores limitantes.

As entrevistas foram conduzidas com a participagao dos diretores, com o objetivo de
compreender a visao estratégica do empreendimento. Ao serem questionados sobre suas
expectativas nos ambitos econdmico e social em relacdo a criagdo da Cooperativa, os diretores
apresentaram as seguintes respostas:

Diretor 1: “promover melhorias no aspecto econémico e financeiro com as entregas nos
programas sociais, aprendizado e conhecimento de outras realidades”.

Para o Diretor 2:

A criagdo da Cooperativa teve como finalidade organizar os produtores, mapear o
potencial produtivo da regido e estruturar um planejamento de producgdo voltado ao
atendimento do principal comprador: o governo, por meio dos programas de
alimentagdo escolar. A expectativa era de que essa articulagdo gerasse renda para
as familias da agricultura familiar e contribuisse para o fortalecimento da economia
local.

O Diretor 3 frisou: “aumentar a renda da familia, viabilizar a producdo de
hortifrutigranjeiros e garantir a permanéncia das familias na atividade.”

Nesse aspecto, os diretores demonstraram que o foco estava na sustentabilidade
econdmica e social da Cooperativa, evidenciando a intencdo de criar condi¢des que
possibilitassem aos agricultores a continuidade de suas atividades produtivas, bem como a
melhoria da qualidade de vida. Considerando o periodo do mandato de 3 anos e com relagdo a
escolha dos componentes da diretoria, questionou-se se foram utilizados critérios, como a
capacidade de lideranca, integridade, confiabilidade e gestdo. As respostas foram diversas,
como pode ser observado:

Diretor 1 “Ndo creio que se observou, porque os mesmos diretores ficaram por 10

’

anos.’

Diretor 2 “Acredito que ndo houve critério.”

Diretor 3 “O mandato é 3 anos, o critério basico ¢ a lideranca, mas também o
conhecimento de administracdo.”

A diversidade de respostas revela um desalinhamento na percep¢do dos critérios
adotados no processo seletivo. Enquanto um diretor sugere auséncia total de critérios, outro
aponta lideranga e conhecimento administrativo como elementos essenciais. A permanéncia

prolongada dos mesmos diretores, mencionada pelo Diretor 1, sugere uma possivel falta de

rotatividade ou um processo de sele¢do que nao favorece a renovagao.
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Diante dessas discrepancias, percebe-se que a definicdo e aplicagdo dos critérios de
selecdo da diretoria sdo questionaveis. A falta de consenso entre os proprios dirigentes indica a
necessidade de revisar e estabelecer diretrizes mais claras e transparentes para garantir um
processo selecionado mais eficaz e alinhado aos principios de governanga.

Na sequéncia, foram questionados sobre os fatores de sucesso e insucesso no periodo
analisado e obtiveram-se as seguintes respostas:

O Diretor 1 afirma,

Sucesso: foi a criagdo da cooperativa, inser¢do dos produtores nos programas de
governo, e organiza¢do da agricultura familiar e insucesso, falta de formagdo em

gestdo de cooperativa para dirigentes, e ndo ter colocado o planejamento estratégico
em prdtica.

J4 o Diretor 2:

Sucesso: o ganho econdémico dos associados, principalmente em Foz do Iguagu,
muitas estufas, principalmente, tomate. Apoio as agroindustrias nos trés municipios,
onde algumas familias viram seus filhos voltarem da cidade para trabalhar na
propriedade da familia. Na questdo ambiental, destaca-se o esfor¢co da ITAIPU
BINACIONAL para fomentar a agricultura orgdnica junto a cooperativa. Ndo temos
muitos agricultores certificados, mas em contrapartida, temos agricultores
capacitados. Também tivemos os projetos junto aos pescadores, que capacitou e
ajudou financeiramente os pescadores. Infelizmente, faltou for¢a para implementar a
peixaria. Como destaque negativo, cito o projeto CEASA. Como ndo conseguimos
produgdo suficiente para abastecer e a gestdo ndo foi acompanhada de perto pelos
diretores, tivemos sérios problemas. Os agricultores associados ndo se sentiram parte
do projeto CEASA. Isso foi decepcionante.

Diretor 3 “conseguiram, por muitos anos, permanecer nos programas, porém, ndo
conseguiram se firmar em outro tipo de mercado.”

Com base nas respostas dos diretores, ¢ possivel identificar uma visdo multifacetada
sobre o desempenho e os resultados da Cooperativa. Cada gestor destacou diferentes aspectos
que, a seu ver, representam sucessos ou desafios enfrentados pela organizacdo. Entre os
elementos considerados positivos, destacam-se a criacdo da Cooperativa, a inser¢do dos
agricultores em programas governamentais, a organizacdo da agricultura familiar, os ganhos
econdOmicos para os associados, o apoio as agroindustrias, o retorno dos filhos as propriedades
familiares, as iniciativas ambientais, a promocdo da agricultura organica e os projetos de
capacitacao de pescadores.

Observa-se uma énfase significativa na capacitagao e no desenvolvimento como pilares
da atuagdo cooperativista. No entanto, também foi apontada a necessidade de aprimorar a
implementagao e a gestdo de projetos, evidenciando que, apesar dos avangos, ainda ha desafios

a serem enfrentados para consolidar os resultados esperados.
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Nos pontos de destaque, evidencia-se o retorno de filhos as propriedades rurais,
fendmeno que contrasta com o historico de evasao juvenil comum em muitas regides, ainda que
ndo seja possivel afirmar uma reversio generalizada desse quadro.* Tradicionalmente, os jovens
deixavam o campo em busca de oportunidades nas cidades. No entanto, com a criagdo de novas
fontes de renda e a melhoria da infraestrutura rural, o retorno desses filhos parece favorecer a
fixagdo dos jovens no campo, contribuindo para a reducdo da pressdo nas areas urbanas e
mantendo as comunidades rurais ativas.

Para Silva (2017), politicas publicas voltadas para a agricultura familiar, como crédito
rural, assisténcia técnica, programas de apoio a comercializagdo de produtos da agricultura
familiar (como o PNAE - Programa Nacional de Alimentagao Escolar no Brasil), e politicas de
desenvolvimento rural tém incentivado o retorno de jovens e filhos as propriedades familiares.
Essas politicas facilitam o acesso a recursos e também ajudam a manter a viabilidade econdmica
das pequenas propriedades.

Em relagdo aos fatores de insucesso, foram mencionadas como falhas importantes, a
falta de formacdo em gestdo de cooperativas por parte dos dirigentes e a auséncia de
implementa¢do do planejamento estratégico. Também foram apontadas dificuldades como a
insuficiéncia de producdo para atender as demandas do projeto CEASA, a insatisfacdo dos
agricultores associados em relagdo a esse projeto e a fragilidade institucional para viabilizar a
peixaria.

Destacam-se, de forma geral, problemas na gestdo e na execucdo de projetos, como o
acompanhamento inadequado do projeto CEASA e a ja citada caréncia de capacitagdo dos
dirigentes. Embora a Cooperativa tenha mantido sua participagdo em programas
governamentais por diversos anos, encontrou dificuldades para se consolidar em novos
mercados, o que indica limitagdes na expansao e diversificacdo das atividades.

Nesse aspecto, Zanco (2022) destaca que a capacitagdo continua dos associados de uma
Cooperativa ¢ uma missao organizacional. Cooperativas que ndo desenvolvem agdes para
capacitar e envolver seus associados, tecem sua propria liquidagdo ou tramitam rapidamente
para formato empresarial.

Em sintese, embora a Cooperativa tenha alcancado resultados relevantes, os dados

revelam desafios significativos relacionados a gestdo, a execugao de projetos e a inser¢ao em

4 Estudos sobre juventude rural indicam que a evasio ainda constitui um desafio estrutural, associado a busca por
melhores condigdes de renda e acesso a servigos nas cidades. Contudo, pesquisas recentes apontam movimentos
de permanéncia ou retorno de jovens em determinados contextos, relacionados a politicas publicas, valorizagdo da
agricultura familiar e oportunidades ligadas a sustentabilidade e agroecologia (Schneider, 2009; Abramovay et al.,
2014; FAO/INCRA, 2021).
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novos nichos de mercado. A necessidade de formagao continuada para os dirigentes e de maior
eficiéncia na gestdo dos projetos aparece como ponto central para o fortalecimento da
organizagao.

As falas dos diretores revelam que, apesar de conquistas importantes no campo social e
produtivo, a cooperativa enfrenta desafios estruturais nas dimensdes ambiental e de governanca,
0 que compromete a consolidagdo de estratégias sustentaveis. A fragilidade na formagdo de
liderangas, na participagdo ativa dos cooperados e na execug¢ao do planejamento estratégico
evidencia a necessidade de fortalecer a governanca com base em principios cooperativistas e
nas boas praticas do ESG. O Quadro 2 traz uma sintese dos fatores de sucesso e insucesso com

base nas respostas dos diretores e sua relagdo com o ESG e os principios do cooperativismo.
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Quadro 2- Sintese dos fatores de sucesso ¢ insucesso e sua relagdo com o ESG e os principios

cooperativistas.

Dimensao Aspecto ESG Principios Andlise Critica

Identificado Cooperativistas
Relacionados

Ambiental Esfor¢o de fomento | Ambiental | 7° — Interesse Depende fortemente

(E) a agricultura pela de agentes externos e
organica com apoio comunidade carece de
da ITAIPU, mas planejamento interno
com baixa adesdo e e assisténcia técnica
dificuldades de continua.
execucao.

Social (S) Apoio as Social 7° — Interesse Acgdes com impacto
agroindustrias, pela social relevante, mas
capacitagdo de comunidade ainda pontuais e sem
pescadores, retorno 6° — articulacao com
de jovens ao Intercooperagdo | estratégia de longo
campo. prazo.

Governan¢a | Falta de formacdo | Governanga | 2° — Gestao Fragilidade estrutural

(G) em gestdo, ndo democrética na governanca
aplicagdo do 5°—Educacgdo, | participativa e na
planejamento formacao e implementagao de
estratégico, falha informacgao planos; baixa
na gestao do responsabilizagdo.
projeto CEASA.

Engajamento | Baixa participagdo | Social / 1°— Adesao A auséncia de
dos cooperados no | Governanga | voluntaria e envolvimento gera
projeto CEASA; livre desalinhamento entre
percepcao de 2° — Gestao direcdo e base,
exclusdo. democrética enfraquecendo o

pelos membros | senso de
pertencimento.

Capacitagao | Agricultores Social / 5°—Educacao, | A capacitagao
capacitados, mas Ambiental | formacgdo e pontual ndo ¢
sem acesso pleno a informacgao suficiente sem
certifica¢do ou politicas internas
suporte técnico permanentes de
continuado. formacao técnica e

politica.

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Na sequéncia, questionou-se sobre a participacdo de géneros na composi¢cdo dos cargos

de diretoria e quais cargos foram ocupados pelas mulheres no periodo de 2011 a 2021.

Para o Diretor 1, “na gestdo da cooperativa a participagado inicial foi mais masculina,

ja nas ultimas gestoes conseguimos a inclusdo das mulheres na Diretoria.”

Diretor 2 ressalta que “nos primeiros trés mandatos tivemos dificuldade com a

participagdo das mulheres. No quarto conselho ja temos uma participa¢do quase paritaria.”
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Diretor 3: “sempre as mulheres ocuparam cargos de conselheiro ou vice, com pouco
espago e voz nas decisoes.”’

Com base nas respostas, observa-se que a participagdo feminina nos cargos diretivos
foi, inicialmente, limitada, com clara predominancia masculina nas primeiras gestoes. A partir
do quarto mandato, no entanto, houve um avanco significativo, com a composicao da diretoria
se aproximando da paridade de género. Apesar desse progresso, destaca-se que as mulheres,
em grande parte, ocuparam cargos como o de conselheira ou vice, com participacao reduzida
nos processos decisorios mais relevantes. Essas percepgdes indicam que, ao longo do tempo,
houve um movimento gradual de inclusdo feminina na estrutura diretiva da cooperativa, ainda
que persistam assimetrias relacionadas ao poder de decisdo efetivo.

Os dados apontaram uma congruéncia com estudos publicados por Zanco (2022) que,
conforme dados dos participantes da pesquisa, nas Cooperativas também acontece
patriarcalismo no tempo dedicado aos processos diretivos. Em geral, a dedicagdo em tempo
integral as Cooperativas, somam um percentual baixo para homens, mulheres ou jovens.
Seguindo os percentuais maiores, 51,1% dos homens dedicam 80% do tempo na Cooperativa;
37,4% das mulheres dedicam 30% do tempo; e, 45% dos jovens dedicam 10% do tempo.

No aspecto ambiental, a pergunta pretendeu verificar se os cooperados participavam dos
programas de certificagdo de produtos organicos e, se sim, quais e, se ndo, justificar. O Diretor
1 afirmou que “alguns cooperados participam de um grupo de certificacdo que é gratuita e
depende da participagdo individual de cada agricultor, sdo feitas reunioes periodicas com
carater de formacgdo e informagdo”. O Diretor 2 afirmou: “temos muito poucos. Falta de
assisténcia técnica e, principalmente, falta tecnologia. A concorréncia com a agricultura do
veneno e da morte ndo tem comparagadao. O marketing do tal do “agro”, que em geral é “ogro”,
é desleal.” O Diretor 3 ressaltou que “no passado ndo, ndo se valorizava este modelo de
producdo, mas hoje estamos com muitos produtos orgdnicos nos contratos das merendas
escolares.”

Destaca-se que alguns cooperados participam de um grupo de certificacao gratuita, onde
a adesdo depende do engajamento individual dos agricultores. A participagdo ¢ fortalecida por
reunides periodicas que visam a formacdo e a troca de informagdes. Essa visdo sugere um
esforco coletivo, embora limitado, para a certifica¢do organica, indicando que existe algum grau
de conscientizagdo e engajamento entre os cooperados.

A baixa adesdo dos cooperados aos programas de certificagdo foi citada como um ponto

critico, sendo atribuida, a essa situagdo, a falta de assisténcia técnica e tecnologia, além da
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concorréncia desleal promovida pelo agronegocio tradicional, que é descrito como agricultura
do veneno e da morte.

As falas refletem um cenario desafiador para a expansao da produgdo organica, devido
as limitagdes estruturais e a uma competi¢ao desvantajosa, por outro lado, aponta uma evolugao
no reconhecimento e valoriza¢dao dos produtos organicos, incluidos nos contratos de merenda
escolar. Isso indica um avango na aceitacdo e¢ na demanda por alimentos organicos,
especialmente em programas publicos, sugerindo uma mudanga positiva no cenario, mesmo
que essa valorizagao seja recente. A diversidade das percepgdes dos diretores reflete tanto os
desafios quanto as possibilidades de fortalecimento da producdo organica certificada no
contexto da cooperativa.

Ainda sobre as questdes relacionadas ao aspecto ambiental, questionou-se como estaria
sendo tratada a questao ambiental e se haveria um plano de transi¢ao da cultura convencional
para cultura organica. O Diretor 1 ressaltou:

Muito discreto esse processo, teriamos que avangar mais, existem algumas familias
que se interessam pelo processo de conversdo, porém, a sofrem pela contaminagdo

do uso de veneno pelos vizinhos, que impedem que se prossiga no processo e acabam
desistindo.

O Diretor 2 afirmou:

Ndo ha! Sem assisténcia técnica ndo tem producdo orgdnica. Sem uma disposi¢do
publica, e ndo so de governo, de priorizar alimentos de qualidade, para termos uma
populagcdo economicamente ativa, sauddvel, com maior rendimento no trabalho e
economia no sistema de saude publica, ndo teremos agricultura dita organica.

Para o Diretor 3: “sim, estamos investindo em assisténcia técnica especializada e
motiva¢do aos cooperados, para iniciarem o processo com vistas a proposta do governo que,
para o ano de 2030, toda merenda seja orgdnica.”

De modo geral, observa-se que a questdo ambiental ainda ndo ¢ plenamente incorporada
a pratica da cooperativa, e que a transi¢ao para a produgdo organica depende de um ambiente
mais favoravel — tanto técnico quanto politico e institucional — para se concretizar. Os relatos
evidenciam desafios estruturais, como a auséncia de assisténcia técnica € a contaminagao
cruzada por agrotoxicos, que dificultam a ado¢do do modelo mais organico.

Diversos estudos sobre agricultura familiar e conversdo para sistemas organicos
confirmam esses entraves, destacando o impacto negativo da pulverizacao de agrotoxicos em
propriedades vizinhas. Essas pesquisas apontam que a contaminacdo compromete, ndo apenas
a viabilidade da certificagdo, mas também a saude dos agricultores e a sustentabilidade do

sistema produtivo, tais como:
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a) Ormond et al. (2002), Agricultura organica: quando o passado ¢ futuro. Apresenta-se a
agricultura organica como uma retomada do uso de antigas praticas agricolas, porém,
adaptando-as as mais modernas tecnologias de producao agropecuaria com o objetivo
de aumentar a produtividade e causar o minimo de interferéncia nos ecossistemas, além
de ser uma das alternativas para viabilizar a pequena propriedade. O estudo também
procura identificar e analisar os principais entraves para o desenvolvimento do setor,
como custos, crédito, embalagem, certificacdo, além de apresentar, de forma
esquematica, o relacionamento entre os principais agentes da cadeia produtiva;

b) Assis (2005), Agricultura orgénica e agroecologia: questdes conceituais € processo de
conversdao. O documento aborda as questdes conceituais e o processo de conversdo da
Agricultura Convencional para Agricultura Organica e Agroecologia. Faz uma anélise
historica da evolu¢do da agricultura e caracteriza os tipos de agricultura de base
agroecologica, conforme abordado pelas diferentes correntes que atuam na area.
Discute, ainda, as diversas estratégias usadas na conversdo agroecologica, visando
alcangar a autorregulacdo dos agroecossistemas como forma de atingir a
sustentabilidade agricola;

c) Fonseca (2009), Agricultura organica: regulamentos técnicos e acesso aos mercados dos
produtos organicos no Brasil. O estudo trata, principalmente, dos mecanismos de
controle e informac¢do da qualidade organica que possibilitam o funcionamento dos
mercados de produtos organicos e 0 acesso a diversos canais de comercializacao;

d) Neves e Imperador (2022), A transicdo agroecoldgica: desafios para a agricultura
sustentavel. O estudo aborda os desafios da agricultura sustentavel e ressalta a superacao
dos custos iniciais da conversdo dos agroecossistemas € 0 acesso sistematico a
assisténcia técnica capacitada. Estas limitacdes podem ser enfrentadas com a articulagdo
de redes de apoio entre produtores ecologicos e consumidores reflexivos que promovem
o espago de didlogo de saberes e a politizacdo do consumo alimentar. A utilizagdo de
ferramentas de avaliagdo do nivel de transi¢do agroecologica pode auxiliar no
reconhecimento das oportunidades, nas adequacdes normativas e no desenvolvimento
de tecnologias sociais que vao ao encontro a alguns dos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel.

Ainda no que se refere a questdo ambiental, destaca-se a auséncia de assisténcia técnica
e a caréncia de politicas publicas amplas que priorizem a produgdo de alimentos de qualidade.

Sem esse suporte, a agricultura organica torna-se inviavel, evidenciando a necessidade de um
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compromisso coletivo com a saude publica e a sustentabilidade alimentar. Essa perspectiva
reforca a urgéncia de politicas robustas e de maior apoio institucional para viabilizar a transi¢ao
para praticas agricolas sustentaveis.

Por outro lado, hé iniciativas positivas sendo implementadas pela cooperativa, como o
investimento em assisténcia técnica especializada para estimular os cooperados a iniciarem o
processo de conversdao para o modelo organico. Tais agdes estdo alinhadas a uma proposta
governamental que prevé, até 2030, a utilizagao exclusiva de alimentos organicos na merenda
escolar. Esse alinhamento revela um comprometimento estratégico com a agricultura organica
e aponta para o potencial de avango, desde que haja suporte técnico e institucional adequado.

De modo geral, as respostas evidenciam um cenario complexo, no qual a transi¢do para
a agricultura orgénica enfrenta obstdculos como a contaminagdo por agrotoxicos € a auséncia
de suporte técnico. No entanto, também sinalizam oportunidades, especialmente, se houver
articulag@o entre politicas publicas e iniciativas locais. O éxito dessa transi¢cao dependera da
superacao das barreiras estruturais e da constru¢do de um ambiente favoravel a consolidacao
de préticas organicas.

Nesta direcdo, a efetividade dessas agdes dependerd da articulagdo entre os sujeitos
cooperados, o suporte institucional e o engajamento politico em torno da agenda da
agroecologia. Neste contexto, a percepcao dos dirigentes sobre os desafios ambientais, aliada a
auséncia de um principio cooperativista voltado a sustentabilidade ecoldgica, evidencia uma
lacuna normativa que precisa ser enfrentada. A inclusdo de um oitavo principio cooperativista,
com énfase na responsabilidade ambiental, surge, portanto, como uma proposta relevante e
necessaria para consolidar o compromisso das cooperativas com modelos de produgdo
sustentaveis, €ticos e coerentes com os desafios do século XXI.

Na sequéncia, os diretores foram questionados em relagdo as praticas de controle de
pragas e quais os métodos utilizados pela maioria dos cooperados. O Diretor 1 apontou: “ndo
temos controle sobre a produgdo dos associados. Eles buscam junto a assisténcia técnica de
confianga, publica ou privada”. O Diretor 2 justificou: “ndo tenho essa informagdo, a equipe
técnica poderia estar respondendo’; e o Diretor 3: “infelizmente, a maioria usa o processo
quimico”.

Com base nas respostas, pode-se concluir que hd uma falta de uniformidade no manejo
integrado de organismos no ambiente agricola entre os cooperados, com cada um buscando suas
proprias solugdes, desde a auséncia de controle sobre as praticas adotadas pelos associados, a
lacuna de conhecimento ao transferir a responsabilidade da informacao para a equipe técnica e

admitir o uso de métodos quimicos para o controle de pragas. Essas respostas evidenciam uma
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desconexdo entre a gestdo e o acompanhamento das praticas agricolas dos cooperados, com
uma predominancia de métodos convencionais e pouca supervisdo sobre possiveis alternativas
sustentaveis ou menos agressivas ao meio ambiente.

Complementarmente, esse cenario revela a importancia de fortalecer a dimensdo
educativa e formativa da cooperativa, promovendo o engajamento consciente dos cooperados
em torno de praticas sustentaveis e do manejo integrado de pragas. A auséncia de orientagdo
comum e o desconhecimento gerencial sobre os métodos utilizados apontam para uma lacuna
ndo apenas técnica, mas politica, no sentido da constru¢do de um projeto coletivo de transi¢ao
agroecologica. Para que essa transicdo seja efetiva, ¢ fundamental que a sustentabilidade
ambiental seja incorporada como eixo transversal da gestdo cooperativa, perpassando desde o
planejamento estratégico até as praticas cotidianas de producgdo. A inclusdo de um oitavo
principio cooperativista, centrado na responsabilidade socioambiental, representa, portanto,
mais do que uma diretriz normativa: trata-se de uma convocagdo ética a coeréncia entre 0s
valores da cooperagdo e os desafios do nosso tempo.

Sobre se a Cooperativa possui convénios e/ou parcerias para as assisténcias técnicas e
como se da o processo de visitas e acompanhamento as propriedades, o Diretor 1 ressaltou:
“atualmente ndo temos, mas ja tivemos”. Ja o Diretor 2 afirmou,

Tivemos parcerias com Instituto de Desenvolvimento Regional (IDR), ITAIPU,
Centro de Apoio e Promogdo da Agroecologia (CAPA) e Assisténcia Técnica e

Extensdao Rural (ATER) e da Cooperativa, visitas periodicas com acompanhamento
da produgdo e sanando duvidas junto aos cooperados.

Para o Diretor 3: “Ja tivemos, mas no momento atual so6 a assisténcia da cooperativa,
estamos esperando um apoio que vira pela Itaipu.”

Observou-se, no momento da entrevista, que a cooperativa ndo se encontrava com
convénios ativos com instituigdes de assisténcia técnica e extensdo rural, especialmente depois
da ocorréncia da pandemia da COVID-19, embora tenha tido essas colaboragdes no passado. O
suporte técnico ¢ fornecido, exclusivamente, pela propria cooperativa.

Neste aspecto, a auséncia de parcerias institucionais evidencia uma falta de apoio por
parte dos organismos locais no que concerne a promoc¢ao da agricultura familiar e caréncia de
politicas publicas direcionadas ao setor, bem como insuficiéncia de recursos para ampliacdo.

Além disso, a lacuna entre o apoio técnico esperado e o efetivamente disponivel refor¢a
a percep¢ao de que a sustentabilidade ambiental ainda ocupa um lugar periférico na estrutura
de governanca da cooperativa. Tal constatacdo sustenta a pertinéncia de se discutir a inclusao

de um oitavo principio cooperativista, que incorpore formalmente a dimensao ambiental como
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compromisso institucional. Ao reconhecer que o fortalecimento da agricultura familiar e a
transi¢do agroecologica exigem mais do que boas inten¢cdes — demandando infraestrutura,
politicas publicas consistentes e responsabilidade compartilhada —, a pesquisa aponta para a
urgéncia de um reposicionamento estratégico do cooperativismo frente aos desafios
contemporaneos.

A auséncia atual de convénios formais e a dependéncia exclusiva da assisténcia prestada
pela propria cooperativa revelam uma limitagdo estrutural importante para a efetividade das
politicas publicas de conversao produtiva para a agroecologia. Embora existam relatos de
parcerias passadas, sua descontinuidade compromete o acompanhamento técnico necessario a
adocdo de praticas sustentaveis, especialmente em contextos de transicdo que demandam
conhecimento especializado, tempo e suporte continuo. Essa fragilidade institucional também
impacta diretamente a capacidade da cooperativa de mobilizar seus membros em torno de um
projeto coletivo de sustentabilidade ambiental, enfraquecendo o engajamento dos cooperados e
dificultando a construcao de praticas articuladas de manejo ambientalmente responsavel.

O questionamento seguinte esta atrelado as praticas de manejo, como sio orientados os
cooperados na producdo dos hortifrutigranjeiros ¢ bem como se busca dar énfase ao uso da
tecnologia. Neste sentido, o Diretor 1 afirma: “ndo temos acompanhamento aos agricultores”;
jé& o Diretor 2 frisa:

Os cooperados utilizam-se de métodos convencionais, dentro da legislacdo e a
produgdo procura manter o minimo de qualidade, inclusive com amostras de seus

produtos entregues na Cooperativa e recolhidos periodicamente pela vigilancia
sanitaria para analise de uso de agrotoxico, com bons resultados das amostras.

O Diretor 3 destaca: “como nossa demanda é grande, a maioria usa manejo
convencional, maquinas pesadas e pesticidas, mas a vigildancia tem fiscalizado, assim, precisam
tomar cuidado quanto ao tipo de produtos.”

Como pode ser observado nas respostas dos diretores a cooperativa, embora 0s mesmos
dizem cumprir as exigéncias legais e obter resultados positivos nas fiscalizacdes realizadas,
enfrentam desafios quanto ao incentivo de praticas mais sustentaveis e a incorporagdo de novas
tecnologias. A falta de acompanhamento técnico e a predominancia do manejo convencional
indicam uma dependéncia de métodos tradicionais, o que pode limitar o potencial para
inovagodes e melhorias na produgdo em longo prazo.

Embora a conformidade com exigéncias legais e os bons resultados nas fiscalizagdes
demonstrem certo controle minimo de qualidade, essa pratica reativa, centrada na vigilancia

externa, nao substitui a necessidade de uma orientagao técnica continua e transformadora. A
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adocdo de tecnologias sustentaveis, o estimulo a inovagdo e o fortalecimento da agroecologia
dependem de um ambiente institucional que va além da adequagdo normativa, assumindo um
papel ativo na formagao e no acompanhamento dos cooperados. Esse cendrio reforga a ideia de
que a transi¢do para modelos mais sustentaveis exige mais do que diretrizes formais: demanda
acdes concretas, investimentos em assisténcia técnica e uma gestdo capaz de integrar, de forma
efetiva, a sustentabilidade a pratica cotidiana da producao agricola.

Na sequéncia, buscou-se identificar a realizagdo de eventos socioculturais. Na
ocorréncia dos mesmos, citar quais e sua periodicidade. O Diretor 1 mencionou que “eventos
socioculturais ainda ndo foi possivel implementar.” O diretor 2 respondeu: “ndo foram
realizados eventos socioculturais”. O diretor 3 afirmou, “Sim, ao longo dos 3 anos, tivemos
formagoes bimestrais, com profissionais da saude, encontros de lazer, cursos em diversas dareas
como mulheres, jovens, agroecologia, e outras datas comemorativas e festivas.”

Essa contradi¢do, no entanto, pode ser explicada pelo fato de que os diretores se referem
a diferentes periodos de gestdo, o que sugere que as respostas refletem suas experiéncias
especificas em suas respectivas €pocas de lideranga. Além disso, ao analisar as atas da
cooperativa, foi constatado que eventos culturais ocorreram, porém, ndo foram promovidos
diretamente pela cooperativa, mas com a participacao de cooperados por meio da associagao de
produtores rurais. Isso indica que, embora a cooperativa possa nao ter sido a responsavel direta
pela organizagdo desses eventos, atividades socioculturais aconteceram no contexto mais amplo
da comunidade, podendo citar eventos regionais, tais como “Porco no Tacho” e “Festa do
Colono” realizados, anualmente, nas comunidades rurais locais. Portanto, a aparente
discrepancia nas respostas pode ser compreendida como resultado das diferentes circunstancias
e responsabilidades durante os periodos de gestdo distintos.

A realizagdo de eventos socioculturais revela aspectos importantes da vivéncia dos
principios cooperativistas, especialmente, os de educacao, formacao e informacao (5° principio)
e interesse pela comunidade (7° principio). A divergéncia entre os relatos dos diretores pode ser
atribuida a diferentes periodos de gestao, mas também, aponta para uma descontinuidade nas
praticas formativas e de integragdo comunitaria. Ainda que a cooperativa ndo tenha promovido
diretamente tais eventos, a participacdo dos cooperados em iniciativas locais refor¢a o vinculo
com a comunidade. No entanto, a auséncia de uma atuagdo institucional mais ativa, nesse
campo, representa uma oportunidade perdida de fortalecer a identidade cooperativista por meio

de agdes que promovam o pertencimento, a cultura e a formagao coletiva.
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Avangando para o tema da governanga e compliance, questionou-se sobre como ¢
realizada a prestacdo de contas aos cooperados pelos diretores da cooperativa € os mesmos
diretores foram unanimes nas respostas, como se observa a seguir.

O Diretor 1 destaca: “a prestagdo de contas se da nas assembleias com apresentacdo
de relatorios e pareceres dos conselheiros fiscais, que analisam os documentos e emitem
opinido”. Para o Diretor 2: “a prestagdo de contas se da na assembleia anual ordinaria”, e o
diretor 3 ressalta: “prestamos contas anualmente na assembleia, geralmente, nos meses de
marc¢o de cada ano”.

Com base no estatuto da cooperativa e na lei n® 5764/1971, observam-se que os diretores
tém cumprido os dispositivos legais e formais nos aspectos relacionados a prestacdo de contas,

conforme dispoe:

Art. 44: A Assembleia Geral Ordinaria, que se realizara anualmente nos 3 (trés)
primeiros meses apds o término do exercicio social, deliberara sobre os seguintes
assuntos que deverdo constar da ordem do dia:

I — Prestacdo de contas dos orgldos de administragdo acompanhada de parecer do
Conselho Fiscal, compreendendo:

a) relatdrio da gestio;

b) balanco;

c¢) demonstrativo das sobras apuradas ou das perdas decorrentes da insuficiéncia das
contribuigdes para cobertura das despesas da sociedade e o parecer do Conselho
Fiscal.

II - Destinagdo das sobras apuradas ou rateio das perdas decorrentes da insuficiéncia
das contribuigdes para cobertura das despesas da sociedade, deduzindo-se, no
primeiro caso as parcelas para os Fundos Obrigatorios;

III - elei¢do dos componentes dos 6rgaos de administragdo, do Conselho Fiscal e de
outros, quando for o caso;

IV - Quando previsto, a fixagdo do valor dos honorarios, gratificagdes e cédula de
presenca dos membros do Conselho de Administragdo ou da Diretoria e do Conselho
Fiscal;

V - Quaisquer assuntos de interesse social, excluidos os enumerados no artigo 46.

§ 1° Os membros dos o6rgdos de administracdo e fiscalizagdo ndo poderdo participar
da votacdo das matérias referidas nos itens I e I'V deste artigo.

§ 2° A excecdo das cooperativas de crédito e das agricolas mistas com segdo de
crédito, a aprovacdo do relatdrio, balango e contas dos 6rgdos de administragdo,
desonera seus componentes de responsabilidade, ressalvados os casos de erro, dolo,
fraude ou simulagdo, bem como a infra¢do da lei ou do estatuto (Brasil, 1971).

A forma como a prestacdo de contas ¢ realizada e descrita pelos diretores encontra
respaldo nos escritos e documentos internos da cooperativa, conforme constatagdo efetuada.
Para os cooperados, a prestacdo de contas realizada nas assembleias ordindrias anuais ¢ um
momento importante para convalidar os planos e as a¢des tracados no ano anterior, bem como
avaliar o desempenho dos diretores. Registra-se que a presenca dos cooperados nas assembleias
ordinarias anuais ¢ bastante efetiva.

Embora os diretores relatem cumprir regularmente a obrigacao legal de prestagao de

contas por meio das assembleias ordinarias, conforme previsto no estatuto e na Lei n°
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5.764/1971, a andlise pela dtica da governanca cooperativa e do compliance sugere a
necessidade de ir além do cumprimento formal. A simples realizagdo da assembleia anual com
apresentacao de relatérios e pareceres fiscais, embora importante, ndo garante por si sO uma
gestdo transparente, participativa e alinhada as boas praticas de governanga corporativa.

No campo do compliance, observa-se que a cooperativa atende aos requisitos legais
minimos, mas ndo se evidencia a existéncia de mecanismos adicionais que promovam a
integridade, a mitigacao de riscos ou o fortalecimento dos controles internos — elementos cada
vez mais valorizados em contextos que adotam diretrizes mais modernas e preventivas.

Sob a perspectiva do ESG (ambiental, social e governanca), a dimensdo da governanga
exige transparéncia ativa, prestacao de contas continua (ndo apenas anual), canais de escuta aos
cooperados, mecanismos de accountability e estratégias de gestdao de riscos éticos, financeiros
e operacionais. A efetiva participagao dos cooperados nas assembleias ¢ um ponto positivo,
mas ainda assim, a dependéncia exclusiva desse espago como canal de transparéncia pode ser
vista como limitadora.

A partir disso, a cooperativa tem a oportunidade de fortalecer sua governanga com a
adogao de praticas como:

o Relatdrios de gestdo mais acessiveis e frequentes;

e Mecanismos de feedback entre cooperados e diretoria;

o Capacitacao dos cooperados sobre anélise de contas e relatorios financeiros;

e Adogdo de codigos de conduta, politicas de integridade e canais de dentncia.

Assim, embora haja conformidade legal, ha espaco para aprimorar a governanga
democratica e a cultura de integridade, pilares essenciais para consolidar o modelo
cooperativista em sintonia com os principios do desenvolvimento sustentivel e da
responsabilidade socioeconomica.

Na sequéncia, buscou-se descrever como ¢ realizado o processo de manutengdo dos
gastos da Cooperativa, a cobranca das taxas e contribuicao pelos cooperados. Nesse quesito, o
Diretor 1 afirma: “é elaborado um or¢camento no inicio de cada ano e apresentado na
assembleia anual e, com base na proposta, estabelecer uma previsdo de taxa uniforme para
manutengdo sobre as vendas de cada associado”. Para o Diretor 2, “a manutengdo se da pelo
rateio mensal das despesas da cooperativa, de acordo com um or¢camento anual que é aprovado
pela assembleia”; e o Diretor 3 destaca,

Anualmente, fazemos uma previsdo or¢camentaria, e nela se prevé todo tipo de gastos

possivel e fica uma reserva de emergéncia, este or¢camento ¢ feito com base em
contratos efetivos e possiveis que fecharemos, e assim repassado aos cooperados que
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doam porcentagem de suas vendas para estas manutengoes e demais investimentos
necessarios.

Para os diretores, a previsao or¢gamentdria € a principal ferramenta de controle de gastos
da cooperativa. A cooperativa procura manter uma gestdo financeira solida, baseada no
planejamento e na aprovagao pelos cooperados. Embora haja variagdes na forma de execugao,
¢ possivel que as taxas de contribui¢do sejam elevadas em periodos de instabilidade economica
e financeira. A taxa, geralmente aplicada para a manutencao dos gastos administrativos, varia
entre 3% e 4%, enquanto os gastos operacionais - como frete, equipe de entrega, manuten¢ao
de veiculos, seguros e combustiveis, entre outros podem representar de 20% a 25%.

Embora os diretores relatem a elaboragdo de um orgamento anual aprovado em
assembleia, observa-se uma gestdo financeira centralizada e com pouca transparéncia continua.
A auséncia de mecanismos de acompanhamento ao longo do ano, bem como a falta de relatérios
intermediarios, limita a participagdo ativa dos cooperados e dificulta o enfrentamento agil de
instabilidades econdmicas. Além disso, o modelo de cobranga proporcional as vendas pode
gerar Onus desiguais, impactando, principalmente, os cooperados com maior volume
comercializado, sem critérios claros de compensagao.

Do ponto de vista dos principios cooperativistas, ha fragilidades na gestdo democratica
e na formacao dos membros, j& que o envolvimento parece restrito ao momento da assembleia
e ndo ha evidéncia de agdes educativas continuas sobre gestdo financeira.

Neste aspecto, alinhando-se as praticas do ESG e dos principios do cooperativismo, sao
pontos que merecem atengao:

e Maior transparéncia, com prestagao de contas periodica;

o Espacos de didlogo e comissdes com participacdo dos cooperados;

o Formacao financeira bésica para todos os membros;

e Modelos de contribuigdo mais equitativos.

Tais medidas, se adotadas, reforgariam a governanga, promoveriam justica econdmica
e aproximariam as praticas dos valores e principios que fundamentam o cooperativismo.

Na sequéncia, os diretores foram questionados sobre como se da o processo de
distribuicao da producdao de diversos cooperados, quando ha limitagcdes de demanda e
qualidade. O Diretor 1 afirmou que “sempre é procurado fazer uma previsdo de plantio para
atender a demanda, porém, isso nem sempre é respeitado pelos associados. Quando tinhamos
os convénios de assisténcia técnica, isso era mais trabalhado”. O Diretor 2 menciona que “os
produtos recebidos pela cooperativa sdo passados pela triagem e devem obedecer as

especificagcoes estabelecidas nos contratos, se da prioridade de aquisicdo da produgado
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organica primeiramente e, na sequéncia, a observancia da qualidade do produto”. Para o
diretor 3, o processo ¢ “distribuido proporcionalmente as quantidades produzidas e a
demanda”. Ressalta ainda que:

Por ocasido das reunidées mensais sempre sinalizamos quais produtos terdo maior

demanda, porém, os cooperados que ndo frequentam as reuniées acabam ficando
prejudicados. Por ocasido da assinatura dos contratos, junto aos programas, eles ja

tém ideia de quanto deverdo produzir e entregar.

A analise do processo de distribuicdo revela um equilibrio delicado entre planejamento,
cumprimento de normas e comunicagdo interna. Destacam-se problemas estruturais,
relacionados a falta de adesdo e ao planejamento por parte dos cooperados comprometendo a
demanda, maior foco na qualidade e conformidade com contratos, processos mais rigorosos de
triagem e controle dos produtos recebidos, € a importancia da participacdo ativa nas reunides e
no acompanhamento das demandas de mercado, com destaque para os cooperados mais
ausentes sendo prejudicados. Em suma, o processo de distribui¢do parece ser organizado, mas
enfrenta desafios operacionais, como a falta de engajamento de parte dos cooperados e a
necessidade de assisténcia técnica para garantir o cumprimento do planejamento. A cooperativa
depende de uma maior comunicagdo e comprometimento entre seus membros para otimizar a
producdo e distribui¢do, além de garantir a qualidade e a satisfacdo da demanda de forma
eficiente.

As respostas revelam uma gestdo com intengcdo de justica, mas marcada por
desigualdade pratica na distribuicdo das oportunidades, principalmente, devido a baixa
participagdo, problemas logisticos e limitacdes estruturais dos cooperados menores. Embora
critérios de triagem e rodizio estejam em vigor, a falta de sistematiza¢do, de assisténcia técnica
e de estratégias de engajamento efetivo compromete a governanga e pode gerar percepcdes de
favorecimento ou exclusiao, mesmo diante de boas intengdes.

A adocgao de praticas alinhadas ao ESG — como melhoria da comunicagdo interna,
fortalecimento da governanga participativa e investimentos em capacitacdo e infraestrutura —
pode ajudar a tornar o processo mais transparente, justo e sustentavel. J& no campo dos
principios cooperativistas, ha necessidade de fortalecer a gestdo democratica e a educacao dos
membros, como base para uma cultura cooperativa mais horizontal e efetivamente inclusiva.

Ha ou houve fatos que privilegiaram alguns cooperados em detrimento de outros, foram

os questionamentos seguintes. Neste quesito, o Diretor 1 afirmou que,
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Os cooperados que tém uma participa¢do mais ativa na cooperativa acabam tendo
melhor comercializagdo, ndo por privilégio, mas por estar mais proximos e saber das

oportunidades, ter maior conhecimento da propria cooperativa e suas demandas.

Para o Diretor 2, “Ndo existe privilégio, e sim, critérios que deverdo ser observados e
cumpridos pelos cooperados”. Ao questionamento, o Diretor 3 destacou:

Temos colaboradores contratados para esta fung¢do, porém, ndo é facil; buscamos ser
o0 mais justo possivel na hora dos pedidos, a norma é contemplar sempre os menores
e orgdnicos, que nunca ofertam grandes quantidades, ou por conta de pouca
produgdo, ou pequeno veiculo para o transporte, estes, ndo cobrindo o pedido, se
compra dos maiores, sempre fazendo um rodizio, porque se dividir em partes iguais,
muitas vezes, ndo cobre o transporte.

A andlise revela abordagens distintas entre os diretores, mas um esforco comum em
justificar as praticas da cooperativa com base na participacdo, no cumprimento de critérios e
nas condi¢des operacionais. Todos, de algum modo, rejeitam a ideia de favoritismo deliberado.

As respostas indicam que o sucesso esta vinculado a proatividade e ao engajamento dos
cooperados. Isso implica que a falta de oportunidades pode estar ligada a baixa participagao.
Também se reforca a importancia de critérios objetivos e da transparéncia, para evitar a
percepcao de privilégios. Apesar de existirem percepcdes de desigualdade, ha um esforco
declarado em adotar praticas justas, como rodizio e prioridade aos pequenos produtores. No
entanto, persistem desafios logisticos e estruturais que impactam, especialmente, os cooperados
de menor porte. Além das questdes de participagdo e critérios de comercializagdo, a logistica
de entrega também influencia a dindmica interna. A cooperativa adota um sistema misto:
pequenos produtores entregam em pontos de coleta e a cooperativa realiza a distribuicao,
enquanto produtores com estrutura propria podem efetuar entregas diretamente. Isso permite
otimizar recursos, mas também pode gerar percepgdes distintas sobre participacao € acesso a
mercados.

Quais os principais motivos que levaram alguns cooperados a se desfiliar? Este
questionamento sera confrontado com a visao dos desfiliados em uma etapa posterior. A seguir,
apresentam-se as respostas dos diretores sobre o assunto: O Diretor 1 justifica como
“desentendimento com alguns funcionarios e diretores por ndao entenderem a organiza¢do”. O
Diretor 2 ressalta: “ndo irdo mais produzir e ou dificuldade de manter a DAP/CAF que é uma
exigéncia para participar dos programas institucionais”. O Diretor 3 atribui a “Falta de
conhecimento sobre cooperativismo, pouca participa¢do para acompanhar os processos, e
assim pensam que precisamos comprar toda a produ¢do, muitas vezes, trabalhada sem

’

planejamento, dificuldade na produg¢do ou problemas familiares.’
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Os diretores reconhecem as dificuldades na manutencdo dos cooperados e justificam

que a desfiliagcdo esta relacionada a varias expectativas ndo atendidas e desafios enfrentados

dentro da cooperativa. Entre os principais motivos, destacam-se:

a)
b)

d)

Expectativas Frustradas: muitos cooperados ndo viram suas expectativas atendidas;
Desentendimentos: ha desentendimentos entre cooperados, funcionarios e diretores,
o que sugere uma falta de comunicacdo e entendimento sobre a missao e a operagao
da cooperativa;

Dificuldades Praticas: obstaculos significativos incluem a necessidade de manter a
Declaragao de Aptidao ao Pronaf (DAP) e desafios na produgdo, evidenciando a
falta de apoio suficiente para atender a essas exigéncias;

Falta de Conhecimento: a falta de conhecimento sobre cooperativismo e o
funcionamento da cooperativa se mostra como uma barreira, fazendo com que
alguns cooperados ndo se sintam preparados para participar efetivamente dos
processos;

Problemas Externos: dificuldades na produgao e problemas familiares também estao
relacionados a desfiliagcdo, indicando que fatores externos impactam a capacidade

dos cooperados de se manterem engajados.

Esses pontos sugerem a necessidade de melhorias na comunicagdo, no apoio

educacional e na estrutura de suporte da cooperativa para atender melhor as necessidades dos

cooperados e reduzir a desfiliacdo.

As causas apontadas para a desfiliacdo dos cooperados revelam fragilidades profundas

na dimensdao da governanca e da coesdo organizacional, indo além de questdes técnicas ou

operacionais. Problemas como falta de transparéncia, desconfianga, pouca comunicacao e

auséncia de formagao cooperativista comprometem diretamente a sustentabilidade institucional

da cooperativa e violam principios basilares do cooperativismo.

Do ponto de vista do ESG, esse cendrio revela riscos sociais e de governanga que

enfraquecem a perenidade da organizagdo, dificultam o engajamento de novos membros e

reduzem a capacidade da cooperativa de cumprir com metas de impacto coletivo.

A superagao dessas fragilidades exige um reposicionamento estratégico da cooperativa,

que envolva:

e Reestruturagdo dos processos de comunicacao interna;

e Adocao de mecanismos de governanga mais participativos € transparentes;

e Implementacdo de programas permanentes de formacdo cooperativista;
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e Politicas de escuta ativa e acolhimento aos cooperados, considerando aspectos

técnicos, sociais € pessoais.

Apresenta-se, no Quadro 3, uma sintese dos fatores de desfiliagdo com base nas

respostas dos diretores, articulando os aspectos observados, suas relagdes com os pilares do

ESG e os principios cooperativistas envolvidos.

Quadro 3- Sintese da Percepgao dos Diretores Acerca da Desfiliacao dos Cooperados e sua
relacdo com o ESG e os Principios Cooperativistas.

Aspecto Dimensao | Relagcdo com os | Sintese Critica
Observado do ESG Principios
Cooperativistas
Baixa adesdao ao | Governanga | 2° — Gestao Revela falhas na comunicagao
planejamento da democratica interna e baixo engajamento,
producao pelos 5°—Educagao, | comprometendo a previsibilidade
cooperados formagdo e da produgdo e a eficiéncia coletiva.
informacao
Preferéncia por | Ambiental / | 7° — Interesse Indica consciéncia ambiental, mas
produtos Social pela depende de organizagdo interna e
organicos e comunidade constancia na producdo organica
triagem por 6° — para garantir credibilidade e
qualidade Intercooperagdo | mercado.
Participagao Governanga | 2° — Gestao A desigualdade no acesso a
ativaresultaem | / Social democratica informagao e a participacdo gera
mais 5° — Educagdo, | ruido interno e pode alimentar
oportunidades formacao e suspeitas de favorecimento, mesmo
comerciais informacao com critérios técnicos.
Auséncia de Ambiental / | 6°— Reduz a capacidade dos
assisténcia Governanca | Intercooperagdo | cooperados em atender exigéncias
técnica continua de qualidade e sustentabilidade,
além de enfraquecer o
planejamento estratégico.
Logistica e Social / 3°— Apesar do esfor¢o de rodizio e
estrutura Governanga | Participagao incentivo aos menores, na pratica
favorecem econdmica dos | os mais estruturados acessam
produtores com membros melhor os canais de
maior volume ou comercializacdo. A desigualdade
mobilidade estrutural se mantém.
Critérios de Governanga | 2° — Gestao A logica da equidade se sobrepde a
distribuicao / Social democratica da igualdade aritmética, mas exige
baseados em 7° — Interesse critérios mais formais e
rodizio e pela comunicagao transparente para
necessidade (ndo comunidade evitar conflitos e desconfiangas.

divisdo
igualitaria em
termos
numéricos)

Fonte: Elaborada pela autora (2025).
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Na sequéncia, os diretores foram questionados se haveriam questdes mal resolvidas no
passado ou presente que culminaram na saida de cooperados? Se sim, citar, de forma mais
abrangente. Os diretores foram unanimes em afirmar que, sim, houve, conforme se observa nas
respostas: Para o Diretor 1, “feve, especialmente por falta de controle eficiente que gerou
desconfianga e também situagoes relacionadas aos pagamentos de produtos entregues”. Ja o
Diretor 2 afirma,

O associado que ndo consegue entender o processo de atender as especificagoes dos
produtos exigidos pelos contratos, tem dificuldades em permanecer na cooperativa,

mesmo se utilizando de assisténcia técnica, ele ndo se sente inserido na organizag¢do
como um dono, e sim, como um fornecedor, que acha que pode ser de qualquer jeito,

esse provavelmente vai pedir pra sair.

E, para o Diretor 3,

Sim, muitos sairam no passado ou deixaram de comercializar pelo fato de haver
pouco didlogo entre a diretoria e cooperados, falta de transparéncia no processo de
compras. Alguns cooperados trazem maneiras e vicios de outras cooperativas e ndo

aceitam mudancas, assim acontecem os desentendimentos.

A andlise das respostas admite concluir que a saida de cooperados esta fortemente ligada
a questoes mal resolvidas, tanto do passado quanto no presente. As respostas dos diretores
destacaram fatores que contribuiram para a desfiliacdo, tais como, a falta de controle e
desconfianga, incompreensao dos processos, falta de didlogo e transparéncia nos processos de
compra. Esses pontos sugerem a necessidade de melhorar a comunicagdo, a transparéncia e o
controle dentro da cooperativa, além de denotar um esforgo para integrar melhor os cooperados
e educé-los sobre 0s processos.

Ainda, fica evidente que as desfiliagdes ocorridas ao longo do tempo estdo fortemente
associadas a fragilidades na governancga interna, especialmente, no que se refere ao controle
financeiro, & comunicacdo com os cooperados e a transparéncia dos processos decisorios. Essas
limitagdes comprometem diretamente os pilares de Governanca e Social do ESG, na medida
em que minam a confiang¢a dos cooperados, reduzem o senso de pertencimento e dificultam a
corresponsabilizagdo nas decisdes da cooperativa.

Do ponto de vista dos principios cooperativistas, os problemas relatados denotam
deficiéncias na gestdo democratica (2° principio), na formacao e informacao dos membros (5°
principio) e na propria participagdo econdmica (3° principio), j& que muitos cooperados nao se
sentem como “donos” da organizagdo, mas apenas como fornecedores ocasionais. A situagdo

exige, portanto, um esforco estratégico de reposicionamento institucional que una formagao
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cooperativista continua, fortalecimento dos canais de didlogo horizontal e implementagdo de
mecanismos de governanga mais transparentes e participativos. Somente assim sera possivel
consolidar uma cultura organizacional coerente com os valores do cooperativismo e sustentavel
em longo prazo.

Por fim, questionou-se aos diretores se poderiam descrever se os ganhos (materiais e
imateriais) que a Cooperativa alcangou durante o periodo analisado foi fundamental para
compreender os esforcos despendidos por todos e que justifica a criacdo da Cooperativa. O
Diretor 1 aponta,

Tivemos muitos ganhos e dentre eles, materiais, como melhoria na estrutura do ponto
de comercializa¢do em Medianeira e Missal e imateriais o respeito conquistado pela

Cooperativa perante ao poder publico regional, (prefeitura), estadual (Fundepar) e
nacional.

O Diretor 2 destaca,

Alguns cooperados adquiriram a custo zero, equipamentos e estruturas para
melhorar a producdo. Cursos e formagoes para gestores também foram realizados
para auxiliar a entender o processo do cooperativismo, de economia solidaria e
fungdo social, dentre tantos outros realizados desde a sua constitui¢do.

O Diretor 3 afirma “nem sempre se ganha, mesmo que nos 10 anos conquistas
importantes foram alcangadas, mas poderia ter sido feito mais pelos cooperados, faltou
experiéncia e definir melhor os projetos”.

Nessa dire¢do, pode-se concluir que os ganhos da cooperativa, embora relevantes, sao
acompanhados por uma reflexdo sobre os desafios enfrentados. Essa analise indica que, para
maximizar os beneficios futuros, € essencial aprimorar o planejamento, a experiéncia na gestao
e a defini¢do de projetos, garantindo que os cooperados continuem a se sentir valorizados e
integrados a cooperativa.

Ao final da entrevista, foram convidados a descrever os principais feitos que mereceram
destaque nas gestoes da cooperativa e as projecdes para o futuro da cooperativa. Nesse contexto,
o Diretor 1 ressalta,

A melhoria econémica das familias cooperadas, com implanta¢do de novas
tecnologias na produgdo, e amplia¢do dos canais de comercializa¢do. Conhecimento
administrativo e gestdo por parte dos associados que assumem 0s cargos no conselho
de administragdo e fiscal. E, para o futuro, continuar levar conhecimento de gestio

aos cooperados sempre buscando aumentar os ganhos dos associados e a
manutengdo da cooperativa.

O Diretor 2, com visdao mais otimista, reforca,
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Atender a demanda dos PNAES com bons contratos, organiza¢do da produgdo
através das formagoes e ATER, organizar os agricultores em grupos para que possam
comercializar seus produtos de maneira segura, sabendo que vdo receber em dia.
Levar as demandas ao poder publico e cobrar para que se dé condi¢ées ao agricultor
e que, no minimo, consiga escoar sua produgdo, com estradas e maquinas para
servicos na propriedade.

Para o Diretor 3:

Foram 3 anos de trabalho drduo, pois pegamos sem nenhum recurso financeiro,
assim, precisamos nos doar até formar um caixa, toda a questdo documental, deu
muito trabalho, e para ajudar, enfrentamos até um incéndio em nosso Centro de
Distribui¢do. Mas, muitas sementes foram lancadas, tanto no ambito social,
financeiro, material, hoje temos um capital de giro, temos bens adquiridos por meio
de projetos e um inicio de trabalho com mulheres, jovens e fortalecimento das
agroindustrias. Muitos projetos para o futuro, logo estaremos elaborando um novo
planejamento estratégico para apontar as necessidades.

As respostas dos diretores trouxeram como mote os seus principais feitos na gestao da
cooperativa e as perspectivas para o futuro, refletindo uma trajetoria de evolugdo e desafios
superados com propostas e sugestdes de melhorias. Sugerem ainda, como proposta para um
futuro melhor, buscar novos investimentos, especialmente nas areas de tecnologia, melhorar a
organizag¢do e seguranga na producdo, bem como propdem o fortalecimento das relagdes para a
superacao de desafios. Refor¢am que, apesar das dificuldades, a cooperativa conseguiu obter
capital de giro e viabilizar projetos voltados para mulheres, jovens e fortalecimento das
agroindustrias, dentre outros. Frisam ainda que, a resiliéncia e a capacidade de adaptagdo sao
fundamentais para o desenvolvimento continuo da Cooperativa.

As percepgdes dos diretores sobre os ganhos alcangados, os desafios enfrentados e as
projecdes para o futuro revelam uma trajetoria marcada por esfor¢o coletivo, conquistas
materiais € imateriais relevantes, mas também, por limitacdes estruturais que ainda precisam
ser superadas. A consolidacao de capital de giro, a conquista de respeito institucional e o avango
em acgdes formativas e inclusivas demonstram o potencial transformador da cooperativa.
Entretanto, as lacunas identificadas em planejamento, organiza¢do da producdo, engajamento
dos cooperados e capacidade de resposta institucional apontam para a necessidade de fortalecer
praticas de governanga, ampliar o compromisso com a educagdo cooperativista e aprimorar os
mecanismos de gestao estratégica.

Do ponto de vista do ESG, a cooperativa caminha com avangos no pilar social, apresenta
boas intengdes no campo ambiental e necessita de evolugdo consistente na governanca. J4 na
perspectiva dos principios cooperativistas, evidencia-se a vivéncia parcial dos valores que
sustentam o modelo, com destaque para a importancia de aprofundar a gestdo democratica, a

participacao econdmica efetiva dos membros e a formacao continuada. A escuta posterior dos
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cooperados — especialmente dos que se desfiliaram — serd fundamental para compreender,
em outra perspectiva, os sentidos atribuidos a essa trajetoria, reforcando o compromisso com a
pluralidade de vozes e com a constru¢do de um modelo cooperativo mais coerente, justo e
sustentavel.

A regido Oeste do Parand foi marcada, historicamente, por processos de colonizacio
dirigidos e pela ocupagdo de pequenas propriedades por agricultores familiares oriundos,
principalmente, do Sul do Brasil. Esse contexto fundiario produziu uma agricultura baseada na
autogestdo, na loégica comunitaria € na busca por alternativas ao modelo hegemdnico do
agronegdcio. As cooperativas, nesse contexto, emergiram como espagos de resisténcia
econdmica e de organizag¢do coletiva. No entanto, a permanéncia de estruturas desiguais, a
pressdo do mercado convencional e a fragilidade de politicas de formagdo dificultaram a
consolidagdo plena dos principios cooperativistas.

As entrevistas com os diretores revelam, por um lado, importantes conquistas sociais e
produtivas, como a permanéncia em programas governamentais, a gera¢ao de renda, a inclusao
produtiva de mulheres e jovens e a mobilizagdo para iniciativas agroecoldgicas. Por outro lado,
os mesmos relatos apontam falhas estruturais de governanga, dificuldades na gestao estratégica,
baixa participagdo dos cooperados nas decisdes ¢ descontinuidades em agdes de assisténcia
técnica e formacdo. Tais aspectos comprometem a implementagdo plena dos principios
cooperativistas, especialmente, os que dizem respeito a gestdo democratica, a educagdo e a
participagdo econdmica.

Do ponto de vista do ESG, observa-se que a cooperativa avanca, consideravelmente, na
dimensao social, sobretudo por seu impacto territorial € por iniciativas de inclusdo. No entanto,
ha lacunas evidentes nas dimensdes ambiental e de governanga. A falta de acompanhamento
técnico, a baixa adesdo a sistemas de certificagdo organica, a utilizagdo de praticas
convencionais e o distanciamento entre a gestdo e a base fragilizam o compromisso com a
sustentabilidade e com a transparéncia institucional.

Nesse sentido, a proposta de inclusdo de um oitavo principio cooperativista, voltado a
responsabilidade socioambiental, adquire relevo estratégico. A lacuna percebida na governanca
ambiental da cooperativa ndo ¢ apenas uma auséncia técnica, mas também normativo-cultural.
A incorporagdo formal da sustentabilidade como principio organizacional pode funcionar como
vetor de transformagdo interna, reposicionando a cooperativa diante dos desafios
contemporaneos e reafirmando seu compromisso com a justi¢a social, o cuidado com o meio

ambiente e a permanéncia digna no campo.
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Dessa forma, o didlogo entre o legado historico da agricultura familiar no Parana, os
principios cooperativistas e os pilares do ESG ndo apenas enriquece a analise da cooperativa
estudada, como também projeta caminhos de reinvencdo institucional coerentes com as
necessidades do territério € os imperativos €ticos do nosso tempo.

Os dados educacionais do Censo Agropecuario 2017, do IBGE, corroboram a analise
aqui realizada ao evidenciar que a maioria dos responsaveis pelos estabelecimentos
agropecuarios no Brasil possui baixa escolaridade formal. Essa realidade, refletida também
entre os cooperados, ajuda a explicar a fragilidade na participacdo democratica, na compreensao
dos processos de gestdo e na adesdo a praticas sustentaveis. A limitagdo estrutural no campo
educacional refor¢a a importancia da formacao continuada como eixo estratégico, conectando
diretamente os principios do cooperativismo a necessidade de uma governanga mais inclusiva
e pedagogica.

A luz das analises realizadas, evidencia-se que o desenvolvimento da cooperativa ndo
pode ser medido apenas por ganhos econdémicos ou pela permanéncia em programas
institucionais. Como propde Sachs (2004), o desenvolvimento verdadeiro deve ser
simultaneamente econdmico, social, ambiental, territorial, politico e cultural — ou seja,
multidimensional e integrado. A cooperativa analisada apresenta conquistas importantes, mas
também, carrega limitagdes estruturais que revelam um progresso desigual e fragmentado. A
auséncia de assisténcia técnica continua, a baixa adesdo a certificagdo organica, a fragilidade
na formacao das liderancas e a falta de coesdo interna indicam que ainda predomina uma logica
de gestdo voltada a sobrevivéncia e ndo a transformagao. Sachs (2004, p. 43), alerta: "o
desenvolvimento ndao € um processo espontaneo regido unicamente por for¢as de mercado. Ele
¢ um projeto politico, social e ecologico que deve ser construido coletivamente". Isso reforca
que o cooperativismo precisa ir além do cumprimento de metas econdmicas; ¢ preciso
incorporar a sustentabilidade como eixo estruturante da sua identidade.

A proposta de um oitavo principio cooperativista, voltado a responsabilidade
socioambiental, emerge como resposta ética e estratégica a necessidade de alinhar o
cooperativismo aos desafios do século XXI — reconhecendo que, sem sustentabilidade, ndo ha

futuro digno no campo.

5.2.2 Entrevistas com Cooperados Ativos e Ex-cooperados

Com o intuito de ampliar a compreensdo sobre as dinamicas internas da

cooperativa, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com trinta cooperados ativos e ex-



82

cooperados, abrangendo diferentes perfis produtivos, tempos de associa¢do e niveis de
participagcdo. O objetivo foi identificar percep¢des comuns e divergentes em relagdo aos
processos de comercializacdo, distribui¢do da produgdo, critérios de priorizagcdo, governanga,
gestdao de conflitos e perspectivas de melhoria. Essa ampliacdo metodologica permitiu captar
tanto a visdo daqueles que permanecem integrados a cooperativa quanto dos que se desligaram,

proporcionando uma analise mais rica e representativa da realidade organizacional.

5.3 Processos de Distribuiciio e Entrega

Ao serem questionados sobre como ocorre a entrega da producdo e a distribuicao dos
pedidos em contextos de limitacdo de demanda ou qualidade, 63% dos entrevistados
informaram que a cooperativa adota um sistema logistico hibrido. Nesse modelo, pequenos
produtores entregam seus produtos em pontos de coleta definidos, e a cooperativa organiza a
distribuicao aos compradores finais. J& os produtores com maior capacidade de transporte
podem realizar entregas diretamente, conforme acordos operacionais.

Essa flexibilidade logistica foi avaliada de maneira ambigua: para parte significativa dos
cooperados, ela € necessaria para otimizar custos € manter a viabilidade econdmica dos fretes;
no entanto, 25% dos entrevistados — entre ativos e ex-cooperados — apontaram que tal
dindmica acaba favorecendo aqueles com estrutura propria de transporte, gerando assimetrias
internas.

Mais da metade dos entrevistados (57%) destacou que a participacdo ativa em reunides
e o cumprimento dos critérios de qualidade aumentam as chances de inser¢dao dos produtos nas
vendas institucionais. Por outro lado, 41% afirmaram ndo compreender de forma clara os
critérios de priorizagdo utilizados, revelando falhas de comunicagdo e de transparéncia nos

processos internos.

5.3.1 Percepgoes sobre Favorecimentos e Critérios

Quando questionados sobre a existéncia de favorecimentos ou privilégios,
aproximadamente 60% dos cooperados ativos e ex-cooperados disseram ndo perceber praticas
deliberadas de privilégio. Contudo, reconheceram que produtores mais proximos da gestao
recebem informagdes com maior antecedéncia, especialmente sobre oportunidades de venda e

prazos, o que lhes confere uma vantagem competitiva informal.
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Cerca de 30% relataram ja ter sentido que suas entregas foram preteridas sem
justificativas claras, sobretudo em periodos de excesso de oferta. Essa percep¢do revela uma
lacuna entre os critérios técnicos e administrativos formais e a forma como esses critérios sao
comunicados e vivenciados pela base cooperada, atingindo diretamente o 2° principio
cooperativista — gestdo democratica pelos membros — e 0 5° principio — educag¢do, formagao

e informacao.

5.3.2 Gestao de Conflitos e Desfiliagoes

Em relacdo a gestao de conflitos, a maioria (72%) afirmou ndo ter presenciado conflitos
graves que resultassem diretamente em desfiliagdes. Ainda assim, 18% mencionaram a
ocorréncia de atritos interpessoais ou divergéncias com a diretoria, relacionados a distribui¢ao
de beneficios, priorizagdo de entregas e problemas de comunicagao.

Entre os ex-cooperados, uma minoria expressiva (cerca de 10% do total de
entrevistados) relatou casos em que conflitos ndo mediados adequadamente contribuiram para
a saida de membros, indicando deficiéncias nos canais institucionais de didlogo. Essa auséncia
de espagos estruturados de media¢do evidencia fragilidades no exercicio pratico da gestdo

democrética e da cultura de escuta ativa, fundamentais para a coesdo cooperativa.

5.3.3 Fatores Estruturais e Estratégicos

As entrevistas também revelaram questdes estruturais que extrapolam o ambito da
operacdo cotidiana. Cerca de 27% dos entrevistados mencionaram a criagdo de novas
cooperativas na regido como fator que tem levado a desfiliagdo de alguns membros,
principalmente para participar de grupos com vantagens competitivas locais em licitagdes
publicas — como ¢ o caso dos programas de alimentacdo escolar, que valorizam a
territorialidade.

Além disso, 33% dos entrevistados — incluindo ativos e ex-cooperados — apontaram
questdes financeiras como um fator de insatisfagdo. Foram mencionadas taxas de manuteng¢ao
consideradas elevadas e descontos sobre as vendas que podem chegar a mais de 20%, o que
reduz a atratividade da permanéncia quando existem canais diretos de comercializagdo. Essa

situagcdo evidencia desafios ligados a participacao econdomica dos membros (3° principio) e a
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necessidade de maior transparéncia na gestao financeira, vinculada a dimensao Governanga (G)

do ESG.

5.3.4 Perspectivas de Melhoria

Ao final, os cooperados ativos e ex-cooperados foram convidados a indicar areas
prioritarias de melhoria. As respostas se concentraram em cinco €ixos principais:
- Aprimorar a comunicagdo interna (68%), garantindo acesso equitativo e tempestivo as
informacdes;
- Ampliar a assisténcia técnica e extensao rural (52%), especialmente para pequenos produtores
e propriedades em transicao agroecologica;
- Diversificar a produg¢do e fortalecer a intercooperacdo regional (43%), reduzindo a
concorréncia interna e ampliando mercados;
- Revisar critérios e taxas financeiras (38%), para tornar a permanéncia na cooperativa mais
vantajosa;
- Criar canais formais de mediacdo de conflitos (31%), fortalecendo a governanga participativa

e prevenindo desfiliagdes por motivos relacionais.

Os resultados das entrevistas com cooperados ativos e ex-cooperados mostram que,
embora a cooperativa adote praticas logisticas e comerciais que buscam contemplar diferentes
perfis produtivos, persistem assimetrias informacionais e operacionais que impactam a
percepcao de justica interna. A flexibilidade logistica, a comunicacdo desigual e a auséncia de
canais estruturados de mediagdo de conflitos revelam pontos criticos que exigem
aprimoramento institucional.

Além disso, os fatores estruturais os custos operacionais — mostram que a fidelizagao
dos membros ndo depende apenas de principios, mas também de estratégias competitivas e de
governanga mais robustas.

A incorporacdo efetiva dos principios cooperativistas, associada aos pilares do ESG
(Ambiental, Social e Governanca), surge como caminho necessario para transformar a
cooperativa em um espago mais transparente, equitativo e resiliente, fortalecendo o

pertencimento e a sustentabilidade organizacional no longo prazo.



85

5.4 Analise da dimensdo ambiental, social e governanca

Avangando para o tema acerca da sustentabilidade, o estudo trouxe como proposta uma
abordagem mais ampla, além de analisar o processo de conversdo do modelo de produgdo
convencional para o organico, ampliou-se a discussdo sobre até que ponto os principios
norteadores do cooperativismo tém incorporado as exigéncias do Eviromment, Social and
Governance (ESG) e a sustentabilidade ambiental aos principios do cooperativismo. Em
especial, buscou-se analisar as dimensdes do ESG aplicadas em uma propriedade rural,
considerando suas praticas alinhadas aos principios do cooperativismo, bem como verificar a
percepcao dos cooperados fundadores acerca dos desafios e expectativas gerados pela

participagdo na cooperativa.

5.4.1 Visita a Propriedade 1

A primeira visita in loco ocorreu em julho de 2023, em uma propriedade rural localizada
no municipio de Foz do Iguacu-PR, associada a cooperativa desde sua fundagdo, em 2011. O
local, denominado neste estudo como "Cooperado 1", abriga quatro familias de agricultores
familiares que atuam em sistema coletivo de producao, em uma area de 32 hectares, cedida em
regime de comodato. A atividade economica ¢ diversificada, com produgdo de
hortifrutigranjeiros, criacdo de animais para laticinios e panificagdo artesanal.

A exploragdo da atividade faz parte de um modelo de comunidade rural subsidiada por
organismos internacionais de cunho religioso, que busca o fortalecimento das familias que
atuam na agricultura familiar, trazendo como proposta a sua permanéncia no campo € o
desenvolvimento econdmico com foco na sustentabilidade.

O modelo utilizado reflete o pensamento de Schneider (2003), ao afirmar que a
agricultura familiar em pequenas propriedades rurais, especialmente em comunidades rurais,
desempenha um papel fundamental na produgdo de alimentos, na manuten¢ao da biodiversidade
e no desenvolvimento socioecondmico sustentavel. A relagdo harmoniosa entre agricultores e
0 meio ambiente nessas comunidades podem trazer multiplos beneficios, tanto para as familias
quanto para a sociedade como um todo. Esse modelo promove uma agricultura mais
sustentavel, resiliéncia climatica, e a preservacao da biodiversidade, a0 mesmo tempo em que
fortalece as economias locais e melhora a qualidade de vida das comunidades rurais.

A coordenagdo da propriedade ¢ exercida por um dos moradores que participa das

atividades de producao de hortifrutigranjeiros e da agroindustria, bem como das tarefas da
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administracdo. Varios aspectos foram observados, especialmente com foco nas dimensdes
social, de governanga e ambiental. Neste contexto, buscou-se identificar os beneficios
proporcionados pela participacdo dos agricultores na cooperativa, bem como outros fatores
relacionados com as dimensdes propostas pelo ESG.

Os agricultores familiares, que residem na propriedade, sdo associados a cooperativa
desde a sua fundacdo, em 2011. Em entrevista realizada com os moradores sob os aspectos
econOmicos, destacaram que a cooperativa proporcionou melhorias na renda das familias
participantes e que 60% da producdo sdo entregues a cooperativa; e outros 40% sio entregues
em outros locais, como o restaurante dos presidios de Foz do Iguacu, supermercados e hotéis
da regido. Relataram que as reunides na cooperativa sdo realizadas quinzenalmente, onde
participam diretores e cooperados para tratar de assuntos referentes as demandas de
comercializa¢do, bem como para acertos financeiros. O canal de comunicagdo principal
entre a cooperativa e os cooperados ¢ realizado por meio de grupos de whatsapp, aplicativo de
comunicagdo utilizado, principalmente, por aparelho celular. Parte da produgdo de panificados
e hortifrutigranjeiros sdo entregues na cooperativa para atender as demandas dos programas de
alimentagdo escolar das escolas municipais e estaduais da regido. Além disso, efetuam a entrega
de cestas de produtos da agricultura familiar para consumidores finais que vém retirar no local.

Os agricultores familiares possuem a Declaracdo de Aptidao (DAP), vinculado ao
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). A DAP funciona como
identidade do agricultor familiar, permitindo o acesso ha, pelo menos, 15 diferentes politicas
publicas, tais como: financiamento (Pronaf), créditos da reforma agraria (assentamentos do
Governo Federal), programa de habitacdo rural, certificacdes de produtos (selos), cursos
profissionalizantes (Pronatec), comercializacdo de alimentos em escolas (merenda escolar) e
hospitais, entre outros.

A producdo na propriedade € bastante diversificada, incluindo mandioca, hortaligas,
laranjas, laticinios, além de panificados, geleias, legumes em conserva e a exploragdao da
piscicultura, embora em menor escala. Nesse contexto, a diversificagdo da produgdo,
caracteristica das pequenas propriedades, esta diretamente ligada a sustentabilidade, a
resiliéncia econdmica e ao aproveitamento eficiente dos recursos disponiveis. Nesta direcao,
ressalta Carvalho et al. (2021) que a pratica que envolve a producao de diferentes culturas e
criacdo de animais na mesma area, pode aumentar a sustentabilidade e a resiliéncia das
propriedades, além de que a diversificacdo reduz o risco financeiro, pois o agricultor nao

depende de uma tnica fonte de renda. Se uma cultura ou atividade enfrentar problemas, outras
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podem compensar as perdas. Ainda, a venda de diferentes produtos, ao longo do ano, garante
uma renda mais estavel, diminuindo a vulnerabilidade a variagdes sazonais ¢ de mercado.

Sem duvida, a diversificagdo da producao traz inimeros beneficios. Para Altieri (2009),
a rotag¢ao de diferentes culturas melhora a fertilidade do solo, ajuda no controle de pragas e
doencas e diminui a necessidade de agroquimicos, além do aumento da biodiversidade na
propriedade, promovendo um ambiente mais equilibrado e sustentavel. Na propriedade,
observam-se diferentes culturas que evidenciam a diversificagdo da producdo, conforme
comprova a Figura 8, mostrando a cultura de hortali¢as realizada no local, em destaque, a

produgdo de repolho, alface, temperos verdes.

Figura 8- Vista da produgao de hortalicas na propriedade Cooperadol.

Fonte: Da Autora (2023).

O modelo de produgdo ¢ convencional, porém, com pouca utilizagdo de produtos
quimicos. Para a fertilizacdo, também fazem uso de compostagem. A compostagem ¢ um
processo biologico de decomposi¢do e reciclagem de matéria orgédnica, como restos de
alimentos, folhas, galhos e esterco, resultando em um produto rico em nutrientes chamado
composto. Este método de manejo de residuos organicos ¢ amplamente utilizado por causa dos
diversos beneficios ambientais, econdmicos e agrondmicos que oferece, dentre outros, melhoria
da fertilidade do solo, resultando em solos mais saudaveis e produtivos para a agricultura,
reduzindo a dependéncia de fertilizantes quimicos sintéticos, diminuindo os custos de produgao
agricola e o impacto ambiental associado ao uso excessivo desses produtos, bem como

auxiliando no sequestro de carbono e mitigagdo das mudangas climdticas, sendo uma
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ferramenta essencial para a gestdo sustentavel de residuos organicos (BRADY, 2016;
BALDOTTO; BALDOTTO, 2014).

O trabalho na propriedade ¢ distribuido aos componentes das familias participantes, de
acordo com a area cedida aos grupos familiares. Os agricultores familiares enfatizam a busca
por uma produgdo mais organica, porém, ainda praticam o modelo convencional, ressaltam,
inclusive, que pretendem obter certificagdo de qualidade, entendem que o processo de
conversdao ¢ demorado e que esperam, em um futuro préximo, migrar para esse modelo de
producao.

Ha demandas de mercado nao atendidas, especialmente para o fornecimento de outros
produtos, tais como a banana e peixe, porém, a criacdo de peixes ainda estd em fase de
implementag¢ao e a produgdo de banana existente serve apenas para o consumo proprio; afirmam
que pretendem ampliar a produgdo e ja iniciaram com a plantagdo de mudas. Destarte,
confirmam outros estudos publicados pela FAO (2014), que as familias rurais consumem uma
parte significativa do que produzem, garantindo uma dieta mais variada e rica em nutrientes,
além de que a diversificagdo melhora a qualidade de vida das familias agricultoras ao
proporcionar maior autonomia e seguranga alimentar. A Figura 9 mostra a atual producao de

bananas na propriedade visita 1.

Figura 9- Imagem da area de producdo de bananas.

Fonte: Da Autora (2023).

A produgdo de mandioca ¢ realizada pelos parceiros locais, que cuidam desde a
plantacdo até a colheita. A limpeza e a retirada das cascas sdo efetuadas, na maioria das vezes,

pelas mulheres e que, na sequéncia, acondicionam para serem entregues, principalmente, aos
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restaurantes dos presidios. Destaca-se que os residuos da mandioca s3o destinados para
alimentacdo animal e compostagem. A producdo da mandioca ocupa pequenos espagos dentro
da propriedade, com parceiros locais responsaveis pelo cultivo e manutengdo da cultura. A
quantidade extraida e comercializada ¢ de 600 quilos/dia. A Figura 10 mostra uma parte da

plantacao de mandioca.

Figura 10- Producdo de Mandioca.

.

%

Fonte: Da Autora (2023).

Em Foz do Iguagu, o verdo ¢ longo, quente ¢ abafado; o inverno ¢ curto e ameno.
Durante o ano inteiro, o tempo ¢ com precipitacdo e de céu parcialmente encoberto. Ao longo
do ano, em geral, a temperatura varia de 12 °C a 32 °C. No inverno, a temperatura pode chegar
a 0 °C ou superior a 36 °C no pico mais alto do verdo, o que demanda estrutura de protegao
como estufas, que protegem a plantacdo dos efeitos climaticos. H4, na propriedade, diversas
estufas para plantas e uma, em especial, que produz as mudas que serdo utilizadas para o

replantio, conforme mostra a Figura 11.

Figura 11- Espaco utilizado para produgdo de mudas.

4~
.4

Fonte: Da Autora (2023).
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As mudas sdo germinadas com uso de compostagem e recebem agua canalizada dos
acudes e pocos artesianos, até que alcangam o ponto de crescimento para serem transplantadas
aos canteiros definitivos. Nao recebem nenhum outro tipo de tratamento neste periodo.

A matéria-prima da agroindustria ¢ obtida a partir da criacdo de gado, porém, em
pequena quantidade, ndo mais que 15 cabegas, que contribuem para a produgdo de laticinios,
tais como: manteiga e queijo e que também sdo comercializados pelos agricultores familiares

em feiras e vendas ao consumidor final, conforme Figura 12.

Figura 12- Criagdo de gado na propriedade.

Fonte: Da Autora (2023).

A 4gua que abastece os animais e irriga as hortalicas na propriedade ¢ oriunda de dois
pocos artesianos € um agude, reservatorio artificial construido para armazenar agua da chuva e
riachos, feito, geralmente, por meio de barragens, interrompendo o fluxo natural de 4gua,
criando um lago ou uma bacia de reten¢@o. O uso de agudes, em pequenas propriedades rurais,
contribui para a sustentabilidade econdmica e resiliéncia das atividades agropecuarias. Estudos
publicados destacam os principais beneficios desse sistema de captacao de agua:

a) Silva et al. (2015) sinalizam que os agudes permitem o armazenamento de agua
durante o periodo de chuvas, garantindo uma fonte de irrigacdo durante a seca.
Reforca que isso ¢ crucial para manter a produgdo agricola durante periodos de
estiagem, aumentando a seguranca alimentar e a renda dos produtores;

b) Pereira (2017) ressalta que agudes fornecem agua para o consumo dos animais,
essencial para a criacdo de gado, suinos, aves e outros. Isso reduz a dependéncia de
fontes externas de d4gua, como caminhdes-pipa, e ajuda a manter a produtividade da
pecuaria;

c) Medeiros et al. (2018) destacam beneficios como o controle de erosdo e
sedimentacdo. Neste aspecto, a constru¢do de agudes pode ajudar a controlar o

escoamento superficial da dgua, diminuindo a erosdo do solo e a perda de nutrientes,
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atuando como barreiras que reduzem a velocidade da 4dgua, evitando que ela carregue
grandes quantidades de solo para fora das propriedades.

d) Oliveira et al. (2016) mostram a piscicultura como uma pratica sustentavel que pode

ser integrada com outras atividades agricolas;

e) Santos e Rocha (2019) citam melhorias do microclima local. A presenca de um agude

pode melhorar o microclima da area ao seu redor, aumentando a umidade do ar e
ajudando a reduzir a temperatura ambiente, o que beneficia as plantas e os animais;

f) Carvalho (2020) aborda a captacdo e uso de agua da chuva. Os agudes permitem a

captagdo de dgua da chuva, essencial para regides semidridas. Essa pratica contribui
para a sustentabilidade hidrica das propriedades rurais, tornando-as menos
vulneraveis as variacoes climaticas.

No Estado do Parana, o uso de recursos hidricos, como a constru¢do de acudes ¢ a
perfuragdo de pogos artesianos, esta sujeito a uma série de exigéncias ambientais, entre elas, a
necessidade de obter a outorga de uso da dgua. A outorga ¢ um instrumento legal que regula o
direito de uso dos recursos hidricos, assegurando que a agua seja utilizada de forma sustentavel,
equilibrada e que os direitos de terceiros sejam respeitados.

Com base na analise documental, observou-se que as licencas para uso da agua, no
momento da visita, encontravam-se vencidas e a outorga precisando ser renovada, sob pena de
embargos quanto ao seu uso, bem como necessitam, urgentemente, renovar as licengas
ambientais para manutencdo e limpeza do agude. Neste aspecto, os dispositivos legais t€ém o
objetivo de prote¢do ao meio ambiente, portanto, devem ser observados e cumprida a legislacao
ambiental como parte fundamental para manutencdo das atividades, especialmente,
considerando a sua importancia no contexto da agricultura familiar. A figura 13 mostra os

sistemas de captagdo de dgua existentes na comunidade.



92

Fote: Da Autora (202).

A Figura 13 mostra imagens sobre o processo de uso da agua na propriedade,
especialmente para a irrigagdo das hortalicas, além do abastecimento dos animais, como
também os sistemas de captagdo por meio dos pocos artesianos e agude. Embora isso demonstre
certo grau de autonomia hidrica, a auséncia de um plano de gestdo ambiental estruturado e a
falta de protecdo da vegetacdo ciliar ao redor dos corpos d’agua acendem alerta importante
sobre a sustentabilidade dessa pratica.

As matas ciliares, além de obrigatorias por lei, sdo fundamentais para a protecao dos
cursos d’dgua, controle da erosdo, retencdo de sedimentos e filtragem de poluentes,
contribuindo com a preservacdo da qualidade da dgua e a manutencdo dos ecossistemas
aquaticos. Como pode ser verificado na imagem 14, com destaque para o acude, constatou-se a
presenca de pouca vegetacao na area ciliar. A retirada ou auséncia dessas areas vegetadas pode
levar ao assoreamento dos agudes, contamina¢do da 4gua e comprometimento da biodiversidade
(SILVA et al., 2015; UTFPR, 2014).

Além disso, o uso continuo de aguas subterraneas por meio dos pogos artesianos, sem
acompanhamento técnico e sem outorga ambiental valida, representa um risco ao equilibrio dos

lencgdis fredticos, podendo levar a sua exaustdo. Segundo Santos e Rocha (2019), a captagao
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intensiva, sem controle, pode reduzir a capacidade de recarga natural dos aquiferos,
prejudicando ndo apenas a propriedade em questdo, mas também, o abastecimento de outras
areas proximas que dependem dos mesmos reservatorios subterraneos.

A falta de licenciamento regularizado, como apontado na visita, refor¢a a urgéncia de
acdes corretivas para garantir a legalidade e a sustentabilidade do uso dos recursos hidricos.
Conforme estabelece a legislagdo ambiental brasileira, o uso de dguas superficiais ou
subterraneas requer outorga de direito de uso, instrumento essencial para garantir o uso racional
e compartilhado da agua (Lei n® 9.433/1997 — Politica Nacional de Recursos Hidricos).

Portanto, embora os sistemas de captagdo existentes representem uma vantagem em
termos de autonomia, sua manutencdo, sem as devidas praticas ambientais de prote¢do e
regulacdo, compromete diretamente a sustentabilidade ecoldgica e legal da propriedade. A
adocdo de estratégias como recuperagdo das areas de mata ciliar, monitoramento do consumo
de agua, implementagdo de sistemas de irrigacdo mais eficientes e atualizagdo dos
licenciamentos ambientais se mostra indispensavel para garantir a viabilidade ambiental em
longo prazo e alinhar a propriedade as diretrizes do ESG e as exigéncias normativas atuais.

Na sequéncia, foi possivel constatar que a producao ¢ orientada para o mercado com
demandas por hortaligas, mandioca, temperos, etc., além de experimentar novos produtos que
se adaptam ao clima especifico de Foz do Iguagu com longas secas e altas temperaturas, bem
como geadas no inverno. O maquinario e agroindustria facilitam o cultivo e o beneficiamento,
agregando valor aos produtos.

A propriedade é cercada por outras propriedades rurais que exploram a producdo de
graos, tais como milho e soja, o que acaba, de alguma forma, comprometendo as praticas
agroecologicas. A questdo foi amenizada com a planta¢do de capim elefante e outras plantas,
como o girassol chileno, formando pequenas barreiras nos limitrofes da propriedade.

O capim elefante (pennisetum purpureum), além da proteg¢do contra a acdo do vento
entre as estufas, ¢ uma graminea de grande porte utilizada, principalmente, para a produgdo de
forragem para animais. Sua plantagdo apresenta diversos beneficios agrondémicos, ambientais €
econdmicos, tais como, a melhoria da qualidade do solo, principalmente, em termos de aumento
da matéria organica, e melhoria da estrutura fisica do solo, devido ao sistema radicular profundo
e denso que ajuda na aeracao e infiltracdo de 4gua, controle da erosao, estabilizando o solo e
prevenindo a perda de nutrientes (FERREIRA; CASTRO, 2018, LIMA; MOREIRA, 2017;
SOUZA, 2020).

Este tipo de vegetacao, além do grande potencial de sequestrar carbono atmosférico por

meio da fotossintese e do armazenamento de carbono no solo, contribui para a mitigacao das
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mudancas climaticas, dentre outros beneficios, o que torna o capim elefante uma planta
multifuncional e uma excelente escolha, tanto para a produgdo agropecuaria quanto para
iniciativas de sustentabilidade e recuperacao ambiental (FERREIRA; CASTRO, 2018, LIMA;
MOREIRA, 2017; SOUZA, 2020).

Observa-se, pelos agricultores familiares no local, que hd uma preocupagdo na
manuten¢do da producdo agroecologica com vistas a obter, inclusive, uma certificagdo de
qualidade e que, no modelo atual de exploragdo de subsisténcia, as pequenas praticas ainda nao
atendem aos requisitos da produgao organica. A fertilizagcao do solo se da com a aplicagdo de
calcario e compostagem verde. Nos aspectos gerais, referendam que a cooperativa tem papel
fundamental na manuten¢do das atividades dos agricultores familiares que residem na
propriedade e bem como dos parceiros locais, os quais respondem por 60% da producdo, porém,
as iniciativas relacionadas com a parte ambiental ainda sdo frageis e proprias dos participantes,
sem envolvimento e ou direcionamento provocados pela Cooperativa.

A visita a propriedade do Cooperado 1 permitiu observar, de forma concreta, os avangos,
limites e contradi¢des do processo de conversdo do modelo convencional para o orgénico. A
diversificacdo produtiva, o uso de compostagem, a preservacao de areas ambientais e a gestdo
compartilhada da terra revelam esforcos importantes no caminho da sustentabilidade. No
entanto, essas praticas ainda sdo, em grande parte, resultado da iniciativa individual dos
cooperados, sem respaldo sistematico da cooperativa como organizagao.

A analise evidenciou que as acdes ambientais sdo frageis, pouco institucionalizadas e
ndo orientadas por um planejamento estratégico coletivo. A auséncia de assisténcia técnica
estruturada, de incentivos diretos a conversao produtiva e de politicas ambientais coordenadas
mostra que, embora os principios cooperativistas estejam presentes no discurso, a dimensao
ambiental segue sendo um apéndice, ndo um eixo estruturante da pratica cooperativa.

Ao analisar outras experiéncias bem-sucedidas, observa-se que cooperativas como a
COOPAVI (2022) tém implementado modelos agroecoldgicos que integram praticas de
conservagao da agua com reflorestamento de areas ciliares, uso de irrigagao por gotejamento e
monitoramento da captagdo. J& a COOPERBIO (2023) desenvolve um sistema de gestdo
ambiental integrado, com controle técnico do uso da dgua e metas sustentaveis alinhadas as
diretrizes do ESG, incluindo relatdrios periddicos de impacto ambiental e capacitagdo dos
cooperados para o uso racional dos recursos naturais.

Essas experiéncias demonstram que a adogao das praticas do ESG nao s6 € viavel, como

pode se tornar uma vantagem competitiva e um diferencial institucional. No caso da



95

propriedade analisada, a auséncia de tais praticas fragiliza o compromisso ambiental da
cooperativa, restringe o acesso a politicas publicas e compromete a transi¢ao agroecolodgica.

E nesse ponto que as diretrizes do ESG se revelam ferramentas essenciais para orientar
a atuagdo da cooperativa. A adogdo pratica do ESG pode alinhar os objetivos sociais e
econdmicos ao compromisso ambiental, garantindo coeréncia entre gestdo, producdo e
territério. Para isso, € preciso:

e Estabelecer metas ambientais claras e monitoraveis;

e Garantir assisténcia técnica continua e especializada;

e Incluir critérios de sustentabilidade na tomada de decisdo;

e Fortalecer a participagdo democratica e a escuta ativa dos cooperados;

Fomentar politicas permanentes de educagao ambiental.

Contudo, para que a dimensao ambiental nao fique restrita a metas pontuais ou boas
intengdes, ¢ necessario dar a ela um lugar de principio. Por isso, propde-se a inclusdo de um
oitavo principio cooperativista: a sustentabilidade ambiental como compromisso ético, politico
e estratégico das cooperativas com o planeta e com as futuras geracdes. Esse novo principio
deve garantir que o cuidado com a natureza ndo seja uma agdo periférica, mas um valor
organizacional fundante, capaz de orientar decisdes, praticas produtivas e relagdes sociais
dentro e fora da cooperativa.

Ao alinhar os principios do cooperativismo as praticas do ESG, e ao incorporar a
sustentabilidade ambiental como principio norteador, a cooperativa se reposiciona como agente
transformador — capaz de construir um modelo de desenvolvimento rural justo, sustentavel e
profundamente enraizado nos territorios onde atua.

Agdes como manter a transparéncia em relacdo aos impactos ambientais das operagdes
da cooperativa, divulgando relatorios e indicadores de sustentabilidade, de forma regular, sao
propostas que, alinhadas aos principios do cooperativismo, podem contribuir para incorporar a
sustentabilidade ambiental como o oitavo principio norteador.

Sao exemplos de implementagdes possiveis: investir em energia renovaveis como solar
e edlica, tanto nas operagdes da cooperativa quanto incentivando os membros a adotarem essas
tecnologias; agricultura sustentavel ao promover técnicas agricolas que aumentem a
biodiversidade, melhorem a saude do solo e reduzam a dependéncia de agroquimicos; gestao
de residuos com implementacdo de programas robustos de gestdo de residuos, incluindo
reciclagem, maior uso da compostagem e a reducdo do uso de plasticos descartaveis;

conservacdo da agua ao adotar praticas de conservacdo da agua, como sistemas de irrigagao
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eficientes; e campanhas de conscientizagdo sobre a importancia da preserva¢dao dos recursos
hidricos e manutengao da mata ciliar.

A visita realizada a propriedade do cooperado 1 foi essencial para demonstrar essa
conexao entre os principios cooperativistas € os objetivos do desenvolvimento sustentavel,
reforcando que ambos devem caminhar juntos. As duas propostas convergem para modelos
mais sustentaveis de exploracdo econdmica, e a integracdo da sustentabilidade ambiental aos
principios do cooperativismo traria uma nova abordagem as questdes ambientais, aliando

praticas sustentaveis a esse compromisso.

5.4.2 Visita a propriedade 2

Dando sequéncia as visitas realizadas aos cooperados, a segunda aconteceu em uma
propriedade que denominaremos de “Cooperada 27, também membro fundadora da
cooperativa. A propriedade da Cooperada 2 ¢ oriunda de assentamento da Reforma Agraria. O
local esta situado na cidade de Foz do Iguagu, na zona rural denominada Alto da Boa Vista. O
imoével possui cerca de 14 mil metros quadrados de area e que sdo utilizadas para o cultivo de
hortifrutigranjeiros (tomate, alface e melancia).

As atividades agricolas e manejo sdo realizadas unicamente pela cooperada com idade
na casa dos 50 anos; é viiva e também responsavel pelos afazeres domésticos. E mie de 4 filhos
que ja ndo residem mais na propriedade.

No intuito de verificar os aspectos ambientais e de sustentabilidade, avancou-se para a
analise do ambiente. Dados da propriedade observados mostram que ha, no imével, 4 estufas
para plantio de tomate, alface e melancia, um pogo artesiano que abastece a propriedade e irriga
a plantag@o, uma casa utilizada para moradia e um pequeno deposito para guarde de matérias.

A propriedade ¢ cercada uma parte por plantas tipo “ciprestes” com o propdsito de

reduzir o impacto provocado por ventos fortes, conforme mostra a Figura 14.
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Figura 14- Cerca Natural de Ciprestes e Capim Elefante.

3 A

Fonte: Da Autora (2023).

A cooperada 2 destaca que pretende obter o certificado de qualidade por organismos de
certificagdo de produtos organicos no futuro, mas que, no momento, sua producdo ainda ¢
baseada no modelo convencional, ressaltando que procura utilizar o minimo possivel de
fertilizantes quimicos, alternando com compostagem verde, adquirida de terceiros. Conforme
observado na visita, a cooperada 2 tem utilizado o minimo possivel de agrotoxicos, buscando
uma forma de produ¢@o mais agroecoldgica. A Figura 15 mostra o volume de compostagem

adquirida e armazenada, porém, ainda sem ser distribuida aos canteiros.

Figura 15- Compostagem.

Fonte: Da Autora (2023).

A Cooperada 2 ressaltou as dificuldades que enfrenta diariamente na lida com a
producdo, destacando a necessidade de rotinas e praticas constantes de manejo, ja que nao
possui empregados para auxiliar, bem como ainda, organizar o tempo que sobra para as questdes

de ordem administrativa. Ressaltou que tem necessidade de realizar novos investimentos, como
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reformas das estufas e a constru¢ao de uma cisterna para captagdo de agua. No terreno, ja existe
uma cavidade de aproximadamente 4 metros de diametro, mas, devido a falta de recursos
financeiros, a obra ainda nao foi concluida. A cooperada planeja retomar a obra futuramente.
A propriedade possui 4 estufas, sendo uma parte com plantagdo de alface tipo
americana, e outra ainda sendo preparada para novos plantios. Em uma das estufas estdo sendo
cultivados tomates, ja com o solo preparado com a compostagem verde e calcario. As mudas
encontram-se pequenas ainda, sdo irrigadas duas vezes ao dia com agua proveniente do pogo
artesiano que hé na propriedade. As outras duas estufas ndo estdo sendo utilizadas para a
producdo no momento, pois demandam reformas nas bases de sustentagdo. No momento, as
mesmas estdo passando por reparos e encontram-se tomadas por outros tipos de vegetais, além
de um canteiro com produgdo de alface em fase adulta. A Figura 16 mostra as estufas com

plantacao de alface e tomate ainda em fase de semeadura.
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Figura 16- Estufas com plantagéo de Alface e tomate.

Fonte: Da Autora (2023).

Observa-se uma producdo diversificada o que, em tese, tornaria sua propriedade
sustentavel, compreendendo a producdo de horticolas. H4 no local também, a criagdo de
galinhas, tipo “caipiras”, na sua maioria para o consumo proprio, que sdo mantidas em
“galinheiro”, conforme pode ser verificado na Figura 17. Ressalta-se que sobras da produgao
compdem parte da alimentacdo das aves. Sobre o manejo integrado com outras atividades
agricolas, reforca Almeida (2007) que a criagdo de galinhas caipiras pode ser integrada com
outras atividades agricolas, como o cultivo de hortas e a criagdo de outros animais. As aves
ajudam no controle de insetos, enquanto o esterco das galinhas enriquece o solo, melhorando a

fertilidade e promovendo um sistema agroecologico eficiente.
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Figura 17- Producdo de “Galinhas Caipiras”.
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Além das horticulas, ha também um espaco para o cultivo de melancia. A Cooperada 2
relata que esta sendo utilizada uma nova técnica onde se faz uso de uma base em lona plastica,
para fins de evitar o crescimento de outras plantas, reduzindo a necessidade de herbicidas, bem
como facilitando o manejo da plantagdo. Por ser experimental na propriedade, a Cooperada 2
demonstrou uma certa inseguranga quanto aos resultados, considerando ainda outros fatores
como o clima, que pode chegar durante o verdo a temperatura média de até 38 graus Celsius e
o custo, pois o uso de lonas de plastico aumenta os custos iniciais de instala¢do, além de exigir
cuidados com a manutencao e a retirada ap0ds a colheita. A dificuldade para irrigagdo também

¢ outra preocupagao. A Figura 18 mostra os canteiros com a producdo de melancias.

Fonte: Da Autora (2023).

A infraestrutura da propriedade ¢ limitada, com algumas estufas em uso e outras
precisando de reparos. A produgdo é dependente de um pogo artesiano, e ha planos de construir

uma cisterna, que ainda ndo foram concretizados por falta de recursos. No aspecto ambiental,
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apesar das praticas da agricultura convencional, tem-se observado a utiliza¢do de técnicas de
manejo e recursos sustentaveis, tais como o uso de compostagem e plantagdo de capim elefante,
diversificacao da produgao, além do uso reduzido de agroquimicos.

A Cooperada 2, associada fundadora, deixou de realizar entregas nos ultimos meses ¢
manifestou insatisfacio em relagdo a atual gestdo. Relatou que, por ser composta
majoritariamente por mulheres, tinha a expectativa de uma administracdo mais sensivel as
demandas das cooperadas e as questdoes de género. Contudo, conforme sua percepgao, essa
expectativa nao foi correspondida, o que resultou em certo afastamento de suas atividades junto
a Cooperativa. Também alegou que “a atual gestdo privilegia alguns associados em detrimento
de outros” e que “se dependesse exclusivamente da cooperativa ndo conseguiria recursos para
se manter”. Como exemplo, citou a producao de milho verde que nao foi totalmente vendida,
pois ndo conseguiu entregar, mesmo havendo demanda, ao final, “parte virou milho para as
galinhas”. Afirmou que “na gestdo anterior da cooperativa, trabalhava com planejamento da
produgdo de acordo com o direcionamento recebido”, mas que “hoje ndo tem esse feedback”.

No momento, sua producdo esta sendo entregue para os restaurantes dos presidios que
ficam préximos a regido, também precisou se associar em outra Cooperativa com sede na cidade
de Matelandia, municipio distante 100 quildmetros, para atender as entregas efetuadas junto ao
Batalhao do Exército em Foz do Iguacu, visto que o contrato de fornecimento ¢ com essa outra
cooperativa.

A cooperada 2 expressou insatisfagdo com a atual gestdo da cooperativa, que acredita
privilegiar alguns membros. Essa percepcao ¢ evidenciada pela dificuldade de escoar sua
producao, como ocorreu com o milho verde. A falta de planejamento e feedback da cooperativa
atual ¢ um dos pontos de frustragdo. E notério que ha fragilidades na comunicagdo entre os
diretores e os cooperados, o que gera percepgdes distintas sobre as prioridades e praticas de
gestdo. A analise de contraponto apresentada a seguir destaca as diferengas entre as percepgdes
dos diretores e a experiéncia da Cooperada 2, evidenciando como essas divergéncias podem
indicar uma desconexao entre a gestao e a base social. O Quadro 4 demonstra as percepgdes na

visdo da cooperada e dos diretores:
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Quadro 4- Analise da percepc¢ao dos diretores versus cooperado.

Visdo Administrativa Versus Realidade do Cooperado

Diretores: Focam em aspectos
administrativos e na eficiéncia dos
processos, como a importancia do
controle e da compreensao das
especificacdes de produtos.

Cooperada 2: Enfatiza a experiéncia pratica
e as dificuldades de escoamento da
produgdo, sugerindo que a gestdo pode nao
estar considerando as realidades diarias
enfrentadas pelos cooperados.

Desconfianca ¢ Comunicagao

Diretores: Reconhecem a falta de didlogo
e transparéncia como problemas, mas
parecem aborda-los em termos de
melhorias técnicas e administrativas.

Cooperada 2: Expde uma sensagdo de
exclusao e a percepgao de que a gestao
favorece alguns membros. Isso aponta para
uma necessidade de nao apenas melhorar a
comunicagdo, mas também, de garantir que
todos se sintam representados e ouvidos.

Abordagem a Capacita¢io

Diretores: Falam sobre a necessidade de
capacitagcdo em gestdo e processos,
sugerindo que a educagao ¢ fundamental
para o engajamento.

Cooperada 2: A falta de feedback e
planejamento pode indicar que, mesmo com
formacdes, os cooperados sentem que as
informacdes nao sao aplicadas de forma
pratica ou que nao se traduzem em
melhorias visiveis no dia a dia.

Impacto das Relacdes Pessoais

Diretores: Podem nao estar cientes de
como as dinamicas interpessoais dentro da
cooperativa influenciam a percepgao dos
cooperados sobre a gestao.

Cooperada 2: Menciona um sentimento de
favoritismo, o que sugere que as relagdes
pessoais € a politica interna podem afetar a
moral e a participacao dos cooperados.

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Ainda, a andlise revela que, enquanto os diretores se concentram em aspectos estruturais
e administrativos, a cooperada reflete preocupagdes mais emocionais e praticas que impactam
diretamente a confian¢a e a participagdo na cooperativa. Para uma gestao eficaz, € crucial que
a diretoria se aproxime mais das experiéncias cotidianas dos cooperados, promovendo um
ambiente onde todos se sintam valorizados e engajados, o que corrobora com a visao percebida
nas entrevistas com os ex-cooperados. Uma estratégia que considere tanto a eficiéncia
administrativa quanto a inclusao e o respeito as vozes dos cooperados pode ser o caminho para
fortalecer a cooperativa como um todo.

O contexto de conversdo da producdo convencional para o modelo organico e sua
relacdo com os principios do cooperativismo e as exigéncias do ESG (Meio Ambiente, Social
e Governanca) revela avangos e desafios importantes. A propriedade apresenta algumas praticas
alinhadas as diretrizes de sustentabilidade e cooperagcdo, mas enfrenta barreiras estruturais,

econdmicas e gerenciais que limitam a plena incorporag@o desses principios.



103

A cooperada 2 demonstra preocupagdo ambiental ao buscar minimizar o uso de
fertilizantes quimicos e substitui-los, gradualmente, por compostagem verde, ainda que
adquirida de terceiros. A diversificagdo da producao, com o cultivo de hortaligas, tomate,
melancia e criagdo de galinhas caipiras fortalece a resiliéncia agricola e reduz a vulnerabilidade
as oscilagdes do mercado.

Além disso, a propriedade adota praticas sustentdveis como o uso de ciprestes como
cerca viva para reduzir o impacto dos ventos e a plantacao de capim-elefante, que auxilia na
protecao ambiental. No entanto, ainda ha dependéncia de insumos quimicos e falta de
certificagdo para a producdo organica, o que dificulta a transicdo para um modelo
agroecologico.

Outro ponto critico € a gestdo dos recursos hidricos. Atualmente, a propriedade depende
exclusivamente de um pogo artesiano e a cooperada 2 expressou a necessidade de construir uma
cisterna para captacao de agua da chuva. A auséncia de investimentos, nesse sentido, limita a
implementagdo de praticas mais sustentaveis.

Observou-se que a infraestrutura da propriedade € precaria, com estufas danificadas que
precisam de reformas urgentes. Isso impacta diretamente na produtividade e na capacidade de
expandir praticas mais sustentaveis. A cooperada 2 nao recebe suporte técnico regular da
cooperativa, tornando a transi¢do para um modelo agroecologico ainda mais desafiadora.

A propriedade demonstra potencial para se tornar sustentavel, mas ainda precisa de
investimentos e suporte técnico para consolidar a conversao para a produgao organica e tornar-
se uma referéncia ambientalmente responsavel dentro da cooperativa. A Cooperada 2 faz parte
de um assentamento rural e se mantém ativa na produgao agricola contribuindo para a seguranca
alimentar e a economia local. No entanto, enfrenta dificuldades para escoar sua produgdo pela
cooperativa, o que a levou a buscar alternativas externas. Para garantir sua subsisténcia,
precisou se associar a outra cooperativa, em Matelandia, a fim de comercializar seus produtos.

Esse cenario reflete uma percepgdo de favoritismo e falta de planejamento dentro da
cooperativa, o que desestimula a participagdo ativa da cooperada e compromete o principio da
solidariedade cooperativista. A sobrecarga de trabalho individual também limita o
desenvolvimento da producdo e a adogdo de praticas ambientais mais avancadas.

Outro fator relevante ¢ a gestdo da cooperativa ser conduzida por mulheres o que,
inicialmente, gerou expectativas positivas na cooperada 2. No entanto, sua insatisfagdo sugere
que, independentemente do género da lideranca, a eficacia e a inclusdo sdo determinantes para

a satisfacdo dos cooperados. Para a cooperada 2, a cooperativa ndo atende adequadamente as
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necessidades de seus membros, principalmente, no suporte técnico e na falta de planejamento
eficaz para assegurar a viabilidade das produgdes.

A visita a propriedade evidenciou que a Cooperada 2 se sente marginalizada dentro da
estrutura da cooperativa, o que compromete sua participagdo ativa. A falta de planejamento
estratégico e o distanciamento da gestdo resultam em desconfianca e dificuldades na
comercializacdo, tornando o sistema cooperativo menos inclusivo e eficiente.

A cooperada 2 ¢ membro fundadora da cooperativa, o que demonstra sua conexao com
o modelo associativo. No entanto, sua insatisfacdo com a gestao atual evidencia problemas
estruturais na governancga da cooperativa, como a falta de planejamento na distribui¢do da
producdo e no suporte aos cooperados, o que impacta diretamente pequenos produtores. O
relato de que “a gestdo anterior trabalhava com planejamento da produ¢do” mostra uma perda
de eficiéncia organizacional, tornando o cooperado mais vulneravel a falta de direcionamento
e estrutura.

Além disso, ha um desalinhamento com os principios do cooperativismo, pois a
governanga atual ndo parece ser inclusiva, levando ao afastamento dos cooperados e
prejudicando o crescimento sustentavel da cooperativa. A falta de transparéncia e de
comunicagdo clara contribui para a insatisfagdo e reduz a participagdo ativa dos membros.
Conclui-se que a governanca da cooperativa precisa ser reformulada para garantir que todos os
cooperados tenham as mesmas oportunidades de comercializagdo e suporte técnico.

Do ponto de vista do ESG, a propriedade apresenta avangos incipientes, especialmente
nas dimensdes Social e Ambiental, mas ainda carece de estrutura e apoio para consolidar a
transi¢do agroecoldgica. A diversificacdo produtiva e o uso de compostagem sao pontos
positivos, porém, a auséncia de certificagdo, a dependéncia do poco artesiano e a precariedade
da infraestrutura revelam fragilidades.

A gestdo hidrica € critica: o uso exclusivo do pogo artesiano, sem alternativas
sustentaveis implementadas (como a cisterna), representa um risco ambiental € compromete a
seguranca hidrica. A adocao de técnicas como captacao de dgua da chuva e irrigacdo eficiente
¢ urgente para reduzir a pressao sobre os aquiferos.

O isolamento da cooperada em suas decisdes produtivas e comerciais evidencia um
desalinhamento com os principios cooperativistas, especialmente, os de ajuda mutua, equidade
e participacdo democratica. Sua insatisfacdo mostra que a governanga atual falha em garantir
representatividade, didlogo e suporte técnico aos cooperados, o que compromete o proprio

modelo associativo.



105

Novamente, observa-se a auséncia de politicas internas da cooperativa para fomentar a
sustentabilidade ambiental. Ainda, a auséncia de praticas de governanga inclusiva limita o
alcance dos principios cooperativistas em sua plenitude. A experiéncia da Cooperada 2 mostra
que a sustentabilidade ndo pode ser apenas uma aspiragdo — precisa ser um pilar das relagdes

institucionais e produtivas das cooperativas.

5.4.3 Visita a propriedade 3

A terceira visita foi realizada em uma propriedade rural, localizada no municipio de Foz
do Iguagu, cujo proprietario ¢ um dos cooperados fundadores da cooperativa, denominado de
“cooperado 3”. A visita teve como objetivo analisar o processo de conversdo do modelo de
produgdo convencional para o organico, identificando desafios e estratégias adotadas, e avaliar
a efetividade das politicas de conversdo produtiva para a agroecologia, considerando o
engajamento dos cooperados, incentivos institucionais e barreiras estruturais.

A propriedade possui, aproximadamente, 4,5 alqueires de area onde se desenvolve a
pesca esportiva, turismo rural e produgdo artesanal de cachaga. A propriedade conta com 17
reservatorios artificiais (agudes), que estdo distribuidos em espagos destinados para a criagao
de peixes, engorda e areas de pesca, principal atividade desenvolvida no local.

As espécies de peixes cultivadas na propriedade sdo piau, pacu, tilapia, bagre e carpa.
Os agudes artificiais desempenham um papel essencial em diversas fases da criagdo dos peixes,
desde a engorda, decantagdo até a pescaria, sendo utilizados tanto para consumo quanto para a
pratica da pesca esportiva. Além da piscicultura, a propriedade também investe no turismo rural,
atraindo moradores locais durante todo o ano, que visitam o espago para lazer e contato com a
natureza. A atividade turistica oferece uma oportunidade de valorizagdo da natureza e

conscientizacdo ambiental, além de gerar renda adicional para a propriedade.
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Figura 19- Agudes artificiais.
-

Fonte: Da Autora (2025).

O processo de criagdo de peixes envolve diversas etapas, sendo uma delas a decantagao
que ¢ uma etapa importante no manejo de acudes e viveiros de peixes. Esse processo acontece
quando particulas solidas presentes na 4gua, como residuos organicos e sedimentos, se
depositam no fundo do acude devido a agdo da gravidade.

Para facilitar a decantagdo, a agua dos agudes ¢ deixada em repouso por algum tempo,
permitindo que as particulas mais pesadas se sedimentem no fundo, formando uma camada de
lodo. Isso resulta em uma 4gua mais limpa e de melhor qualidade para os peixes, o que contribui
para o seu bem-estar e crescimento (Almeida, 2010).

Além disso, a decantagdo € uma pratica que visa reduzir a polui¢ao da agua, pois impede
que os residuos se acumulem em grandes quantidades e afetem o ambiente aquatico. Esse
processo ¢ fundamental para manter o equilibrio ecoldgico dentro do sistema de criacdo.
Embora o processo de decantagdo seja importante para melhorar a qualidade da agua nos
viveiros de peixes, ndo estd isento de impactos ambientais.

A formagdo de lodo no fundo dos acudes pode levar a liberacao de gases toxicos, como
metano e sulfeto de hidrogénio, afetando negativamente a qualidade da agua e o bem-estar dos
peixes (ALMEIDA, 2010). Além disso, o acimulo excessivo de matéria organica pode
desencadear processos de eutrofizacdo, comprometendo o equilibrio ecologico do sistema
aquicola (SANTOS; ROCHA, 2019).

A disposi¢ao inadequada desse lodo pode contaminar o solo e os corpos d’agua
adjacentes, se nao houver manejo ambientalmente seguro. Por isso, recomenda-se o
monitoramento continuo da qualidade da dgua, bem como estratégias para o reaproveitamento
ou tratamento correto dos residuos, em consonancia com os principios da sustentabilidade

ambiental e com as exigéncias legais aplicaveis.
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Figura 20- Acude utilizado para decantagio.
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Fonte: Da Atr (205. '

A criagdo de peixes segue o modelo convencional de producdo. Questionou-se sobre a
inten¢do de migrar para um modelo mais organico. O cooperado 3 destacou que, no passado,
um estudo realizado por alunos de uma universidade local analisou essa possivel conversao,
porém, sem sucesso. O estudo ndo foi conclusivo e ndo chegou a ser implantado devido a fatores
como a possivel reducdo na produtividade e a falta de assisténcia técnica especializada.

A produgdo média de peixes na propriedade gira em torno de 100 toneladas por ano e
os peixes sao alimentados com ragdes a base de proteinas, sendo esse o principal insumo
utilizado. Ha também um espaco dedicado a limpeza dos peixes, onde eles sdo pesados e
embalados para que os visitantes possam leva-los para casa. Além disso, os peixes podem ser
consumidos no proprio local, preparados de diversas formas, como fritos ou assados,
proporcionando uma experiéncia gastrondmica aos turistas.

A formacdo de novos agudes ocorre por meio de uma parceria com uma industria
ceramica, que extrai argila, permitindo a expansdo da piscicultura com menor impacto
financeiro. A contrapartida da ceramica ao fornecer a escavagao dos tanques pode parecer uma
solugdo economicamente interessante, porém, levanta davidas sobre os impactos do processo
de extragdo da argila, como erosdo, alteragdo da paisagem natural, compactacao do solo e riscos
de contaminagdo. Sem Estudo de Impacto Ambiental (EIA), essa pratica representa uma

fragilidade na avaliagdo ambiental. A figura 21 mostra um agude em processo inicial.
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Fonte: Da Autora (2025).

A propriedade se utiliza de 4guas pluviais e de nascentes para alimentar os agudes,
reduzindo a pressdo sobre os recursos hidricos naturais. No entanto, os novos agudes ainda
aguardam aprovacdo dos oOrgdos ambientais, o que pode representar riscos ambientais e
regulatorios. Além disso, a demora na regularizacdo de novas estruturas hidricas pode afetar o
crescimento da piscicultura e gerar impactos ambientais ndo totalmente avaliados.

Ainda, embora o uso de aguas pluviais e de nascentes para abastecimento dos agudes
represente uma estratégia positiva no sentido de mitigar a pressao sobre sistemas publicos de
abastecimento, essa pratica exige cautela. A captacdo de dguas de nascente, se ndo for
tecnicamente monitorada e legalmente autorizada, pode comprometer o equilibrio hidrico local,
afetando lengdis freaticos e a biodiversidade associada aos cursos d’agua (SANTOS; ROCHA,
2019).

Os proprietarios possuem licengas ambientais para os tanques antigos, enquanto para os
novos ainda se encontram em processo de licenciamento junto aos Orgdos ambientais
competentes, o que pode indicar riscos de impactos ainda ndo avaliados. O fato de os novos
acudes ainda estarem em processo de licenciamento ambiental, indica uma lacuna critica na
gestdo dos recursos naturais da propriedade. A auséncia de licengas vigentes ndo s6 expode o
empreendimento a riscos legais e possiveis sang¢des, como também levanta duvidas sobre a
avaliagdo prévia dos impactos ambientais (BRASIL, 1997).

A ampliagdo da piscicultura sem um estudo de capacidade de carga hidrica e sem
mecanismos claros de monitoramento pode resultar em degrada¢do ambiental, assoreamento
dos corpos d’agua e desequilibrios nos ecossistemas aquaticos (MEDEIROS et al., 2018). Além
disso, o lodo e os residuos organicos acumulados nos tanques — mesmo que parcialmente

controlados por decantagdo — podem afetar a qualidade da dgua e a fauna aquatica, se nao
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forem devidamente manejados (ALMEIDA, 2010). Neste ponto, torna-se imprescindivel que a
expansdo da infraestrutura hidrica da propriedade esteja atrelada a um plano de gestdo
ambiental integrado, com regularizacdo, acompanhamento técnico e praticas de mitigagdo
consistentes (SILVA et al., 2015).

Ha um sistema de canalizacdo de 4gua de um reservatério para outro, que permite o
fluxo entre os acudes. O sistema de canalizacdo de 4gua entre os agudes, embora represente
uma solugdo pratica para manter o nivel hidrico e facilitar a gestdo integrada da piscicultura,
levanta preocupagdes do ponto de vista ambiental. A auséncia de barreiras fisicas ou filtros
entre os reservatorios pode facilitar a propagagdo de patogenos, residuos organicos e
organismos invasores, comprometendo a qualidade da 4gua e o bem-estar dos peixes em todos
os tanques interligados (SANTOS et al., 2019).

Além disso, a transferéncia de agua, rica em nutrientes, entre os acudes pode favorecer
processos de eutrofizacdo, com o acimulo de matéria organica e o consequente crescimento de
algas, levando a diminui¢do de oxigénio dissolvido e a mortandade de peixes (NOGUEIRA et
al., 2015). A falta de monitoramento técnico da vazdo e da qualidade da agua entre os
reservatorios também fragiliza a governanca ambiental da propriedade, contrariando boas
praticas recomendadas pelo ESG (BARROS; COSTA, 2020). Para garantir uma piscicultura
sustentavel, seria recomendavel adotar sistemas de controle hidrico mais eficientes, com
monitoramento regular da qualidade da 4agua e dispositivos que impecam a disseminagdo de

contaminantes. A Figura 22 mostra o sistema de canaliza¢do da agua entre os agudes.

Figura des.

22- Sistema de canalizagdo para escoamento entre os agu
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Questionados sobre a auséncia de vegetacao ciliar, os proprietarios expressaram o receio
de que a cobertura vegetal nas margens dos acudes pudesse comprometer a saide dos peixes,
especialmente, pela sombra que ela provoca. Essa preocupacao, embora recorrente entre
produtores, ndo se sustenta totalmente do ponto de vista técnico. A vegetagao ciliar, quando
manejada adequadamente, oferece beneficios significativos ao ecossistema aquatico, como
controle da erosdo, filtragem de sedimentos e regulacdo térmica da dgua, além de contribuir
para a biodiversidade. A reducao da luminosidade, em alguns casos, pode afetar a producao de
fitoplancton — base da alimentagao natural de peixes em viveiros extensivos — mas isso ocorre
apenas quando ha sombreamento excessivo e continuo. Portanto, ¢ necessario um planejamento
técnico que equilibre a preservagdo das areas ciliares com as exigéncias zootécnicas da
piscicultura (SILVA et al., 2015).

O Cooperado 3 também atua com agroindustria que ¢ voltada para a produgdo de
cachaga artesanal, com uma produ¢do anual que varia entre 10 e 12 mil litros. O produto ¢
comercializado em estabelecimentos comerciais, bares e restaurantes na cidade de Foz do
Iguacu e regido. A cana-de-agucar, principal matéria-prima, € cultivada também no local, em
uma area destinada a produgdo, com renovagao do plantio a cada 5 ou 6 anos.

O modelo de producao adotado ¢ convencional e compartilha espago com o cultivo de
mandioca e, mais recentemente, com a producdo de bananas. Nota-se que a propriedade
combina piscicultura, turismo rural e produgdo artesanal de cachaga, diminuindo a dependéncia
de um tUnico setor e promovendo maior estabilidade econdmica. A transi¢do para um sistema
de producdo com menor uso de produtos quimicos ¢ um desafio, pois ao lado da propriedade
ha uma plantagcdo de soja, o que dificulta a adog¢do de praticas mais sustentaveis devido a
proximidade com uma cultura que depende do uso intensivo de insumos agricolas para o
controle de pragas. A Figura 23 mostra a plantagdo de cana de aglicar destinada a producdo de

cachagas.
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v Fonte: Da Autora (2025).

Na propriedade, ha também plantagdo de bananas, que ainda se encontra em fase inicial,
com o plantio de 550 pés, resultado de uma iniciativa por parte da cooperativa, considerando a
demanda existente. A primeira colheita ja estd prevista para ocorrer em aproximadamente um
ano. Antes do cultivo de bananas, a propriedade se dedicava a producdo de pepinos,
comercializados na forma de “conservas”, dentro de um modelo de produgdo convencional. No
entanto, devido a baixa rentabilidade, essa atividade foi substituida pela produgdo de cachaga
artesanal.

Quando questionados sobre o papel da cooperativa no processo de conversao do modelo
de produgdo convencional para o organico, bem como os desafios e estratégias para essa
transigdo, os proprietarios afirmaram que a cooperativa carece de suporte técnico nas atividades
de extensdo rural. Além disso, explicaram que a conversdao para um modelo mais sustentavel
exige certificagdo e acompanhamento especializado o que, no momento, ainda ndo ¢ uma
realidade viavel.

A produgdo segue um modelo convencional, com uso de insumos quimicos e auséncia
de certificagdo organica. A presenca de lavouras de soja vizinhas, que fazem uso intensivo de
agrotoxicos, representa uma barreira ambiental para a conversao agroecologica.

A visita a propriedade permitiu uma analise critica e aprofundada sobre os desafios e
estratégias nas questdes ambientais ¢ no modelo de produgdo, na conversdo da producdo
convencional para o organico, trazendo a tona questdes estruturais, ambientais e institucionais.
A principal atividade ¢ a criacdo de peixes. Observou-se que, apesar de praticas como a captagao
de aguas pluviais, o uso de decantagdo e a diversificagdo produtiva serem positivas, ainda ha

gargalos importantes que se distanciam do ideal.
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A auséncia de assisténcia técnica especializada e de incentivos institucionais claros se
apresenta como uma barreira relevante, assim como a presenca de monoculturas vizinhas, como
a soja, que impdem limites fisicos e quimicos a produgdo organica. Soma-se a isso, a demora
na regularizacdo ambiental de novos acudes e o uso de técnicas de manejo hidrico que, embora
funcionais, carecem de mecanismos de controle e avaliagdo dos impactos ambientais
cumulativos.

Sob a ¢6tica do ESG, a propriedade revela avangos na dimensao social e econdmica,
principalmente, ao integrar turismo rural e agroindustria, garantindo geracdo de renda e
valorizacao do territério. No entanto, a dimensdo ambiental ainda ¢é fragil, pouco monitorada e
desconectada de uma governanga institucional mais robusta. Essa lacuna evidencia a
necessidade de que a sustentabilidade ambiental deixe de ser uma agdo individualizada dos
cooperados e passe a integrar o projeto coletivo da cooperativa.

Nesse cenario, a proposta de inclusdo de um oitavo principio cooperativista, voltado a
sustentabilidade ambiental, ndo se configura apenas como uma inovagao tedrica, mas como
uma resposta pratica e urgente as exigéncias de um novo tempo. Incorporar esse principio ¢
reconhecer que o cuidado com o meio ambiente deve ser um eixo estruturante do
cooperativismo, tao essencial quanto a ajuda mutua, a autogestao ou a solidariedade.

A partir dessa analise, compreende-se que a conversao produtiva exige mais do que boa
vontade individual — requer politicas publicas articuladas, capacitagdo técnica continua,
planejamento estratégico da cooperativa e, acima de tudo, o reconhecimento de que a
sustentabilidade ambiental ¢ um compromisso ético e coletivo, a ser traduzido em praticas

concretas € monitoraveis dentro do modelo cooperativista.

5.4.4 Visita a propriedade 4

A quarta visita foi realizada em uma propriedade rural, localizada no municipio de Foz
do Iguagu, cujos proprietarios sdo cooperados fundadores da cooperativa denominados
cooperado “4”. A propriedade possui, aproximadamente, 1 alqueire e abriga uma agroindustria
de panificados, uma pequena horta e atividades voltadas ao turismo rural. Atualmente, residem
na propriedade os proprietarios, seus dois filhos casados com suas respectivas familias e os pais
da proprietéria, que auxiliam nas atividades domésticas e produtivas.

A principal atividade ¢ a producdo de panificados, incluindo bolachas, pao caseiro, pao
integral e cuca. Trata-se de uma agroindustria de pequeno porte, sem empregados fixos, que

atende a uma demanda aproximada de 600 paes por més, resultando em um faturamento médio
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anual de R$ 85.000,00. No entanto, a estrutura existente comporta a produgao de até 300 paes
diarios, considerando o maquinario, espagco e mao de obra disponivel.

Os insumos utilizados na fabrica¢ao sdo adquiridos de agricultores cooperados, por
meio da cooperativa e, por vezes, por meio do mercado convencional que negocia em precos
mais acessiveis. A produgdo ¢ voltada, principalmente, para o fornecimento de paes ao
programa de merenda escolar da rede estadual e municipal de ensino. Apesar de a producao de
panificados representar uma alternativa econdmica viavel e de baixo impacto ambiental, o uso
de insumos adquiridos fora da propriedade, e até mesmo fora do circuito da agricultura familiar,
levanta questionamentos sobre o grau de aderéncia dessa atividade aos critérios legais e
conceituais da agricultura familiar.

Segundo a Lei n® 11.326/2006, para que uma unidade produtiva seja reconhecida como
pertencente a agricultura familiar, ¢ necessario que a produgdo esteja diretamente vinculada ao
trabalho da familia e que a maior parte dos insumos e matérias-primas provenha da propria
propriedade ou de outras unidades familiares. O uso de trigo e outros insumos oriundos do
comércio convencional pode comprometer o enquadramento da agroindustria em editais de
compras publicas que exigem a rastreabilidade e a origem agroecoldgica ou familiar dos
produtos ofertados (BRASIL, 2006; CONAB, 2023).

Além disso, esse aspecto evidencia uma fragilidade no processo de integracao entre os
cooperados e o fortalecimento das cadeias produtivas locais. A dependéncia de insumos
externos diminui a autonomia dos agricultores familiares e enfraquece os elos cooperativos,
indicando a necessidade de politicas voltadas ao fortalecimento das interagcdes produtivas
internas — como o fomento a produgao de trigo ou a criagdo de parcerias agroecologicas, dentro
da prépria base da cooperativa. A Figura 24 mostra o local onde sdao produzidos os paes que

sao fornecidos para a merenda escolar.

Figura 24- Producgdo de Panificados.

r

Fonte: Da Autora (2025).
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A producdo de panificados ¢ considerada de baixo risco ambiental. Visto que,
recentemente, a propriedade foi dispensada de manter o programa de gerenciamento de residuos
solidos aos 6rgdos municipais de licenciamento, inicialmente exigido, embora continue sujeita
as exigéncias da licenca sanitaria, cujos documentos se encontravam regularizados no momento
da visita. Os insumos utilizados incluem trigo, 4gua, gordura e sal para os paes, e fubd, agucar
e gordura vegetal e/ou animal, com adi¢do ou ndo de leite, para as bolachas artesanais.

A atividade ¢ realizada pela agricultora, que conta com o auxilio de membros da familia
para a manipulac¢do dos alimentos. A Figura 25 mostra um lote de paes, recém- -assados,
ainda em processo de resfriamento para, na sequéncia, serem embalados e distribuidos para

consumo nos programas da merenda escolar.

Fi

Fonte: Da Autora (2025).

Na propriedade, ha também uma pequena horta destinada a produgdo de temperos
verdes, como cebolinha e salsinha. Os produtos sdo comercializados diretamente ao Ceasa, sem
passar pela cooperativa. Segundo a proprietaria, os precos praticados no mercado sdo baixos e,
considerando a demanda e os descontos exigidos pela cooperativa, ndo compensa fornecer esses
produtos para os programas de merenda escolar. A forma de produgdo é convencional, com
irrigagdo baseada em agua fornecida pela Companhia de Saneamento do Parana e faz uso de

alguns fertilizantes quimicos.
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Figura 26- Plantacdo de cebolinhas.
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Fonte: Da Autora (2025).

Atualmente, a propriedade ndo possui certificagdo para producdo organica.
Questionados sobre a possibilidade de conversao, os proprietarios indicaram que essa mudanga
poderia ser viavel, especialmente, devido a barreira verde formada por plantagdes de cana nos
arredores da propriedade, que poderia reduzir os riscos de contaminagdo. No entanto,
destacaram desafios significativos, como a auséncia de suporte adequado por parte da
cooperativa, que conta com poucos profissionais especializados para assisténcia técnica, ainda,
0 tempo necessario para a adequagao ao novo modelo produtivo poderia comprometer parte da
renda familiar, o modelo exigiria novos investimentos para a transi¢do, além das limitagdes
estruturais e produtivas da propriedade, bem como a necessidade de diversificacdo da produgao
para garantir maior sustentabilidade econémica durante o periodo de conversao.

O cooperado 4 apresenta um modelo baseado na agroindustria de panificados e uma
pequena horta, além de atividades de turismo rural. Embora a propriedade seja economicamente
ativa e demonstre potencial para a diversificacdo produtiva e a adogdo de praticas mais
sustentaveis, ainda enfrenta barreiras estruturais, econdmicas e institucionais que dificultam a
conversao para o modelo agroecologico.

Ainda, o Cooperado 4 menciona a escassez de profissionais especializados para
assisténcia técnica, o que se exige para a adogdo de praticas sustentaveis e a certificagdo
organica. A transi¢do para o modelo organico necessita de investimentos e mudancgas estruturais
que podem comprometer a renda familiar, durante o periodo de adaptacdo. Embora a
propriedade demonstre potencial para a conversao organica, as limitacdes financeiras, a
auséncia de suporte técnico e a dependéncia de insumos convencionais ainda representam
obstaculos significativos para essa transi¢ao.

Os temperos verdes produzidos na horta sdo vendidos diretamente ao Ceasa, sem passar
pela cooperativa. Segundo o Cooperado 4, os precos praticados no mercado sdo de valores

reduzidos e, com os descontos exigidos pela cooperativa, torna-se mais viavel comercializar
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diretamente com outros pontos externos de venda. A propriedade gera emprego e renda, integra
programas sociais e possui potencial de expansao, mas enfrenta dificuldades nas negociacdes e
na diversificagao produtiva, o que limita as opg¢des da conversdo organica.

No aspecto econdmico, o turismo rural tem se consolidado como uma fonte
complementar de renda para a manutenc¢ao do grupo familiar. O Cooperado 4 aluga, nos finais
de semana, um espaco anexo a edificag¢do principal da propriedade, destinado a hospedagens
ou eventos, contribuindo para a diversificacao das atividades e o fortalecimento da economia
familiar rural.

A visita a Propriedade evidenciou a for¢a da agroindustria familiar como eixo
estruturante da renda e da permanéncia no campo. A produgdo de panificados — estavel, regular
e integrada a programas publicos como a merenda escolar — mostra o potencial da agregacao
de valor no contexto da agricultura familiar cooperada. Além disso, o envolvimento de varios
membros da familia nas atividades produtivas demonstra a centralidade do trabalho familiar e
sua importancia social e econdmica.

Contudo, sob a otica da produgdo de alimentos organicos, a transicdo para modelos
sustentaveis ainda esbarra em desafios técnicos, financeiros e institucionais. A auséncia de
certificagdo organica, o uso de insumos adquiridos fora da base da agricultura familiar e a
fragilidade no suporte técnico por parte da cooperativa indicam que a conversao para o modelo
organico estd distante de se consolidar. Nesse sentido, apesar do potencial existente, a
efetividade das politicas de conversdo produtiva permanece limitada, exigindo maior
engajamento da cooperativa com seus membros e a¢gdes mais coordenadas entre produgdo,
assisténcia técnica e mercado.

Por fim, a percepcao dos cooperados sobre sustentabilidade ambiental € positiva, mas
ainda pouco transformada em pratica concreta. Esse cenario reforca a urgéncia de incluir a
sustentabilidade ambiental como um oitavo principio cooperativista, orientando as agdes de
planejamento, apoio técnico e gestdo, sobretudo, para fortalecer experiéncias como a

agroindustria familiar, que j4 demonstram viabilidade e impacto social.

5.4 Do compliance, governanca e boas praticas

A governanca em cooperativas da agricultura familiar apresenta desafios proprios,
sobretudo, quando os dirigentes sdo também produtores e dividem seu tempo entre a gestao
institucional e as demandas da produgdo rural. Na cooperativa analisada, composta por

aproximadamente 490 associados, a diretoria ¢ composta majoritariamente por agricultores
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familiares, o que evidencia um esfor¢o de gestdo compartilhada, mas também revela limites
estruturais no exercicio da governanca estratégica.

Segundo os diretores entrevistados, hd um esfor¢o continuo para garantir a transparéncia
e o cumprimento das obrigagdes legais, especialmente, no que se refere a prestagao de contas.
As assembleias sdo realizadas, anualmente, com a participagdo dos cooperados, e as contas sao
apresentadas, trimestralmente, ao Conselho Fiscal. Tais praticas estdo de acordo com os
principios da autogestdo e da transparéncia previstos pela Lei n® 5.764/1971, que rege o
cooperativismo brasileiro, e sdo refor¢adas pelas diretrizes da Organizacao das Cooperativas
Brasileiras (OCB, 2022), que preconizam a prestacao de contas como base da confianga mutua.

No entanto, a governanga nao se esgota na contabilidade regular e no cumprimento das
assembleias. A escuta ativa, a participacao equitativa e a valorizacao das decisoes coletivas sao
pilares centrais da boa governanca cooperativista (FACHIN, 2007). Nesse sentido, o relato dos
ex-cooperados e as visitas de campo revelaram fissuras relevantes. Um deles alegou nao ter
sido ouvido quanto a distribui¢do da produgdo; outro apontou a auséncia de planejamento por
parte da cooperativa, o que resultou em perdas de oportunidades de entrega; e um terceiro
mencionou sentir-se prejudicado pelo padrao exigido para os produtos, sem apoio institucional.

Embora os diretores afirmem que a cooperativa realiza encontros quinzenais para dar
continuidade aos projetos e debater as demandas dos cooperados, a percep¢ao dos membros
entrevistados sugere uma desconexao entre a governanga formal e a governanga efetiva. A
comunicagdo ¢ realizada comumente por grupos de WhatsApp, o que limita a profundidade do
didlogo e restringe o alcance de discussoes mais estratégicas. Nao ha, por exemplo, um plano
estruturado para fomentar a diversificagdo da produgdo entre os cooperados, 0 que ocasiona
excesso de determinados produtos e escassez de outros.

Outro ponto critico diz respeito ao compliance — entendido aqui como o conjunto de
praticas voltadas ao cumprimento das normas internas e externas da organiza¢do. Embora a
cooperativa cumpra as exigéncias legais basicas, ndo ha um sistema formalizado de controle de
riscos, gestao de conflitos ou mecanismos de integridade e conduta que permitam a resolugao
de problemas de forma justa e eficiente. O compliance, neste sentido, deveria estar ancorado
em praticas como codigo de ética, canal de dentncias e politicas de integridade, que ainda nao
fazem parte da cultura institucional da cooperativa analisada (FREITAS, 2021).

A auséncia de orientagdo por parte da diretoria em relagdo a gestdo das propriedades,
também foi observada nas visitas. Cada cooperado define sua forma de produgdo segundo suas

aptiddes, sem uma estratégia coletiva de eficiéncia ou sustentabilidade. Exceto pelos técnicos
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de extensdo rural, que atuam de forma limitada, ndo ha um esfor¢o coordenado para impulsionar
praticas agroecoldgicas, uso racional da agua, gestdo de residuos ou capacitacio sistematica.

Embora, eventualmente, sejam realizadas capacitacdes, elas ocorrem de forma pontual,
sem um plano de desenvolvimento continuo. Neste sentido, reforca-se a necessidade de
institucionalizacdo de boas praticas de governanga, planejamento participativo e educagdo
cooperativista permanente. A experiéncia mostra que uma governanga mais robusta, pautada
em compliance e boas praticas, amplia a eficacia da gestdo e fortalece a confianga dos
cooperados na organizacao.

Conforme a OCB (2022), os principios do cooperativismo precisam ser acompanhados
por praticas modernas de gestdo, com foco em transparéncia, equidade, responsabilidade
socioambiental e prestacdo de contas. Essa abordagem exige uma mudanca cultural que va além
do cumprimento de obrigacdes formais, alcancando o comprometimento com a construcao de

um ambiente organizacional ético, participativo e sustentavel.

5.5 Da perspectiva da continuidade da cooperativa e das politicas voltadas para o uso dos

recursos naturais

Neste capitulo, buscou-se aprofundar e refletir sobre os aspectos da sustentabilidade
ambiental no contexto das cooperativas de agricultura familiar. Consideraram-se, entre outros
fatores, as iminentes mudancas climéticas, a protecdo ao meio ambiente, o uso indiscriminado
de agrotoxicos, a pratica do modelo convencional de produgdo e os avangos em dire¢dao a uma
alimenta¢do mais saudavel. O objetivo principal foi compreender como a cooperativa e/ou seus
membros planejam responder aos impactos ambientais cada vez mais intensos, resultantes da
crise climatica.

Além disso, o estudo abordou questdes relacionadas a perspectiva de continuidade da
cooperativa, especificamente no que se refere a dimensdo ambiental, com uma visdo mais de
longo prazo. Para tanto, a pesquisa foi realizada por meio de visitas in loco as propriedades
rurais e de entrevistas conduzidas com membros da sua diretoria e com seu técnico.

As entrevistas ocorreram na sede da cooperativa, logo apds a reunido quinzenal da
diretoria, em um formato de roda de conversa. Participaram diretores e o técnico de assisténcia
e extensao rural. O encontro foi realizado em uma quinta-feira pela manha, durante o més de
novembro de 2024. Durante as entrevistas, diversas questoes foram abordadas, com destaque

para os seguintes temas: como a cooperativa estd lidando com a necessidade de preservar o
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meio ambiente, se as praticas convencionais de producdo estdo impactando negativamente o
meio ambiente, quais modelos de exploracdo mais sustentdveis sdo recomendados pela
cooperativa, como lidar com a gestao da agua, o uso de agrotoxicos € os recursos naturais e,
por fim, a possivel relagao entre o uso de agrotoxicos e o aparecimento de doengas.

Esse processo investigativo permitiu uma andlise mais aprofundada das praticas e
desafios enfrentados pela cooperativa no ambito ambiental, bem como das a¢des desenvolvidas
para mitigar os impactos e garantir a sustentabilidade das atividades em longo prazo.

No primeiro questionamento, buscou-se identificar quais politicas a cooperativa
pretende implementar diante da crescente crise climatica e suas consequéncias. Os diretores
afirmaram que a cooperativa ja adota, em seus preceitos, a priorizagao por produtos organicos
e agroecoldgicos. Destacaram que essa prioridade esta presente em diferentes frentes de
atua¢do, como nas compras institucionais, no atendimento aos programas de merenda escolar e
na elaboracdo de novos projetos. Além disso, os diretores enfatizaram que jovens e mulheres
também ocupam posic¢des prioritarias em todas as iniciativas da cooperativa.

Foi ressaltado, ainda, que o proprio governo do Estado, por meio do Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE), adota critérios especificos para incentivar praticas
sustentaveis. Entre esses critérios estdo o desempate e a pontuagdo maior para fornecedores de
produtos organicos e agroecologicos, devido as questdes de sustentabilidade, como a producao
sem uso de agroquimicos € o uso sustentavel da agua.

Os diretores relembraram que, héa alguns anos, a cooperativa elaborou um questionario
com o objetivo de avaliar o impacto socioambiental nas propriedades rurais. O questionario foi
concebido para identificar diversos fatores, como o numero de filhos residentes na propriedade
e dados ambientais, a presenca de fossas ecologicas ou fossas negras e as fontes de agua
utilizadas, dentre outros aspectos. No entanto, a €poca, o questionario ndo chegou a ser
aplicado.

Atualmente, destacam que a cooperativa retomou o projeto € iniciou a aplicagdo do
questionario durante as visitas técnicas realizadas com os agricultores, com o objetivo de
mapear, de forma precisa, a situacdo socioambiental das propriedades, permitindo a coleta de
dados essenciais. Essas informagdes, ainda em fase inicial, servirdo como base para o
desenvolvimento de programas e projetos da cooperativa, garantindo um diagnostico real e
atualizado das condi¢des das propriedades.

Por outro lado, apontam que, devido a falta de recursos humanos, ndo conseguem
realizar a aplicacdo com a rapidez desejada. Atualmente, hd apenas um técnico atuando na

cooperativa, cedido pelo municipio, que dedica boa parte do tempo a elaboragdo de projetos.
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Esse acimulo de fungdes limita o avango no trabalho de campo, resultando em visitas ainda
raras. Ressaltaram que, uma Unica visita demanda atenc¢ao detalhada e consome, no minimo,
duas a trés horas para levantar o perfil socioecondmico e ambiental da propriedade.

A segunda questao tratou das politicas que a cooperativa pretende implementar diante
da crescente crise climatica e suas diversas consequéncias, como periodos prolongados de seca,
enchentes, aumento das temperaturas, surgimento de doencas, escassez de dgua e
desmatamento, fatores que podem impactar diretamente cada unidade dos cooperados.

A pergunta visou explorar o interesse em adotar politicas ou estratégias que promovam
resiliéncia e sustentabilidade, abordando especificamente os efeitos que as mudangas climaticas
de agua e (como secas prolongadas, inundagdes, aumento das temperaturas, escassez
desmatamento) exercem sobre as atividades de cada cooperado. Além disso, a questdo sugere
a necessidade de préaticas agricolas adaptativas ou de um planejamento estratégico que possa
mitigar esses impactos. Isso pode incluir politicas para conservagao de agua, reflorestamento,
uso de energia renovavel e praticas agricolas sustentdveis. A resposta pode também revelar o
nivel de conscientizag¢do dos cooperados quanto a urgéncia de adaptagdo climatica e os desafios
particulares que cada unidade enfrenta.

Os diretores destacaram estar conscientes da necessidade de ampliar os cuidados com a
questao ambiental, mas reconheceram que o processo ¢ lento e demanda agdes mais efetivas,
especialmente, voltadas a educacdo ambiental. Nesse sentido, enfatizaram a importancia da
implementa¢do de programas de capacitagdo, com a realizagdo de cursos, palestras e visitas
técnicas as propriedades como instrumentos de conscientizacdo. No entanto, apontaram que
essa iniciativa esta, atualmente, comprometida pela falta de recursos humanos. Destarte,
ressaltaram que a cooperativa esta em fase de negociagcdo de um novo convénio com a ITAIPU,
que prevé a disponibiliza¢do de mais um técnico extensionista para auxiliar no desenvolvimento
dessas a¢Oes ambientais.

Os diretores destacaram que todos os programas da cooperativa tém sido direcionados
a valorizacdo do agricultor organico e agroecologico. Ressaltaram que, inclusive, em
mensagens enviadas aos grupos de agricultores cooperados, adotaram como regra uma ordem
de prioridade nas compras: em primeiro lugar, produtores organicos certificados, em seguida,
produtores agroecologicos, e, por fim, agricultores familiares que nao, necessariamente, adotam
praticas agroecologicas.

Foi enfatizado que, caso haja uma demanda, por exemplo, de 200 quilos de qualquer
produto e um produtor organico puder fornecer a totalidade, a compra sera exclusivamente

desse fornecedor, sem considerar outros produtores. Essa prioriza¢ao ocorre nao apenas porque
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existe a meta de atingir 100% da merenda escolar composta por produtos organicos ou
agroecoldgicos nos proximos anos, mas também, porque o impacto ambiental desses
agricultores ¢ significativamente menor.

O técnico ressaltou que muitos agricultores ainda se utilizam de pogos artesianos para
irrigagdo nas propriedades, destacando que esse ¢ um recurso finito e precisa ser usado com
cautela. Como politica, a cooperativa pretende intensificar a certificagdo das propriedades na
producao de organicos e ressaltam que, na regido, essa certificagdo ¢ realizada pela Rede
Ecovida que, dentre os critérios de avaliagdo, estd o uso racional da agua.

Nesse contexto, durante o processo de certificagdo, sdo considerados diversos fatores
como a origem da agua utilizada na irrigagdo, se ¢ proveniente de pogos artesianos, tanques
escavados e se a utilizam por aspersdo e/ou gotejamento. Além disso, em casos especificos, ¢
solicitada a andlise da agua para evitar contaminacao dos produtos.

Os diretores explicaram que praticas sustentaveis, como o aumento da matéria organica
no solo, contribuem diretamente para a retencdo de umidade, reduzindo a necessidade de
irrigacdo frequente e promovendo o uso mais racional da 4gua. Embora a irrigacdo por aspersao
ndo seja considerada prejudicial e seja essencial para a producdo, destacaram que o uso
excessivo dessa técnica pode ter impactos negativos, como o efeito das gotas d'dgua que
compactam o solo, prejudicando sua estrutura. Esses pontos refletem a compreensdo da
cooperativa sobre a importancia do uso racional da dgua, aliado a protecao do meio ambiente.

Destaca-se que ja vém sendo percebidas e utilizadas adaptacdes ao método convencional
de producdo, com o objetivo de criar ambientes mais propicios para lidar com as variaveis
climaticas. Isso inclui o uso de estufas, canalizacdo de 4dgua, perfuracdo de pogos artesianos,
entre outras medidas, buscando amenizar os impactos das mudancas climaticas nas praticas de
producdo. Esses fatores revelam os efeitos das mudancas climaticas e os impactos na produgao
de alimentos, evidenciando uma solugdo artificial para resolver uma questao ambiental urgente.

Neste aspecto, as visitas realizadas as propriedades mostraram alguns bons exemplos de
acoOes corretivas, € ambientalmente vidveis, tais como o uso da compostagem organica e as
plantacdes de capim elefante utilizados como barreiras naturais, nesse sentido, ¢ possivel
afirmar que os cooperados ja fazem uso de algumas técnicas de preservacdo. Foi possivel
observar ainda, que agricultores podem estar percebendo a gravidade da crise climatica,
especialmente, por causa dos impactos diretos nas suas produgdes, como secas prolongadas,
chuvas intensas e fora de época, além do aumento de pragas e doencas que afetam as plantagoes.

Porém, essa percep¢do pode variar bastante entre diferentes grupos, influenciada pelo

acesso a informagdes, experiéncias locais e suporte de organizagdes como cooperativas ou
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associagdes. Mesmo com uma percepgao crescente, alguns agricultores ainda podem enfrentar
dificuldades para compreender totalmente a dimensdo e a complexidade da crise climatica,
devido a falta de acesso a informagao ou a uma visao limitada dos impactos de longo prazo.

Eventos climaticos extremos, como periodos de estiagem mais longos ou inundagdes,
deixam os agricultores conscientes da imprevisibilidade do clima e da necessidade de se
adaptar. Perceber que esses eventos estdo se intensificando, costuma ser uma das primeiras
conexdes com a crise climatica.

A abordagem seguinte teve como objetivo analisar como a Cooperativa vé a
existéncia/continuidade das atividades em relacdo a crise climatica, especialmente, no que
concerne a sucessao familiar e como os filhos estdo se posicionando para continuar a atividade
dos pais, até que ponto os filhos participam da atividade e se a cooperativa tem desenvolvido e
criado condi¢cdes de manté-los na atividade. Estes questionamentos tiveram como objetivo
clarificar os seguintes aspectos: avaliar a sustentabilidade e a continuidade da cooperativa em
longo prazo, especialmente, em relacdo aos desafios impostos pela crise climatica e pela
sucessdo familiar. Especificamente, esses objetivos podem ser divididos em algumas areas-
chave:

a) Percepcdo da crise climatica e resiliéncia: A primeira questdo explora como a
cooperativa v€ a continuidade de suas atividades em meio a crise climatica. Isso envolve
entender o impacto das mudangas ambientais nas operagdes atuais e futuras, incentivando
reflexdes sobre politicas adaptativas e estratégias que possam garantir a sustentabilidade e
resiliéncia do negdcio;

b) Sucessdao familiar e continuidade das atividades: Perguntar se os filhos dos
cooperados estdo se posicionando para continuar as atividades dos pais ajuda a identificar o
nivel de engajamento da proxima geracdo. A resposta a esse questionamento traz ideias sobre
o potencial de sucessdo na cooperativa, essencial para sua longevidade.

c¢) Nivel de envolvimento dos filhos nas atividades: A investigacao sobre a participacao
dos filhos nas atividades atuais permite entender até que ponto a cooperativa esta formando
futuros lideres e trabalhadores qualificados para manter as operacdes. Isso reflete, também, a
atratividade da atividade rural para os jovens e como a cooperativa estd abordando o desafio de
manter as novas geragdes envolvidas.

d) Iniciativas para incentivar e criar condigdes de permanéncia: Questionar se a
cooperativa desenvolve condi¢cdes para manter os jovens nas atividades familiares explora as

politicas de incentivo que podem fortalecer a base familiar da cooperativa. Aqui, busca-se
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entender se a cooperativa oferece suporte em termos de formagao, modernizagdo das praticas e
incentivos econdmicos para que os filhos vejam a atividade como uma carreira viavel.

Esses questionamentos, juntos, evidenciam a preparagcdo da cooperativa para enfrentar
desafios climaticos e sociais, além de sua capacidade de atrair e reter a proxima geragao. Isso ¢
fundamental para a criagdo de um modelo de negécio sustentavel que ndo so resista as mudancas
climaticas, mas também se adapte as necessidades e aspiracdes das geragdes futuras que,
incorporadas aos principios do cooperativismo, provocam uma mudanga de paradigmas e na
cultura da produgdo familiar.

Nesse aspecto, diversos estudos destacam elementos motivadores que fazem com que
os filhos continuem nas atividades exercidas pelos pais e que, ainda assim, depende de uma
combinagao de fatores econdmicos, sociais e culturais. Citam-se alguns dos estudos publicados
sob o tema:

a) Bertolini e Barbosa (2012) abordam a sucessdo familiar na agricultura: fatores

determinantes e implicagdes para a sustentabilidade. Este estudo discute os fatores que

influenciam a sucessdo familiar na agricultura e como esses elementos impactam a

sustentabilidade das propriedades rurais;

b) Leite e Brito (2017), sob o tema Juventude rural e sucessdo geracional no Brasil:

desafios e perspectivas, abordam as dificuldades enfrentadas pela juventude rural e

como politicas publicas podem contribuir para a permanéncia das novas geragdes no

campo;

c) Cruz e Teixeira (2019) identificam fatores determinantes para a continuidade das

atividades rurais pelos filhos de agricultores familiares no Brasil. O estudo analisa os

fatores econdmicos, sociais e culturais que afetam a decisao dos filhos de agricultores
familiares de seguir a profissdo dos pais;

d) Abramovay (1998) cita os paradigmas do capitalismo agrario em questdo, explorando

as questoes sobre a agricultura familiar e as dindmicas de sucessado, enfatizando o papel

das cooperativas e das politicas publicas no fortalecimento das atividades rurais;

e) Organizacdo das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo - FAO (2014)

oferece um panorama sobre a importancia da agricultura sustentdvel e da continuidade

das atividades rurais para o desenvolvimento socioeconomico.

f) Souza e Belik (2011) abordam a juventude rural e a permanéncia no campo: uma

analise dos fatores motivacionais. O estudo foca nos aspectos motivacionais para que os

jovens permane¢am no campo € o papel das condi¢des de vida na tomada de decisao.
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Esses estudos auxiliam na compreensao do tema da sucessao familiar no contexto rural,
bem como as condi¢des que facilitam a continuidade das atividades agricolas por novas
geracoes.

Questionados sobre como a cooperativa vé a continuidade das atividades diante da crise
climatica, especialmente no que se refere a sucessao familiar e a postura dos filhos em relacao
a continuidade do trabalho dos pais, os diretores e técnico afirmaram que, na regido, ja ha um
movimento voluntario por parte dos jovens para permanecerem no campo. Eles destacaram que
muitos jovens estdo trabalhando nas agroindustrias locais, com o objetivo de gerar mais renda
nas propriedades.

Foi possivel identificar que os jovens estdo buscando explorar atividades diferentes das
que seus pais desenvolvem atualmente. Por exemplo, se o pai trabalha com hortifrutigranjeiro,
o filho pode querer abrir uma agroindustria propria, diversificando a producdo. A ideia ¢ ndo
seguir a mesma linha de trabalho dos pais, mas inovar, evitando assim, possiveis conflitos
geracionais. Segundo os diretores, quando os filhos escolhem uma linha diferente, ndo ha risco
de conflito, pois estdo criando novas fontes de renda dentro da propriedade, sem interferir nas
atividades que os pais ja desempenham.

Em relagdo a geracdo de renda e ao apoio da cooperativa, os diretores afirmaram que
estdo implantando um projeto especifico para apoiar essa nova geragao. O projeto estd em fase
inicial, com levantamentos e estudos sobre o que pode ser feito para garantir a sustentabilidade
financeira das propriedades. Embora j& existam exemplos de pessoas que sairam da propriedade
e retornaram, ou que precisaram buscar outras fontes de renda.

Destacou-se, ainda, que hé uma clara distingdo na forma como os filhos se inserem na
propriedade familiar, buscando formas de rendas sem gerar conflitos com os pais. Ressaltaram
que os pais, muitas vezes, desejam manter o controle financeiro, mas os filhos estdo buscando
criar suas proprias fontes de renda, sem competir diretamente com o que os pais ja fazem. Por
exemplo, enquanto o pai pode estar envolvido com a producao de leite, o filho pode abrir uma
agroindustria de outro tipo de produto, buscando diversificar a producao e evitar o confronto
geracional.

Além disso, destaca o técnico, que mesmo na agricultura familiar, os jovens podem gerar
bons rendimentos. Em Foz do Iguagu, por exemplo, com apenas um hectare de hortalicas, ¢
possivel alcangar de cinco a dez mil reais por més. Para produtores de leite, a situagdo ¢ ainda

mais significativa, com alguns, sem ensino formal, ganhando entre 15 mil e 17 mil reais por
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més, o que seria dificil de conseguir em algumas profissdes sem uma longa formacao
académica’.

Esse cendrio mudou, segundo os diretores, especialmente em relagdo ao passado,
quando as familias tinham grandes quantidades de filhos e propriedades pequenas, o que
forcava muitos a sairem para procurar emprego fora. Hoje, as condi¢des sdo diferentes, e muitos
agricultores, ao possuirem terras proprias, conseguem gerar boas renda e proporcionar uma vida
confortavel.

Os diretores ressaltaram também que a agricultura familiar ¢ uma profissao unica por
permitir que a familia inteira conviva durante o trabalho. Enquanto em outras profissdes o pai
mal vé seus filhos durante o dia, o agricultor passa o tempo todo na propriedade, ensinando
diretamente aos filhos o que sabe, o que fortalece os lacos familiares. O aprendizado ¢ natural
e vem do exemplo, algo que fica gravado na memoria dos filhos e que, por sua vez, irdo passar
para a proxima geracao.

A cooperativa, em parceria com a Unicafes, tem implementado programas para
incentivar a permanéncia dos jovens nas propriedades rurais. A Unicafes, que representa as
cooperativas de agricultura familiar e economia solidaria, tem um programa especifico para
inserir os jovens na agricultura familiar. Com 15 anos de experiéncia no campo, afirma que a
chave para manter os jovens na propriedade € garantir que tenham as mesmas condi¢des de
quem vive na cidade, como acesso rapido a cidade, internet e infraestrutura adequada. Assim,
os jovens podem desfrutar dos beneficios de morar no campo, sem se sentirem isolados.

Em areas onde a propriedade oferece os mesmos recursos que a cidade, como acesso a
internet e qualidade de vida, os jovens se sentem motivados a permanecer no campo, gerando
orgulho e satisfacdo. Porém, em propriedades sem recursos adequados, ¢ mais dificil para os
jovens empreenderem, o que os leva a procurar trabalho fora.

A cooperativa tem um trabalho ativo para apoiar os jovens, incluindo uma diretoria
especifica voltada para a juventude, liderada por uma filha de agricultor. A jovem lider participa
da tomada de decisdes dentro da cooperativa, o que garante a inser¢cao dos jovens no processo
administrativo. Além disso, a cooperativa, por meio da Unicafes apoia a inser¢ao de jovens nos
processos administrativos e de lideranga, preparando-os para assumir cargos de lideranga no

futuro. A cooperativa também tem trabalhado para integrar mais mulheres no espago de decisao,

5 Quanto a pecudria de leite no Estado do Parana, as publicagdes mais recentes da Embrapa apontam margens
liquidas muito variaveis, sem confirmagdo de faixas de R$ 15.000 a R$ 17.000/més para pequenos produtores.
Isso indica que os valores mencionados pelo técnico devem ser interpretados como relatos pontuais ou situagoes
excepcionais, € N30 como patamares gerais para a agricultura familiar da regido (EMBRAPA, 2024).
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com uma diretoria especifica para esse fim, o que resulta em uma composi¢cdo de maioria
feminina na organizacao, algo positivo para a cooperativa.

E mister que a questdo ambiental, com a adogdo de praticas agroecologicas devem
contemplar a sucessdo familiar e precisa ser incorporada aos costumes, bem como,
institucionalizada pelas associagdes € cooperativas que tém o papel de promover e fomentar
esse processo, porém, isso parece ser viavel apenas em longo prazo, considerando os recursos
limitados disponiveis no momento. Nesse contexto, a educagdo ambiental se faz necessaria e
desempenha um papel fundamental e deve ser implementada de maneira eficaz para promover
e consolidar boas praticas entre os produtores, assegurando que os principios de
sustentabilidade sejam vivenciados pelas futuras geracdes.

Nesse contexto, ressalta-se que, para garantir a continuidade da atividade, ¢ necessario
também envolver os jovens, oferecendo capacitagcdes e incentivando a modernizagdo das
praticas agricolas. A inclusdo das novas geragdes pode ser facilitada com programas de
incentivo, como acesso a tecnologia agricola e praticas de gestao mais eficientes.

Essas reflexdes podem ajudar a tragar um caminho para que a cooperativa possa se
adaptar e enfrentar desafios ambientais, buscando uma gestdo consciente e sustentavel, que
valorize os recursos naturais e incentive a continuidade da atividade rural pelas novas geracdes.
Em conjunto, esses fatores criam um ambiente favoravel para que os filhos permanecam e deem
continuidade as atividades dos pais, promovendo a sustentabilidade e o desenvolvimento da
cooperativa ou da propriedade familiar ao longo das geracdes.

A ultima questdo deste capitulo teve como objetivo verificar quais impactos ambientais
tém sido identificados nas atividades da cooperativa e como afetam os cooperados. Buscou-se,
nesse questionamento, destacar a importancia do tema, para que os dirigentes compreendam o
impacto de suas atividades, ndo apenas no meio ambiente, mas também, na satde dos
cooperados e da comunidade. Reconhecem que h4d uma wvasta literatura cientifica,
especialmente, promovidas por organismos nacionais € internacionais sobre os efeitos
negativos dos agrotoxicos na saide humana, evidenciando que a exposicao a agrotdxicos pode
estar relacionada a problemas de saude, tanto em curto quanto em longo prazo, incluindo
doencas respiratorias, disturbios hormonais, efeitos neurotdxicos e cancer. Tais estudos
destacam, inclusive, a necessidade de politicas de reducao ou alternativas aos agroquimicos
tradicionais.

Os diretores reconhecem as consequéncias do mau uso de agrotoxicos, mencionando
que alguns cooperados e diretores ja tiveram casos de doengas na familia, especialmente cancer,

atribuidos a esses produtos. Como resultado, muitos comecaram a adotar novos habitos e
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praticas agroecoldgicas, embora ainda distantes do modelo ideal. No entanto, os diretores
entendem que € necessario intensificar agdes diretas e continuas para promover a adogdo de
praticas de producao mais saudaveis, com o objetivo de melhorar a saude dos produtores e
reduzir o impacto ambiental da atividade.

Neste aspecto, reforcam-se as recomendagdes trazidas pela Organizagdo das Nacgdes
Unidas para Alimentagdo e Agricultura — FAO (2017) que incentivam o consumo de produtos
organicos devido aos beneficios que esses produtos oferecem tanto para a saude humana quanto
para o meio ambiente.

Durante as conversas, destacou-se a necessidade de implementar politicas de
preservacgao do meio ambiente e de quanto € essencial para a sustentabilidade e a continuidade
da Cooperativa, uma vez que os recursos naturais sao a base da producao rural, especialmente
da agricultura familiar, valorizando tanto a diversidade quanto a qualidade e o modelo de
produgdo agroecoldgico e organico.

Politicas que incentivem a conserva¢do do meio ambiente, como 0 manejo sustentavel
do solo, o reflorestamento e o uso consciente da 4gua, ndo s6 contribuem para prolongar a vida
dos participantes, como a vida ttil dos recursos naturais, garantindo a viabilidade das atividades
em longo prazo.

O estudo evidenciou, ainda, que a cooperativa demonstra um compromisso sélido com
a sustentabilidade ao priorizar produtos organicos e agroecologicos e incluir jovens e mulheres
em suas iniciativas. Contudo, para enfrentar os desafios da crise climatica e implementar
politicas mais efetivas, ¢ essencial superar as limitagdes operacionais, como a escassez de
recursos € promover a institucionalizagdo de praticas agroecoldgicas. A retomada do
questionario socioambiental representa um avancgo significativo para mapear a realidade das
propriedades e embasar novos programas e projetos. No entanto, a lentiddo na coleta de dados
devido a sobrecarga do Unico técnico evidencia a necessidade de investimentos em equipe e
estrutura para garantir a continuidade e eficacia das agdes planejadas.

A anélise realizada, neste capitulo, evidenciou que a sustentabilidade ambiental, embora
reconhecida como importante pela cooperativa e por seus cooperados, ainda ndo ¢ tratada como
um eixo estruturante da ag@o coletiva. As visitas as propriedades e as entrevistas com diretores
e técnicos revelaram avangos pontuais, como o uso de compostagem, plantio de barreiras
naturais e praticas de manejo mais racional da 4gua. Contudo, essas acdes ainda carecem de
sistematiza¢do, acompanhamento técnico continuo e de uma politica institucional que as eleve

ao patamar de diretriz estratégica da cooperativa.
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Quanto a percep¢do dos cooperados sobre a sustentabilidade ambiental, ha uma
consciéncia crescente, especialmente, impulsionada pelas experiéncias pessoais com doencas
relacionadas ao uso de agrotoxicos e pelos impactos das mudancas climaticas nas lavouras. A
valorizagdo de praticas agroecoldgicas aparece como alternativa viavel, mas ainda sem o
suporte técnico, formativo e financeiro necessario para a sua consolidacao.

Neste cendrio, destaca-se a proposta de inclusdo de um oitavo principio cooperativista:
a sustentabilidade ambiental como um valor fundante. Ao lado da ajuda mutua, da democracia,
da equidade e da solidariedade, o cuidado com o meio ambiente precisa ser incorporado como
compromisso ético, politico e estratégico, capaz de orientar a produ¢ao, a gestdo e o futuro das
cooperativas.

A constru¢do de um modelo cooperativista ambientalmente responsavel exige que as
cooperativas deixem de ver o meio ambiente como uma variavel externa e o reconhegam como
um patrimonio comum, cuja protecdo ¢ condicao de existéncia da propria atividade agricola.
Somente com essa mudanca de mentalidade — do paliativo ao estrutural, do emergencial ao
permanente — serd possivel garantir a continuidade da cooperativa, o fortalecimento da

agricultura familiar e a construcdo de um futuro sustentavel para as proximas geracdes.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo principal analisar os fatores que contribuiram para o
sucesso € o insucesso de uma cooperativa da agricultura familiar solidaria, localizada em Foz
do Iguacu, Parand, ao longo dos seus dez anos de existéncia. A investigagdo aprofundou-se no
processo de transi¢do do modelo de produgdo convencional para o organico, explorando as
variaveis implicitas que influenciam essa mudanca, bem como nas dimensdes ambientais,
sociais e de governanca, a luz dos principios do cooperativismo e das diretrizes do ESG.

Para isso, foram realizadas entrevistas com diretores, cooperados e ex-cooperados
fundadores, além de visitas in loco a propriedades da base produtiva e andlise de documentos
contabeis, financeiros e internos da cooperativa. Essa abordagem permitiu compreender como
os desafios estruturais, institucionais e culturais moldam o cotidiano e o futuro da cooperativa
e de seus membros.

Os resultados revelam que, embora a cooperativa tenha conquistado avangos
importantes — como a inser¢cdo nos programas governamentais de merenda escolar, o
fortalecimento da producao familiar e a crescente presenca feminina na gestao, o que demonstra
bom sucesso na dimensdo econdmica, com 6timos resultados tanto em niimeros de participantes
quanto financeiro —, ainda enfrenta entraves significativos. Entre eles, destaca-se a fragilidade
na governanga participativa, a auséncia de planejamento estratégico integrado e a escassez de
assisténcia técnica especializada para apoiar a conversao agroecoldgica e a gestdo ambiental
das propriedades.

A pesquisa demonstrou que a producao organica € valorizada no discurso institucional,
sendo priorizada em compras publicas e nas metas de fornecimento da merenda escolar. No
entanto, a adesdo concreta as praticas agroecoldgicas ainda ¢ incipiente. Os principais entraves
identificados incluem: falta de certificacdo organica; dificuldade de acesso a tecnologias e
insumos; contaminagao por agrotoxicos de propriedades vizinhas; e, principalmente, a auséncia
de apoio técnico sistematico e continuo.

Do ponto de vista da governanga, observou-se que, apesar da prestacdo de contas
regulares e da realizagdo de assembleias previstas em estatuto, ha um distanciamento entre a
gestdao e a base de cooperados. A percepcao de favorecimento de alguns membros, somada a
fragil comunicacdo interna e a descontinuidade no planejamento produtivo, evidencia a
necessidade de aprimorar as praticas de compliance e as ferramentas de gestdo democrética.

A adogdo do ESG como referencial tedrico e pratico foi fundamental para analisar as

lacunas e potenciais da cooperativa em relacao a sustentabilidade ambiental, a equidade social
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e a governanga transparente. Os dados sugerem que o cooperativismo solidario, embora esteja
historicamente vinculado a praticas sustentaveis e comunitdrias, ainda precisa incorporar, de
forma mais intencional e estratégica, os pilares do ESG as suas estruturas organizacionais e
praticas de campo.

Neste ponto, o estudo destaca a importancia de institucionalizar a sustentabilidade
ambiental como um oitavo principio cooperativista, transformando-a em diretriz ética, politica
e estratégica. Essa proposta busca consolidar um novo paradigma de desenvolvimento rural, no
qual a prote¢ao ambiental seja parte indissociavel do modelo de producao e organizacao social
da agricultura familiar cooperada.

Além disso, a pesquisa trouxe a tona as complexidades da sucessdo familiar,
especialmente, diante da crise climatica e das transformagdes nas dinamicas produtivas.
Embora haja jovens interessados em permanecer no campo, suas expectativas e trajetorias nao
reproduzem necessariamente as atividades dos pais. A tendéncia ¢ a diversificagdo da producao
e o empreendedorismo agroindustrial. Essa transi¢ao s6 serd viavel se houver politicas de
incentivo, acesso a tecnologia, formacao continuada e condi¢des de infraestrutura compativeis
com as exigéncias da juventude rural.

A analise revelou, ainda, que muitos agricultores enfrentam o dilema entre saber o que
€ necessario fazer e ndo conseguir implementar por falta de recursos — ou, mesmo tendo meios,
optam por ndo mudar por convicgdes ou habitos enraizados (Galjart, 1976). Isso reforca a
urgéncia de politicas publicas estruturantes, educacdo ambiental permanente e incentivos
praticos para que a sustentabilidade deixe de ser um ideal e se torne um caminho viavel e
integrado a realidade produtiva.

Diante da iminente crise climatica e da crescente pressao por modelos de producao
sustentaveis, a permanéncia das cooperativas da agricultura familiar dependera diretamente da
sua capacidade de se reinventar e de alinhar os principios do cooperativismo as exigéncias do
século XXI. Essa reinveng¢ao deve ser feita com os pés na terra — na realidade vivida —, mas
com os olhos voltados para o futuro. Um futuro no qual sustentabilidade, justica social e
autonomia produtiva caminhem juntas.

Este estudo permitiu compreender, de forma critica e situada, as dindmicas de uma
cooperativa da agricultura familiar solidéria inserida em um contexto de multiplos desafios:
econOmicos, ambientais, sociais € institucionais. As analises revelaram nao apenas os avangos
e conquistas ao longo de uma década de atuagdo, mas, sobretudo, os limites estruturais que
ainda comprometem a consolidagdo de um modelo verdadeiramente sustentavel, justo e

cooperativista.
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A partir disso, algumas recomendac¢des emergem com forca:

¢ A institucionalizagdo de politicas publicas de fomento a agroecologia, que incluam
assisténcia técnica continua, linhas de crédito especificas para conversdo produtiva
e valorizagdo dos produtos em mercados locais e regionais;

e A criagdo de programas de formacao para jovens e mulheres rurais, ndo apenas
voltados a permanéncia no campo, mas a lideranga, a inovacao € ao protagonismo
no meio rural;

e O fortalecimento da governanga interna nas cooperativas, com instrumentos de
compliance adaptados ao contexto da agricultura familiar e baseados nos principios
do cooperativismo, mas articulados as exigéncias do ESG;

e A inser¢do de critérios ambientais nos processos de decisdo das cooperativas,
elevando a sustentabilidade ao patamar de principio organizacional e estratégico, e
ndo apenas como um discurso periférico.

Para o campo académico, esta pesquisa sugere novas linhas de investigagdo. H4 um

amplo territorio a ser explorado sobre:

e A viabilidade da inclusdo da sustentabilidade ambiental como oitavo principio
cooperativista, proposta aqui langada com base empirica;

e A eficacia de politicas publicas voltadas a transicdo agroecoldgica em cooperativas
solidarias;

e Asrelacdes de poder, género e geracao na governanga cooperativa, especialmente
em contextos onde hd predominincia de liderangas masculinas ou experiéncias
recentes de participagdo feminina e juvenil;

e O papel das cooperativas como atores de transformacdo ambiental e cultural,
especialmente em regides pressionadas pela logica do agronegocio.

Por fim, esta pesquisa reafirma o potencial transformador do cooperativismo de base
popular, desde que articulado a praticas consistentes de sustentabilidade e justica social. A
agricultura familiar cooperada, quando bem estruturada, tem o poder de ser mais do que um
modelo produtivo: pode ser um projeto civilizatorio. Mas, para isso, € preciso ousar mais. Ousar
propor, ousar romper com os paradigmas do modelo convencional e ousar construir,
coletivamente, um novo horizonte para o rural brasileiro — onde produzir alimentos saudaveis,

respeitar a terra € viver com dignidade nao sejam excegdes, mas regra.
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APENDICE - ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA APLICADA AOS GESTORES E
MEMBROS DA DIRETORIA

Entrevista semiestruturada aplicada aos gestores e membros da diretoria, cooperados e
ex-cooperados com o objetivo de analisar Fatores de Sucesso e Insucesso na Gestao de uma
Cooperativa da Agricultura Familiar. A entrevista foi orientada para ser aplicada em trés blocos,
sendo: o bloco 1, o levantamento das origens e constitui¢do da cooperativa, as perspectivas e
anseios. O segundo bloco buscou identificar fatores que marcaram o sucesso e insucesso da
cooperativa no periodo de 10 anos de existéncia, com relato de eventos que fortaleceram a
cooperativa e outros que provocaram rupturas e identificar tendéncias e projecdes para o futuro
da cooperativa. O terceiro bloco, entrevista a ex-cooperados buscando identificar fatores que

contribuiram para a sua desfiliagdo.

Origem e Constituicao da Cooperativa

1. A respeito do projeto de criagdo da Cooperativa no ano de 2011, quais os motivos que
levaram a sua constituigao?

2. Descrever como ocorreu o processo de mobilizagdo dos cooperados e quais requisitos prévios
foram analisados para sua constituigao.

3. Quais as principais dificuldades encontradas na constituicdo da Cooperativa?

4. Quais eram as expectativas nos ambitos econdmicos e sociais com relagdo a criagdo da
Cooperativa?

5. Sabe-se que o periodo de mandato da diretoria ¢ de 4 anos e que a escolha dos presidentes
deve observar a lideranga, integridade, confiabilidade e capacidade de gestdo. Neste sentido, a

escolha dos presidentes e diretores observou algum critério? Se sim, citar.

Fatores de Sucesso e Insucesso (dirigida aos ex-diretores, presidentes e ex-presidentes)

6. Descrever quais foram os principais desafios enfrentados pela cooperativa nas dimensdes
sociais, econdOmicas € ambientais tanto nos aspectos positivos quanto negativos que merecem
destaque, ao longo dos 10 anos de existéncia.

7. Descrever a participagdo de género na composicao dos cargos de diretoria e quais cargos
foram ocupados pelas mulheres no periodo de 2011 a 2021.

8. No aspecto ambiental, os cooperados participam dos programas de certificagdo de produtos

organicos? Se sim, quais. Se ndo, justificar.
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9. Ainda, com relacdo as praticas de controle de pragas, quais os métodos utilizados pela
maioria dos cooperados?

10. A Cooperativa possui convénios e/ou parcerias para as assisténcias técnicas € como se da o
processo de visitas e acompanhamento as propriedades?

11. Com relagdo as praticas de manejo, como s3o orientados os cooperados na produgdo dos
hortifrutigranjeiros?

12. A Cooperativa realiza eventos socioculturais e, se sim, citar quais ¢ a periodicidade com
que acontecem.

13.Como ¢ realizada a prestagdo de contas aos cooperados pelos diretores da cooperativa?
wa.me/5545999286850das taxas e contribui¢ao pelos cooperados.

15. Como se da o processo de distribuicdo da producao de diversos cooperados, quando ha
limitagdes de demanda e qualidade?

16. Ha ou houve fatos que privilegiaram alguns cooperados em detrimento de outros?

17. Quais os principais motivos que levaram alguns cooperados a se desfiliar?

18. H4 questdes mal resolvidas no passado ou presente que culminaram na saida de cooperados?
Se sim, citar de forma mais abrangente.

19. Descrever os ganhos (materiais e imateriais) que a Cooperativa alcangou durante o periodo
analisado.

20. Descrever os principais feitos que merecem destaque nas gestdes da cooperativa e as

projecdes para o futuro da cooperativa.

Entrevista aos ex-cooperados fundadores.

1. Citar o periodo que deixou de fazer parte do quadro de cooperados.

2. Se fosse para dar uma nota de 0 a 10, sendo zero ruim e 10 excelente, para os seguintes itens,
quais seriam para:

Organizag¢do da cooperativa N.

Credibilidade dos membros da diretoria N.

Beneficios percebidos N.

2. Como se dava o processo de distribui¢do da produ¢ao de diversos cooperados, quando havia
limitagdes de demanda e qualidade?

3. Hé ou houve fatos que privilegiaram alguns cooperados em detrimento de outros?

4. Quais os principais motivos que levaram a exclusdo alguns cooperados?

5. Havia conflitos que culminaram na saida de cooperados? Se sim, citar de forma mais

abrangente.
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6. Quais pontos a cooperativa precisaria melhorar, nas dimensdes sociais, culturais, economicas
e ambientais.

7. Hoje, (caso ndo seja mais cooperado) voltaria a ser cooperado?



