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EPIGRAFE

Politicas para a infancia precisam levar em conta
cidadania, cultura, conhecimento e formacao,
realizando-se como politicas publicas de
educacéo.

(KRAMER, 2000, p. 9)



RESUMO

A pesquisa tem por objetivo geral descrever a expansdo do atendimento a Educacao Infantil na
rede publica municipal de ensino de Rio Claro — S&o Paulo, considerando as legislagdes
nacional e municipal, a partir do marco legal Constituicdo Federal/1988 e dos programas e
acOes implementados no periodo pos anos 1990. Os objetivos especificos sdo proceder a
caracterizagdo geral do municipio de Rio Claro; descrever e analisar o processo de expanséo de
escolas e/ou classes de Educacdo Infantil instaladas no municipio de Rio Claro, com base nas
similaridades e/ou diferencas em relacdo as politicas nacionais para a educacdo. Tem como
perguntas norteadoras: Como se deu a expansao do atendimento a Educacdo Infantil em Rio
Claro? O que revelam os documentos sobre essa expansdo? As politicas publicas delineadas em
ambito nacional influenciaram na organizacdo da politica municipal de expansdo do
atendimento a Educacéo Infantil em Rio Claro? De que forma isso aparece nos documentos? E
como hipotese: a ideia de que os documentos e textos legais (nacionais e municipais) relativos
ao atendimento & educacdo infantil (no pais e em Rio Claro/SP) permitem perceber
similaridades entre eles, bem como se revelam, nos documentos municipais, momentos de
aumento e diminuicdo dessa expansdo em Rio Claro. Trata-se de pesquisa com metodologia de
cunho qualitativo, analitico-descritiva da expansdo do atendimento a educacdo infantil no
municipio de Rio Claro/SP, centrando-se na analise de documentos-chave desse processo. Sao
apoios tedricos para a pesquisa, os estudos de: Shiroma, Moraes e Evangelista (sobre politica
educacional no Brasil) e Campos, Rosemberg, Kramer e Brito (sobre concepg¢des de infancia e
de educacdo infantil). Os dados coletados sdo organizados em quadros e tabelas. Os resultados,
respondendo as perguntas norteadoras e confirmando a hipétese investigada, permitem afirmar
gue o municipio de Rio Claro realizou investimento na Educacdo Infantil, com trajetoria de
expansao no atendimento a esta etapa da educacdo basica, respeitando os critérios estabelecidos
para os atendimentos a infancia e em consonancia com as Diretrizes Educacionais do Ministério
da Educacéo e Cultura — MEC. Documentos e textos legais (nacionais e municipais) relativos
ao atendimento a educacdo infantil (no pais e em Rio Claro/SP) permitem perceber
similaridades entre eles, bem como se revelam, nos documentos municipais, momentos de
aumento e diminuicdo dessa expansdo em Rio Claro. A sequéncia de medidas revelada nos
documentos municipais, sobretudo a partir dos anos 2000, revela o atendimento as orientacGes
do Plano Nacional de Educacéo de 2001 e as exigéncias para o repasse de verbas previsto pelo
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo do Magistério
(Fundeb) as escolas municipais desde 2007.

Palavras-chave: Educacdo Infantil. Politicas Publicas. Histérico de atendimento a Educagdo
Infantil na rede publica municipal de ensino de Rio Claro/SP.



ABSTRACT

This research aims to describe the policy of expansion of the service to Early Childhood
Education in the public education network in the city of Rio Claro — S&o Paulo state, considering
the national and local legislations, starting from the legal framework and the Federal
Constitution of 1988, and the programs and actions implemented after the 1990s. It is based on
some leading questions, such as: How has the expansion of the service to Early Childhood
Education in Rio Claro happened? What do the documents about this expansion say? Have the
national public policies influenced in the organization of the local policy of expansion of the
service to Early Childhood Education in Rio Claro? How do the documents show this
expansion? As for the hypothesis of this work: the idea that the national and local legal
documents and texts related to the service to Early Childhood Education (in the country and in
Rio Claro) allow us understand similarities among them, as well as the increase and decrease
moments of this expansion in Rio Claro are revealed in the local documents. Having a
qualitative methodology, analytical-descriptive of the expansion to service to Early Childhood
Education in Rio Claro/Sédo Paulo state, we focused on the analysis of key documents of this
process. The theoretical support of this work are related to the studies of Shiroma, Moraes and
Evangelista (about national policies in Brazil), and Campos, Rosemberg, Kramer and Brito
(about conceptions of childhood and Early Childhood Education). The data collected were
organized in charts and tables. The results, answering the leading questions and confirming the
hypothesis, allowed us to affirm that the city of Rio Claro invested in the Early Childhood
Education, expanding the service to this stage of Basic Education, respecting the criteria
established for the service to childhood and aligned to the Educational Policies of the Ministry
of Education and Culture — MEC. The national and local legal documents and texts related to
the service to national and local Early Childhood Education allowed us understand the
similarities among them, as well as the moments of increase and decrease of this expansion in
Rio Claro are revealed. The series of measures revealed in the local documents, mainly from
the 2000s, disclose the alignment to the orientations of the National Plan of Education of 2001
and to the demands to the transfer of funds previewed by the Fund for the Maintenance and
Development of Basic Education and the Promotion of the Teaching Career (Fundeb) to the
local schools since 2007.

Keywords: Early Childhood Education. Public Policies. History of the service to Early
Childhood Education in the public education network in the city of Rio Claro/Sao Paulo State
/Brazil.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1: Gréafico da evolucdo de matriculas na Educacéo Infantil de Rio Claro-SP, de 1995 a
2021 .ot E bRt R et Rt Re R e R e Re b e e R e bt e Rt Re et nenre e 44



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Sintese do levantamento bibliografico por fonte e palavras-chave ...................... 15
Quadro 2 - Mapeamento Bibliografico — Palavra-chave: Educacdo Infantil ......................... 16
Quadro 3 - Mapeamento Bibliografico — Palavra-chave: Politicas Publicas ............cc.ccccue..... 19
Quadro 4 - Evolucdo historica da educacdo infantil no Brasil: do assistencialismo a educacéao
.................................................................................................................................................. 36
Quadro 5 - Relagéo de escolas de Educacédo Infantil em Rio Claro — Etapas | e Il — por ano de
(01T o (o FO USSP T PR TP PP PRI 40
Quadro 6 - Percurso historico da Rede Municipal de Ensino de Rio Claro..........c.ccccceveenene. 41
Quadro 7 - Matriculas Educacéo Infantil nos &mbitos Federal, Estadual e Municipal de 1995

N 0 S PRS 43
Quadro 8 - Documentos nacionais analiSados. ..........cueiveieiiereeriesie e 48
Quadro 9 — Documentos municipais analiSAA0S ............ccueveieiereniririre s 84

Quadro 10 - A educacdo infantil segundo os documentos nacionais e municipais............... 103



SUMARIO

INTRODU(;AO E JUSTIFICATIVA . ..ottt 13
1) Levantamento Bibliografico INICial............ccccoivieiiiii i 14
2) SODIE 0S APOI0S TEOMCOS ....vveuveeiieieeieeie e e ste e steeste e e e e e s e e te e e sraesreenseaneesreeneeaneenres 25
3) A PESQUISA FEALIZAUA ........eeiveeeieeiieiie ettt et re et e et e e sre e re e e 26
Questdes NOrteadoras da PESQUISA.......ccveirereerreerierreesteeeeseesreeeesree e eaesseesseeseaseesseessesseesees 26
ODjJEtiVOS ESPECITICOS ...ttt 26
HIPOTESE ...ttt b ettt ettt ettt ne et s 27
Metodologia, procedimentos e etapas da PESQUISA ........cuerveruerverierieriirienieiesie e 27

1. APOIOS TEORICOS......cooiiiiiiiitsiese ettt 29
1.1 Sobre Politica Educacional N0 Brasil............ccocueiniiiieiiiisseieee e 29
1.2 Sobre concepcdes de Infancia e de Educacgdo Infantil.............ccooevveiiiiiiicicicieee 31

2. AEVOLUGAO DA EDUCAGAO INFANTIL NO PAIS E NO MUNICIPIO DE RIO

L@ 1072 2 (@ SRS 35
2.1 Algumas reflexdes sobre a educacgéo infantil no Brasil.............ccccccevvvevvicciicceccecee, 35
2.2 Algumas reflexdes sobre a educacgéo infantil em Rio Claro..........ccccccoveveiecicceinn. 38

2.2.1 O MUNICIPI0 de RIO CIAr0 ..ot 38
2.2.2 A Rede Municipal de Ensino de Rio Claro com destaque para a Educacéo Infantil
........................................................................................................................................... 39

3. LEGISLA'(;AO BASICA NORTEADORA DA EDUCACAO INFANTIL NO PAIS E

NO MUNICIPIO DE RIO CLARO ...ttt 46
3.1 O que dizem os documentos nacionais sobre a educagédo infantil ..............c.cc.ceevenenn. 47
3.2 Os documentos municipais sobre a educacao infantil e a influéncia das politicas
pablicas delineadas em ambito nacional na Educacéo Infantil em Rio Claro ..................... 83

4. CONSIDERAGCOES FINAIS .......ooiieiieeeeeeeee e eee s esssesees s enes s ssssnessenssnensenansenns 104

REFERENCIAS ...ttt anen st 106

APENDICES ..ottt 111

APENDICE A: Roteiro para analise de doCUMENLOS ............c.ccoveurereeeeeeesereeeenseeen. 111



13

INTRODUCAO E JUSTIFICATIVA

O interesse pelo tema desta pesquisa esta associado a minha trajetéria académica e
profissional junto a educagdo publica no municipio de Rio Claro/Sdo Paulo. Tenho como
formacéo: Curso de Magistério/Ensino Médio (1988) - Escola Estadual Joaquim Ribeiro em
Rio Claro, Pedagogia com Habilitacio em Administracdo Escolar, Didatica, Sociologia da
Educacdo e Histdria da Educacdo - Centro Universitario de Araras Dr. Edmundo Ulson (1992),
Habilitacdo em Educacdo Pré-Escolar - Universidade Estadual Paulista — Unesp/Rio Claro
(1994) e Pds-Graduagdo “Lato Sensu” — Especializacdo em Psicopedagogia Institucional -
Centro Universitario Central Paulista — Unicep/Rio Claro. Em 2017, cursei como aluna especial
a disciplina “Politica, Gestdo e Sujeito Contemporaneo” - Unesp/Rio Claro. Sempre procureli
continuamente participar de cursos, palestras, simpdsios e outros ligados a educagdo tanto no
municipio de Rio Claro como fora dele.

Atuo ha 33 anos no Magistério Publico Municipal de Rio Claro. Inicialmente como
professora de Educacdo Infantil eventual e contratada (1989), e posteriormente, professora
efetiva em dois cargos (1994; 2001). Também atuei como vice-diretora nos periodos: 2003 (3
meses), 2005 (6 meses), 2007 (1 més) e de 2009 ao inicio do ano letivo de 2020 (11 anos),
quando retornei para a docéncia, permanecendo até janeiro de 2021.

Em fevereiro de 2022 voltei a funcao de vice-diretora.

Nesse periodo acompanhei o crescimento da rede municipal de Educacéo Infantil de Rio
Claro, e presenciei mudancas significativas no cenario educacional do municipio de Rio Claro
por meio de acles diversas voltadas ao segmento da Educacdo Infantil, como por exemplo,
ampliacdo do atendimento a Educacdo Infantil e as politicas publicas educacionais municipais
que foram implementadas — o que justificou meu interesse em participar do Mestrado
Profissional com uma pesquisa sobre esse segmento da escolaridade no municipio de Rio Claro.

Para dar sustentacdo & pesquisa realizei levantamento bibliografico inicial especifico

sobre o tema, que apresento a seguir.
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1) Levantamento Bibliogréafico Inicial

Realizei o Mapeamento Bibliogréafico Inicial coletando Dissertacdes, Teses e Artigos,
de 2009 a 2020, em 06 fontes:

a) Catalogo de Teses e Dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior — CAPES;
b) Plataforma da Scientific Eletronic Library OnLine — SCIELO;

c) Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes — BDTD;

d) Biblioteca Digital / Repositério da UNICAMP;

e) Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes da USP;

f) Site da Universidade de Araraquara — UNIARA.

Em cada uma dessas fontes o procedimento de coleta para cada palavra-chave foi
realizado em quatro (4) etapas:

e Utilizacdo de cada palavra-chave em sua expressao exata (Educacdo Infantil e Politicas
Publicas).

Em funcgéo da quantidade de produgdes encontradas, foram aplicados alguns dos filtros
disponiveis na seguinte sequéncia: delimitacdo temporal (de 2009 a 2020); o tipo de produgéo
(mestrado e doutorado) e a area de conhecimento (ciéncias humanas / educacéo);

e Concluida a delimitagdo “quantitativa” foi realizada a leitura do titulo de cada
producdo com o objetivo de identificar e selecionar possiveis relacées com a intencao-proposta-
objeto de pesquisa.

Os titulos ndo selecionados ndo apresentavam relacdo com meu Projeto de Pesquisa,
pois voltavam-se para aspectos distintos.

e Concluida a selecdo por titulos foi realizada a leitura dos resumos das producdes
selecionadas na busca pela confirmacdo, ou ndo, de sua possivel relacdo com a intencédo-
proposta-objeto de pesquisa.

Também aqui os titulos ndo selecionados nédo apresentavam relacdo com meu Projeto
de Pesquisa, pois também se voltavam para aspectos distintos.

e A sele¢do foi concluida com a leitura dos resumos e com a utilizagdo de uma planilha,
com o objetivo de identificar (no texto do resumo, sem deduzir nada) os elementos centrais da
pesquisa: Autor / Titulo / Ano/Instituicdo/ Nivel, Questdes de Pesquisa, Objetivo Principal,
Campo Empirico, Procedimentos de Coleta, Resultados/Conclusoes.

O Quadro 1 sintetiza, numericamente, por fonte e por palavra-chave, as produgdes

selecionadas nesse levantamento bibliogréafico.



Quadro 1- Sintese do levantamento bibliogréafico por fonte e palavras-chave

Fontes Palavras-

chave Teses Dissertacdes | Artigos

Selecionadas | Selecionadas | Selecionados

Educacéo

Infantil 00 02 00
CAPES Politicas

Publicas 00 05 00

Educacéo

Infantil 00 00 02
SciELO Politicas

Publicas 00 00 03

Educacéo

Infantil 00 02 00
BDTD Politicas

Publicas 01 01 00

Educacéo

Infantil 00 00 00
UNICA Politicas
MP Plblicas 01 00 00

Educacéo

Infantil 00 01 00
USP Politicas

Publicas 00 02 00

Educacéo

Infantil 00 01 00
UNIARA | Politicas

Publicas 00 00 00
Total 02 14 05

Fonte: Elaborado pela pesquisadora, 2023.
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Finalmente, os Quadros 2 e 3, apresentados a seguir, reinem as informac@es extraidas

dos resumos das Teses, Dissertaces e Artigos selecionados, relacionadas respectivamente as

palavras-chave Educacdo Infantil e Politicas Publicas.
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Autor / Titulo / Questdes de Objetivo Campo Procedimentos Resultados
Ano/Instituicio/ Nivel Pesquisa Principal Empirico de Coleta Concluséo
FERNANDES, A. G. Néo Elaboracéo de 69 escolas Consultas em Identificacdo dos principais
atendimento um instrumento | municipais. diferentes fontes. desafios a serem superados
Organizacéo e de todas as que reorganize pela politica de atendimento
planejamento da rede criancas deste | os indicadores as creches no municipio
pUblica municipal de segmento e existentes estudado, com vistas a
ensino na oferta de vagas | que solicitam | referentes a universalizar, até 2024, o
para creches. vagas em recente politica atendimento via rede publica
creches da publica de municipal. Apresentagio de
2017 rede pablica atendimento as um plano de agdes que
UNIARA municipal de creches em Séo objetiva contribuir com o
Mestrado Séo José do José do Rio enfrentamento e possivel
Rio Preto Preto. superagéo destes desafios.
(SP).
BETTINASSI, I. S. Explicitar Analisar a Secretaria Andlises de Constatacao que o Conselho
como a presenca e as Municipal de | documentos e de Municipal de Educagéo de
O Conselho Municipal de | Educacéao demandas da Educacéo e entrevistas. Ribeirdo Preto é um conselho
Educacéo e a educagdo Infantil tem educacao Conselho em funcionamento e que tem
infantil em Ribeirdo sido abordada | infantil no Municipal de cumprido com suas
Preto. emum 6rgdo | Conselho Educacéo. atribuicbes determinadas em
participativo. Municipal de seu Regimento Interno.

2019
FFCL - Ribeiréo Preto
Mestrado

Educacéo de
Ribeirdo Preto.

LEMOS, C. 0.

A implementagéo da
Meta 1 do Plano
Nacional de Educagéo na
educagdo infantil no
municipio de Santa
Maria — RS.

2018
UF Santa Maria
Mestrado

Néo ha.

Conhecer e
analisar o
processo, as
estratégias e as
fragilidades de
implementacéo
dametalem
relacéo a
obrigatoriedade
da oferta da pré-
escola (4-5
anos) no Plano
Nacional de
Educagéo no
Municipio de
Santa Maria/RS.

Entrevistados
e Secretaria
Municipal de
Educacéo.

Analise
documental,
entrevista
semiestruturada.

Remeter aos pontos mais
importantes evidenciados na
fala dos participantes da
pesquisa e nos dados
apresentados, das acOes da
Secretaria Municipal de
Educagdo em relacédo ao
atendimento da pré-escola, a
qualidade da El e a visdo dos
entrevistados para a oferta de
uma educacéo publica de
qualidade.

(continua)
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(continua)
SANTOS, A.P. O. Né&o ha. Analisar os Secretaria Pesquisas Apesar dos avangos, o estudo
arranjos e Municipal de | bibliograficas e revelou que Campo Grande
Arranjos e estratégias estratégias Educacéo. documentais. ndo conseguiu universalizar o
para o cumprimento da utilizados pela atendimento a pré-escola em
Emenda Constitucional Rede Municipal 2016.
59/2009: estudo do de Educagéo de
municipio de Campo Campo Grande
Grande — MS. para efetivar a
obrigatoriedade e
2018 a universalizacdo
UF Grande Dourados da pré-escola
Mestrado preconizado na
EC 59 de 2009.
ZWETSCH, P. S. Néo ha. Analisar 0s Coordenadora | Anélise de Conclui-se que o significado
significados e as pedagégicae | documentos, de curriculo atribuido no
Educacéo infantil, creche tensdes do professoras observagao contexto atual da educacédo
e curriculo: movimentos curriculo da de instituicdo | participante, infantil, emerge de algo que
e tensdes entre 0 nacional educacdo infantil, | publica entrevistas estd em movimento, em que
e o local. com énfase nas municipal. semiestruturadas e | é vivo e flexivel conforme os
criangas de zero a questionario. interesses, necessidades e
2017 trés anos, demandas das criangas.
UF Santa Maria considerando as
Mestrado politicas publicas
e 0 contexto de
uma instituicdo
publica do
municipio de
Santa Maria - RS.
MONTESANO, B. M. Compreend | Estudar atematica | Conselho Levantamento Como resultado foi possivel
er se 0s acerca do Municipal de | bibliografico e obter que os Conselhos
O Conselho Municipal de | Conselhos Conselho Educacéo. documental, Municipais de Educagao
Educacéo e a educagdo Municipais | Municipal de entrevistas. conseguem realizar
infantil. de Educacéo. mudangas no dmbito da
Educacéo Educacéo Infantil.
2017 sdo
UF Séo Carlos formados
Mestrado para efetuar
melhorias
no &mbito
educacional

(continua)
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casa”: entrevistas com
gestores municipais da
educacdo infantil.

2020

UERJ

UFRJ

Artigo

Revista Educar em
Revista, v.36

expansdo da
pré-escola no
estado do Rio
de Janeiro,
compreendendo
€SSe processo
em quatro
municipios da
Regido
Metropolitana,
identificando

(continua)
SILVA, L. H.G. Se o direito a Analisar os Creches e Estudo Concluimos que o
educagdo dispositivos estabeleci- documental. ordenamento juridico
STRANG, B. L. S. representa um legais, mentos brasileiro seria suficiente
dever da referentes ao similares. para viabilizar educagio a
A obrigatoriedade da familia, do direito a todas as criangas, mas existe
educaco infantil e a Estado e de toda | educacgdo, a uma distancia consideravel
escassez de vagas em a sociedade, o obrigatoriedade entre o que esta escrito na lei
creches e estabelecimentos | que é realmente | do ensino, e a possibilidade de o préprio
similares. necessario para | assim como a Estado cumprir essa lei, o
concretiza-lo? responsabilidad que define a realidade escolar
2020 e do Estado de boa parte das criangas
UNOPAR quanto a essa brasileiras.
Artigo exigéncia, o
Revista Pro-Proposicoes, sistema
n.31 nacional de
educacgdo e 0
Plano Nacional
de Educagéo,
buscando
compreender a
dificuldade
enfrentada pela
sociedade para
solucionar esse
problema.
SOUZA, M. C. Né&o ha. Analisar Gestores Entrevistas. A existéncia de um olhar
entrevistas Municipais preconceituoso sobre as
NUNES, M. F. R. realizadas no da familias e que tem
ambito de uma Educacéo colaborado para a construcéo
“Eles querem do lado de pesquisa sobrea | Infantil. de uma relag8o assimétrica; a

obrigatoriedade da pré-escola
tem induzido os municipios a
criarem estratégias de
expansdo, porém muitas
respostas sdo arranjos
precérios; a baixissima
capacidade operativa dos
municipios na construcéo de
novas pré-escolas a partir de
conveénios federais; a
distancia da democratizacdo

aspectos da creche mostra-se
polémicos, expressiva até para 0s
ambiguidades, contextos privilegiados.
desafios e

avangos.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora, 2023.
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Autor / Titulo / Questdes de Objetivo Campo Procedimentos Resultados
Ano/Instituicdo/ Nivel Pesquisa Principal Empirico de Coleta Conclusao
CORREIA, M. A  A. Néo ha. Compreender | Diretores, Entrevistas, Foi verificado que a
como sdo professoras, observagdo e demanda por vagas é a tonica
Educacéo Infantil de O a implantadas coordenadoras | estudo e, seu equacionamento, um
3 anos: um estudo sobre as politicas pedagdgicas, documental. poderoso pretexto para a
a demanda e qualidade pUblicas de mées de alunos expansdo da rede conveniada
na regido de Guaianazes, Educacéo e diretora de creches, seguindo a
Sao Paulo. Infantil em regional de tendéncia geral do
Guaianazes, educacéo. municipio.
2013 periferia da
FEUSP cidade de Séo
Mestrado Paulo.
LOPES, T.A.C. F. N&o ha. Investigar Secretaria Anélises de Mostrou que a educagéo
como foi Municipal de documentos, infantil tem sido o nivel de
A politica educacional e desenvolvida | Educagdo. pesquisa ensino mais negligenciado
o direito das criancas a a politica de bibliogréfica e pelo poder publico no pais,
educacdo infantil em educagdo documental. no estado do Maranh&o e no
Sao Luis — Maranhdo infantil no municipio de Sao Luis.
(1996-2006). municipio de Afirmar que somente uma
Séo Luis. reunido de esforcos das trés
2009 esferas administrativas e a
FEUSP efetivacdo do regime de
Mestrado colaboracéo entre essas
esferas podera qualificar
ainda mais a educacéo das
criangas nessa faixa etéria.
CASSAN, E. R. Néo ha. Compreender | Secretaria Anélise de Revelou que as politicas
0 processo de | Municipal de documentos. implementadas pelas gestdes
A politica de educacéao construcdo da | Educacéo. municipais operaram em

infantil no municipio de
Campinas-SP: um
dialogo com as fontes
documentais.

2013
UNICAMP
Doutorado

Politica de
Educacéo
Infantil no
municipio de

Campinas/SP.

consonancia com as
mudancas legais ocorridas no
ambito nacional, com os
embates tedricos e
metodolé6gicos do campo
politico e cientifico, e com as
conferéncias internacionais
que reclamaram a Educacgéo
Infantil, o direito alienado, a
formagdo inicial, continuada
e em servico e o atendimento
a crianga pequena pautado na
indissociabilidade entre o
educar e o cuidar.

(continua)
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(continua)
ALVES, A. M. L. Néo ha. Compreender Secretaria Anélises de Foi possivel perceber que as
como o da documentos, acdes do poder publico
Trajetérias das politicas municipio de Educagéo. entrevistas municipal foram
publicas de educacéo Juiz de Fora se semiestruturadas e | influenciadas pelo contexto
infantil no municipio de organizou para leitura de noticias | nacional e se concentraram
Juiz de Fora no periodo elaborar e e jornais locais. na elaboragdo de legislacdes
de 1996 a 2013. implementar as que regulamentassem a
politicas Educacéo Infantil no
2016 pUblicas municipio de Juiz de Fora, na
UFJF municipais a instituicdo de politicas de
Doutorado favor da formagéo e da elaboracéo da
Educacéo proposta curricular.
Infantil apos
1996.
SILVA, G. Quais séo as Analisar 0s Gestoras. Entrevistas Afirmar que o regime de
politicas arranjos e semiestruturadas. colaborag&o néo esta sendo
As politicas educacionais | educacionais para | estratégias realizado na perspectiva de
para a educagdo infantil a El no municipio | utilizados pela fortalecer as politicas
pos 1988: uma anélise no | de Sdo Raimundo | Rede Municipal educacionais para a
municipio de Séo Nonato e como de Educacéo de concretizagdo dos acordos
Raimundo Nonato-PlI. elas incidem sobre | Campo Grande firmados nos &mbitos
a questéo do para efetivar a municipal e federal. No caso
2019 acesso e da obrigatoriedade da El em SRN, as condi¢des
UF Paraiba qualidade da ea de oferta para a area
Mestrado educacéo? universalizagao precisam ser melhoradas e a
da pré-escola. expansdo de vagas se
configura como uma questéo
norteadora para a politica
local.
MINUSCOLI, M. F. Refletir sobre as Analisar os Municipio Anélise Considerar que existem
acles que podem desafios das de documental. avangos constituidos no
Politicas municipais de ser implementadas | politicas Concordia - decorrer da histéria do
educacdo infantil: um pela hodiernas SC. atendimento tanto
estudo sobre o municipalidade a municipais de assistencial, como educativo
atendimento na faixa partir de politicas educacgao para as criangas, contudo, 0s
etaria de zero atrés anos | publicas, a fimde | infantil parao impasses se mostram
do municipio de garantir e ofertar processo presentes nas politicas
Concoérdia-SC. matriculas nas educativo na publicas quanto da oferta de
instituicdes faixa etéria de matriculas em instituicdes
2016 Unioeste - SC educativas para zero a trés anos infantis, principalmente,
criangas. no municipio de correspondente a faixa etéria
Concordia - SC. de zero a trés anos.
POSSEBON, C. M. Né&o ha. Analisar o Secretaria Andlise de dados Demonstra que a rede
processo de Municipal estatisticos e publica municipal de ensino
Matricula obrigatéria na expansdo da de dados de Santa Maria expandiu a
educagdo infantil: oferta de Educacdo e | sistematizados e sua oferta em turmas de
impactos no municipio educagdo Conselho de documentos, creche e pré-escola nos
de Santa Maria-RS. infantil na Rede | Municipal entrevista Gltimos 7 anos, porém néo
Publica de semiestruturada. atingiu a meta de
2016 Municipal de Educacéo. universalizar a pré-escola.
UF Santa Maria Ensino de Santa
Mestrado Maria - RS,
considerando a
matricula
obrigatoria a
partir dos 4

anos de idade,
no periodo de
2009 a 2016.

(continua)
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(continua)
MORGADO, T. A. B. Compreender Investigar o processo | Estabeleci- Anélise de Apresenta consideracoes
€omo se de implantacéo da mentos de documentos, de como se desenvolveu o
O processo de implantagdo | desenvolve o Lei 12.796/13 no El do questionarios e processo de
da obrigatoriedade da processo da municipio da Lapa - municipio entrevistas. implementagdo da
educacdo infantil no implementacéo | PR. de Lapa — obrigatoriedade da
municipio da Lapa-PR. da Lei 12.796 PR. Educagdo Infantil no
de 4 de abril municipio da Lapa - PR.
2017 de 2013 no
Un. Tuiuti - PR municipio da
Mestrado Lapa - PR
tendo em vista
oque é
preconizado
nas leis sobre a
efetivagdo de
uma educacgao
de qualidade.
BORGES, D. S. Face as lutas Estudar as politicas Municipio Pesquisa Conclui-se que a politica
sociais e das de acesso a Educacdo | de Campo documental e de Educacéo Infantil no
Politicas publicas de politicas que Infantil do municipio | Largo—PR | estudo de dados. | municipio é incipiente. Os
acesso a educagao infantil as expressam, de Campo Largo, e Secretaria argumentos para 0 nao
no municipio de Campo quais tem sido | considerando as Municipal atendimento ¢ a “reserva
Largo-PR (2003-2016). as politicasde | criangas,de0O a3 de do possivel”, ou seja, ndo
acesso a anos, um sujeito Educagédo se faz maior oferta porque
2017 Educacéo histérico, cultural e de Campo a politica pablica para a
Un. Tuiuti - PR Infantil no de direitos. Largo. Educacéo Infantil ndo é de
Mestrado municipio de universalizagdo no
Campo municipio de Campo
Largo/PR? Largo, outros valores se
levantam.
CARPES, D. M. L. Como os Verificar a presenca COEDI, Pesquisa Constatou-se que 0s
recursos de caracteristicas Ministério documental, recursos publicos foram
A aplicacéo dos recursos pUblicos foram | advindas do referido da analise de dados, | viabilizados na perspectiva
publicos destinados a viabilizados na | ideério, tendo em Educagéo, de contetido e de | de uma politica focada no
implementacéo de primeira vista as ONU, documentos. atendimento a alguns
politicas publicas para gestdo da possibilidades de UNESCO e grupos mais vulneraveis,
educagdo infantil: uma Presidenta influéncia nas OEL com o intuito de tird-los da
andlise dos relatdrios de Dilma politicas publicas referida condic&o.
gestdo 2012 e 2013 do Rousseff a voltadas para Entretanto, a natureza da
MEC/COEDI. partir dos educacéo infantil. sociedade de classes é
convénios manter a desigualdade.
2017 estabelecidos
UE Maringa entre o Brasil e
Mestrado os Organismos

Internacionais
no que tange
as politicas
educacionais
paraa
educacdo
infantil?

(continua)
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(conclus&o)

Educacdo infantil no
estado de Séo Paulo:
condigdes de
atendimento e perfil das
criangas.

2017
UNESP/Araraquara
PUC SP

Artigo

Revista Educacéo e
Pesquisa, v.43

abordando o atendimento
educacional de criangas
de zero a trés anos e
quatro e cinco anos.

Estado de S&do
Paulo.

SOUSA, S. Z. Néo ha. Analisar proposicoes Municipios Estudos Evidenciam, como
presentes nos Planos da Regido documentais. | tendéncia, insuficiente
PIMENTA, C. O. Municipais de Educagdo | Metropolitana articulacéo entre o
dos municipios da de S&o Paulo. diagnéstico do contexto, as
Atendimento a Regido Metropolitana de metas de expansao
educacdo infantil no Séo Paulo, relativas as estabelecidas e as
estado de S&o Paulo: metas de expanséo da respectivas estratégias e
trilhas previstas em educacéo infantil e as recursos indicados para sua
planos municipais de modalidades de consecugdo, ndo apoiando
educagdo. atendimento previstas a suposicéo de seu
para o seu cumprimento. potencial de viabilizar o
2019 atendimento a demanda
FEUSP por educagdo infantil, em
FCC especial as creches.
Artigo
Revista Educacéo e
Pesquisa, v.45
LOYOLA, P. Néo ha. Explorar as mudangas Governos Andlise de Conclui-se que a
que tém ocorrido no municipais documentos. tendéncia, nos anos
Autonomia municipal e acesso a educacéo basica | brasileiros. recentes, do aumento na
interdependéncia € nos gastos dos diversificagdo dos gastos
federativa: uma andlise governos municipais entre os diferentes niveis
sobre as mudangas brasileiros nos dltimos de ensino é reflexo do
ocorridas no acesso e anos (2000-2014), crescimento na autonomia
nos gastos em educacéao ressaltando a local sobre a politica de
no Brasil (2000-2014). importancia das relagoes educagdo e consequéncia
interfederativas para o de alteragdes no policy
2017 provimento de politicas decision
Centro Estudos de educagéo. making introduzidas por
Metrépole politicas do governo
Artigo federal.
Revista Educagéo &
Sociedade, v.38
FERNANDES, F. S. N&o ha. Tragar um perfil da Instituicdes Levantamento | Os resultados indicam que,
educagdo infantil no de Educacéo de dados. apesar da expansdo da
DOMINGUES, J. R. estado de S&o Paulo, Infantil do educagdo infantil, ha uma

demanda de setecentas mil
criangas para pré-escola, e
menos de 40% das criangas
de zero a trés anos estéo
matriculadas em
instituiges de educagao
infantil. Constatou-se
também que as criancas de
zero a trés anos
provenientes de domicilios
com renda per

capita inferior a um salario
minimo séo as mais
prejudicadas em termos de
acesso a educacdo infantil.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora, 2023.

O exame dos dados reunidos nos Quadros 2 e 3 permite algumas consideragdes.

Constata-se que as Questdes de Pesquisa relacionadas a palavra-chave Educacéo

Infantil trazem questionamentos similares entre as 8 producdes selecionadas, como por

exemplo:

- O que é realmente necessario para concretizar o Direito a Educacao?

- Como ¢ a atuacdo dos Conselhos Municipais de Educagéo para efetivar melhorias no

ambito educacional?
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- Quais os desafios a serem superados pela politica de atendimento as creches no
municipio estudado?
Como Objetivo Principal das pesquisas selecionadas por meio da palavra-chave

Educacdo Infantil surgem principalmente:

- Elaboracdo de um instrumento que reorganize os indicadores existentes referentes a
recente politica publica de atendimento as creches.

- Conhecer e analisar 0 processo, as estratégias e as fragilidades de implementacéo da
meta 1 em relacdo a obrigatoriedade da oferta da pré-escola no Plano Nacional de Educacao.

- Analisar os arranjos e estratégias utilizados pela Rede Municipal de Educacao para
efetivar a obrigatoriedade e a universalizagdo da pré-escola.

Os Resultados/Conclusdes das pesquisas selecionadas com a palavra-chave

Educacdo Infantil trazem praticamente as mesmas ideias:

- AclOes das Secretarias Municipais de Educacdo no atendimento de qualidade da
Educacéo Infantil.

- Constatacdo do funcionamento dos Conselhos Municipais de Educacéo.

- Desafios de atendimento nas creches.

- Revelacédo da ndo universalizacdo do atendimento da Educacao Infantil.

Essas mesmas caracteristicas se repetem com as 13 producgdes selecionadas com a
palavra-chave: Politicas Publicas. Elas apresentam como Questdes de Pesquisa:

- Quiais as politicas de acesso a E.I. em determinados municipios?

- Como as politicas publicas incidem sobre a questdo do acesso e qualidade da Educacdo
Infantil?

- Quais as acBes implementadas pelos municipios para garantir matriculas de Educacao
Infantil?

E trazem como Objetivo Principal:

- Compreender como séo implementadas as politicas publicas para a Educacédo Infantil.

- Analisar os arranjos e estratégias utilizados pela Rede Municipal de Educacdo para
efetivar a obrigatoriedade e a universalizagdo da pré-escola.

- Analisar o processo de expansdo da oferta de Educacdo Infantil na Rede Publica
Municipal de Ensino.

Os Resultados/Conclusdes encontrados nos resumos das pesquisas selecionadas com a
palavra-chave Politicas Publicas indicam igualmente:

e Politicas municipais em consonancia com as politicas nacionais;

e Melhoria na oferta/expanséo de vagas na Educacéao Infantil,
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e Justificativa do porqué determinado municipio ndo aumentou a oferta.

No item Campo Empirico tanto das pesquisas selecionadas com a palavra-chave
Educacdo Infantil, quanto das pesquisas selecionadas com a palavra-chave Politicas Publicas,
trazem 0s mesmos atores/sujeitos e locais: escolas/estabelecimentos municipais de Educagéo
Infantil; creches e estabelecimentos similares; diretores/gestores; professoras; coordenadoras
pedagdgicas; mées de alunos; Secretarias Municipais de Educacdo; Conselhos Municipais de
Educacéo.

Além disso, em ambos 0s grupos de pesquisas selecionadas foram utilizados como
Procedimentos para Coleta dos dados: estudos/analises documentais; pesquisas
bibliogréaficas; observacdes; analise e levantamento de dados; consultas em fontes diversas.

Vale destacar aqui, que este levantamento bibliogréfico preliminar também indicou
referéncias bibliograficas pertinentes ao assunto, oportunizou conhecer a estrutura de uma
dissertacdo e seus procedimentos (questionarios, entrevistas, observacao da realidade, analise
documental) que serviram como sugestdes para este Relatorio.

Além disso, sugeriu um direcionamento para 0s rumos desta dissertacao:

1) Contextualizar historicamente a Educacdo Infantil no municipio de Rio Claro;

2) Analisar as politicas educacionais para a Educacgéo Infantil;

3) Investigar as politicas de acesso a Educacédo Infantil de Rio Claro;

4) Revelar aproximagdes entre as politicas educacionais municipais e as politicas em
ambito nacional.

Oportunizou-me ainda descobrir que, mesmo levando-se em consideracdo a garantia do
direito a educacéo das criancas de 0 a 5 anos e 0s avangos conquistados pela Educacéo Infantil,
ela é negligenciada; a demanda de criangas nessa faixa etaria € muito grande; a oferta de vagas
é insuficiente e a Meta 1 do PNE néo foi atingida pela maioria dos municipios brasileiros
(FERNANDES; DOMINGUES, 2017).

Apresentou, finalmente, outros municipios do pais com similaridades quanto a minha
inquietacdo. Sao eles: Campinas, SP (CASSAN, 2013); Campo Grande, MS (SANTOS, 2018);
Campo Largo, PR (BORGES, 2017); Concérdia, RS (MINUSCOLLI, 2016); Guaianazes, SP
(CORREIA, 2013); Juiz de Fora, MG (ALVES, 2016); Lapa, PR (MORGADO, 2017); Ribeirao
Preto, SP (BETINASSI, 2019); Santa Maria, RS (LEMOS, 2018; ZWETSCH, 2017;
POSSEBON, 2016); S&do José do Rio Preto, SP (FERNANDES, 2017); Séo Luis, (LOPES,
2009); S&o Paulo, SP (MONTESANO, 2017); Sdo Raimundo Nonato, Pl (SILVA, 2019);
Duque de Caxias, Niter6i, Nova Iguacu e Belford Roxo, RJ (SOUZA; NUNES, 2020).
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Cabe ressaltar também que este mapeamento bibliogréafico inicial colaborou ainda no

sentido de confirmar os documentos a serem pesquisados a respeito do tema.

Ou seja, o mapeamento bibliografico inicial confirmou os documentos a serem

pesquisados a respeito do tema Politicas Publicas / Educacdo Infantil que, basicamente, sdo:

Em ambito federal:

Constituicdo Federal (1998);

Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990);

Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (1996);
Referencial Curricular Nacional para a Educacéo Infantil (1998);
Plano Nacional de Educacéo (2014);

Parametros Nacionais de Qualidade da Educacéo Infantil (2018);
Base Nacional Comum Curricular - BNCC - (2018).

Em ambito municipal:

Sistema Municipal de Ensino (Lei n°® 3.427/2004);

Reorientacdo Curricular da Rede Municipal de Ensino Rio Claro (2008);
Plano Municipal de Educacdo — Rio Claro (Lei Municipal n° 4.886/2015);
Orientacdo Curricular da Educagéo Infantil - Rio Claro (2016).

Cumpre ressaltar que a leitura e analise desses documentos constituem parte central da

pesquisa realizada e foram levadas a efeito com auxilio de Roteiro para Anéalise de Documentos,

para coleta de dados, que se encontra disponivel no Apéndice 1 desta Dissertacao.

2) Sobre os apoios tedricos

Em relacdo aos referenciais tedricos para a pesquisa — apresentados detalhadamente na

Parte 1 desta Dissertacdo — cumpre assinalar que procurou-se trazer para a discussao autores

que analisassem as concepc¢oes de infancia e Educacdo Infantil nas politicas para a Educacéo

Infantil, em especial as referentes a expansdo do atendimento a Educacéo Infantil. Sao eles:

Shiroma, Moraes e Evangelista (2002), que apresentam dados e discorrem sobre as

politicas educacionais implementadas no Brasil entre as décadas de 1930 e 1990;

Campos e Rosemberg (2019), que trazem para a discussao um atendimento em creche

conforme critérios relativos a definicdo de diretrizes e normas politicas que respeitem

os direitos fundamentais das criangas;



26

e Kramer (2000), que defende concepcao de crianga, apresentando o que é especifico
da inféancia e trazendo reflexdes acerca das politicas para a infancia;

e Rosemberg (2013), que apresenta discussdo sobre avaliagdo na/da Educacéo Infantil
e avaliacdo da politica de Educacéo Infantil,

e Brito (2015), que analisa marcos legais e documentos oficiais referentes a educagéo
infantil no Brasil, bem como apresenta dados quantitativos referentes a expansao desse

atendimento.

3) A pesquisa realizada

Com base nas leituras que o levantamento bibliogréafico inicial possibilitou e por meio

da leitura dos apoios tedricos, a pesquisa realizada tomou a seguinte configuracao:

Questdes norteadoras da pesquisa

v Como se deu a expansdo do atendimento & Educagio Infantil em Rio Claro? O que
revelam os documentos sobre essa expansao?

v" As politicas piblicas delineadas em ambito nacional influenciaram na organizagéo
da Educacao Infantil em Rio Claro? De que forma isso aparece nos documentos?

Objetivo geral

Descrever o atendimento a Educacdo Infantil na rede pablica municipal de ensino de
Rio Claro — Séo Paulo, considerando as legislacdes nacional e municipal, a partir do marco
legal Constituicdo Federal/1988 e dos programas e a¢fes implementados no periodo pés anos
1990.

Objetivos especificos

e Proceder a caracterizacdo geral do municipio de Rio Claro (populacao,

caracteristicas socioecondmicas, organizacdo politico-administrativa educacional);

e Descrever 0 processo de expansdo de escolas e/ou classes de Educagdo Infantil

instaladas no municipio de Rio Claro;

e Analisar a politica de expansdo do atendimento a Educacéo Infantil na rede publica
municipal de ensino de Rio Claro-SP, com base nas similaridades e/ou diferengas em

relacdo as politicas nacionais para a educacao.
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Hipotese

Documentos e textos legais (nacionais e municipais) relativos ao atendimento a
educacao infantil (no pais e em Rio Claro/SP) permitem perceber similaridades entre eles, bem
como se revelam, nos documentos municipais, momentos de aumento e diminuicdo dessa

expansdo em Rio Claro.

Metodologia, procedimentos e etapas da pesquisa

Trata-se de pesquisa documental, analitico-descritiva do processo de expansdo do
atendimento a educac&o infantil em Rio Claro/SP, realizada por meio de abordagem qualitativa.
Nesse aspecto vale destacar a importancia e a viabilidade da pesquisa qualitativa, segundo o
pensamento de Lidke e André (1986, p.23): “[...] esse tipo de pesquisa oferece elementos
preciosos para uma melhor compreensdo do papel da escola e suas relagdes com outras
institui¢des da sociedade”.

A pesquisa compreendeu:

1- A analise bibliografica referente a tematica da pesquisa: politicas publicas
educacionais, organizacdo e gestdo da educacdo brasileira e atendimento a Educacao Infantil,

2- Construcdo e teste de instrumento para coleta de dados: Roteiro para Analise de
Documentos, disponivel no Apéndice 1 deste Relatdrio;

3- A identificagdo do perfil do municipio de Rio Claro com levantamento de dados,
informacBes e documentos oficiais sobre a populacéo e o atendimento educacional (pesquisa
documental);

4- Apresentacdo e analise de proposituras referentes a politica publica municipal de
Rio Claro nas diferentes gestdes administrativas quanto ao atendimento, acdes e orientacéo
curricular para a Educacéo Infantil;

5- Analise comparativa de similaridades e/ou diferencas nas politicas educacionais:

municipal e nacional, ao longo do periodo historico.

Nesta direcdo, os documentos selecionados para analise de informacdes foram:
Em &mbito nacional:

e Referencial Curricular Nacional para a Educagéo Infantil (1998);

e Parametros Nacionais de Qualidade da Educacéo Infantil (2006);

o Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil (2009);

e Plano Nacional de Educacéo (Lei n.° 13.005/2014);

e Base Nacional Comum Curricular (BNCC) (2018).
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Em ambito municipal:
e Sistema Municipal de Ensino (Lei n°® 3.427/2004);

o Lei Orgénica do Municipio de Rio Claro (Lei Orgéanica Municipal, de 08/11/2005
e Titulo VII — Da Ordem Social, Capitulo | — Da Seguridade Social, Se¢do IV — Da

Educacdo, Art. 254 ate Art. 270);

e Centro de Aperfeicoamento Pedagogico — CAP (Lei n.° 3.706/2006);

e Reorientacdo Curricular da Rede Municipal de Ensino Rio Claro (2008);

e Conselho Municipal de Educacdo de Rio Claro (Lei n° 3547/2005; Lei n°
4006/2009);

e Plano Municipal de Educacéo — Rio Claro (Lei Municipal n.° 4.886/2015);

e Orientacdo Curricular da Educacéo Infantil - Rio Claro (2016).

O periodo compreendido para esse estudo corresponde aos anos de 1996 a 2021, periodo
pos promulgacdo da CF/1988, criacdo do ECA/1990, instituicdo da LDBEN/1996 e de
estabelecimento de politicas publicas voltadas ao atendimento da Educacéo Infantil, como parte
integrante da Educacédo Baésica brasileira.

Apresento, entdo, a Dissertacdo intitulada: “A expansdo do atendimento a Educagdo
Infantil no municipio de Rio Claro/SP”, organizada em 03 partes — 1) Apoios tedricos; 2) A
evolucdo da Educacdo Infantil no pais e no Municipio de Rio Claro; 3) Legislacdo basica
norteadora da educacdo infantil no pais e no municipio de Rio Claro; seguidas das

Consideracdes Finais, Referéncias e Apéndices.
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1. APOIOS TEORICOS

Para organizacao desta parte da Dissertacdo agrupou-se 0s apoios tedricos em dois itens:
o primeiro voltado para as discussdes sobre politica educacional e o segundo, voltado para as

reflexdes especificas sobre concepcdo de infancia e educacéo infantil.

1.1 Sobre Politica Educacional no Brasil

No livro Politica Educacional, Shiroma, Moraes e Evangelista (2002) exploram as
questBes educativas que ganharam mais destaque nos debates politicos a partir da década de
1930, chamando-as de Primeiro Ato, quando se propagou a ideia de que a educagéo seria capaz
de solucionar problemas de ordem social, econémica e politica do pais, e vao discorrendo sobre
como as politicas publicas educacionais foram sendo elaboradas e implementadas pelos
respectivos governos. Em seguida, apresentam os fatos mais importantes ocorridos na época,
sob a 6tica das politicas publicas voltadas a educacdo, destacando os seguintes acontecimentos:
elaboracdo da Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934 e a implantagédo
do Estado Novo em 1937.

O Segundo Ato, conforme as autoras, compreende as reformas dos anos 1940 - anos
marcados pelo fim do Estado Novo em 1945, promulgacdo de nova Constituicdo em 1946 e
com a implementacdo das chamadas Leis Organicas do Ensino ou Reforma Capanema, de 1942
a 1946, as quais permitiram a persisténcia de um dualismo que, infelizmente, ainda nédo
conseguimos resolver até hoje aqui no Brasil: aos pobres é destinado um ensino primario e
profissionalizante, de maneira precéria e acelerada, para 0 mercado de trabalho que necessita
de méo de obra barata; aos ricos é oferecida a educacao secundéaria propedéutica e 0 ensino
superior, permitindo-lhes uma melhor preparacdo para alcar cargos que necessitam de
profissionais mais qualificados.

Com o fim do Estado Novo foi promulgada a Nova Constituicdo, com a promessa de
liberdade e direito & educacdo para todos, em todos os niveis. Em 1948, uma comissdo de
especialistas elaborou e enviou ao Congresso Nacional uma proposta sobre 0s novos rumos da
educacdo brasileira. Os debates duraram até 1961 e terminaram na promulgacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei 4.024, de 20 de dezembro daquele ano.

O Terceiro Ato se dad com as Reformas dos anos 1960 e 1970. Em janeiro de 1964, o
entdo presidente Jodo Goulart propds o Plano Nacional de Alfabetizacdo (PNE), inspirado no

método freiriano, a fim de alfabetizar 5 milhdes de brasileiros até 1965, visando aumentar o
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namero de eleitores, uma vez que o voto ndo era facultativo aos analfabetos. Entretanto, com o
golpe militar em marco de 1964, uma das primeiras a¢es do governo foi extinguir o PNE.

As reformas que vieram a partir do golpe tinham, claramente, o objetivo de formar
capital humano para o mercado de trabalho, estimular habitos de consumo e o total controle
sobre a producdo intelectual, cultural e artistica. Assim sendo, foi implantado o Plano Decenal
de Desenvolvimento Econdmico e Social (1967-1976), planejado por economistas. Em 1967
foi promulgada a Constituicdo, que ndo previa percentuais minimos a serem destinados a
educacéo.

Na década de 1970 surge o Plano de Desenvolvimento Econémico (PDE), com
programas e a¢des voltados a populacdo mais carente. No discurso, a educacgdo deixa de ter o
papel de formar o cidaddo para o mercado de trabalho e passa a ser encarada como a chave para
a diminuicdo das desigualdades sociais.

Nessa direcdo, a partir de 1982 foi organizado o Forum de Secretéarios Estaduais de
Educacdo, objetivando uma educacéo publica de qualidade, estudando a questdo da diversidade
regional do Brasil e buscando fortalecer a participacdo dos estados nas novas propostas de
politicas educacionais.

Em 1985, com a chamada “Nova Republica”, foi criada a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (UNDIME), tendo inicio a campanha para a municipalizagdo do
ensino de 1° grau.

O Quarto Ato recebe o nome de Berco do Consenso. Novos partidos de oposicado
comecaram a se organizar e criaram associacdes cientificas e sindicais da area da educacéo,
como a Associacdo Nacional de Po6s-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED), a
Associacdo Nacional de Docentes do Ensino Superior (ANDES) e a Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE). Esses educadores lutavam por uma educacéo publica
e gratuita como direito de todos e dever do Estado.

Em 1987 comegam as discussdes em torno da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional (LDBEN). Apenas em 1996 o projeto da LDBEN foi aprovado, porém com alteragdes
em seu contetdo original.

Na década de 1990 foi possivel constatar que a qualificacdo profissional dos
trabalhadores ganha papel de destaque no cenario mundial da educacgéo e passa-se a acreditar
que o cidad&o do século XXI precisava dominar os codigos da modernidade. Nesse contexto, a
educacéo passa a ser a pega chave que vai resolver essa questdo da competitividade.

E a partir dessa realidade econdmica, politica e social que varias organizacdes, entidades

e agéncias multilaterais passam a se interessar pela educacdo e comegcam a realizar estudos e
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levantamento de dados, que d&o origem a documentos, propostas e orienta¢cdes de como paises
da América Latina e Caribe devem pensar e definir suas politicas publicas voltadas a educacéo
de seus paises. No Brasil, essas solu¢cbes comecaram a ser implantadas no governo de Itamar
Franco, quando foi elaborado o chamado “Plano Decenal”. No governo de Fernando Henrique
Cardoso, esse ideério foi concretizado.

As autoras destacam a importancia de se definir prioridades, como a garantia ao acesso
e permanéncia na escola, além de interven¢des de natureza avaliativa, como o Censo Escolar,
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)
e do Exame Nacional de Cursos (Provéo).

O ultimo capitulo aborda, de um lado, a reforma da educacéo basica, com seus muitos
problemas a serem estudados e resolvidos pelo Ministério da Educacdo (MEC) e, de outro lado,
aborda as questdes relativas ao Ensino Superior, cuja qualidade de ensino esta colocada a prova,
com o crescente embate entre universidade publica X universidade privada e as dificuldades
relacionadas a formacéao dos professores.

Ao final, a obra ainda traz um apéndice, com um recorte até o ano 2000, de leis / decretos
/ medidas provisorias / pareceres, no que tange a educacao infantil, ao ensino fundamental, ao
ensino médio e técnico, a educacdo profissional, ao ensino superior, a educacdo especial e a
formacgé&o de professor.

O que esse panorama da politica educacional organizado por Shiroma; Moraes e
Evangelista (2002) nos mostra € que somente em meados dos anos 1990 a educacdo infantil
passa fazer parte da educacdo basica destinada aos brasileiros. Ou seja, muito tardiamente essa
etapa da escolaridade se torna alvo das medidas e politicas educacionais — como nos lembram
0s autores citados no item 1.2, a seguir e como se pode constatar na Parte 2 desta Dissertacéo,
voltada para a legislacdo basica norteadora da educacao infantil no pais e no municipio de Rio

Claro.

1.2 Sobre concepcdes de Infancia e de Educacéo Infantil

Campos e Rosemberg (2009) organizam o documento Critérios para um Atendimento
em Creches que respeite os Direitos Fundamentais das Criancas, da Secretaria da Educacgéo
Basica do MEC, em duas partes. A primeira contém critérios relativos a organizacéo e ao
funcionamento interno das creches, que dizem respeito principalmente as préaticas concretas
adotadas no trabalho direto com as criangas.

Sao critérios:
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direito a brincadeira;

direito a atencdo individual,

direito a um ambiente aconchegante, seguro e estimulante;

direito ao contato com a natureza;

direito a higiene e a saude;

direito a uma alimentacéo sadia;

direito a desenvolver sua curiosidade, imaginacéo e capacidade de expressao;
direito ao movimento em espacos amplos;

direito a protecdo, ao afeto e a amizade;

direito a expressar seus sentimentos;

direito a uma especial atencdo durante seu periodo de adaptacdo a creche;

YV V V V V V V V V V VYV VY

direito a desenvolver sua identidade cultural, racial e religiosa.

A segunda explicita critérios relativos a definicdo de diretrizes e normas politicas,
programas e sistemas de financiamento de creches, tanto governamentais como nao

governamentais.
Os critérios para politicas e programas de creche s&o:

» respeito aos direitos fundamentais da crianga;

» comprometimento com o bem-estar e o desenvolvimento da crianga;

A\

reconhecimento que as criangas tém direito a um ambiente aconchegante, seguro e
estimulante;

reconhecimento que as criancas tém direito a higiene e a saude;

reconhecimento que as criancas tém direito a uma alimentacdo saudavel;
reconhecimento que as criancas tém direito a brincadeira;

reconhecimento que as criancas tém direito a ampliar seus conhecimentos;

vV V VYV V V

reconhecimento que as criangas tém direito ao contato com a natureza.

Os critérios apresentados podem contribuir para a pesquisa no sentido de compreender

a creche e a educacdo infantil como um espaco que proporcione as criangas bem-estar e
oportunidade de desenvolvimento psicologico, fisico, social e cultural, bem como interacgdes e
vivéncias, garantindo o direito de atendimento com qualidade dessa etapa da educacgéo basica.
Kramer (2000) ao apresentar o texto Infancia, Cultura Contemporéanea e Educacdo Contra

a Barbarie tem como objetivo refletir sobre o paradoxo de atualmente se ter um conhecimento
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tedrico avangado sobre a infancia e a incapacidade da nossa geracdo de lidar com populacdes
infantis e juvenis.

A autora trata de trés questdes centrais: a) infancia e conhecimento, na qual sdo
abordados o conceito de infancia na contemporaneidade e os modos de conhecer as populacées
infantis; b) as criangcas como cidadas e os desafios que precisam ser enfrentados pelas politicas
para a infancia, em especial de educacdo; e c) infancia, formacdo cultural e experiéncia, cuja
ideia central € a urgéncia de “educar contra a barbarie”.

Kramer defende uma concepcao de crianca que reconhece o que é especifico da infancia
“[...] seu poder de imaginacéo, fantasia, criacdo — e entende as criangas como cidadas, pessoas
que produzem cultura e séo nela produzidas” (KRAMER, 2000, p. 5).

Ela entende que politicas para a infancia representam a possibilidade de tornar as
conquistas legais, um fato concreto, constituindo-se como espaco de cidadania (contra a
desigualdade social, assegurando o reconhecimento das diferengas), de cultura (espaco da
singularidade e da pluralidade); de conhecimento (em seu compromisso com a dimensdo de
humanidade e da universalidade) (KRAMER, 2000).

Politicas para a infancia tém o papel de garantir que o conhecimento produzido por todos
se torne de todos. Precisam levar em conta cidadania, cultura, conhecimento e formagéo,
realizando-se como politicas publicas de educacgdo. Politicas comprometidas com as criangas
como cidadas (KRAMER, 2000).

Rosemberg (2013), no artigo Politicas de educacdo infantil e avaliacdo tem por objetivo
apresentar e discutir tensdes no debate contemporaneo sobre avaliacdo na/da educacao infantil
brasileira, a partir da distincdo entre politica de avaliacdo na/da educacdo infantil e avaliacdo
da politica de Educagdo Infantil.

O texto argumenta que se esta iniciando o processo de construcdo do problema social
"avaliacdo™ na arena de negociacdes da politica de educacdo infantil, dai embates em torno de
posicdes bipolares nos modelos de avaliacdo propugnados e criticados. Ressalta a importancia
de cuidados éticos e da explicitacdo de posicdes politicas nas pesquisas avaliativas em educacgéo
infantil e alerta para o perigo de transpor para a educagdo infantil modelos hegemonicos
adotados no Brasil para outras etapas de ensino.

Brito (2015) em sua dissertacao Politicas Publicas para a Educacéo Infantil: uma relacéo
entre entes federados, embora ndo seja um apoio tedrico, considerei importante inclui-la aqui
porque em sua pesquisa a autora analisa o cenario atual da Politica Nacional de Educacdo
Infantil no que tange a expansdo do atendimento de criancas de zero a cinco anos e sua

articulacdo entre os entes federados, unido e municipios. Para tanto, Brito identificou e analisou
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marcos legais e documentos oficiais referentes a educagéo infantil no Brasil, bem como analisou
dados quantitativos referentes a esse atendimento. Por fim, a autora descreveu o
desenvolvimento dessa politica de atendimento no municipio de Feira de Santana/BA para
compreender seus desdobramentos no ambito da politica educacional municipal.

A autora ressalta o aspecto meramente formal no regime de colaboracdo e participagéo
dos entes federados, ficando praticamente sob responsabilidade municipal a implantagéo, a
execucdo de politicas publicas, 0 acompanhamento, a avaliacdo e a expansao do atendimento
de educacéo infantil.

Porém, conclui que o poder pablico ndo tem assegurado esse atendimento, ndo atingindo
as metas de ampliacdo da oferta de educacdo infantil que consta no Plano Nacional de
Educacao, apresentando assim, como em todo territério nacional, déficit de creches apesar da
expansdo do atendimento. Salientando que o acesso deve estar atrelado as condigdes de

permanéncia.
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2. A EVOLUCAO DA EDUCAGCAO INFANTIL NO PAIS E NO MUNICIPIO DE RIO
CLARO

A elaboracdo desta parte da dissertacdo tem por objetivo reunir informacdes que
revelem a evolucdo do atendimento a educacdo infantil no Brasil e no municipio de Rio Claro,
mostrando que municipio segue a mesma tendéncia do pais quando ao avango desse
atendimento a partir dos anos 1980, rompendo com a visdo assistencialista ligada a essa etapa

da escolaridade.

2.1 Algumas reflexdes sobre a educacéo infantil no Brasil

No inicio do século 20, as primeiras creches surgiram no Brasil como uma das varias
iniciativas destinadas a resolver os problemas sociais decorrentes da modernizacdo do pais.
Dessa forma, elas se propagaram como institui¢cdes separadas do sistema educacional. Como
eram dirigidas as classes menos favorecidas, muitas vezes foram marcadas pelo preconceito,
que considerava um luxo oferecer Educacédo de qualidade a essa populacao.

Porém, ao longo da historia, a creche se afirmou como instituicdo importante na
Educacdo, tornando-se uma bandeira de luta dos sindicatos e organiza¢cdes comunitarias, que
passam a reivindica-la como um direito da mulher trabalhadora e de todas as criancas.

O Quadro 4 sintetiza os diferentes momentos dessa historia.

O Quadro 4 é revelador do carater assistencialista de que se reveste a evolucao historica
da educacdo infantil no Brasil. A passagem do assistencialismo a educacao so se d& nos anos
1980 com a promulgacdo da Constituicdo Federal, que define a Educacdo Infantil como um
direito da crianca e um dever do Estado e atribui aos municipios a obrigacao de oferecer vagas.
As creches - até entdo vinculadas a area de assisténcia social - passam a ficar a cargo das

Secretarias de Educacéo.
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Quadro 4 - Evolucao histdrica da educacao infantil no Brasil: do assistencialismo a educacao
Periodo Momento vivido

Inicio do Século 20 | Surgem as primeiras creches para criancas de familias operarias e os jardins de

infancia para os filhos da classe média.

1930 Funcionarias mées passam a ter direito a creche na empresa em que trabalham.
Treze anos depois, a Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) reforca essa
conquista.

1970 O ensino pré-escolar (antes dos 6 anos) é incentivado por programas de governo

com o objetivo de suprir caréncias culturais de criancas de classes menos
favorecidas.

1977 O Projeto Casulo, da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), é criado em nivel
nacional para atender criancas de familias de baixa renda com programas de custo
reduzido.

1988 A Constituicdo Federal define a Educacéo Infantil como um direito da crianca e um

dever do Estado e atribui aos municipios a obrigacéo de oferecer vagas. As creches
- até entdo vinculadas a area de assisténcia social - ficam a cargo das Secretarias de
Educacéo.

1996 A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) ratifica a Constitui¢do
Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) ao reconhecer a Educacéo
Infantil como a primeira etapa da Educacdo Bésica e reforcar a sua oferta gratuita.
1998 O Referencial Curricular Nacional para a Educacdo Infantil reforca a relacdo entre
0 cuidar e o educar, propde uma programacdo pedagdgica para as creches e pre-
escolas e sugere o didlogo constante com a familia.

2001 O Plano Nacional de Educacdo (PNE) tem como meta atender 80% das criancas de
4 e 5 anos e 50% das criancas de até 3 anos nas creches até 2010.
2007 A aprovacdo do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e

de Valorizacdo do Magistério (Fundeb) garante o repasse de recursos para a
Educacdo Infantil a fim de que as prefeituras ampliem a oferta de vagas.

2009 A Emenda Constitucional 59 estabelece o ensino obrigatério e gratuito dos 4 aos
17 anos até 2016. Os Indicadores da Qualidade na Educacao Infantil surgem como
instrumento de autoavaliacdo das instituicdes.

2010 As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil reinem principios,
fundamentos e procedimentos para orientar os sistemas e as unidades publicas e
privadas, sendo um documento mandatdrio.

2012 O Plano Nacional de Educacdo (PNE) para o decénio repete a meta proposta em
2001 de atender 50% das criancas de até 3 anos até 2020.

Fonte: Fonte: Elaborado pela pesquisadora, com base em Fraidenraich (2016).

Medeiros e Rodrigues (2015), ao analisarem a historia da educacdo infantil no Brasil,
observaram que esta sempre foi marcada pela excluséo.

As criangas pequenas eram vistas apenas no ambito assistencial e caritativo, ndo
havendo preocupagéo com o desenvolvimento intelectual e afetivo das criangas pequenas.

O aparecimento de creches e pré-escolas comegaram a surgir quando se teve um novo
olhar ao ser crianga, ou seja, quando movimentos sociais, médicos e religiosos comegaram a
ver a classe infantil como tal, dando importancia a politicas publicas que atendessem a esta
classe.

A partir da década de 70 houve uma preocupacdo com o desenvolvimento intelectual,
surgindo a concepcdo de crianga enquanto ser social e historico, como sujeitos em

desenvolvimento fisico, mental e social.
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Porém, somente a partir da década de 80, a luta da popula¢do permitiu um aumento
significativo do numero de creches pelo Poder Pdblico, mas ainda permanecia o
assistencialismo como objetivo primordial das creches.

Com a Constituicdo Federal de 1988 ¢ que se determinou a educacéo infantil como parte
do sistema educacional e ndo mais de cunho assistencial.

Outros documentos legais, tais como o Estatuto da Crianga e do Adolescente e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo, vao reafirmar este direito como um direito educacional e
fundamental.

Assim, denota-se que o direito a educacdo infantil estd intimamente ligado com a
evolucdo dos direitos da crianga, uma vez que a reconhecendo como sujeito de direito, hd um
novo olhar a esta parcela da populacéo.

Fuly e Veiga (2012), afirmam que no decorrer da histéria da humanidade a crianca teve
pouco valor.

Levou-se séculos para que a humanidade aceitasse a criangca como tal, como um ser
diferente de um adulto, que merecesse atencdo e cuidados diferenciados.

Os conceitos sobre infancia tornaram-se mais evidentes quando a crianca comecou a ser
vista como parte integrante da familia e da sociedade, quando o Estado preocupa-se em protegé-
la.

No Brasil, o discurso sobre o cuidado com a crianga comeca a surgir por volta do Século
XIX. Com a industrializacdo, e tendo a finalidade de atender uma determinada classe da
sociedade - a classe trabalhadora feminina, as creches comecam a aparecer.

Contudo, o cuidar aparece como principal atividade executada nestes locais, que até
entdo, estavam sob jurisdigdo da Secretaria da Assisténcia Social.

Com o passar dos anos, alguns movimentos se estabeleceram a fim de que tais
instituicbes fossem delegadas as Secretarias de Educacdo, numa perspectiva educacional,
considerando que o atendimento a crianca pequena devesse ser diferenciado, de acordo com
certas especificidades que até entdo ndo eram levadas em consideracdo, ou seja, 0
desenvolvimento motor, cognitivo e afetivo da crianca.

Isto s6 se consolidou efetivamente com a Constituicdo Federal de 1988, que inicia o
reconhecimento legal da crianca como cidadao brasileiro, como sujeito de direitos e foi
reafirmada posteriormente pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente e pela Lei de Diretrizes e

Bases da Educacéo.
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Fica suposto que a efetivagdo desses direitos conquistados estdo sendo respeitados.
Contudo, a falta de politicas publicas efetivas se esbarra com esses direitos e ndo se consegue
o0 atendimento, assim previsto pela lei.

E como esse processo se deu no municipio de Rio Claro? Ou seja, voltando a pergunta
norteadora da pesquisa: como se deu a expansao do atendimento a Educacdo Infantil em Rio

Claro? O que revelam os documentos sobre essa expansao?

2.2 Algumas reflexdes sobre a educagéo infantil em Rio Claro

2.2.1 O Municipio de Rio Claro

Para organizacao deste item tomou-se como orientacdo as informagdes contidas no site
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Rio Claro € um municipio brasileiro do interior do estado de S&o Paulo. Estd a 173 km
da capital e se localiza na regido Centro-Leste do Estado. Limita-se com Corumbatai ao norte;
Leme a nordeste; Araras a leste; Santa Gertrudes a sudeste; Iracemapolis e Piracicaba ao sul;
Ipelna a oeste e Itirapina a noroeste. Tem um total de 136 bairros, com diferentes caracteristicas
entre eles.

Com uma populacdo de 209.548 habitantes, estimada pelo IBGE para 2021, ocupa uma
area total de 498,422 km2. E 0 34.° municipio brasileiro com o melhor IDH e 105.° municipio
com o melhor PIB do pais.

O PIB da cidade é de cerca de R$ 11,4 bilhdes de reais, sendo que 48,8% do valor advém
dos servicos, na sequéncia aparecem as participacdes da industria (40,1%), da administracédo
publica (10,2%) e da agropecuaria (1%).

Rio Claro possui 65 escolas voltadas para a Educacdo Basica: Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental | e 1l e Educacéo de Jovens e Adultos | e Il mantidos pela prefeitura, escolas
estaduais e particulares, escolas profissionalizantes e unidades
do SESI, SENAI, SENAC, SEST/SENAT, ETEC - Centro Paula Souza, com cursos extensivos
e profissionalizantes. Além da Guarda Mirim de Rio Claro - desde 1961 - que encaminha jovens
e adolescentes ao mercado de trabalho, ap6s participarem do curso pré-profissionalizante
(CPP).

Entre as escolas particulares, destacam-se o Colégio Purissimo Coracdo de Maria,
0 Colégio Koelle, o Colégio Claretiano, Colégio Objetivo, Centro Educacional SESI e o

Colégio Além. Entre as escolas publicas, destaque para a Escola Municipal Agricola


https://pt.wikipedia.org/wiki/Munic%C3%ADpio_(Brasil)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Interior_de_S%C3%A3o_Paulo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Corumbata%C3%AD
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_munic%C3%ADpios_do_Brasil_por_IDH
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_munic%C3%ADpios_do_Brasil_por_PIB
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_munic%C3%ADpios_do_Brasil_por_PIB
https://pt.wikipedia.org/wiki/SESI
https://pt.wikipedia.org/wiki/SENAI
https://pt.wikipedia.org/wiki/SENAC
https://pt.wikipedia.org/wiki/SEST
https://pt.wikipedia.org/wiki/SENAT
https://pt.wikipedia.org/wiki/ETEC
https://pt.wikipedia.org/wiki/Centro_Paula_Souza
https://pt.wikipedia.org/wiki/Col%C3%A9gio_Koelle
https://pt.wikipedia.org/wiki/Col%C3%A9gio_Objetivo
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"Engenheiro Rubens Foot Guimardes", Gnica escola na zona rural da cidade, que atende criangas
da 1.2a 8.2 série.

Rio Claro possui a Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho (UNESP),
com amplo campus universitario e diversos laboratérios de pesquisas. A instituicdo oferece
varios cursos em dois institutos, a saber: o Instituto de Biociéncias e o de Geociéncias. Entre as
Faculdades Particulares, estdo: Claretianas, Anhanguera e ASSER. A cidade conta também com
0 pdlo da Universidade Virtual do Estado de Sao Paulo (Univesp).

O atual prefeito de Rio Claro — Gustavo Ramos Perissinotto — deve ocupar esse cargo

até o ano de 2024, quando novas elei¢des serdo realizadas.

2.2.2 A Rede Municipal de Ensino de Rio Claro com destaque para a Educacéo Infantil

As fontes para organizag&o deste item foram: o site da Secretaria Municipal de Educacdo
de Rio Claro-SP! e 0 livro “Escolas municipais de Rio Claro”, organizado por Abreu e Campos
(2014).

Em 1948 foi iniciado o atendimento municipal a Educacdo Infantil no municipio de Rio
Claro-SP, com a criacdo da Escola Municipal da Vila Paulista e, gradativamente, ao longo dos
anos, a Prefeitura Municipal expandiu esse atendimento.

No ano de 2022, a rede municipal de ensino possui 44 Unidades Educacionais que
atendem a Educacdo Infantil, num contexto de 65 escolas voltadas para a Educacdo Basica:
Educagéo Infantil, Ensino Fundamental | e 11 e Educagéo de Jovens e Adultos | e 1.

A seguir, o Quadro 5 apresenta a relacdo nominal de todas as Unidades Escolares que

atendem a Educacdo Infantil, com os respectivos anos de criacao.

! Disponivel em: www.educacaorc.com.br



https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Estadual_Paulista
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Virtual_do_Estado_de_S%C3%A3o_Paulo
http://www.educacaorc.com.br/

Quadro 5 - Relacéo de escolas de Educacéo Infantil em Rio Claro — Etapas | e Il — por ano de
criacdo

Data de Criacéo

Unidade Escolar

Anos 1970: 06 escolas

1970 Paulo Koelle

1972 Santo Antonio

1972 D. Pedro |

1973 Comecinho de Vida — Diva Cabral de Oliveira
1973 Victorino Machado

1979 Jodo Rehder Neto

Anos 1980: 13 escolas

1980 Antonio Maria Marrote

1980 Benjamim Ferreira

1980 Lygia do Carmo Polastri Vendramel
1981 Dennizard Franga Machado

1982 Sueli Maria Proni Cerri

1982 Elpidio Mina

1983 Rosa Maria Castellano Pieroni

1985 Clara Freire Castelano

1986 Francisca Coan

1986 Arlindo Ansanello

1988 Mora Guimarées

1988 Lucidia Therezinha Cassavia Escrivdo Soares
1989 José Martins da Silva

Anos 1990: 08 escolas

1990 Lucia Aparecida Buschinelli Carneiro
1991 Laura Pena Joly

1992 Monteiro Lobato

1992 Maria Teixeira Fittipaldi

1994 José de Campos Chagas

1995 Mitiko Matsushita Nevoeiro

1996 Isolina Huppert Cassavia

1999 Luiz Martins Rodrigues Filho

Anos 2000: 07 escolas

2002 Sebastido Ambroézio
2002 Hélio Jorge dos Santos
2003 Nephtali Vieira Junior
2003 Francesco Paoli

2004 Jodo Batista Maule

2005 Samira Assencio Savoldi
2005 Benedicto José Zaine

Anos 2010: 07 escolas

2010 Marina Fredine Dainese Cyrino

2010 Maria Isabel Soares

2012 Maria Aparecida Polastri Hartung — D. Birro
2018 Rutinéia Paulino de Souza

2018 Jardim Esmeralda

2018 Caminho da Vida — Margarida Penteado
2019 Gizele Brizotti Ferraz Ferreira

Anos 2020: 03 escolas

2020 Alto do Santana
2020 Lucia Helena Ferreira de Camargo
2022 Gunar Wilhelm Koelle
TOTAL GERAL
N° DE ESCOLAS CONSTRUIDAS POR DECADA
1970 1980 1990 2000 2010 2020
06 13 08 07 07 03

44 U.E. com atendimento a Educagéo Infantil
18 U.E. exclusivas da Etapa |
26 U.E. com atendimento as Etapas | e Il
*Etapa | - de 4 meses a 3 anos e 11 meses
*Etapa Il > de 4 anos a5 anos e 11 meses

Fonte: Elaborado pela pesquisadora, 2023.
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O Quadro 5 também revela, com os dados das escolas municipais de Rio Claro, que a
expansdo do atendimento a educacdo infantil se dé& a partir dos anos 1980 e se mantém em
crescimento nos anos 1990, 2000, 2010 e inicio de 2020.

Nessa mesma direcdo, o Quadro 6, apresentado a seguir, traz um breve percurso
histérico da Rede Municipal de Ensino de Rio Claro, relacionando Periodos/Gestéo,
Prefeitos/Partidos e Escolas criadas a cada gestao.

Quadro 6 - Percurso histérico da Rede Municipal de Ensino de Rio Claro

Periodos / Prefeitos/Partidos Escolas
Gestéo
1948 — 1951 Benedicto Pires Joly - Jardim de Inféncia da Vila Aparecida
PSP
(Partido Social Progressista)
1952 — 1955 Fausto Santomauro Escolas Municipais:
PSP - Bairro de Batovi
(Partido Social Progressista) - Bairro da Aritréia
- Bairro do Siméo.
1956 — 1959 Augusto Schmidt Filho Parques Infantis:
Coligacdo PDC-PSB-PTB - Bairro do Estédio
(Partido Democrético Cristdo-Partido | - Vila Aparecida
Socialista Brasileiro-Partido
Trabalhista Brasileiro)
1960 — 1962 Francisco Scarpa - Jardim da Infancia Sdo Jodo da Escécia
Coligacdo PDC-PL-PRP-PSB-PTN-
UDN
(Partido Democrata Cristdo-Partido
Liberal-Partido Republicano
Progressista-Partido Socialista
Brasileiro-Partido Trabalhista
Nacional-Unido Democrética
Nacional)
1963 — 1966 Orestes Armando Giovanni |  —emememeee
ARENA
(Alianca Renovadora Nacional)
1966 — 1969 Augusto Schmidt Filho - Escola Municipal Dr. Paulo Koelle
ARENA
(Alianca Renovadora Nacional)
1970 - 1973 Dr. Alvaro Perin - Escola Municipal Santo Antonio de Padua
ARENA - Escola Municipal Dom Pedro |
(Alianca Renovadora Nacional)
1973 - 1976 Orestes Armando Giovanni - Escola Municipal Prof. Victorino Machado
ARENA - Escola Municipal Comecinho de Vida *
(Alianca Renovadora Nacional)
1977 - 1982 Dermeval Nevoeiro Junior - Escola Municipal Jodo Rehder Neto
ARENA - Escola Municipal Antonio Maria Marrote
(Alianca Renovadora Nacional) - Escola Municipal Lygia do Carmo Polastri
Vendramel
- Escola Municipal Benjamim Ferreira
- Escola Municipal Dennizard Franca Machado
- Escola Municipal Prof. Elpidio Mina
- Escola Municipal Sueli Maria Proni

(continua)
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Quadro 6 - Percurso histérico da Rede Municipal de Ensino de Rio Claro

(continua)
1983 — 1988 Lincoln Magalhées - Escola Municipal Santa Rosa *;
PMDB - Escola Municipal Clara Freire Castelano
(Partido do Movimento Democratico | - Escola Municipal Arlindo Ansanello
Brasileiro) - Escola Municipal Francisca Coan
- Escola Municipal Mora Guimaraes
- Escola Municipal Lucidia T. Cassavia Escrivao
Soares
1989 — 1992 Azil Francisco Brochini - Escola Municipal José Martins da Silva
PL - Escola Municipal Lucia Aparecida Buschinelli
(Partido Liberal) Carneiro
- Escola Municipal Laura Pena Joly
- Escola Municipal Maria Teixeira Fittipaldi
- Escola Municipal Monteiro Lobato
1993 — 1996 Dermeval Nevoeiro Junior - Escola Municipal Mitiko Matsushita Neoeiro
PDS - Escola Municipal José de Campos Chagas
(Partido Democrético Social) - Escola Municipal Isolina Huppert Cassavia
1997 - 2000 Claudio Antonio de Mauro - Escola Municipal Luiz Martins Rodrigues Filho
PV
(Partido Verde)
2001 - 2004 Claudio Antonio de Mauro - Escola Municipal Sebastido Ambrésio
PV - Escola Municipal Hélio Jorge dos Santos
(Partido Verde) - Escola Municipal Pastor Nephtali Vieira Junior
- Escola Municipal Francesco Paoli
- Escola Municipal Jodo Batista Maule
2005 - 2008 Dermeval Nevoeiro Junior - Escola Municipal Samira Assencio Savoldi
DEM - Escola Municipal Benedicto José Zaine
(Democratas)
2009 — 2012 Palminio Altimari Filho - Escola Municipal Marina Fredine Dainese
PMDB Cyrino
(Partido do Movimento Democrético | - Escola Municipal Maria Isabel Soares
Brasileiro) - Escola Municipal Maria Aparecida Polastri
Hartung
2013 -2016 Palminio Altimari Filho | e
PMDB
(Partido do Movimento Democratico
Brasileiro)
2017 - 2020 Jodo Teixeira Junior - Escola Municipal Jardim Esmeralda
DEM - Escola Municipal Caminho da Vida —
(Democratas) Margarida Penteado
- Escola Municipal Rutinéia Paulino de Souza
- Escola Municipal Gizelle Brizotti Ferraz
Ferreira
- Escola Municipal Lucia Helena Ferreira de
Camargo
- Escola Municipal Alto do Santana
2021 - .. Gustavo Perissinotto - Escola Municipal Gunar Wilheln Koelle

PSD
(Partido Social Democratico)

*, - atual Escola Municipal Diva Cabral de Oliveira
*, - atual Escola Municipal Rosa Maria Castellano Pieroni
Fonte: RIO CLARO, 2023.

Com base nos dados do Quadro 6, é possivel observar que os periodos que se seguem

ao final dos anos 1970 foram 0s que apresentaram maior numero de criacdo de Unidades
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Escolares em Rio Claro, expansdo que se mantém até 2020, com algumas gestdes que
constituem excegdes nessa tendéncia de expansé&o.

Cabe destacar ainda outras informacgdes gerais relativas a Educacdo Infantil em Rio
Claro. O Quadro 7 e a Figura 1, apresentados a seguir, reinem informacdes sobre as matriculas
na Educacdo Infantil em Rio Claro, de 1995 a 2021, comparadas as matriculas em ambito
estadual e federal.

Quadro 7 - Matriculas Educacdo Infantil nos &mbitos Federal, Estadual e Municipal de 1995 a
2021

Federal Estadual Municipal
ANOS Brasil , Sédo Paulo/ Rio Claro ’
Creche Pré-Escola Creche Pré-Escola Creche Pré-
Escola
1995 - 5.553 - 989 - -
1996 - 2.477 - 488 - -
1997 387 2.485 - - - 1.127
1998 187 1.560 - - - 1.436
1999 508 1.283 402 104 - 6.329
2000 495 1.334 522 119 - 6.337
2001 886 1.707 567 187 1.105 6.373
2002 709 1.851 399 103 1.022 6.584
2003 671 1.922 605 203 1.153 6.554
2004 721 1.751 763 427 1.345 6.660
2005 893 1.668 4.043 3.292 1.374 6.503
2006 933 1.538 4.107 2.583 1.370 5.864
2007 1.002 1.272 698 503 1.535 5.688
2008 1.157 1.185 746 613 1.580 5.657
2009 1.255 1.304 783 410 3.476 3.869
2010 1.281 1.271 922 365 3.555 3.855
2011 1.359 1.274 894 401 3.457 3.953
2012 1.245 1.378 793 408 3.568 3.923
2013 1.261 1.434 808 442 3.529 3.992
2014 1.263 1.356 829 431 3.563 3.964
2015 1.213 1.386 689 379 3.688 3.891
2016 1.523 1.499 630 236 3.727 4,018
2017 1.463 1.535 923 427 3.932 4,110
2018 1.183 1.584 858 403 4.189 4,014
2019 1.178 1.519 807 865 4.163 4171
2020 946 1.399 806 355 3.930 4,287
2021 912 1.285 522 298 3.731 4.054

*De 1995 a 2000, ndo ha dados de matriculas nas creches municipais de Rio Claro.
O mesmo ocorre em 1995 e 1996 na Pré-Escola.
Fonte: BRASIL, 2021.

A Figura 1, a seguir, representa, graficamente, a evolugdo das matriculas em creches e
pré-escolas de Rio Claro-SP, de 1995 a 2021.
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Evolugéo do Numero de Matriculas em Creches e Pré-Escolas em
Rio Claro de 1995 a 2021
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Figura 1: Grafico da evolugdo de matriculas na Educacéo Infantil de Rio Claro-SP, de 1995 a 2021.
Fonte: Elaborado pela pesquisadora, com base nos documentos analisados.

Por meio da analise da Figura 1 podemos observar, no que se refere as creches, pequenas
oscilacBes nas matriculas desta etapa, apresentando ascendéncia volumosa no ano de 2009 e
mantendo esse crescimento até 2019. Em 2020 apresentou leve diminuicdo no nimero de
matriculas e a diminuicdo se manteve em 2021.

Quanto as matriculas nas pré-escolas, o0 ano de 1999 apresentou grande evolu¢do em
relacdo aos anos anteriores. Até 2004 o nimero de matriculas evoluiu timidamente, tendo
diminuicdo de 2005 até 2008 e uma queda consideravel em 2009. O aumento no numero de
matriculas foi crescendo gradativamente nos anos subsequentes.

A Educacdo Infantil no municipio de Rio Claro revelou avangos surpreendentes quanto
a oferta de matriculas, com crescimento significativo, tendo em vista 0 aumento populacional
e a demanda apresentada pelo municipio, demonstrando garantir as criancas 0 acesso e a
oportunidade de insercdo ao universo pedagogico.

Essa evolugdo da educacdo infantil em Rio Claro alinha-se as normativas e
recomendacdes federais e aos critérios estabelecidos para os atendimentos & infancia da crianca
brasileira e para o respeito aos direitos fundamentais das criangas na faixa de escolaridade
correspondente a Educacdo Infantil (dos 0 aos 6 anos de idade). Ou seja, como mostram
Campos e Rosemberg (2009), a organizacdo das rotinas e praticas em creches e demais
instituicdes de educacdo infantil tem como eixo norteador o respeito aos direitos basicos das
criancas: a brincadeira; a atencdo individual, a um ambiente aconchegante, seguro e

estimulante; contato com a natureza; a higiene e a saude; a uma alimentacdo sadia; a
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desenvolver sua curiosidade, imaginacgdo e capacidade de expressao; a0 movimento em espacos
amplos; a protecéo, ao afeto e a amizade; a expressar seus sentimentos; a uma especial atengao
durante seu periodo de adaptacdo a creche; a desenvolver sua identidade cultural, racial e
religiosa.

E isso passa, segundo essas autoras e segundo Kramer (2000), pelo reconhecimento e
compromisso assumidos pelas politicas governamentais com: os direitos fundamentais da
crianca; seu bem-estar, saude, alimentacdo saudavel, higiene e desenvolvimento; a criacdo de
ambientes aconchegantes, seguros, estimulantes e propicios ao brincar, aprender, se relacionar
com a natureza e se socializar.

Ou seja, as politicas para a infancia precisam reconhecer e garantir a cidadania das
criancas, respeitando e suas diferencas sociais, econémicas, culturais, raciais e de género.

E o que mostra a relacdo entre os documentos nacionais e municipais, aqui analisados,

a esse respeito? — esse € o eixo da Parte 3 desta Dissertacdo, apresentada a seguir.



46

3. LEGISLAQAO BASICA NORTEADORA DA EDUCACAO INFANTIL NO PAIS E
NO MUNICIPIO DE RIO CLARO

Nesta parte da Dissertacdo a analise dos documentos busca responder a seguinte

pergunta norteadora da pesquisa: As politicas publicas delineadas em ambito nacional

influenciaram na organizacdo da Educacdo Infantil em Rio Claro? De que forma isso aparece

nos documentos?

Para tanto foram aqui analisados os seguintes documentos:

Em ambito federal:

Constituicdo Federal (1988);

Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990);

Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (1996);

Referencial Curricular Nacional para a Educacéo Infantil (1998);

Parametros Nacionais de Qualidade da Educacéo Infantil (2006);

Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil (2009);

Plano Nacional de Educacéo (2014);

Base Nacional Comum Curricular - BNCC - (2018);

Lei n° 13.257, de 8 de marco de 2016 - DispGe sobre as politicas publicas para a

primeira infancia.

Em ambito municipal:

Sistema Municipal de Ensino (Lei n® 3.427/2004);
Lei Organica Municipal (2005);
Centro de Aperfeicoamento Pedagdgico — CAP (Lei Municipal n® 3.706, de

17/11/2006);

Reorientacdo Curricular da Rede Municipal de Ensino Rio Claro (2008);
Conselho Municipal de Educacéo de Rio Claro — COMERC (Lei n° 4006, de 15

de dezembro de 2009);

Plano Municipal de Educacdo — Rio Claro (Lei Municipal n° 4.886/2015);
Orientagédo Curricular da Educacdo Infantil - Rio Claro (2016).
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3.1 O que dizem os documentos nacionais sobre a educacéao infantil

Sao apresentadas a seguir, sinteses das informacgdes obtidas com a leitura dos documentos
nacionais — reunidas no Quadro 8, que descortina o cenario das politicas para a Educacéo

Infantil no Brasil.



Quadro 8 - Documentos nacionais analisados
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Documento

Assunto

Estrutura do documento

Principais ideias

Constituicao da
Republica Federativa
do Brasil

Data: 1988

Orgio responsivel:
Congresso Constituinte

Quem assina o

documento:

Ulysses Guimaraes
(Presidente da
Assembleia Nacional
Constituinte)

Contexto de origem:
Sem Referéncia

Destinacao:
Sociedade Brasileira.

Instituir um Estado
Democratico, destinado
a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e
individuais, a
liberdade, a seguranga,
o bem-estar, o
desenvolvimento, a
igualdade e a justica
como valores supremos
de uma sociedade
fraterna, pluralista e
sem preconceitos,
fundada na harmonia
social e comprometida,
na ordem interna e
internacional, com a
solucdo pacifica das
controvérsias.

TITULO I - DOS PRINCIPIOS
FUNDAMENTAIS

TITULO II - DOS DIREITOS E
GARANTIAS
FUNDAMENTAIS

CAPITULO I - DOS DIREITOS
E DEVERES INDIVIDUAIS E
COLETIVOS

CAPITULO II - DOS DIREITOS
SOCIAIS

CAPITULO III - DA
NACIONALIDADE

CAPITULO IV - DOS DIREITOS
POLITICOS

CAPITULO V - DOS PARTIDOS
POLITICOS

TITULO III - DA
ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO I-DA
ORGANIZACAO POLITICO-
ADMINISTRATIVA
CAPITULO II - DA UNIAO
CAPITULO III - DOS ESTADOS
FEDERADOS

CAPITULO IV - DOS
MUNICIPIOS

CAPITULO V - DO DISTRITO
FEDERAL E DOS
TERRITORIOS

SECAO I- DO DISTRITO
FEDERAL

SECAO II - DOS
TERRITORIOS

CAPITULO VI - DA
INTERVENCAO

CAPITULO VII - DA
ADMINISTRACAO PUBLICA
SECAO I - DISPOSICOES
GERAIS

SECAO II - DOS
SERVIDORES PUBLICOS
SECAO III - DOS MILITARES
DOS ESTADOS, DO
DISTRITO FEDERAL E DOS
TERRITORIOS

SECAO IV - DAS REGIOES
TITULO IV - DA
ORGANIZACAO DOS
PODERES

CAPITULO I - DO PODER
LEGISLATIVO

SECAO I-DO CONGRESSO
NACIONAL

SECAO II - DAS
ATRIBUICOES DO
CONGRESSO NACIONAL
SECAO III - DA CAMARA
DOS DEPUTADOS

Reconhecimento
legal da crianca
como cidadao
brasileiro, como
sujeito de direitos,
trazendo:

Art. 6° Sao
direitos sociais a
educacao, a
saude, a
alimentacao, o
trabalho, a
moradia, o
transporte, o
lazer, a segurancga,
a previdéncia
social, a protecao
a maternidade e a
infancia, a
assisténcia aos
desamparados, na
forma desta
Constituicao.

Art. 205. A
educacao, direito
de todos e dever
do Estado e da
familia, sera
promovida e
incentivada com a
colaboracao da
sociedade,
visando ao pleno
desenvolvimento
da pessoa, seu
preparo para o
exercicio da
cidadania e sua
qualificagado para
o trabalho.

Art. 206. O ensino
sera ministrado
com base nos
seguintes
principios:

I - igualdade de
condigdes para o
acesso e
permanéncia na
escola;

IX - garantia do
direito a educacao
e a aprendizagem
ao longo da vida.

(continua)
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(continua)

Documento

Assunto

Estrutura do documento

Principais ideias

SECAO IV - DO SENADO
FEDERAL

SECAO V - DOS DEPUTADOS
E DOS SENADORES

SECAO VI - DAS REUNIOES
SECAO VII - DAS
COMISSOES

SUBSECAO II - DA EMENDA
A CONSTITUICAO

SECAO VIII - DO PROCESSO
LEGISLATIVO

SUBSECAO I - DISPOSICAO
GERAL

SUBSECAO II - DA EMENDA
A CONSTITUICAO
SUBSECAO III - DAS LEIS
SECAO IX - DA
FISCALIZACAO CONTABIL,
FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA
CAPITULO II - DO PODER
EXECUTIVO

SECAO I-DO PRESIDENTE
E DO VICE-PRESIDENTE DA
REPUBLICA

SECAO II - DAS
ATRIBUICOES DO
PRESIDENTE DA
REPUBLICA

SECAO III - DA
RESPONSABILIDADE DO
PRESIDENTE DA
REPUBLICA

SECAO IV - DOS MINISTROS
DE ESTADO

SECAO V - DO CONSELHO
DA REPUBLICA E DO
CONSELHO DE DEFESA
NACIONAL
SUBSECAOI-DO
CONSELHO DA REPUBLICA
SUBSECAOII - DO
CONSELHO DE DEFESA
NACIONAL

CAPITULO III - DO PODER
JUDICIARIO

SECAO I - DISPOSICOES
GERAIS

SECAO II - DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL
SECAO IV - DOS TRIBUNAIS
REGIONAIS FEDERAIS E
DOS JUIZES FEDERAIS
SECAO V - DO TRIBUNAL
SUPERIOR DO TRABALHO,
DOS TRIBUNAIS REGIONAIS
DO TRABALHO E DOS
JUIZES DO TRABALHO

Art. 208. O dever
do Estado com a
educacao sera
efetivado
mediante a
garantia de:

V - educacao
infantil, em
creche e pré-
escola, as criancas
até 5 (cinco) anos
de idade;

VII - atendimento
ao educando, em
todas as etapas da
educacao basica,
por meio de
programas
suplementares de
material
didaticoescolar,
transporte,
alimentacdo e
assisténcia a
saude.

Art. 211. A
Unido, os
Estados, o Distrito
Federal e os
Municipios
organizarao em
regime de
colaboragdo seus
sistemas de
ensino.

§ 2° Os
Municipios
atuarao
prioritariamente
10 ensino
fundamental e na
educacao
infantil.

§ 4° Na
organizacdo de
seus sistemas de
ensino, a Unido,
os Estados, o
Distrito Federal e
os Municipios
definirdo formas
de colaboragao,
de forma a
assegurar a
universalizacdo, a
qualidade e a

(continua)
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(continua)

Documento

Assunto

Estrutura do documento

Principais ideias

SECAO VI - DOS TRIBUNAIS
E JUIZES ELEITORAIS
SECAO VII - DOS TRIBUNAIS
E JUIZES MILITARES
SECAO VIII - DOS
TRIBUNAIS E JUIZES DOS
ESTADOS

CAPITULO IV - DAS FUNCOES
ESSENCIAIS A JUSTICA
SECAO I- DO MINISTERIO
PUBLICO

SECAO II - DA ADVOCACIA
PUBLICA

SECAO III - DA ADVOCACIA
SECAO IV - DA DEFENSORIA
PUBLICA

TITULO V - DA DEFESA DO
ESTADO E DAS
INSTITUICOES
DEMOCRATICAS

CAPITULO I - DO ESTADO DE
DEFESA E DO ESTADO DE
SITIO

SECAO I-DO ESTADO DE
DEFESA

SECAO II - DO ESTADO DE
SITIO

SECAO III - DISPOSICOES
GERAIS

CAPITULO II - DAS FORCAS
ARMADAS

CAPITULO III - DA
SEGURANCA PUBLICA
TITULO VI- DA
TRIBUTACAO E DO
ORCAMENTO

CAPITULO I - DO SISTEMA
TRIBUTARIO NACIONAL
SECAO I - DOS PRINCIPIOS
GERAIS

SECAO II - DAS
LIMITACOES DO PODER DE
TRIBUTAR

SECAO III - DOS IMPOSTOS
DA UNIAO

SECAO IV - DOS IMPOSTOS
DOS ESTADOS E DO
DISTRITO FEDERAL

SECAO V - DOS IMPOSTOS
DOS MUNICIPIOS

SECAO VI-DA
REPARTICAO DAS
RECEITAS TRIBUTARIAS
CAPITULO II - DAS FINANCAS
PUBLICAS

SECAO I - NORMAS GERAIS
SECAO I - DOS
ORCAMENTOS

equidade do
ensino
obrigatorio.

Art. 214. A lei
estabelecera o
plano nacional de
educacao, de
duracgao decenal,
com o objetivo de
articular o sistema
nacional de
educacdo em
regime de
colaboracao e
definir diretrizes,
objetivos, metas e
estratégias de
implementagao
para assegurar a
manutencao e
desenvolvimento
do ensino em seus
diversos niveis,
etapas e
modalidades por
meio de agdes
integradas dos
poderes publicos
das diferentes
esferas
federativas.

Art. 227. E dever
da familia, da
sociedade e do
Estado assegurar
a crianga, ao
adolescente € ao
jovem, com
absoluta
prioridade, o
direito a vida, a
saude, a
alimentacao, a
educacdo, ao
lazer, a
profissionalizacao
, acultura, a
dignidade, ao
respeito, a
liberdade e a
convivéncia
familiar e
comunitaria, além
de coloca-los a
salvo de toda
forma de

(continua)
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Documento Assunto Estrutura do documento Principais ideias

TITULO VII - DA ORDEM negligéncia,

ECONOMICA E discriminacao,

FINANCEIRA exploragao,

CAPITULO I-DOS violéncia,

PRINCIPIOS GERAIS DA crueldade e

ATIVIDADE ECONOMICA opressao.

CAPITULO II - DA POLITICA

URBANA

CAPITULO III - DA POLITICA

AGRICOLA E FUNDIARIA E

DA REFORMA AGRARIA

CAPITULO IV - DO SISTEMA

FINANCEIRO NACIONAL

TITULO VIII - DA ORDEM
SOCIAL

CAPITULO I - DISPOSICAO
GERAL

CAPITULO II - DA
SEGURIDADE SOCIAL
SECAO I - DISPOSICOES
GERAIS

SECAO II - DA SAUDE
SECAO III - DA
PREVIDENCIA SOCIAL
SECAO IV - DA
ASSISTENCIA SOCIAL
CAPITULO III - DA
EDUCACAO, DA CULTURA E
DO DESPORTO

SECAO I - DA EDUCACAO
SECAO II - DA CULTURA
SECAO III - DO DESPORTO
CAPITULO IV - DA CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVACAO
CAPITULO V - DA
COMUNICACAO SOCIAL
CAPITULO VI - DO MEIO
AMBIENTE

CAPITULO VII - DA FAMILIA,
DA CRIANCA, DO
ADOLESCENTE, DO JOVEM E
DO IDOSO

CAPITULO VIII - DOS INDIOS
TITULO IX - DAS
DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS GERAIS
ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS

Estatuto da Crianca e

do Adolescente sobre a protecao Das Disposi¢oes Preliminares familia, da
integral a crianca e ao Titulo IT comunidade, da
Data: 1990 adolescente. Dos Direitos Fundamentais sociedade em
Capitulo I geral e do poder
Orgio responsivel: Art. 3°[..] Do Direito a Vida e a Saude publico assegurar,
Congresso Nacional Paragrafo Unico. Capitulo IT com absoluta

Art. 1° Esta Lei dispoe

Titulo I

Art. 4°E dever da

Do Direito a Liberdade, ao
Respeito e a Dignidade

Os direitos enunciados
nesta Lei aplicam-se a

prioridade, a
efetivacdo dos

(continua)
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Fernando Collor
(Presidente da
Republica)

Contexto de origem:
Sem Referéncia

Destinacao:

Criangas e adolescentes.

discriminacao de
nascimento, situacao
familiar, idade, sexo,
raca, etnia ou cor,
religidao ou crenca,
deficiéncia, condigcao
pessoal de
desenvolvimento e
aprendizagem,
condicdo econdémica,
ambiente social, regido
e local de moradia ou
outra condi¢do que
diferencie as pessoas,
as familias ou a
comunidade em que
vivem.

e Comunitaria

Secao I

Disposicoes Gerais

Secao II

Da Familia Natural

Secao ITI

Da Familia Substituta
Subsecao I

Disposicoes Gerais
Subsecao IT

Da Guarda

Subsecao III

Da Tutela

Subsecao IV

Da Adocao

Capitulo IV

Do Direito a Educacao, a Cultura,
ao Esporte e ao Lazer
Capitulo V

Do Direito a Profissionalizacao e
a Protecdao no Trabalho

Titulo ITI

Da Prevencao

Capitulo I

Capitulo IT

Da Prevencao Especial

Secao I

Da informacao, Cultura, Lazer,
Esportes, Diversoes e
Espetaculos

Disposi¢coes Gerais

Secao II

Dos Produtos e Servicos
Secao ITI

Da Autorizacao para Viajar
Parte Especial

Titulo I

Da Politica de Atendimento
Capitulo I

Disposi¢coes Gerais

Capitulo IT

Das Entidades de Atendimento
Secao I

Disposicoes Gerais

Secao I

Da Fiscalizacao das Entidades
Titulo IT

Das Medidas de Protecao
Capitulo I

Disposi¢oes Gerais

Capitulo IT

Das Medidas Especificas de
Protecao

Titulo IIT

Da Prética de Ato Infracional
Capitulo I

alimentacao, a
educacao, ao
esporte, ao lazer,
a
profissionalizacao
, acultura, a
dignidade, ao
respeito, a
liberdade e a
convivéncia
familiar e
comunitaria.

Art. 53. A crianga
e o adolescente
tém direito a
educacao, visando
ao pleno
desenvolvimento
de sua pessoa,
preparo para o
exercicio da
cidadania e
qualificacao para
o trabalho,
assegurando-se-
lhes:

I - igualdade de
condicdes para o
acesso e
permanéncia na
escola.

Art. 54. E dever
do Estado
assegurar a
crianga € ao
adolescente:

IV — atendimento
em creche e pré-
escola as criancas
de zero a cinco
anos de idade.

(continua)
Documento Assunto Estrutura do documento Principais ideias
Quem assina o todas as criangas e Capitulo III direitos referentes
documento: adolescentes, sem Do Direito a Convivéncia Familiar | a vida, a saude, a

(continua)
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Documento

Assunto

Estrutura do documento

Principais ideias

Disposicoes Gerais

Capitulo II

Dos Direitos Individuais
Capitulo IIT

Das Garantias Processuais
Capitulo IV

Das Medidas Sécio-Educativas
Secao I

Disposicoes Gerais

Secao IT

Da Adverténcia

Secao ITT

Da Obrigacao de Reparar o
Dano

Secao IV

Da Prestacao de Servicos a
Comunidade

Secao V

Da Liberdade Assistida
Secao VI

Do Regime de Semi-liberdade
Secao VII

Da Internacao

Capitulo V

Da Remissao

Titulo IV

Das Medidas Pertinentes aos Pais
ou Responsavel

Titulo V

Do Conselho Tutelar
Capitulo I

Disposicdes Gerais

Capitulo IT

Das Atribuicdes do Conselho
Capitulo IIT

Da Competéncia

Capitulo IV

Da Escolha dos Conselheiros
Capitulo V

Dos Impedimentos

Titulo VI

Do Acesso a Justica

Capitulo I

Disposicoes Gerais

Capitulo II

Da Justica da Infancia e da
Juventude

Secao I

Disposicoes Gerais

Secao II

Do Juiz

Secao ITT

Dos Servicos Auxiliares
Capitulo IIT

Dos Procedimentos

Secao I

Disposicoes Gerais

Secao IT

(continua)
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Documento

Assunto

Estrutura do documento

Principais ideias

Da Perda e da Suspensao

do Poder Familiar

Secao IIT

Da Destituicao da Tutela
Secao IV

Da Colocacao em Familia
Substituta

Secao V

Da Apuracao de Ato Infracional
Atribuido a Adolescente
Secao V-A

Da Infiltracao de Agentes de
Policia para a Investigacao de
Crimes contra a Dignidade
Sexual de Crianca e de
Adolescente

Secao VI

Da Apuracao de Irregularidades
em Entidade de Atendimento
Secao VII

Da Apuracao de Infracao
Administrativa as Normas de
Protecao a Crianca e ao
Adolescente

Secao VIII

Da Habilitacao de Pretendentes
a Adocao

Capitulo IV

Dos Recursos

Capitulo V

Do Ministério Publico

Capitulo VI

Do Advogado

Capitulo VII

Da Prote¢ao Judicial dos
Interesses Individuais, Difusos e
Coletivos

Titulo VII

Dos Crimes e Das Infracoes
Administrativas

Capitulo I

Dos Crimes

Secao I

Disposicoes Gerais

Secao II

Dos Crimes em Espécie
Capitulo IT

Das Infra¢cdes Administrativas
Disposicoes Finais e

Data: 1996

Orgio responsivel:
Congresso Nacional

de ensino, regulou e
regulamentou a
estrutura e o
funcionamento do

Transitérias
Lei de Diretrizes e Tragou os principios TITULOI Art. 4° O dever do
Bases da Educacao educativos, especificou | Da Educagao Estado com
Nacional os niveis e modalidades | TITULO II educacao escolar

Dos Principios e Fins da Educacao
Nacional

TITULO III

Do Direito a Educagéo e do Dever
de Educar

publica sera
efetivado
mediante a
garantia de:

(continua)
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Documento Assunto Estrutura do documento Principais ideias
sistema de ensino TITULO IV II - educacdao
Quem assina o nacional. Da Organizagao da Educacdo infantil gratuita as
documento: Introduziu a autonomia | Nacional criangas de até 5
Fernando Henrique e flexibilizagao dos TITULOV (cinco) anos de
Cardoso (Presidente da sistemas de ensino, os Dos Niveis e das Modalidades de | idade.
Republica) sistemas de avaliagao, Educacao e Ensino
a municipalizacao do CAPITULO I Art.29. A
Contexto de origem: ensino, a educacao a Da Composicao dos Niveis educacdo infantil,
Sem Referéncia distancia e a educacdao | Escolares primeira etapa da
especial. CAPITULO I educacdo basica,
Destinacao: DA EDUCACAO BASICA tem como
Institui¢des de ensino e Secdo I finalidade o
pesquisa, movimentos Das Disposicoes Gerais desenvolvimento
sociais e organizacdes da Secao IT integral da crianca
sociedade civil e das Da Educacao Infantil de até 5 (cinco)
manifestacdes culturais. Secao IIT anos, em seus
Do Ensino Fundamental aspectos fisico,
Secao IV psicologico,
Do Ensino Médio intelectual e
Secao IV-A social,
Da Educacao Profissional complementando
Técnica de Nivel Médio a acao da familia
Secio V e da

Da Educacao de Jovens e
Adultos

CAPITULO III

Da Educagao Profissional e
Tecnolégica

CAPITULO IV

DA EDUCACAO SUPERIOR
CAPITULO V

DA EDUCACAO BILINGUE DE
SURDOS

DA EDUCACAO ESPECIAL
TITULO VI

Dos Profissionais da Educagao
TITULO VII

Dos Recursos financeiros
TITULO VIII

Das Disposicoes Gerais
TITULO IX

Das Disposicoes Transitorias.

comunidade.Art.
30. A educacao
infantil sera
oferecida em:

I - creches, ou
entidades
equivalentes, para
criangas de até
trés anos de idade;
II - pré-escolas,
para as criangas
de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de
idade.

Referencial Curricular
Nacional para a
Educacao Infantil

Data: 1998

Orgao responsavel:

- Ministério da Educacao
e do Desporto

- Secretaria de Educacao
Fundamental

Quem assina o
documento:

Paulo Renato Souza
(Ministro da Educacao e
do Desporto)

Servir como um guia
de reflexao de cunho
educacional sobre
objetivos, conteudos e
orientagoes didaticas
para os profissionais
que atuam diretamente
com criancas de zero a
seis anos, respeitando
seus estilos
pedagogicos e a
diversidade cultural
brasileira.

Volume 1: Introducdo

- Introducao

- Caracteristicas do Referencial
Curricular Nacional para a
Educacao Infantil

- Algumas consideracdes sobre
creches e pré-escolas

- A crianga

- Educar

- O professor de educagao infantil
- Organizagao do Referencial
Curricular Nacional para a
educacao infantil

- Objetivos gerais da educacdo
infantil

Apontar metas de
qualidade que
contribuam para
que as criangas
tenham um
desenvolvimento
integral de suas
identidades,
capazes de
crescerem como
cidadaos cujos
direitos a infancia
sao reconhecidos.
Contribuir para
que possa realizar,
nas instituicoes, o

(continua)
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Documento

Assunto

Estrutura do documento

Principais ideias

Contexto de origem:
Lei de Diretrizes e Bases

da Educacao Nacional -
LDB - Lei n° 9.394/96

Destinacao:
Professores e diversos
profissionais que atuam
diretamente com as
criancas.

- A instituicao e o projeto
educativo

- Estrutura do Referencial
Curricular Nacional para a
Educacao Infantil

- Bibliografia

Volume 2:

Formacao Pessoal e Social

- Introdugao

- Concepcao

- Aprendizagem

- Objetivos

- Conteudos

- Orientagdes gerais para o
professor

- Estrutura do Referencial
Curricular Nacional para a
Educacao Infantil

- Bibliografia

Volume 3:

Conhecimento de Mundo
MOVIMENTO

- Introducao

- Presenca do Movimento na
educacao infantil: ideias e praticas
correntes

- A crianca e o0 Movimento

- Objetivos

- Conteudos

- Orientagdes gerais para o
professor

MUSICA

- Introducao

- Presenca da Musica na educagao
infantil: ideias e préticas correntes
- A crianga e a Musica

- Objetivos

- Conteudos

- Orientagdes gerais para o
professor

- Observagao, registro e avaliacao
formativa

- Sugestoes de obras musicais e
discografia

ARTES VISUAIS

- Introdugao

- Presenca das Artes Visuais na
educacao infantil: ideias e praticas
correntes

- A crianga e as Artes Visuais

- Objetivos

- Conteudos

- Orientacdes gerais para o
professor

LINGUAGEM ORAL E
ESCRITA

- Introducao

objetivo
socializador dessa

etapa educacional,

em ambientes que
propiciem o
acesso ea
ampliacao, pelas
criancas, dos
conhecimentos da
realidade social e
cultural.

(continua)
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Documento

Assunto

Estrutura do documento

Principais ideias

- Presenca da Linguagem Oral e
Escrita na educacao infantil: ideias
e praticas correntes

- A crianca e a Linguagem

- Objetivos

- Conteudos

- Orientacdes gerais para o
professor

- Observacao, registro e avaliacao
formativa

NATUREZA E SOCIEDADE

- Introdugao

- Presenca dos conhecimentos
sobre Natureza e Sociedade na
educacao infantil: ideais e praticas
correntes

- A crianga, a natureza e a
sociedade

- Objetivos

- Conteudos

- Orientacdes gerais para o
professor

- Observacao, registro e avaliacao
formativa

MATEMATICA

- Introducgao

- Presenca da Matematica na
educacao infantil: ideais e praticas
correntes

- A crianca e a Matematica

- Objetivos

- Conteudos

- Orientacdes gerais para o
professor

-Estrutura do Referencial
Curricular Nacional para a
Educacao Infantil

- Bibliografia

Parametros Nacionais
de Qualidade para a
Educacao Infantil

Data: 2006

Qgﬁo responsavel pela
elaboracao:

- Ministério da Educacao
- Secretaria de Educacao
Basica

Quem assina o

documento:
Fernando Haddad
(Ministro da Educagédo)

Contexto de origem:
Constituicao Federal de

1988; Estatuto da

Assegurar a qualidade
na educagdo infantil
por meio do
estabelecimento desses
parametros.

Volume 1

Qualidade na Educacdo Infantil —
Fundamentos

1. Concepcdo de crianca e de
pedagogia da Educacgado Infantil

2. O debate sobre a qualidade da
educacdo e da Educacdo Infantil
3. Resultados de pesquisas
recentes

4. A qualidade na perspectiva da
legislacdo e da atuacao dos o6rgaos
oficiais no Brasil

Volume 2

- Competéncias dos sistemas de
ensino

a) Em nivel federal

b) Em nivel estadual

¢) Em nivel municipal

- Caracterizacao das instituicoes
de Educacao Infantil no Brasil

Apresentar
referéncias de
qualidade para a
Educacao Infantil
a serem utilizadas
pelos sistemas
educacionais, por
creches, pré-
escolas e centros
de Educacao
Infantil, que
promovam a
igualdade de
oportunidades
educacionais e
que levem em
conta diferencas,
diversidades e
desigualdades de
NOSSO imenso

(continua)
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Adolescente (ECA); Lei

Qualidade para as Institui¢des de

muitas culturas

(continua)
Documento Assunto Estrutura do documento Principais ideias
Crianga e do - Parametros Nacionais de territorio e das

- Ministério da Educacao
- Secretaria de Educagao
Basica

Quem assina o
documento:

Maria do Pilar Lacerda
Almeida e Silva
(Secretaria de Educacao
Basica do MEC)

Contexto de origem:
Constituicao Federal de
1988.

Destinacao:
Professores e demais
profissionais

da Educacao.

2.4 Proposta Pedagogica
3.Concepgao da Educacdo
Infantil
- Matricula e faixa etéria
- Jornada
4 Principios
-Eticos
-Politicos
-Estéticos
5.Concepgao de Proposta
Pedagogica
6.0bjetivos da Proposta
Pedagogica
7.0rganizac¢ao de Espaco,
Tempo e Materiais
8.Proposta Pedagogica e
Diversidade
9.Proposta Pedagogica e
Criancas Indigenas
10.Proposta Pedagogica e as
Infancias do Campo

de Diretrizes e Bases Educacao Infantil nele presentes.
(LDBEN) 9.394/1996: * Quanto a proposta
Referencial Curricular pedagogica das instituicdes de
Nacional para Educacao Educacao Infantil
Infantil; Diretrizes * Quanto a gestdo das
Curriculares Nacionais institui¢des de Educacdo Infantil
para Educagao Infantil; * Quanto as professoras, aos
Plano Nacional para professores e aos demais
Educacao. profissionais que atuam nas
instituicdes de Educacdo Infantil
Destinacao: * Quanto as interacdes de
Gestores de Secretarias professoras, professores, gestores,
de Educacao; Gestores gestoras e demais profissionais
das Institui¢cdes de das instituicdes de Educacao
Educacao Infantil, tais Infantil
como, Diretores e * Quanto a infraestrutura das
Coordenadores institui¢des de Educacdo Infantil.
pedagogicos ou
equivalentes;
Professores e
profissionais de apoio de
Instituicdes de Educacao
Infantil, bem como
familiares e responsaveis
de criangas de 0 a 5
anos.
Diretrizes Curriculares | Elaborar orientacoes - Apresentacao Articular as
Nacionais para a | para a implementagdao - Resolugdo n® 5, de 17 de Diretrizes
Educacao Infantil das Diretrizes dezembro de 2009 Curriculares
Curriculares. 1.0bjetivos Nacionais para a
Data: 2009 2.Definicoes Educacao Infantil
2.1 Educacao Infantil as Diretrizes
Orgio responsavel pela 2.2 Crianca Curriculares
elaboracio: 2.3 Curriculo Nacionais da

Educacao Basica
e reunir
principios,
fundamentos e
procedimentos
definidos pela
Camara de
Educacao Basica
do Conselho
Nacional de
Educacao, para
orientar as
politicas publicas
e a elaboracao,
planejamento,
execucao e
avaliacao de
propostas
pedagogicas e
curriculares de

Educacao Infantil.
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Documento

Assunto

Estrutura do documento

Principais ideias

11.Praticas Pedagogicas da
Educacao Infantil

12.Avaliagdo

13.Articulagao com o Ensino
Fundamental

14 Implementacdo das
Diretrizes pelo Ministério da
Educacao

15.0 Processo de Concepgao e
Elaboracao das Diretrizes

Plano Nacional de
Educacao

Data: 2014
()rgﬁo responsavel pela

elaboracao:
- Ministério da Educagao

Quem assina o

documento:
Dilma Rousseff
(Presidente do Brasil)

Contexto de origem:
Constituicao Federal de

1988; Lei de Diretrizes e
Bases (LDBEN)
9.394/1996; Diretrizes
Curriculares Nacionais
para Educacdo Infantil;
Plano Nacional para
Educacao Infantil.

Destinacio: Estados, o
Distrito Federal e os
Municipios.

O Plano Nacional de
Educacdo (PNE)
determina diretrizes,
metas e estratégias para
a politica educacional
no periodo de 2014 a
2024.

LEI N°13.005/2014 - Aprova o
Plano Nacional de Educacao -
PNE e da outras providéncias
META 1 - Universalizar, até
2016, a educacao infantil na pré-
escola para as criangas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade
e ampliar a oferta de educacdo
infantil em creches de forma a
atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criancas
de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PNE.

META 2 - Universalizar o ensino
fundamental de 9 (nove) anos para
toda a populacéo de 6 (seis) a 14
(quatorze) anos e garantir que pelo
menos 95% (noventa e cinco por
cento) dos alunos concluam essa
etapa na idade recomendada, até o
ultimo ano de vigéncia deste PNE.
META 3 - Universalizar, até
2016, o atendimento escolar para
toda a populacao de 15 (quinze) a
17 (dezessete) anos e elevar, até o
final do periodo de vigéncia deste
PNE, a taxa liquida de matriculas
no ensino médio para 85%
(oitenta e cinco por cento).
META 4 - Universalizar, para a
populacdo de 4 (quatro) a 17
(dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do
desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagao, o
acesso a educacao basica e ao
atendimento educacional
especializado, preferencialmente
na rede regular de ensino, com a
garantia de sistema educacional
inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas
ou servigos especializados,
publicos ou conveniados.

META 5 - Alfabetizar todas as
criancas, no maximo, até o final
do 3 (terceiro) ano do ensino
fundamental.

O Plano Nacional
de Educacao para
o decénio
2014/2024,
instituido pela Lei
n° 13.005/2014
definiu 10
diretrizes que
devem guiar a
educacao
brasileira neste
periodo e
estabeleceu 20
metas a serem
cumpridas na
vigéncia.

Essa mesma lei
reitera o principio
de cooperacdo
federativa da
politica
educacional, ja
presente na
Constituicao
Federal e na Lei
de Diretrizes e
Bases da
Educacao
Nacional, ao
estabelecer que
“a Unido, os
Estados, o Distrito
Federal e os
Municipios
atuardao em
regime de
colaboracao,
visando ao
alcance das metas
ea
implementagao
das estratégias
objeto deste
Plano™ e que
“cabera aos
gestores federais,
estaduais,
municipais e do
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META 6 - Oferecer educacdo em
tempo integral em, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 25% (vinte e
cinco por cento) dos (as) alunos
(as) da educacao basica.

META 7 - Fomentar a qualidade
da educacao basica em todas as
etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem de modo a atingir
as seguintes médias nacionais para
o Ideb.

META 8 - Elevar a escolaridade
meédia da populacdo de 18
(dezoito) a 29 (vinte e nove) anos,
de modo a alcangar, no minimo,
12 (doze) anos de estudo no
ultimo ano de vigéncia deste
Plano, para as populacdes do
campo, da regidao de menor
escolaridade no Pais e dos 25%
(vinte e cinco por cento) mais
pobres, e igualar a escolaridade
meédia entre negros e nao negros
declarados a Fundacao Instituto
Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

META 9 - Elevar a taxa de
alfabetizacdo da populacao com
15 (quinze) anos ou mais para
93,5% (noventa e trés inteiros e
cinco décimos por cento) até 2015
e, até o final da vigéncia deste
PNE, erradicar o analfabetismo
absoluto e reduzir em 50%
(cinquenta por cento) a taxa de
analfabetismo funcional.

META 10 - Oferecer, no minimo,
25% (vinte e cinco por cento) das
matriculas de educacdo de jovens
e adultos, nos ensinos
fundamental e médio, na forma
integrada a educacdo profissional.
META 11 - Triplicar as
matriculas da educagdo
profissional técnica de nivel
meédio, assegurando a qualidade
da oferta e pelo menos 50%
(cinquenta por cento) da expansao
no segmento publico.

META 12 - Elevar a taxa bruta de
matricula na educacao superior
para 50% (cinquenta por cento) e
a taxa liquida para 33% (trinta e
trés por cento) da populagado de 18
(dezoito) a 24 (vinte e quatro)

Distrito Federal a
adogao das
medidas
govemamentais
necessarias ao
alcance das metas
previstas neste
PNE.”
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anos, assegurada a qualidade da
oferta e expansao para, pelo
menos, 40% (quarenta por cento)
das novas matriculas, no segmento
publico.

META 13 - Elevar a qualidade da
educagdo superior e ampliar a
proporcgao de mestres e doutores
do corpo docente em efetivo
exercicio no conjunto do sistema
de educacao superior para 75%
(setenta e cinco por cento), sendo,
do total, no minimo, 35% (trinta e
cinco por cento) doutores.
META 14 - Elevar gradualmente
o numero de matriculas na pos-
graduacao de modo a atingir a
titulacao anual de 60.000 (sessenta
mil) mestres e 25.000 (vinte e
cinco mil) doutores.

META 15 - Garantir, em regime
de colaboracao entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um)
ano de vigéncia deste PNE,
politica nacional de formacao dos
profissionais da educagao de que
tratam os incisos I, IT e III do
caput do art. 61 da Lein 9.394, de
20 de dezembro de 1996,
assegurado que todos os
professores e as professoras da
educacdo basica possuam
formacao especifica de nivel
superior, obtida em curso de
licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.
META 16 - Formar, em nivel de
pos-graduacao, 50% (cinquenta
por cento) dos professores da
educacdo basica, até o ultimo ano
de vigéncia deste PNE, e garantir
a todos (as) os (as) profissionais
da educacao basica formagao
continuada em sua area de
atuacao, considerando as
necessidades, demandas e
contextualiza¢goes dos sistemas de
ensino.

META 17 - Valorizar os (as)
profissionais do magistério das
redes publicas de educacao basica
de forma a equiparar seu
rendimento médio ao dos (as)
demais profissionais com
escolaridade equivalente, até o
final do sexto ano de vigéncia
deste PNE.

(continua)
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META 18 - Assegurar, no prazo
de 2 (dois) anos, a existéncia de
planos de Carreira para os (as)
profissionais da educagao basica e
superior publica de todos os
sistemas de ensino e, para o plano
de Carreira dos (as) profissionais
da educacdo basica publica, tomar
como referéncia o piso salarial
nacional profissional, definido em
lei federal, nos termos do inciso
VIII do art. 206 da Constituicao
Federal.

META 19 - Assegurar condigoes,
no prazo de 2 (dois) anos, para a
efetivacdo da gestdo democratica
da educacdo, associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho
e a consulta publica a comunidade
escolar, no ambito das escolas
publicas, prevendo recursos e
apoio técnico da Unido para tanto.
META 20 - Ampliar o
investimento publico em educagao
publica de forma a atingir, no
minimo, o patamar de 7% (sete
por cento) do Produto Interno
Bruto - PIB do Pais no 5° (quinto)
ano de vigéncia desta Lei e, no
minimo, o equivalente a 10% (dez
por cento) do PIB ao final do
decénio.

Base Nacional Comum
Curricular

Data: 2018

()rgﬁo responsavel pela

elaboracio:

- Ministério da Educacao

Quem assina o

documento:
Rossieli Soares da Silva
(Ministro da Educacao)

Contexto de origem:
Guia de Implementacao

da Base Nacional
Comum Curricular.

Destinacao:
Professores, gestores e
técnicos da educacgao.

A Base Nacional
Comum Curricular
(BNCC) é um
documento de carater
normativo que define o
conjunto organico e
progressivo

de aprendiza-gens
essenciais que todos os
alunos devem
desenvolver ao longo
das etapas e
modalidades da
Educacao Basica, de
modo a que tenham
assegurados seus
direitos de
aprendizagem e
desenvolvi- mento, em
conformidade com o
que preceitua o Plano
Nacional de Educacao

(PNE).

1.Introducao

» A Base Nacional Comum
Curricular

* Os marcos legais que embasam
a BNCC

* Os fundamentos pedagogicos
da BNCC

* O pacto interfederativo e a
implementacdo da BNCC
2. Estrutura da BNCC
3. A etapa da Educacao Infantil
4. A etapa do Ensino Fundamental
5. A etapa do Ensino Médio

A Base deve
nortear os
curriculos dos
sistemas e redes
de ensino das
Unidades
Federativas, como
também as
propostas
pedagogicas de
todas as escolas
publicas e
privadas de
Educacao Infantil,
Ensino
Fundamental e
Ensino Médio, em
todo o Brasil.

A Base estabelece
conhecimentos,
competéncias e
habilidades que se
espera que todos
os estudantes
desenvolvam ao
longo da

(continua)
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escolaridade
basica. Orientada
pelos principios
éticos, politicos e
estéticos tracados
pelas Diretrizes
Curriculares
Nacionais da
Educacao Basica,
a Base soma-se
aos propositos
que direcionam a
educacao
brasileira para a
formacgado humana
integral e para a
construcao de
uma sociedade
justa, democratica

Secretaria Nacional dos
Direitos da Crianga e do
Adolescente do
Ministério dos Direitos
Humanos -
SDNCA/MDH

Quem assina o

documento:
Dilma Rousseff
(Presidente do Brasil)

Contexto de origem:
Constitui¢do Federal;
Consolidacao das Leis
do Trabalho;

Coédigo de Processo
Penal;

Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Destinacao:
Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os
Municipios.

“primeira infancia”.

Art. 1o Esta Lei estabelece
principios e diretrizes para a
formulacao e a implementacao de
politicas publicas para a primeira
infancia em atencao a
especificidade e a relevancia dos
primeiros anos de vida no
desenvolvimento infantil e no
desenvolvimento do ser humano,
em consonancia com os principios
e diretrizes da Lei no 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente); altera
aLeino 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente): altera os arts. 60 ,
185,304 e 318 do Decreto-Lei no
3.689, de 3 de outubro de 1941
(Cédigo de Processo Penal);
acrescenta incisos ao art. 473 da
Consolidacédo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei no 5.452, de 1o de
maio de 1943; altera os arts. 1o,
30,40 e 5SodaLeino 11.770,de 9
de setembro de 2008; e acrescenta
paragrafos ao art. 5o da Lei no
12.662.de 5 de junho de 2012.
Art. 20 Para os efeitos desta Leli,
considera-se primeira infancia o
periodo que abrange os primeiros
6 (seis) anos completos ou72

e inclusiva.
Lei n°® 13.257 Prevé a formulacao e LEIN® 13.257 DE 08 DE O Estado tem o
implementagao de MARCO DE 2016 - DISPOE dever de
Data: 2016 politicas publicas SOBRE AS POLITICAS estabelecer
voltadas para as PUBLICAS PARA A PRIMEIRA | politicas, planos,
Orgao responsivel: criangas que estdao na INFANCIA. programas e

servicos para a
primeira infancia.
O pleno
atendimento dos
direitos da crianca
na primeira
infancia constitui
objetivo comum
de todos os entes
da Federacao,
segundo as
respectivas
competéncias
constitucionais e
legais, a ser
alcancado em
regime de
colaboragao entre
a Unido, os
Estados, o Distrito
Federal e os
Municipios.
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(setenta e dois) meses de vida da
crianca.

Art. 30 A prioridade absoluta em
assegurar os direitos da crianca,
do adolescente e do jovem, nos
termos do art. 227 da Constitui¢ao
Federal e do art. 40 da Lei no
8.069, de 13 de julho de
1990.implica o dever do Estado de
estabelecer politicas, planos,
programas e servigos para a
primeira infancia que atendam as
especificidades dessa faixa etaria,
visando a garantir seu
desenvolvimento integral.

Art. 40 As politicas publicas
voltadas ao atendimento dos
direitos da crian¢a na primeira
infancia serao elaboradas e
executadas de forma a:

I - atender ao interesse superior da
crianca e a sua condicdo de sujeito
de direitos e de cidada;

II - incluir a participacao da
crianca na definicao das agdes que
lhe digam respeito, em
conformidade com suas
caracteristicas etarias e de
desenvolvimento;

III - respeitar a individualidade e
os ritmos de desenvolvimento das
criancas e valorizar a diversidade
da infancia brasileira, assim como
as diferencas entre as criangas em
seus contextos sociais e culturais;
IV - reduzir as desigualdades no
acesso aos bens e servicos que
atendam aos direitos da crianca na
primeira infancia, priorizando o
investimento publico na promogao
da justica social, da equidade e da
inclusdo sem discriminacao da
crianca;

V - articular as dimensdes ética,
humanista e politica da crianca
cidada com as evidéncias
cientificas e a pratica profissional
no atendimento da primeira
infancia;

VI - adotar abordagem
participativa, envolvendo a
sociedade, por meio de suas
organizagdes representativas, os
profissionais, os pais e as criancas,
no aprimoramento da qualidade
das acoOes e na garantia da oferta
dos servicos;

(continua)
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VII - articular as acOes setoriais
com vistas ao atendimento integral
e integrado;

VIII - descentralizar as agdes entre
os entes da Federacao;

IX - promover a formacgao da
cultura de protecdo e promocao da
crianga, com apoio dos meios de
comunicacao social.

Paragrafo uinico. A participagao da
crianca na formulacao das
politicas e das acoes que lhe
dizem respeito tem o objetivo de
promover sua inclusao social
como cidada e dar-se-a de acordo
coma especificidade de sua idade,
devendo ser realizada por
profissionais qualificados em
processos de escuta adequados as
diferentes formas de expressao
infantil.

Art. 50 Constituem éreas
prioritarias para as politicas
publicas para a primeira infancia a
saude, a alimentacgao e a nutri¢ao,
a educacao infantil, a convivéncia
familiar e comunitaria, a
assisténcia social a familia da
crianga, a cultura, o brincar e o
lazer, o espaco e o0 meio ambiente,
bem como a protecao contra toda
forma de violéncia e de pressao
consumista, a prevencao de
acidentes e a adogao de medidas
que evitem a exposi¢ao precoce a
comunicac¢ao mercadologica.

Art. 60 A Politica Nacional
Integrada para a primeira infancia
sera formulada e implementada
mediante abordagem e
coordenacao intersetorial que
articule as diversas politicas
setoriais a partir de uma visao
abrangente de todos os direitos da
crianca na primeira infancia.

Art. 70 A Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios
poderao instituir, nos respectivos
ambitos, comité intersetorial de
politicas publicas para a primeira
infancia com a finalidade de
assegurar a articulacao das agdes
voltadas a protecdo e a promog¢ao
dos direitos da crianca, garantida a
participagao social por meio dos
conselhos de direitos.

(continua)
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§ 1o Cabera ao Poder Executivo
no ambito da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos
Municipios indicar o 6rgao
responsavel pela coordenacao do
comité intersetorial previsto no
caput deste artigo.

§ 20 O dérgao indicado pela Unido
nos termos do § 1o deste artigo
mantera permanente articulagao
com as instancias de coordenacao
das acdes estaduais, distrital e
municipais de atengado a criancga na
primeira infancia, visando a
complementaridade das agodes e ao
cumprimento do dever do Estado
na garantia dos direitos da crianca.

Art. 8o O pleno atendimento dos
direitos da crianca na primeira
infancia constitui objetivo comum
de todos os entes da Federacao,
segundo as respectivas
competéncias constitucionais e
legais, a ser alcancado em regime
de colaboracgdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os
Municipios.

Paragrafo unico. A Unido buscara
a adesdo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios a
abordagem multi e intersetorial no
atendimento dos direitos da
crianca na primeira infancia e
oferecera assisténcia técnica na
elaboragdo de planos estaduais,
distrital e municipais para a
primeira infancia que articulem os
diferentes setores.

Art. 90 As politicas para a
primeira infancia serao articuladas
com as institui¢des de formacgao
profissional, visando & adequacao
dos cursos as caracteristicas e
necessidades das criancas e a
formacao de profissionais
qualificados, para possibilitar a
expansao com qualidade dos
diversos servicos.

Art. 10. Os profissionais que
atuam nos diferentes ambientes de
execucao das politicas e
programas destinados a crianca na
primeira infancia terdo acesso
garantido e prioritario a
qualificacdo, soba forma de
especializacdo e atualizacdo, em

(continua)
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programas que contemplem, entre
outros temas, a especificidade da
primeira infancia, a estratégia da
intersetorialidade na promogao do
desenvolvimento integral e a
prevencao e a protecao contra toda
forma de violéncia contra a
crianga.

Art. 11. As politicas publicas
terdo, necessariamente,
componentes de monitoramento e
coleta sistematica de dados,
avaliag@o periddica dos elementos
que constituem a oferta dos
servicos a crianca e divulgagao
dos seus resultados.

§ 1o A Unido mantera instrumento
individual de registro unificado de
dados do crescimento e
desenvolvimento da crianga, assim
como sistema informatizado, que
inclua as redes publica e privada
de saude, para atendimento ao
disposto neste artigo.

§ 20 A Unido informara a
sociedade a soma dos recursos
aplicados anualmente no conjunto
dos programas e servi¢os para a
primeira infancia e o percentual
que os valores representam em
relagao ao respectivo orcamento
realizado, bem como colhera
informacdes sobre os valores
aplicados pelos demais entes da
Federagao.

Art. 12. A sociedade participa
solidariamente com a familia e o
Estado da protecdo e da promogao
da crianca na primeira infancia,
nos termos do caput e do § 70 do
art. 227, combinado com o inciso
II do art. 204 da Constituicdo
Federal, entre outras formas:

I - formulando politicas e
controlando agdes, por meio de
organizacdes representativas;

II - integrando conselhos, de
forma paritaria com representantes
governamentais, com fungdes de
planejamento, acompanhamento,
controle social e avaliacao;

III - executando a¢des diretamente
ou em parceria com o poder
publico;

IV - desenvolvendo programas,
projetos e acoes compreendidos
no conceito de responsabilidade

(continua)
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social e de investimento social
privado:

V - criando, apoiando e
participando de redes de protecdao
e cuidado a crianga nas
comunidades;

VI - promovendo ou participando
de campanhas e acdes que visem a
aprofundar a consciéncia social
sobre o significado da primeira
infancia no desenvolvimento do
ser humano.

Art. 13. A Uniao, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios
apoiardo a participacao das
familias em redes de protegao e
cuidado da crianca em seus
contextos sociofamiliar e
comunitario visando, enfre outros
objetivos, a formacao e ao
fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios, com
prioridade aos contextos que
apresentem riscos ao
desenvolvimento da crianca.

Art. 14. As politicas e programas
governamentais de apoio as
familias, incluindo as visitas
domiciliares e os programas de
promogao da paternidade e
maternidade responsaveis,
buscarao a articulacao das areas
de saude, nutri¢cdo, educacao,
assisténcia social, cultura,
trabalho, habitacao, meio
ambiente e direitos humanos,
entre outras, com vistas ao
desenvolvimento integral da
crianca.

§ 1o Os programas que se
destinam ao fortalecimento da
familia no exercicio de sua funcao
de cuidado e educacado de seus
filhos na primeira infancia
promoverao atividades centradas
na crianga, focadas na familia e
baseadas na comunidade.

§ 20 As familias identificadas nas
redes de saude, educacgao e
assisténcia social e nos 6rgaos do
Sistema de Garantia dos Direitos
da Crianca e do Adolescente que
se encontrem em situacao de
vulnerabilidade e de risco ou com
direitos violados para exercer seu
papel protetivo de cuidado e
educacao da crianca na primeira

(continua)
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infancia, bem como as que tém
criangas com indicadores de risco
ou deficiéncia, terdo prioridade
nas politicas sociais publicas.

§ 30 As gestantes e as familias
com criancas na primeira infancia
deverao receber orientagao e
formacao sobre matemidade e
paternidade responsaveis,
aleitamento materno, alimentacao
complementar saudavel,
crescimento e desenvolvimento
infantil integral, prevencao de
acidentes e educacao sem uso de
castigos fisicos, nos termos da Lei
no 13.010, de 26 de junho de
2014, com o intuito de favorecer a
formacao e a consolidacgéo de
vinculos afetivos e estimular o
desenvolvimento integral na
primeira infancia.

§ 40 A oferta de programas e de
acdes de visita domiciliar e de
outras modalidades que estimulem
o desenvolvimento integral na
primeira infancia sera considerada
estratégia de atuacdo sempre que
respaldada pelas politicas publicas
sociais e avaliada pela equipe
profissional responsavel.

§ 50 Os programas de visita
domiciliar voltados ao cuidado e
educacdo na primeira infancia
deverao contar com profissionais
qualificados, apoiados por
medidas que assegurem sua
permanéncia e formacgao
continuada.

Art. 15. As politicas publicas
criardo condi¢coes e meios para
que, desde a primeira infancia, a
crianca tenha acesso a produgao
cultural e seja reconhecida como
produtora de cultura.

Art. 16. A expansado da educacdo
infantil devera ser feita de maneira
a assegurar a qualidade da oferta,
com instalacdes e equipamentos
que obedecam a padroes de
infraestrutura estabelecidos pelo
Ministério da Educacao, com
profissionais qualificados
conforme dispde a Lei no 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 (Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional), e com curriculo e

(continua)
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materiais pedagogicos adequados
a proposta pedagogica.

Paragrafo unico. A expansao da
educacao infantil das criancas de 0
(zero) a 3 (trés) anos de idade, no
cumprimento da meta do Plano
Nacional de Educagao, atendera
aos critérios definidos no territorio
nacional pelo competente sistema
de ensino, em articulacdo com as
demais politicas sociais.

Art. 17. A Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios
deverao organizar e estimular a
criacdo de espacos ludicos que
propiciem o bem-estar, o brincar e
o exercicio da criatividade em
locais publicos e privados onde
haja circulacdo de criancas, bem
como a fruicdo de ambientes
livres e seguros em suas
comunidades.

Art. 18. O art. 30 da Lei no 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente),
passa a vigorar acrescido do
seguinte paragrafo inico:

Paragrafo unico. Os direitos
enunciados nesta Lei aplicam-se a
todas as criancas e adolescentes,
sem discriminacao de nascimento,
situagao familiar, idade, sexo,
raga, etnia ou cor, religiao ou
crenca, deficiéncia, condi¢ao
pessoal de desenvolvimento e
aprendizagem, condicao
econdmica, ambiente social,
regido e local de moradia ou outra
condi¢do que diferencie as
pessoas, as familias ou a
comunidade em que vivem." (NR)

Art. 19. O art. 8o da Lei no 8.069,
de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redacao:
"Art. 8o E assegurado a todas as
mulheres 0 acesso aos programas
e as politicas de satide da mulher e
de planejamento reprodutivo e, as
gestantes, nutricao adequada,
aten¢do humanizada a gravidez,
ao parto e ao puerpério e
atendimento pré-natal, perinatal e
pos-natal integral no ambito do
Sistema Unico de Satde.

(continua)
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§ 1o O atendimento pré-natal sera
realizado por profissionais da
atencao primaria.

§ 20 Os profissionais de satude de
referéncia da gestante garantirao
sua vinculagao, no ultimo
trimestre da gestacdo, ao
estabelecimento em que sera
realizado o parto, garantido o
direito de op¢ao da mulher.

§ 30 Os servigos de satide onde o
parto for realizado assegurarao as
mulheres e aos seus filhos recém-
nascidos alta hospitalar
responsavel e contrarreferéncia na
atencao primaria, bem como o
acesso a outros Servigos e a grupos
de apoio a amamentacao.

§ 50 A assisténcia referida no § 4o
deste artigo devera ser prestada
também a gestantes e maes que
manifestem interesse em entregar
seus filhos para adocao, bem
como a gestantes e maes que se
encontrem em situacao de
privacao de liberdade.

§ 60 A gestante e a parturiente
tém direito a 1 (um)
acompanhante de sua preferéncia
durante o periodo do pré-natal, do
trabalho de parto e do pds-parto
imediato.

§ 70 A gestante devera receber
orientacdo sobre aleitamento
materno, alimentagcao
complementar saudavel e
crescimento e desenvolvimento
infantil, bem como sobre formas
de favorecer a

criacdo de vinculos afetivos e de
estimular o desenvolvimento
integral da crianca.

§ 80 A gestante tem direito a
acompanhamento saudavel
durante toda a gestacdo e a parto
natural cuidadoso, estabelecendo-
se a aplicacdo de cesariana e
outras intervencdes cirirgicas por
motivos médicos.

§ 90 A atencao primaria a saude
fara a busca ativa da gestante que
nao iniciar ou que abandonar as
consultas de pré-natal, bem como
da puérpera que nao comparecer
as consultas pds-parto.

§ 10. Incumbe ao poder publico
garantir, a gestante e a mulher

(continua)
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com filho na primeira infancia que
se encontrem sob custodia em
unidade de privacao de liberdade,
ambiéncia que atenda as normas
sanitarias e assistenciais do
Sistema Unico de Saude para o
acolhimento do filho, em
articulacao com o sistema de
ensino competente, visando ao
desenvolvimento integral da

crianca." (NR)

Art. 20. O art. 90 da Lei no 8.069,
de 13 de julho de 1990,passa a
vigorar acrescido dos seguintes §§
loe2o0:

§ 1o Os profissionais das unidades
primarias de saude desenvolverao
acdes sistematicas, individuais ou
coletivas, visando ao
planejamento, a implementacao e
a avaliacao de acdes de promogao,
prote¢do e apoio ao aleitamento
materno e a alimentagao
complementar saudavel, de forma
continua.

§ 20 Os servigos de unidades de
terapia intensiva neonatal deverao
dispor de banco de leite humano
ou unidade de coleta de leite

humano." (NR)

Art. 21. O art. 11 da Lei no 8.069,
de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redacao:
"Art. 11. E assegurado acesso
integral as linhas de cuidado
voltadas a saude da crianca e do
adolescente, por intermédio do
Sistema Unico de Satude,
observado o principio da equidade
NOo acesso a acdes e Servicos para
promogao, protecao e recuperacao
da saude.

§ 1o A crianga e o adolescente
com deficiéncia serdo atendidos,
sem discriminacao ou segregacao,
em suas necessidades gerais de
saude e especificas de habilitacao
e reabilitagdo.

§ 20 Incumbe ao poder publico
fornecer gratuitamente, aqueles
que necessitarem, medicamentos,
orteses, proteses e outras
tecnologias assistivas relativas ao
tratamento, habilitacdo ou

(continua)
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reabilitacdo para criancas e
adolescentes, de acordo com as
linhas de cuidado voltadas as suas
necessidades especificas.

§ 30 Os profissionais que atuam
no cuidado diario ou frequente de
criancas na primeira infancia
receberao formacao especifica e
permanente para a deteccdo de
sinais de risco para o
desenvolvimento psiquico, bem
como para o acompanhamento que
se fizer necessario." (NR)

Art. 22. O art. 12 da Lei no 8.069,
de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redagao:
"Art. 12. Os estabelecimentos de
atendimento a saude, inclusive as
unidades neonatais, de terapia
intensiva e de cuidados
intermediarios, deverao
proporcionar condi¢cdes para a
permanéncia em tempo integral de
um dos pais ou responsavel, nos
casos de internacdo de crianga ou
adolescente." (NR)

Art. 23. O art. 13 da Lei no 8.069,
de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 20
, numerando-se o atual paragrafo
tnico como § 1o :

§ 1o As gestantes ou maes que
manifestem interesse em enfregar
seus filhos para adocao serao
obrigatoriamente encaminhadas,
sem constrangimento, a Justica da
Infancia e da Juventude.

§ 20 Os servigos de satide em suas
diferentes portas de entrada, os
servicos de assisténcia social em
seu componente especializado, o
Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia
Social (Creas) e os demais 6rgaos
do Sistema de Garantia de
Direitos da Crianc¢a e do
Adolescente deverdo conferir
maxima prioridade ao
atendimento das criancas na faixa
etaria da primeira infancia com
suspeita ou confirmacao de
violéncia de qualquer natureza,
formulando projeto terapéutico
singular que inclua intervencao

(continua)
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em rede e, se necessario,
acompanhamento domiciliar."

(NR)

Art. 24. O art. 14 da Lei no 8.069,
de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar acrescido dos seguintes §§
20, 30 e 40 , numerando-se o
atual paragrafo tinico como § 1o :

§ 20 O Sistema Unico de Satide
promovera a atencao a saude
bucal das criancas e das gestantes,
de forma transversal, integral e
intersetorial com as demais linhas
de cuidado direcionadas a mulher
e a crianca.

§ 30 A atengdo odontolégica a
crianca tera funcdo educativa
protetiva e sera prestada,
inicialmente, antes de o bebé
nascer, por meio de
aconselhamento pré-natal, e,
posteriormente, no sexto e no
décimo segundo anos de vida,
com orientacdes sobre satude
bucal.

§ 40 A crianca com necessidade
de cuidados odontologicos
especiais sera atendida pelo
Sistema Unico de Satde." (NR)

Art. 25. O art. 19 da Lei no 8.069,
de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redagao:
"Art. 19. E direito da crianca e do
adolescente ser criado e educado
no seio de sua familia e,
excepcionalmente, em familia
substituta, assegurada a
convivéncia familiar e
comunitaria, em ambiente que
garanta seu desenvolvimento
integral.

§ 30 A manutencao ou a
reintegracao de crianca ou
adolescente a sua familia tera
preferéncia em relacdo a qualquer
oufra providéncia, caso em que
sera esta incluida em servicos e
programas de protecdo, apoio e
promogao, nos termos do § 1o do
art. 23, dos incisos I e IV do caput

(continua)
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do art. 101 e dos incisos I aIV do
caput do art. 129 desta Lei.

Art. 26. O art. 22 da Lei no 8.069,
de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar acrescido do seguinte
paragrafo inico:

Paragrafo unico. A mae e o pai, ou
os responsaveis, tém direitos
iguais e deveres e
responsabilidades compartilhados
no cuidado e na educagao da
crianca, devendo ser resguardado
o direito de transmissao familiar
de suas crencas e culturas, as
segurados os direitos da crianca
estabelecidos nesta Lei." (NR)

Art. 27.0 § lodo art. 23 da Lei
no 8.069, de 13 de julho de1990,
passa a vigorar com a seguinte
redagao:

VATE23...ce e e s sesaeessene

§ 1o Nao existindo outro motivo
que por si s6 autorize a decretagdo
da medida, a crianca ou o
adolescente sera mantido em sua
familia de origem, a qual devera
obrigatoriamente ser incluida em
servicos e programas oficiais de
protecdo, apoio e promocao.

Art. 28. O art. 34 da Lei no 8.069,
de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar acrescido dos seguintes §§
3oe4o:

"Art. 34.

§ 30 A Unido apoiara a
implementacgao de servigos de
acolhimento em familia
acolhedora como politica publica,
os quais deverao dispor de equipe
que organize o acolhimento
temporario de criangas e de
adolescentes em residéncias de
familias selecionadas, capacitadas
e acompanhadas que nao estejam
no cadastro de adogao.

§ 40 Poderao ser utilizados
recursos federais, estaduais,

(continua)
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distritais e municipais para a
manutencao dos servigcos de
acolhimento em familia
acolhedora, facultando-se o
repasse de recursos para a propria
familia acolhedora." (NR)

Art. 29. O inciso II do art. 87 da
Leino 8.069, de 13 de julho de
1990, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

"Art.

II - servigos, programas, projetos e
beneficios de assisténcia social de
garantia de protecao social e de
prevencao e reducao de violagdes
de direitos, seus agravamentos ou
reincidéncias;

Art. 30. O art. 88 da Lei no 8.069,
de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar acrescido dos seguintes
incisos VIIL, IX e X:

VIII - especializacao e formagao
continuada dos profissionais que
trabalham nas diferentes areas da
atencdo a primeira infancia,
incluindo os conhecimentos sobre
direitos da crianca e sobre
desenvolvimento infantil;

IX - formacgao profissional com
abrangéncia dos diversos direitos
da crianca e do adolescente que
favoreca a intersetorialidade no
atendimento da crianca e do
adolescente e seu
desenvolvimento integral;

X - realizacao e divulgacao de
pesquisas sobre desenvolvimento
infantil e sobre prevencao da

violéncia." (NR)

Art. 31. O art. 92 da Lei no 8.069,
de 13 de julho de 1990,passa a
vigorar acrescido do seguinte § 70

;‘Art.

O R R
§ 70 Quando se tratar de crianca
de O (zero) a 3 (trés) anos em
acolhimento institucional, dar-se-a
especial atencdo a atuacao de
educadores de referéncia estaveis

(continua)
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e qualitativamente significativos,
as rotinas especificas e ao
atendimento das necessidades
basicas, incluindo as de afeto
como prioritarias." (NR)

Art. 32. O inciso IV do caput do
art. 101 da Leino 8.069, del3 de
julho de 1990, passa a vigorar
com a seguinte redacgao:

IV - inclusdo em servigos e
programas oficiais ou
comunitarios de protecdo, apoio e
promocgao da familia, da crianca e
do adolescente;

Art. 33. O art. 102 da Leino
8.069, de 13 de julho de 1990,
passa a vigorar acrescido dos
seguintes §§ 50 e 60 :

"Art.

102, e
§ 50 Os registros e certidoes
necessarios a inclusdo, a qualquer
tempo, do nome do pai no assento
de nascimento sdo isentos de
multas, custas e emolumentos,
gozando de absoluta prioridade.

§ 60 Sao gratuitas, a qualquer
tempo, a averbacgdo requerida do
reconhecimento de paternidade no
assento de nascimento e a certidao
correspondente." (NR)

Art. 34. O inciso I do art. 129 da
Leino 8.069, de 13 de julho de
1990, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

"Art.

129, e
I - encaminhamento a servicos e
programas oficiais ou
comunitarios de protecdo, apoio e
promogdo da familia;

Art. 35. Os §§ 1o-A e 20 do art.
260 da Lei no 8.069, de 13de
julho de 1990, passam a vigorar
com a seguinte redagao:

"Art.

(continua)
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§ 1o-A. Na definicao das
prioridades a serem atendidas com
os recursos captados pelos fundos
nacional, estaduais e municipais
dos direitos da crianca e do
adolescente, serdao consideradas as
disposig¢des do Plano Nacional de
Promocao, Protecdo e Defesa do
Direito de Criangas e
Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitéria e as do
Plano Nacional pela Primeira
Infancia.

§ 20 Os conselhos nacional,
estaduais e municipais dos direitos
da crianga e do adolescente
fixardo critérios de utilizacao, por
meio de planos de aplicagdo, das
dotacdes subsidiadas e demais
receitas, aplicando
necessariamente percentual para
incentivo ao acolhimento, sob a
forma de guarda, de criancas e
adolescentes e para programas de
atencdo integral a primeira
infancia em areas de maior
caréncia socioecondmica e em
situagoes de calamidade.

Art. 36. A Leino 8.069, de 13 de
julho de 1990, passa avigorar
acrescida do seguinte art. 265-A:
"Art. 265-A. O poder publico fara
periodicamente ampla divulgacdo
dos direitos da crianca e do
adolescente nos meios de
comunicagao social.

Paragrafo unico. A divulgacéo a
que se refere o caput sera
veiculada em linguagem clara,
compreensivel e adequada a
criangas e adolescentes,
especialmente as criancas com
idade inferior a 6 (seis) anos."

Art. 37. O art. 473 da
Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei no 5.452, de 1o de
maio de 1943 passa a vigorar
acrescido dos seguintes incisos X
e XI:

"Art.

X - até 2 (dois) dias para
acompanhar consultas médicas e

(continua)
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exames complementares durante o
periodo de gravidez de sua esposa
ou companheira;

XI - por 1 (um) dia por ano para
acompanhar filho de até 6(seis)
anos em consulta médica." (NR)

Art. 38. Os arts. 10, 30, 40 e So da
Leino 11.770, de 9 de setembro
de 2008, passam a vigorar com as
seguintes alteragoes:

"Art. 1o E instituido o Programa
Empresa Cidada, destinado a
prorrogar:

I - por 60 (sessenta) dias a duracdo
da licenca-maternidade prevista
no inciso XVIII do caput do art.
70 da Constituicao Federal;

II - por 15 (quinze) dias a duragao
da licenca-patemidade, nos termos
desta Lei, além dos 5 (cinco) dias
estabelecidos no § 1o do art. 10 do
Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias.

§ 1o A prorogacgao de que trata
este artigo:

I - sera garantida a empregada da
pessoa juridica que aderir ao
Programa, desde que a empregada
a requeira até o final do primeiro
més apods o parto, e sera concedida
imediatamente ap6s a frui¢do da
licenga-maternidade de que trata o
inciso XVIII do caput do art. 70
da Constitui¢do Federal;

II - sera garantida ao empregado
da pessoa juridica que aderir ao
Programa, desde que o empregado
a requeira no prazo de 2 (dois)
dias uteis apés o parto e comprove
participacao em programa ou
atividade de orientacdo sobre
paternidade responsével.

§ 20 A promrogacgdo sera garantida,
na mesma propor¢ao, a empregada
e ao empregado que adotar ou
obtiver guarda judicial para fins
de adogao de crianga." (NR)

"Art. 30 Durante o periodo de
prorrogacdo da licenca-
maternidade e da licenca-
paternidade:

I - a empregada tera direito a
remuneragao integral, nos mesmos
moldes devidos no periodo de
percepgao do salario maternidade
pago pelo Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS);

(continua)
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II - o empregado tera direito a
remunerac¢ao integral." (NR)
"Art. 40 No periodo de
prorrogacdo da licenca-
maternidade e da licenca-
paternidade de que trata esta Lei, a
empregada e o empregado nao
poderdo exercer nenhuma
atividade remunerada, e a crianga
devera ser mantida sob seus
cuidados.

Paragrafo tinico. Em caso de
descumprimento do disposto no
caput deste artigo, a empregada e
o empregado perderao o direito a
prorrogacao." (NR)

"Art. 50 A pessoa juridica
tributada com base no lucro real
podera deduzir do imposto devido,
em cada periodo de apuracao, o
total da remuneracdo integral da
empregada e do empregado pago
nos dias de prorrogacao de sua
licenca-maternidade e de sua
licenca-paternidade, vedada a
dedugdo como despesa
operacional.

Art. 39. O Poder Executivo, com
vistas ao cumprimento do disposto
no inciso II do caput do art. 50 e
nos arts. 12 e 14 da Lei
Complementar no 101, de 4 de
maio de 2000, estimara o
montante da rentncia fiscal
decorrente do disposto no art. 38
desta Lei e o incluira no
demonstrativo a que se refere o §
60 do art. 165 da Constituicao
Federal, que acompanhara o
projeto de lei or¢amentaria cuja
apresentagdo se der apos
decorridos 60 (sessenta) dias da
publicacao desta Lei.

Art. 40. Os arts. 38 e 39 desta Lei
produzem efeitos a partir do
primeiro dia do exercicio
subsequente aquele em que for
implementado o disposto no art.
39.

Art. 41. Os arts. 60, 185,304 ¢
318 do Decreto-Lei no 3.689.de 3
de outubro de 1941 (Cddigo de
Processo Penal), passam avigorar
com as seguintes alteracoes:

(continua)
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X - colher informagdes sobre a
existéncia de filhos, respectivas
idades e se possuem alguma
deficiéncia e 0o nome e o contato
de eventual responsavel pelos
cuidados dos filhos, indicado pela

pessoa presa." (NR)
"Art.

§ 10. Do interrogatoério devera
constar a informacao sobre a
existéncia de filhos, respectivas
idades e se possuem alguma
deficiéncia e o nome e o contato
de eventual responsavel pelos
cuidados dos filhos, indicado pela

pessoa presa." (NR)
"Art.

§ 40 Da lavratura do auto de
prisao em flagrante devera constar
a informacao sobre a existéncia de
filhos, respectivas idades e se
possuem alguma deficiéncia e o
nome e o contato de eventual
responsavel pelos cuidados dos
filhos, indicado pela pessoa

presa." (NR)
"Art.

IV - gestante;

V - mulher com filho de até 12
(doze) anos de idade incompletos;
VI - homem, caso seja 0 unico
responsavel pelos cuidados do
filho de até 12 (doze) anos de
idade incompletos.

Art. 42. O art. 50 da Lei no
12.662, de 5 de junho de

2012 passa a vigorar acrescido dos
seguintes §§ 30 e4o:

"Art.

§ 30 O sistema previsto no caput
devera assegurar a
interoperabilidade com o Sistema
Nacional de Informagoes de
Registro Civil (Sirc).

§ 40 Os estabelecimentos de satude
publicos e privados que realizam
partos terdo prazo de 1 (um) ano
para se interligarem, mediante
sistema informatizado, as

(continua)
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serventias de registro civil
existentes nas unidades
federativas que aderirem ao
sistema interligado previsto em
regramento do Conselho Nacional
de Justica(CNJ)." (NR)

Art. 43. Esta Lei entra em vigor na
data de sua publicacgao.

Fonte: Elaboradora pela pesquisadora, com base nos documentos analisados.

O exame dos dados reunidos no Quadro 8 permite as seguintes consideragoes:

Sobre a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988):

e Conjunto de leis, normas e regras do pais;
e Lei maxima que limita poderes e define os direitos e deveres dos cidad&os;
e Regula e organiza o funcionamento do Estado;

e Rege todo o ordenamento juridico brasileiro;
Sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990):

e Regulamenta o artigo 227 da Constitui¢do Federal;
e Define as criancas e os adolescentes como sujeitos de direitos, em condicao

peculiar de desenvolvimento, que demandam protecdo integral e prioritaria por
parte da familia, sociedade e do Estado;

e Prevé a integracdo operacional dos 6rgéos e instituicbes publicas e entidades da
sociedade civil, visando a protecdo, a responsabilizacdo por acdo ou omissao de
violacdo dos direitos, a aplicacdo dos instrumentos postulados pelo sistema e a
interacdo entre os atores desse sistema.

Sobre a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (1996):

e Figura como importante instrumento de concretizagdo dos direitos educacionais;
e Garante a organizacao dos sistemas educacionais do pais;
e Trouxe elementos inovadores para a educacao brasileira;

Sobre o Referencial Curricular Nacional para a Educacdo Infantil (1998):

e Aponta metas de qualidade que contribuam para que as crian¢as tenham um

desenvolvimento integral,;
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e Contribui para que possa realizar, nas instituicbes, o objetivo socializador dessa
etapa educacional, em ambientes que propiciem o acesso e a ampliacdo, pelas
criancas, dos conhecimentos da realidade social e cultural.

Sobre os Pardmetros Nacionais de Qualidade para a Educagéo Infantil (2006):

e Assegura a qualidade na educacédo infantil por meio do estabelecimento desses
parametros.

Sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (2009):

o Elabora orientacdes para a implementacédo das Diretrizes Curriculares.
Sobre o Plano Nacional de Educacéo (2014):

e O Plano Nacional de Educacdo (PNE) determina diretrizes, metas e estratégias
para a politica educacional no periodo de 2014 a 2024.

Sobre a Base Nacional Comum Curricular (2018):

e Norteia os curriculos dos sistemas e redes de ensino das Unidades Federativas,
como também as propostas pedagdgicas de todas as escolas publicas e privadas
de Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio, em todo o Brasil;

¢ Estabelece conhecimentos, competéncias e habilidades que se espera que todos 0s
estudantes desenvolvam ao longo da escolaridade basica;

e Apresenta 0s propdsitos que direcionam a educacao brasileira para a formacao
humana integral e para a construcdo de uma sociedade justa, democratica e
inclusiva.

Sobre a Lei n® 13.257 (2016):

e Traz importantes avancos na protecao aos direitos das criancas brasileiras de até
seis anos de idade;

e Busca superar a segmentacdo das a¢des, incentivando a efetivacdo das politicas e
estratégias intersetoriais

3.2 Os documentos municipais sobre a educacao infantil e a influéncia das politicas
publicas delineadas em a@mbito nacional na Educacéo Infantil em Rio Claro

A seguir, apresenta-se 0 Quadro 9, que procura descortinar o cenario das politicas para
a Educacéo Infantil em Rio Claro, com a sintese das informac6es obtidas por meio da leitura

dos documentos municipais.
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documento
Sistema Dispde sobre | LEI MUNICIPAL N° 3.427, DE 13/04/2004 Elenca quais
Municipal de | a criagio do | Dispde sobre o Sistema Municipal de Ensino e estabelece normas gerais sdo os Orgios
Ensino de Rio | Sistema para a sua adequada implantacéo. que
Claro Municipal CAPITULOI - constituem o
de Ensinoe | Das Disposicoes Gerais Sistema
Data: 2004 estabelece as | Art. 1° - Esta Lei dispde sobre a criagfio do Sistema Municipal de Ensino e | Municipal de
normas estabelece as normas gerais para sua adequada implantagdo. Ensino, bem

Orgiio gerais para Art. 2° - O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: como suas
responsavel sua I-igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola; atribuicbes e
pela adequada II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a | mecanismos
elaboracio: implantacdo. | arte ¢ o saber; de garantia da
Secdo de I - pluralismo de ideias e de concepcdes pedagogicas e coexisténcia de | qualidade da
Legislacdo do instituicdes piiblicas e privadas de ensino; educacido
Municipio de IV - gratuidade do ensino piblico em estabelecimentos oficiais; desenvolvida
Rio Claro / SP V - valorizacgio dos profissionais de ensino, garantindo, na forma da lei, pelo

planos de careira para o magistério publico; municipio de
Quem assina VI - gestdo democrética do ensino piiblico, na forma da lei; Rio Claro.
o documento: VII - garantia de padrdo de qualidade.
Claudio Art. 3° - Sdo objetivos do Sistema Municipal de Ensino:
Antonio de I - oferecer educacfio infantil e, em regime de colaboracio com o Estado,
Mauro, ensino fundamental obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele nio
Prefeito do tiveram acesso na idade propria;
Municipio de II - oferecer atendimento educacional especializado gratiito aos
Rio Claro, educandos com necessidades especiais, preferencialmente na rede regular
Estado de Séo de ensino;
Paulo I - garantir atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criancas

Contexto de
origem:
Sem
Referéncia

Destinaciio:
Rede
Municipal de
Ensino de Rio
Claro.

de zero a seis anos de idade;

IV - manter em escolas da zona rural ensino com caracteristicas e
modalidades adequadas as necessidades e disponibilidades dessa
populacdo;

¥ - oferecer educacdo escolar regular para jovens ¢ adultos, com
caracteristicas e modalidades adequadas s suas necessidades e
disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as condi¢des
de acesso e permanéncia na escola;

VI - atender ao educando, na educaciio infantil e no ensino fundamental
piblico, por meio de programas suplementares do material didatico e
pedagbgico, transporte, alimentacio;

VII - garantir padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a
variedade e quantidade minima, por aluno, de insumos indispenséveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem;

VIII - manter cursos de capacitagdo continuada e qualificacio aos
educadores da rede municipal de ensino;

IX - garantir a participacdo de docentes, pais e demais segmentos ligados
as questdes de educacio municipal na formulacio de politicas e diretrizes
para a educac¢io no municipio;

X - manter um sistema de informacdes atualizadas de forma a subsidiar o
processo decisorio e o acompanhamento e avaliacdo de desempenho do
Sistema Municipal de Ensino;

XI - elaborar o Plano Municipal de Educacio, de duracio plurianual,
visando a articulagéo, desenvolvimento do ensino em seus diferentes
niveis e a integracio do Poder Piiblico Municipal.

Art. 4° - O Plano Municipal de Educagio deverd conduzir a:

I - erradicacdo do analfabetismo;

II - universaliza¢do do atendimento escolar;

T - melhoria da qualidade do ensino;

IV - promocdo humanistica, cientifica e tecnologica;

V - valorizagio do educador.
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Art. 5°- O acesso ao ensino fundamental € direito publico subjetivo,
podendo qualquer cidadao, grupo de cidadaos, associagdo comunitaria,
organizag¢ao sindical, entidade de classe e/ou outra legalmente constituida,
e, ainda, o Ministério Publico, acionar o Poder Judiciario para exigi-lo.

§ 1° - Compete ao Poder Publico Municipal, em regime de colaboracao
com o Estado, e com a assisténcia da Unido;

I - recensear a populacao em idade escolar para o ensino fundamental,
e os jovens e adultos que a ele ndo tiveram acesso;

1I - fazer-lhes a chamada publica;

111 - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

§ 2° - O Poder Publico Municipal assegurara em primeiro lugar o acesso
ao ensino obrigatorio, nos termos deste artigo, contemplando em seguida
os demais niveis e modalidades de ensino, conforme as prioridades
constitucionais e legais.

§ 3° - Qualquer das partes mencionadas no caput deste artigo tem
legitimidade para peticionar no Poder Publico Judicidrio, na hipétese do
nao oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico Municipal, no
que lhe compete, ou de sua oferta irregular, cuja acao judicial corresponde,
nos termos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional vigente.

§ 4° - Comprovada a negligéncia do Chefe do Executivo Municipal na
garantia do oferecimento do ensino obrigatorio, podera ele ser imputado
por crime de responsabilidade, conforme previsto na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional.

§ 5° - Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de ensino, o
Poder Piiblico Municipal criara formas alternativas de acesso aos
diferentes niveis de ensino, independentemente da escolarizagao anterior.
Art. 6° - A educacdo, ministrada com base nos principios estabelecidos no
art. 2° desta Lei, e inspirada nos principios de liberdade e solidariedade
humanas, tem por finalidade:

I - a compreensao dos direitos e deveres da pessoa humana, do cidadao,
do Estado, da familia e dos demais grupos que compdem a comunidade;

II - o respeito a dignidade e as liberdades fundamentais da pessoa
humana;

III - o fortalecimento da unidade nacional e da solidariedade
internacional;

IV - o desenvolvimento integral da personalidade humana e a sua
participag@o na obra de bem comum;

V - o preparo do individuo e da sociedade para o dominio dos
conhecimentos cientificos e tecnologicos que lhes permitem utilizar as
possibilidades e a vencer as dificuldades do meio, preservando-o;

VI - a preservagao, difusado e expansao do patriménio cultural;

VII - a condenacao a qualquer tratamento desigual por motivo de
convicgao filosofica, politica ou religiosa, bem como a quaisquer
preconceitos de classe, raga ou sexo;

VIII - o desenvolvimento da capacidade de elaborar e reflexao critica da
realidade.

Art. 7° - Os 6rgdos que compdem o Sistema Municipal de Ensino sdo:

I- a Secretaria Municipal da Educacao;

II - o Conselho Municipal de Educacao;

III - as instituicoes do ensino fundamental e de educagao infantil
mantidas pelo Poder Publico Municipal;

IV - as Instituicoes de educagao Infantil; criadas e mantidas pela
iniciativa privada.

CAPITULOII -

Da Organizacao do Sistema de Ensino

Art. 8° - A organizacdo do Sistema Municipal de Ensino dar-se-a em
colaboracdo com o Sistema de Ensino do Estado, incumbindo-se o

(continua)
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Municipio de:

I - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicdes oficiais do
seu sistema de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da
Unido e do Estado;

II - exercer agdo redistributiva em relacdo as suas escolas;

III - dispor sobre normas complementares para o aperfeicoamento
permanente de seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu
sistema de ensino;

V - oferecer educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de
ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de
sua area de competéncia e com seus recursos acima dos percentuais
minimos vinculados pela Constituicao Federal e a Lei Orgénica do
Municipio a manutencdo e desenvolvimento do ensino.

§ 1°- As incumbéncias do Municipio serdo desempenhadas sem
prejuizo daquelas reguladas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, respectivamente aos estabelecimentos de ensino e aos docentes.

§ 2°- O Sistema de Ensino Municipal assegurara as unidades escolares
publicas de educacido basica de sua rede, progressivos graus de autonomia
pedagdgica, administrativa e de gestao financeira, observadas as normas
gerais de direito financeiro publico e a participagdo das comunidades
escolares e local em conselhos escolares ou equivalentes.

Art. 9° - Sao Competéncias da Secretaria Municipal da Educacao:

I - supervisionar e coordenar as unidades que lhe sdo subordinadas;

II - supervisionar e coordenar a administragdo e manutencao da rede
escolar do municipio;

III - promover a educacdo infantil, a educagdo fundamental, a educacao
especial e a educagdo de jovens e adultos no municipio;

IV - orientar o processo educativo na Rede Municipal de Ensino;

V - supervisionar e coordenar a execucdo do plano educacional e o
cumprimento do calendario escolar nas Unidades Educacionais vinculadas
ao seu Sistema de Ensino;

VI - articular-se com os demais 6rgaos, federais, estaduais, municipais
ou particulares, visando & complementacao, o aperfeicoamento e a
consecugao de planos e programas do municipio;

VII - diagnosticar e avaliar as demandas e planejar e executar as
atividades inerentes ao plano municipal de educagao;

VIII - comunicar aos demais 6rgaos componentes da Administracao
todas as medidas educacionais levadas a efeito, para o perfeito
entrosamento de acao da administra¢ao publica municipal;

IX - promover a formacdo permanente dos educadores da Rede
Municipal de Ensino;

X - executar outras atividades correlatas que lhe forem atribuidas pelo
Prefeito Municipal.

Art. 10 - Sao competéncias do Conselho Municipal de Educagéo, além
das atribui¢des previstas no artigo 159 da Lei Orgénica, da Lei Municipal
1n°3.547, de 19.08.2005)Lein® 2.940 de 30 de dezembro de 1997 que
recepciona com alteragoes a Lei Municipal n°3.547, de 19.08.2005)Lei n°
2.772 de 15 de setembro de 1995 e da Lei Municipal n° 3.626, de
28.12.2005) Lein® 2.993 de 17 de setembro de 1998:

I - fixar diretrizes para organizacao do sistema municipal de ensino ou
para o conjunto das escolas municipais;

II - colaborar com o Poder Publico Municipal na formulagio da politica
e na elaboracao do plano Municipal de Educagio;

III - zelar pelo cumprimento das disposi¢des constitucionais, legais e
normativas em matéria de educacao;
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IV - exercer atribui¢des proprias do poder publico local, conferidas em
lei, em matéria educacional;

V - exercer, por delegagao, competéncias proprias do poder publico
estadual em matéria educacional;

VI - assistir e orientar os poderes publicos na conducao dos assuntos
educacionais do Municipio;

VII - aprovar convénios de a¢ado inter-administrativa que envolvam o
Poder Publico Municipal e as demais esferas do Poder Publico ou do setor
privado;

VIII - propor normas para a aplicagdo de recursos publicos, em
educagdo, no municipio;

IX - propor medidas ao Poder Publico Municipal no que tange a efetiva
assuncao de suas responsabilidades em relacao a educacao infantil e ao
ensino fundamental;

X - propor critérios para o funcionamento dos servigos escolares de
apoio ao educando (merenda escolar, transporte escolar e outros);

XI - pronunciar-se no tocante a instalagcdo e funcionamento de
estabelecimento de ensino de todos os niveis situados no Municipio;

XTI - opinar sobre assuntos educacionais;

XIII - estabelecer a orientacao para a educagao no Municipio de Rio
Claro, respeitando as diretrizes propostas pela Conferéncia Municipal de
Educacao;

XTIV - fixar prioridades e fiscalizar o emprego de recursos destinados a
Educacao, provenientes do Estado, da Uniao e da arrecadagao municipal
ou de outra fonte e pronunciar-se sobre convénios;

XV - opinar sobre os critérios para a concessao de bolsas de estudo;

XVI - pronunciar-se sobre a incorporacao ao Estado de escolas de
qualquer grau e, bem assim, sobre a transferéncia de estabelecimentos
educacionais para o Municipio;

XVII - elaborar e votar seu regimento, submetendo-o a oficializagao
pelo Prefeito Municipal;

XVIII - fiscalizar nos termos do artigo 259 da Lei Organica, as empresas
instaladas em Rio Claro, para cumprirem a legislagao pertinente a
instalacdo de Creches para seus funcionarios;

XIX - alterar o seu regimento.

Art. 11 - Sao competéncias das institui¢des de ensino municipais:

I - Proporcionar o desenvolvimento integral das potencialidades
biologicas, cognitivas, afetivas, emocionais e sociais dos educandos;

II - Ampliar as estruturas cognitivas e desenvolver habilidades, atitudes,
valores e normas para a vida em comunidade;

III - Promover o desenvolvimento da capacidade de sentir, expressar,
descobrir, conhecer, comunicar, criar e transformar;

IV - Proporcionar o conhecimento da realidade, valorizando suas
experiéncias pessoais;

V - Contribuir para a formac¢ao de cidadaos criticos e conscientes de seus
direitos e deveres;

VI - Promover a integragao Escola/Comunidade.

Art. 12. Sera criado em cada estabelecimento de ensino municipal o
Conselho de Escola com a atribui¢ao de deliberar sobre:

I - Diretrizes e metas da Unidade Escolar;

II - Alternativas para a solugcdo dos problemas relacionados com a
execugao do projeto pedagdgico da escola;

III - Projetos de atendimento psico-pedagogico e material ao aluno;

IV - Programas especiais visando a integracao escola-familia-
comunidade;

V - As penalidades disciplinares a que estiver sujeito o corpo discente;

VI - Criagao e regulamentacdo das Instituicdes Escolares da Unidade
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Escolar (APM, Grémios Estudantis);

VII - Prioridades para aplicacao dos recursos da Unidade Escolar;

VIII - Proposta de calendario escolar baseada no calendario da Rede
Municipal e elaboracao do Regimento Escolar;

IX - Os relatérios anuais da Unidade Escolar, para atender as diretrizes e
metas estabelecidas na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional;

X - O regimento Interno do Conselho de Escola, o qual devera conter: a
composi¢ao administrativa, a sua funcionalidade, o sistema de eleicao e a
representatividade, o de participag¢do dos pais e dos alunos, dos docentes,
do pessoal administrativo, as suas atribuigdes e a sua competéncia no
ambito escolar.

Art. 13. A Composi¢ao dos niveis escolares e a organiza¢ao dos
segmentos do processo educativo, de acordo com cada modalidade de
ensino adotada no Municipio, deverao observar com rigor o que estabelece
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.

CAPITULO III -

Dos Recursos Financeiros

Art. 14 - Sao considerados recursos publicos destinados a educagao, os
originarios de:

I - receita de impostos municipais;

II - receitas de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;

III - receitas de salario-educacdo e de outras contribui¢des sociais;

IV - receita de incentivos fiscais;

V - outros recursos previstos em lei.

Art. 15 - O Municipio aplicara, anualmente, nunca menos de vinte e cinco
por cento da receita resultante de impostos, compreendidas as
transferéncias constitucionais, na manuten¢ao e desenvolvimento do
ensino publico, observados os dispostos contidos na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional.

Art. 16 - Considerar-se-ao como de manutengao e desenvolvimento do
ensino as despesas realizadas com vistas a consecucao dos objetivos
basicos das institui¢des educacionais municipais, compreendidas as que se
destinam a:

I - remuneracao e aperfeicoamento do pessoal docente, demais
profissionais da Educagdo, bem como aqueles profissionais necessarios
para que se realizem as atividades do ensino;

II - aquisi¢do, construg¢ao, reforma manutencao e conservacao de
instalagdes e equipamentos necessarios ao ensino. Tais servigos e obras
poderao ser realizadas diretamente pelos 6rgaos que compde os Sistemas
de Educacao, por outros organismos do servigco publico ou por terceiros,
inclusive pela iniciativa privada;

III - uso e manuten¢ao de bens e servicos vinculados ao ensino;

IV - levantamento estatistico, estudos e pesquisas visando,
principalmente ao aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - realizacao de atividades - meios necessarios ao funcionamento dos
sistemas de ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e
privadas;

VII - amortizacao e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender
ao disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisi¢do de material didatico e pedagogico e manutengao de
programas de transporte escolar.

Art. 17 - Nao constituirdo despesas de manutenc¢ado e desenvolvimento do
ensino aquelas realizadas com:

I - pesquisas, quando ndo vinculadas as institui¢des de ensino, ou,
quando efetivada fora dos sistemas de ensino, que nao vise,
principalmente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao;
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II - subvencéao a institui¢des publicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural;

III - formacao de quadros especiais para administracao publica sejam
militares ou civis, inclusive diplomaticas;

IV - programas suplementares de alimentacao, assisténcia médico -
odontologica, farmacéutica e psicologica, e outras formas de assisténcia
social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta
ou indiretamente a Rede Escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da Educagdao, quando em
desvio de funcado ou em atividade alheia a manutencao e desenvolvimento
do ensino.

Art. 18 - As receitas e despesas com manuten¢ao e desenvolvimento do
ensino serao apuradas e publicadas em balangos trimestrais pelo Poder
Publico Municipal, assim como nos relatoérios a que se refere o § 3° do art.
165 da Constituicao Federal.

Art. 19 - Os o6rgaos fiscalizadores e controladores examinarao,
prioritariamente, na prestacao de contas de recursos publicos, o
cumprimento do disposto no Art. 212 da Constituicao Federal, no Art. 60
do Ato das Disposicoes Transitorias e na sua legislacao regulamentadora.
Art. 20 - Os recursos publicos serdo destinados a escolas publicas,
podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou
filantropicas, obedecendo aos critérios adotados pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional.

CAPITULO IV —

Das Disposicoes Gerais e Transitorias

Art. 21 - O Poder Publico Municipal devera:

I - matricular os educandos a partir dos sete anos de idade, e,
facultativamente, a partir dos seis anos, no ensino fundamental;

II - prover cursos para jovens e adultos insuficientemente escolarizados;

III - realizar programas de capacitacao para todos os educadores em
exercicio;

IV - organizar seu proprio Sistema de Avaliacao;

V - integrar todos os estabelecimentos de ensino fundamental do seu
territério no sistema nacional de avaliacdo do rendimento escolar.

Paragrafo unico - Serdo conjugados todos os esforcos objetivando a
progressao das redes escolares publicas urbanas de ensino fundamental
para o regime de escolas de tempo integral.

Art. 22 - As eventuais despesas com a presente lei serdo suportadas pelo
orcamento vigente da Secretaria Municipal da Educagao, suplementadas se
necessarios.

Art. 23 - O Chefe do Executivo normatizara no que for necessario por
meio de Decreto, a presente Lei.

Art. 24 - Esta Lei entra em vigor 90 dias apo6s a data de sua publicacgao.
Art. 25 - Revogam-se as disposicdes em contrario.

Lei Orgéanica
Municipal

Data: 2005
Orgﬁo
responsavel
pela
elaboracao:
Camara
Municipal de
Rio Claro

Aprovagao e
promulgacao
da Lei
Organica do
Municipio
de Rio
Claro.

LEI ORGANICA MUNICIPAL, DE 08/11/2005

Titulo VII — Da Ordem Social

Capitulo I — Da Seguridade Social

Secao IV — Da Educacao

Art. 254 - A educacao, direito de todos e dever da Uniao, do Estado, do
Municipio e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracao
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagc@o para o trabalho.

§ 1° - A educagao se baseara nos principios de vida democratica, na
liberdade de expressao de pensamento e de sentimento, na solidariedade
entre as pessoas, no respeito aos direitos humanos, visando constituir-se
em instrumento de desenvolvimento das pessoas no que se refere a

- Principios da
educacao pré-
escolar e do
ensino
fundamental;

- Agdes do
Poder
Municipal
visando a
articulagao e
ao desenvolvi-
mento do
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exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, em regime tnico,
para todas as institui¢des mantidas pelo Municipio;

VI - gestao democratica da educacao e do ensino, garantindo a
participacao de representantes do corpo docente, discente e da
comunidade, eleitos em seus 6rgaos colegiados, na forma da lei;

VII - garantia de padrao de qualidade;

VIII - garantia de condic¢des de pesquisa no campo educacional;

IX - garantia de condi¢des dignas do trabalho aos profissionais de
educacao.

Art. 255 - A lei estabelecera o Plano Municipal de Educagao, de duracao
plurianual, visando a articulacado e ao desenvolvimento do ensino
municipal em seus diversos niveis e a integracao das agdes do Poder
Municipal que conduzam:

I - a universaliza¢dao do atendimento escolar;

II - a erradicacdo do analfabetismo, entre jovens e adultos;

III - a priorizagao de oportunidades para-educacionais e para-escolares
as criancas e jovens de familia de baixa-renda;

IV - a melhoria da qualidade de educacao e de ensino;

V - a preparacao para o trabalho no universo ocupacional e profissional
em continua transformacao;

VI - a integracao a educacao e cultura;

VII - a iniciacdo e aprofundamento no exercicio da cidadania;

VIII - a opgao programatica que mantenha estudantes e educadores em
dia com os problemas contemporaneos locais, nacionais e mundiais;

IX - ao atendimento de que cabe ao homem organizado com outros
homens transformar a natureza e a sociedade, de modo a promover o bem
comum;

X - aintegragdo escola e comunidade;

XI - a um plano de concessdo de bolsas de estudo.

Art. 256 - O dever do Municipio, com a educacao, sera efetivado
mediante a garantia de:

I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele
nao tiveram acesso na idade propria;

II - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia
fisica e ou sensoriais, preferencialmente na rede regular de ensino ou, na
auséncia desta, em convénio com entidades filantropicas;

III - oferta de ensino noturno regular destinado a jovens, adultos e
adequados as condi¢des econdmicas e culturais do educando;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos
de idade.

§ 1° O acesso ao ensino fundamental obrigatério e gratuito € direito
subjetivo, acionavel mediante acao competente.

§ 2° O ndo oferecimento do ensino obrigatério pelo Municipio, ou a sua

(continua)
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reflexdo critica, a realidade econdémica, politica e cultural e a capacidade ensino
Quem assina de interagir nessa mesma realidade. municipal em
o documento: § 2° - O Poder Publico Municipal assegurara, na promog¢ao da educacao seus diversos
Valdir pré-escolar e do ensino fundamental, a observancia dos seguintes niveis;
Natalino principios: - Deveres do
Andreeta — I - igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola e de municipio
Presidente da participacdo em programas educacionais e culturais; com a
Camara II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, educacao;
Municipal a arte e o saber; - Criagao e
III - pluralismo de ideias e de concepg¢des pedagodgicas; regulamenta-
Contexto de IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; ¢ao do
origem: V - valorizacao dos profissionais da educac¢do, garantidos, na forma da COMERC e
Sem lei, capacitacdo e atualizagdo permanente, plano de carreira para o do CAP;
Referéncia magistério, com piso salarial profissional, e ingresso no magistério publico | -Investimento,

manutencao e
aplicacao de
TeCcursos.
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Art. 268 - O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira

disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino

fundamental.

Art. 269 - O Municipio s6 expedira alvara de funcionamento para creches

e pré-escola que estejam de acordo com as normas definidas pelos 6rgaos

competentes.

Art. 270 - O Municipio implementara em sua rede de ensino, programas e

atividades multidisciplinares de educacao ambiental, de seguranga no

transito e de bem estar animal. (NR) (redagdo estabelecida pelo art. 1°da

Emenda a LOM n° 032, de 30.08.2021).
Centro de Regulamenta | LEI MUNICIPAL N° 3.706, DE 17/11/2006 Este
Aperfeicoa- ¢aodo Dispde sobre a regulamentacao do Centro de Aperfeicoamento Pedagogico | documento
mento Centro de criado nos termos do art. 262 da lei organica do municipio e da outras traz os
Pedagogico — | Aperfeicoa- | providéncias. objetivos, as
CAP mento Art. 1° - O Centro de Aperfeicoamento Pedagogico, criado pelo Artigo funcoes e

Pedagogico 262 da Lei Organica do Municipio de Rio Claro, passa a funcionar atribui¢coes do

Data: 2006 — CAP. vinculado diretamente a Secretaria Municipal da Educagao e reger-se-a por | Centro de

esta Lei. Aperfeicoa-
Orgio Art. 2° - Sao objetivos do Centro de Aperfeicoamento Pedagodgico: mento
responsavel a) promover cursos de capacitagdo e atualizacao; Pedagogico —
pela b) coordenar e desenvolver projetos pedagdgicos junto a rede municipal de | CAP;
elaboracao: ensino; a estrutura
- Secao de c) promover e coordenar eventos que estimulem a sistematizacao da organizacional
Legislacao do pratica pedagogica dos docentes do sistema municipal de ensino; e os critérios
Municipio de d) incentivar e desenvolver pesquisas ligadas a area educacional; para o
Rio Claro / SP e) promover e coordenar palestras e cursos; desempenho
-Secretaria f) capacitar professores com desempenho insatisfatorio; das fung¢oes
Municipal da g) buscar assessoria junto a universidades e centros de pesquisa na area da | dos
Educacao de educagdo; Coordenado-
Rio Claro h) promover projetos de Centros de Leituras nas escolas; res

i) organizar na SME - Secretaria Municipal de Educacao um Centro de Pedagogicos
Quem assina Informacao e Atualizacdo dos professores e especialistas, com assinaturas nas areas que

o documento:
Dermeval da
Fonseca
Nevoeiro
Junior,
Prefeito do
Municipio de
Rio Claro,
Estado de Sao
Paulo

Contexto de
origem:
Artigo 262 da
Lei Orgénica
do Municipio
de Rio Claro

Destinacao:
Rede
Municipal de
Ensino de Rio
Claro.

de jornais, revistas especificas e de carater geral;

j) organizar arquivo com projetos da rede escolar.

Art. 3° - Cabera ao Centro de Aperfeicoamento Pedagogico, como 6rgao
de apoio ao sistema municipal de ensino, estabelecer intercambios com
institui¢des educacionais governamentais e nao-governamentais,
relacionadas com o processo pedagogico.

Art. 4° - Além das atribuicdes especificas destinadas a rede municipal de
ensino, o Centro de Aperfeicoamento Pedagdgico podera, através de
convénios a serem firmados, prestar e receber servigos de assessoramento,
treinamento e outros, de institui¢cdes publicas ou privadas deste e de outros
municipios, e de 6rgaos ou institui¢des internacionais, por meio da
prestacao de servigos, com remuneracao a ser previamente estabelecida.
Art. 5° - O Centro de Aperfeicoamento Pedagogico tera uma estrutura
pedagogica composta por um coordenador geral e uma equipe técnica
formada por coordenadores pedagogicos nas diversas areas do
conhecimento ou disciplinas. Paragrafo winico - O coordenador e sua
equipe técnica serdo escolhidos pelo Secretario Municipal de Educagéo,
apos consulta a rede e indicagdes encaminhadas pelos diretores das
unidades educacionais, na forma do regulamento a ser estabelecido, sendo
designados por ato do Senhor Prefeito Municipal.

Art. 6° - O Centro de Aperfeicoamento Pedagogico integra o
Departamento Pedagogico da Secretaria Municipal de Educacao e sera
composto por docentes e especialistas da educacao titulares de cargo, que
atuam na educagdo basica, com mais de 3 (trés) anos de efetivo exercicio
na Rede Municipal de Ensino. Paragrafo wuinico - Os docentes serdao

atuam.
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irregular oferta, importa em responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Municipio recensear os educandos de ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais, pela frequéncia
a escola e pré-escola.

Art. 257 - A educacao e o ensino serao gratuitos em todos os graus,
iniciando-se pelas creches e pré-escolas e atingindo os graus que integram
a escola de ensino médio.

Paragrafo unico - O Municipio atenderd, prioritariamente, o ensino
pré-escolar e o fundamental, s6 podendo atuar em niveis mais elevados
quando a demanda naqueles niveis estiver plenamente atendida,
quantitativa e qualitativamente.

Art. 258 - O atendimento em creche devera ter uma fun¢do educacional e
de guarda, assisténcia, alimentacao, saide e higiene, executado por equipe
multiprofissional.

Art. 259 - O Municipio fiscalizara as empresas instaladas em Rio Claro,
para cumprirem a legislacao pertinente a instalacao de creches para seus
funcionarios, sob pena de cassacao do alvara para funcionamento.

Art. 260 - O Municipio orientara e estimulara, por todos os meios, a
educacao fisica, e programas de recreacdo, que serdo obrigatorios nos
estabelecimentos municipais de ensino.

Art. 261 - A lei municipal regulamentara o funcionamento e as
atribui¢ées do Conselho Municipal de Educagéo.

Paragrafo inico - Ao Conselho Municipal de Educacao sera
assegurada a participacao de representantes de pais, alunos, professores, do
Poder Publico e da sociedade civil.

Art. 262 - Fica criado o Centro de Aperfeicoamento Pedagodgico, que tera
suas atribui¢des e funcionamento estabelecidos em Lei.

Art. 263 - O Municipio aplicara, anualmente, nunca menos que 25%
(vinte e cinco por cento) da receita resultante de impostos municipais e de
impostos provenientes das transferéncias da Uniao e do Estado, para
manutencao e desenvolvimento da educacao e do ensino.

Paragrafo vinico - Nao serao incluidas no percentual definido no "caput"
deste artigo as despesas suportadas com repasses da Uniao e do Estado
efetuadas com alimentacdo, assisténcia a saude e transporte, até o
montante desses repasses.

Art. 264 - Consideram-se como manutencao e desenvolvimento da
educacao e do ensino as despesas realizadas com:

I - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente, administrativo e
técnico ligados a educagao publica;

II - aquisi¢@o, manutengao, renovagao e ampliagdo de instalagoes e
equipamentos;

III - utilizagdo e sustentacao dos bens e servicos vinculados a educagao,
ao ensino publico e, em especial, a manutenc¢ao do programa de transporte
escolar;

IV - estudos e pesquisas voltados a melhoria e expansao do ensino
publico.

Art. 265 - As escolas do Municipio, de qualquer grau, e as creches, além
de cumprirem sua funcao precipua, terao espacos educacionais de carater
social, cultural e de programas de lazer para a comunidade abrangente as
mesmas, exceptuando-se programas de carater politico partidario.

Art. 266 - O Municipio organizara seu sistema de ensino em colaboragao
com a Unido e o Estado e podera fazer convénios no sentido de receber
assisténcia técnico-financeira para o desenvolvimento de ensino municipal
e o atendimento prioritario a escolaridade obrigatoria.

Art. 267 - E vedado o uso de proprios publicos municipais para o
funcionamento de estabelecimento de ensino privado de qualquer natureza.
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afastados de seus cargos nos termos do Estatuto do Magistério para
desempenhar, sem prejuizo de vencimento e com todas as vantagens do
cargo, as fung¢des de coordenadores pedagogicos do curriculo de Educacao
Basica (Educacao Infantil e Educa¢ao Fundamental) e suas modalidades
(Educacdo de Jovens e Adultos e Educacao Especial) nas seguintes areas:
a) Alfabetizacao;

b) Linguagens e codigos, compreendendo as disciplinas de Lingua
Portuguesa, Lingua Estrangeira Moderna, Artes e Educagao Fisica;

c) Ciéncias da Natureza e Matematica, compreendendo as areas
Ambientais, Ciéncias e Matematica;

d) Ciéncias Humanas, compreendendo as disciplinas de Historia e
Geografia.

Art. 7° - Para o desempenho da funcao, o Coordenador Pedagogico que
atuara junto ao Centro de Aperfeicoamento Pedagdgico devera apresentar
perfil profissional que atenda as seguintes exigéncias:

I - ser titular de cargo do quadro do Magistério Publico Municipal de Rio
Claro;

11 - ter no minimo 3 (trés) anos de efetivo exercicio na Rede Municipal de
Ensino;

11T - ser portador de licenciatura plena, na area ou disciplina objeto da
atuacao;

IV - conhecer as diretrizes da politica educacional da Secretaria Municipal
da Educacdo de Rio Claro e os projetos que estao sendo desenvolvidos;

V - possuir lideranga, habilidades nas relagoes interpessoais e capacidade
para trabalhar com o coletivo;

VI - mostrar-se flexivel s mudancas e inovacdes pedagogicas;

VII - ter dominio dos conhecimentos basicos de informatica;

VIII - ter disponibilidade para desenvolver acdes em horarios e dias da
semana de acordo com as especificidades dos diversos projetos e/ou areas
de atuagdo, bem como agdes que exijam deslocamentos e viagens.

Art. 8° - O Coordenador Geral do Centro de Aperfeicoamento Pedagogico
estara subordinado ao Departamento Pedagdgico e tera a atribuicdo de
conduzir todas as atividades desenvolvidas no Centro de Aperfeicoamento
Pedagogico em consonancia com as diretrizes da politica educacional da
Secretaria Municipal da Educag¢ao e de forma integrada com a equipe de
supervisao.

Art. 9° - Os coordenadores vinculados ao CAP terao as seguintes
atribui¢des:

I - elaborar e implantar o plano de Trabalho Pedagogico, da Secretaria
Municipal da Educagdo, nos termos da legislacdo e das diretrizes
nacionais, estaduais e Municipais;

1T - participar da formula¢do, acompanhamento e avaliacdo das atividades
didatico-pedagogicas presentes no Plano de Trabalho da Secretaria
Municipal da Educacao;

11T - identificar as demandas de formacao continuada, a partir da analise de
dados de pesquisa, propondo a¢des voltadas para as prioridades
estabelecidas;

IV - desenvolver, dentro de sua area especifica de atuacao, agdes
descentralizadas de formagado continuada, de acordo com o Plano de
Trabalho do Centro de Aperfeicoamento Pedagogico;

V - prestar assisténcia e apoio técnico pedagogico as equipes escolares, no
processo de elaboracao e implementacao da proposta pedagogica da
escola; VI - estimular a utilizagao de novas tecnologias na pratica docente,
nas mais diferentes areas do curriculo, favorecendo a sua apropriacao;

VII - orientar as equipes escolares para a atualizagao e otimizacao dos
ambientes de aprendizagem e dos equipamentos e materiais didaticos
disponiveis;

(continua)
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VIII - promover a¢des que possibilitem a socializacao de experiéncias
pedagogicas bem sucedidas;
IX - divulgar e estimular o acesso dos professores ao acervo do Centro de
Aperfeicoamento Pedagogico na selecao de materiais disponiveis,
incentivando-os a produzir outros materiais pedagogicos;
X - desenvolver agdes a partir de demandas especificas das escolas ou de
propostas dos 6rgaos centrais de educacdo nacional, estadual ou municipal;
XI - favorecer a troca de experiéncias entre os profissionais da educacao;
XII - acompanhar o trabalho pedagoégico desenvolvido nas escolas
orientando ac¢des para o sucesso na aprendizagem dos alunos;
XIII - acompanhar, orientar e monitorar o processo de recuperagao e
reforco;
XIV - acompanhar o processo de aplicacao de avaliagao externa prevista
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional e desenvolvidas em
parceria com 6rgao oficiais ou privados, participar dos diagnosticos e
orientar agdes; XV - orientar as formas de registro do desempenho escolar,
com base em critérios pré-estabelecidos;
XVT - orientar a confeccdo de materiais didaticos através de oficinas;
XVII - subsidiar o Professor Coordenador no diagnostico de alunos que
apresentam problemas de aprendizagem; XVIII - capacitar o professor
responsavel pela recuperacao e reforgo;
XIX - analisar os resultados obtidos nos projetos de refor¢o e recuperacao;
XX - analisar o plano de acdo proposto pela escola, bem como os
resultados obtidos, oferecendo retro-informacao; XXI - organizar grupos
de estudo, de acordo com as necessidades da rede escolar e disponibilidade
dos professores. Art. 10 - As despesas para a execucao da presente Lei
correrdao por conta de verbas proprias do orcamento vigente da Secretaria
Municipal da Educagao, suplementadas se necessario.
Art. 11 - A Secretaria Municipal da Educacdo podera baixar
regulamentacao e normas suplementares para a execugao da presente Lei
que sera normatizada por ato do Executivo.
Art. 12 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao, revogando-
se aLein® 2.932, de 17 de dezembro de 1997 e demais disposi¢coes em
contrario.
Reorientacao | Este -Introducao Questoes
Curricular da | documento 1. Breve Historico da Educacao em Rio Claro referentes a
Rede vislumbra a 2. Referencial Teorico infancia, ao
Municipal de | possibilidade 2.1 O Surgimento do Termo Infancia curriculo e as
Ensino de Rio | de uma 2.2 O Contexto Social e a Educacdo: Concepgdes Teoricas praticas
Claro escola que 2.3 O Desenvolvimento Humano educativas que
efetivamente 2.4 A Construcao do Conhecimento nortearao o
Data: 2008 garanta o 2.5 Cultural, Diversidade Cultural e Curriculo pensar e o agir
acesso, a 2.6 Qualidade na Educa¢do X Formagao do Educador dos
Orgio permanéncia 2.7 A Relagao Professor-Aluno e o Processo Ensino-Aprendizagem profissionais
responsavel € O sucesso 2.8 Necessidades Educacionais Especiais envolvidos na
pela de todos, 3. Organizacdo e Funcionamento Das Instituicdes Educativas: Implicacdes | trajetéria dos
elaboracao: contribua Pedagogicas educandos do
Secretaria para o 3.1 Organizagao do Tempo municipio de
Municipal da | direciona- 3.2 As Estruturas Didaticas e as Modalidades Organizativas Rio Claro/SP.
Educag¢dao de | mento do 3.3 Organizagao do Espaco e dos Materiais
Rio Claro trabalho 3.4 A Importancia do Registro para uma Prética Reflexiva
didatico- 3.5 Conteudos a serem trabalhados na Educacdo Infantil
Quem assina pedagobgico, 3.6 Orientacdes Didaticas para o Trabalho de Educacdo Ambiental
o documento: | bem como 3.7 Orientagdes Didaticas no Ensino Fundamental de 9 Anos
Gunar suscite 4. Avaliacao
Wilhelm constantes -Consideracdes Finais
Koelle reflexdes de | -Referéncias Bibliograficas.
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(Secretario NOSSOS
Municipal da educadores.
Educacao)
Contexto de
origem:
Sem
Referéncia
Destinacao:
Professores do
Ensino
Fundamental e
da Educagao
Infantil,
gestores,
monitores e
demais atores
do processo
educativo.
Conselho O Conselho LEI N° 4006, De 15 de dezembro de 2009 Elaborar
Municipal de | Municipal (Reorganiza o Conselho Municipal de Educacao de Rio Claro — normas
Educacao de de Educacao | COMERC, criado pelo artigo 261 da Lei Organica do Municipio e da complementa-
Rio Claro — é um orgao outras providéncias) res as
COMERC vinculado a Artigo 1° - O Conselho Municipal de Educagdo de Rio Claro - COMERC, | diretrizes
Secretaria orgao colegiado da Secretaria Municipal de Educacao, criado por for¢a do | nacionais e
Data: 2009 Municipal artigo 261 da Lei Organica do Municipio de Rio Claro passara a atuar com | estaduais de
incumbido a estrutura e funcionamento determinados por esta lei. Educagdo,
Orgao de assessorar | Artigo 2° - O Conselho Municipal de Educagdo tera autonomia no realizar
responsavel o Executivo | cumprimento de suas atribui¢ées. Paragrafo tnico - O Conselho Municipal | pareceres
pela Municipal de Educacdo constitui-se como 6rgao normativo, consultivo, deliberativo, referentes a
elaboracao: na propositor e mobilizador em matérias relacionadas a educagao no interpretacao
Secretaria formulacdo, | municipio. da legislagao
Municipal da | implementa- | Artigo 3° - O Conselho Municipal de Educacao sera composto por 14 vigente, e
Educacao de | caoe (catorze) Conselheiros, escolhidos com a seguinte representacao e cada propor
Rio Claro avaliagdo de | membro sera eleito e/ou indicado com o respectivo suplente: solugodes e
politicas 1. 02 (dois) Conselheiros representantes da Secretaria Municipal de encaminha-
Quem assina publicas Educagao, sendo um supervisor de ensino; mentos para as
o documento: | municipais II. 04 (quatro) Conselheiros, com conhecimentos técnicos, indicados pela questdes de
Palminio no ambito Secretaria Municipal de Educagao, aptos a representar os seguintes funcionamento
Altimari Filho | educacional. | niveis/etapas de Ensino: de todo o
(Prefeito do a- Ensino Infantil sistema
Municipio de b- Ensino Fundamental municipal de
Rio Claro/ SP) c- Ensino Médio ensino, o
d- Ensino Superior Conselho
Contexto de III. 01 (um) Conselheiro representante da Diretoria Regional de Ensino. exerce suas
origem: IV. 02 (dois) Conselheiros representantes de pais de alunos da rede fungoes
Artigo 261 da publica, integrante de Conselho de Escola; normativa,
Lei Organica V. 02 (dois) Conselheiros representantes dos professores da Educacao consultiva e
do Municipio Basica do ensino publico; propositiva.
de Rio Claro VI. 01 (um) Conselheiro representante das escolas particulares do Acrescente-se
municipio; a essas
Destinacéo: VII. 01 (um) Conselheiro representante das entidades de portadores de funcodes
Professores, necessidades especiais; elaborar e
demais VIII. 01 (um) Conselheiro representante dos sindicatos ligados a educacdo; | acompanhar a
profissionais Paragrafo tinico - A cada membro titular do COMERC correspondera um implemente-
da Educacdo e membro suplente. ¢a@o das metas
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populacao em Artigo 4° - Os representantes mencionados nos incisos V a VIII do artigo constantes do
geral, em anterior serao eleitos por seus pares. Plano
especial pais e §1° - Os representantes do Poder Executivo Municipal serdo indicados Municipal de
responsaveis pelo Secretario(a) Municipal de Educacao e nomeados pelo Prefeito Educagao
por alunos das Municipal. (PME).

escolas
publicas
municipais de
Rio Claro/SP.

§2° - O Conselho Municipal de Educacao indicara entre seus membros
uma comissado eleitoral para acompanhar as elei¢des dos representantes da
sociedade civil.

Artigo 5° - Os Conselheiros terdao um mandato com duragdo de 04 (quatro)
anos e sua funcao nao sera remunerada, ficando ressaltada sua importancia
como prestacao de servicos de grande relevancia para os interesses da
comunidade local e para a melhoria da qualidade do ensino publico, tendo
prioridade sobre qualquer outra funcao.

§1° - O Conselho sera renovado de dois em dois anos, alternadamente, por
um e dois tercos, devendo o conselheiro cumprir um mandato de 4 (quatro)
anos;

§2° - Na primeira quinzena do més de dezembro dos anos impares, havera
a elei¢@o para a renovacao de um ou dois tercos dos Conselheiros, segundo
os critérios estabelecidos no artigo 3° desta Lei;

§3° - Excepcionalmente, no ano de 2011, ocorrera a primeira eleicao de
1/3 (um ter¢o) dos

Conselheiros, devendo os substituidos o cumprimento de apenas 2 (dois)
anos de mandato;

§4° - A partir do ano de 2013, o processo eleitoral sera normal, devendo
ocorrer a primeira eleicao de 2/3 (dois ter¢os) dos Conselheiros e a partir
de 2015 o processo acontecera regularmente.

§5° - O Regimento Interno do Conselho definira todas as etapas do
processo eleitoral, bem como estabelecera os critérios de renovacao, data
das eleigdes, além de definir a organizagao e o funcionamento do
Conselho, as competéncias de carater deliberativo em instancia final e os
mecanismos de sua execu¢do e ou encaminhamento para revisao pelo
titular da Secretaria Municipal de Educacao;

Artigo 6° - O Conselho Municipal de Educagao envidara esforcos para que
o 6rgao ou empregador possibilite o efetivo exercicio do conselheiro,
liberando-o de suas func¢des nos dias em que houver reunides ou atividades
programadas pelo Conselho.

§1° - A licenca de qualquer conselheiro por mais de 03 (trés) meses, salvo
por motivo de saude ou problemas de ordem particular devidamente
justificados, sera apreciada pelos membros do Conselho, que devera tomar
as devidas providéncias e encaminhar seu parecer ao Prefeito Municipal.
§2° - Os conselheiros serdo substituidos por seus respectivos suplentes nos
casos de licenga superior a 30 (trinta) dias.

§3° - Em caso de vacancia do cargo de conselheiro, o suplente sera
nomeado e o segmento elegera novo suplente nos termos do artigo 4°.
desta Lei.

§4° - O Conselheiro perdera o mandato em caso de rentincia expressa ou
tacita, configurada esta ultima pela auséncia em 03 (trés) sessodes
consecutivas, ou 05 (cinco) alternadas.

Artigo 7° - O Secretario(a) Municipal de Educacao, pessoalmente, ou por
representante designado, tera acesso as sessdes do COMERC, participando
dos trabalhos, sem direito a voto.

Artigo 8° - Sdo atribui¢des do Conselho Municipal de Educagao:

1. Fixar diretrizes para a organizacao do sistema municipal de ensino e
para o conjunto das escolas municipais publicas e particulares, no ambito
do municipio, nos termos de sua competéncia;
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II. Colaborar com o poder Publico Municipal na formulagao da politica e
do plano municipal de educacao; ITI. Exercer as atribui¢des proprias do
Poder Publico local, conferidas legalmente, em matéria educacional;

IV. Assistir e orientar o Poder Publico na conducdo dos assuntos
educacionais no ambito do municipio;

V. Propor normas para aplicagcao de recursos publicos em educac¢ao no
municipio;

VI. Propor medidas ao Poder Publico Municipal no que tange a efetiva
assuncao de suas responsabilidades, previstas em Lei, em relagao a
educagdo infantil e ao ensino fundamental.

VII. Propor critérios para o funcionamento dos servigos escolares de apoio
ao educando;

VIII. Opinar sobre a instalagdo de estabelecimento de ensino, em todos os
niveis, no ambito do municipio;

IX. Emitir parecer sobre assuntos e questdes de natureza educacional, por
iniciativa propria ou por consulta de 6rgaos publicos, instituicoes
educacionais, entidades da sociedade ou estudantes e seus familiares;

X. Designar um de seus membros para a composicdo do Conselho
Municipal de Controle e Acompanhamento Social dos recursos de
Educagao, especificamente do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao, em
conformidade com o paragrafo 2° do artigo 24 da Lei Federal n° 11494, de
20 de junho de 2007;

XI. Elaborar e alterar, quando necessario, o seu regimento interno;

XII. Organizar, a cada 03 (trés) anos, em conjunto com a Secretaria
Municipal de Educagédo, a Conferéncia Municipal de Educagao.

XIII. Colaborar com o Poder Publico Municipal na defini¢do da politica
educacional do municipio, no ambito da Educagdo Especial;

XIV. Articular-se com o Conselho Estadual de Educacao e os conselhos
municipais de sua regido para, em regime de colaboragado, promover a
melhoria da educagdao no municipio.

Artigo 9° - O Conselho Municipal de Educagédo escolhera entre seus
membros 01 (um) Presidente, 01 (um) Vice-Presidente e 01 (um)
Secretario.

§1°- Estes cargos serdo preenchidos na primeira reuniao do Conselho,
sendo eleitos por voto secreto aqueles que tiverem maioria absoluta entre
os conselheiros, exercendo seus mandatos pelo prazo de um ano, permitida
a reconducao. §2° - No caso de empate, sera realizada nova eleicdo
somente com os nomes mais votados e, empatando novamente, a decisao
sera em favor do mais idoso.

Artigo 10 — O Secretério(a) Municipal de Educagao podera submeter ao
Conselho Municipal de Educacao projetos de deliberacao sobre qualquer
matéria da competéncia desse 6rgao, os quais, se assim for solicitado,
deverao ser votados no prazo de 30 (trinta) dias a partir da data de sua
entrada no Conselho.

Paragrafo Unico - Esgotado o prazo sem deliberagao serdo os projetos
aprovados, devendo o presidente do Conselho providenciar a publicagao
das deliberacdes no prazo de 10 (dez) dias.

Artigo 11 - Dependem de homologacao do(a) Secretario(a) Municipal de
Educacao, ressalvadas as pertinentes a sua economia interna e as
conferidas por lei ao Prefeito e ao Governador do Estado, aquelas
deliberacdes do Conselho Municipal de Educagao, de contetido normativo
e de carater geral, especificamente as que versarem sobre matérias
indicadas nos itens I e V do artigo 8°.

§1° - O Secretario(a) Municipal de Educacao devera homologar ou vetar as
deliberacdes, no todo ou em parte, no prazo de 10 (dez) dias contados da
data em que derem entrada em seu gabinete.

(continua)
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do ideias
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Palminio VIII - estabelecimento de meta de aplicagao de recursos publicos em
Altimari Filho educacao, que assegure atendimento as necessidades de expansao, com
(Prefeito do padrao de qualidade e equidade;
Municipio de IX - valorizacao dos (das) profissionais da educacao,
Rio Claro/ SP) X - promogao dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental.
Contexto de ANEXO
origem: Metas e Estratégias do Plano Municipal de Educagdo de Rio Claro
Sem Meta 1 - Universalizar, até 2016, o atendimento escolar da populacao
Referéncia de 4 e 5 anos de idade.

Destinacao:
Rede
Municipal de
Ensino de Rio
Claro.

Meta 2 - Ampliar a oferta de educacdo infantil de 0 a 03 anos de
forma a atender, no minimo, aos seguintes percentuais desta faixa etéria:
60% até o quinto ano de vigéncia deste PME e universalizar o acesso até o
ultimo ano.

Meta 3 - Universalizar o ensino fundamental de nove anos para toda
populagao de seis a quatorze anos e garantir que 100% dos alunos
concluam essa etapa na idade recomendada até o ultimo ano de vigéncia
do PME.

Meta 4 - Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a
populagao de 15 a 17 anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia
deste PME, a taxa liquida de matricula no ensino médio para 85%.

Meta 5 - Universalizar o atendi- mento escolar, preferencialmente na
rede regular de ensino, aos alunos com deficiéncia, transtomos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, assegurando o
atendimento educacional especializado.

Meta 6 - Fortalecer a gestao publica do oferecimento da alimentacao
escolar, sendo vedada a terceirizacdo ou desmantelamento do servico.

Meta 7 - A Prefeitura Municipal de Rio Claro custeara alimentagao
escolar, exclusivamente, aos estudantes da rede municipal publica,
conforme o artigo 10, inciso VII e o artigo 11, inciso VI da Lei 9.394/96,
cabendo ao COMERC, ao CMDCA ao CAE e ao Conselho Tutelar o
acompanhamento do oferecimento deste servigo nas escolas da rede
estadual de ensino.

Meta 8 - A Prefeitura Municipal de Rio Claro custeara transporte
escolar, exclusivamente, aos estudantes da rede municipal publica,
conforme o artigo 10, inciso VII e o artigo 11, inciso VI da Lei 9.394/96,
cabendo ao COMERC, ao CMDCA e ao Conselho Tutelar o
acompanhamento do oferecimento deste servigo nas escolas da rede
estadual de ensino.

Meta 9 - Realizar estudos e promover acdes sobre a seguranca fisica,
moral e psiquica dos profissionais da educa¢do, em parceria com outros
orgaos publicos e IES.

Meta 10 - Alfabetizar todas as criancas até, no maximo, o final do 3°
ano do ensino fundamental.

Meta 11 - Fomentar a qualidade da educacao basica em todas as etapas
e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo
a atingir as médias nacionais do IDEB’.

Meta 12 - Assegurar o fortalecimento da gestao democratica.

Meta 13 - Oferecer educagdo em tempo integral para 25% dos alunos
das escolas publicas de educagao basica.

Meta 14 - Reduzir as taxas de reprovacao e evasdo, bem como a
defasagem idade/ano em todos os niveis de ensino da educagao basica.

Meta 15 - Elaborar uma politica de formacao e valorizacao
profissional, até o final do 1° ano de vigéncia deste PME, para todos os
profissionais da educagao basica publica municipal.

Meta 16 - Valorizar os profissionais do magistério das redes publicas
da educagao basica, a fim de equiparar a 80%, ao final do 6° ano, e a

(continua)
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Identificacao
do
documento

Assunto

Estrutura

Principais
ideias

§2° - Decorrido o prazo a que se refere o paragrafo anterior, sem
comunicac¢do ao Conselho Municipal de Educacao, de veto do(a)
Secretario(a) Municipal de Educacdo, considerar-se-do homologadas as
deliberagoes, as quais entrarao em vigor mediante portaria do Presidente
do Conselho, expedida dentro dos 10 (dez) dias seguintes.

§3° - O Secretario(a) Municipal de Educagao comunicara os motivos do
veto ao Presidente do Conselho Municipal de Educagao, dentro do prazo a
que refere o paragrafo 1° deste artigo.

§4° - Para os fins do disposto nos artigos 10 e 11 desta Lei e seus
respectivos paragrafos, nao serao contados os dias compreendidos nos
periodos regimentais de recesso do Conselho.

Artigo 12 - O Conselho Municipal de Educacao tera sede nas
dependéncias da Secretaria Municipal de Educacao, que mantera
equipamentos e materiais necessarios para viabilizar o cumprimento de
suas funcdes. Paragrafo Unico — O Poder Executivo colocara a disposicao
do Conselho Municipal de Educagdo 1 (um) funcionario vinculado ao
quadro da Secretaria Municipal de Educacao, devidamente designado, para
prestar servi¢os de ordem administrativa e de apoio ao Conselho,
subordinado diretamente a Presidéncia do COMERC.

Artigo 13 - O Conselho Municipal de Educac¢do devera realizar sua
primeira reunido no prazo de 5 (cinco) dias tteis apds o ato de nomeacao e
posse, ficando a Secretaria Municipal de Educacao responsavel pela
convocagao.

Artigo 14- No prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data da nomeacao e
posse dos conselheiros, o Conselho Municipal de Educacao devera
apresentar o seu regimento interno, que devera ser oficializado por ato do
Prefeito Municipal.

Artigo 15 - Cabera aos membros do Conselho Municipal de Educacao em
fim de mandato a organizagao e acompanhamento da eleicao dos proximos
Conselheiros.

Artigo 16 - As despesas decorrentes da presente Lei correrao por conta de
verbas proprias previstas no orcamento vigente, suplementadas se
necessario.

Artigo 17 - Ficam convalidados todos os atos administrativos praticados
pelos atuais membros do Conselho Municipal de Educacao, bem como os
praticados pelos seus Diretores, até a revogacao da legislacao atual, para
que produzam os efeitos legais e juridicos necessarios.

Artigo 18 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao, revogadas
as disposi¢des em contrario, em especial a Lei n°. 3547 de 19 de agosto de
2005.

Plano
Municipal de
Educacao de
Rio Claro

Data: 2015
Orgﬁo
responsavel
pela
elaboracao:
Prefeitura
Municipal de
Rio Claro

Quem assina

o documento:

Diretrizes do
Plano
Municipal
de Educacao
de Rio Claro

Metas e
Estratégias
do Plano
Municipal
de Educacao
de Rio
Claro.

Art. 1° Fica aprovado o Plano Municipal de Educacéo, com vigéncia de 10
(dez) anos, a contar da aprovacao desta Lei, na forma do Anexo, com
vistas ao cumprimento do disposto no artigo 214 da Constifuicao Federal,
no artigo 255 da Lei Organica do Municipio de Rio Claro e no artigo 8° da
Lei 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de
Educacao (PNE).

Art. 2° Sao diretrizes do Plano Municipal de Educagao (PME):

I - erradicacao do analfabetismo;

II- universalizacdo do atendimento escolar;

III - superagao das desigualdades educacionais, com énfase na promogao
da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminagao;

IV - melhoria da qualidade da educagao;

V - formacgao para o trabalho e para a cidadania com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promogao do principio da gestdao democratica da educacao;

VII - promog¢ao humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do pais;

Diretrizes do
Plano
Municipal de
Educacao de
Rio Claro.

Metas e
Estratégias do
Plano
Municipal de
Educacao de
Rio Claro.

(continua)
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igualar, no ultimo ano de vigéncia deste PME, o rendi- mento médio destes
profissionais ao rendi- mento médio dos demais profissionais com
escolaridade equivalente.

Meta 17 - Cumprimento imediato da Lei do Piso (Lei 11.738/2008) no
que tange a jornada de trabalho, plano de carreira e piso salarial,
contemplando todos os professores da Rede Municipal em efetivo
exercicio, inclusive do Quadro 2.

Meta 18 - Destinar, prioritariamente, durante a vigéncia deste plano,
recursos publicos para: a erradicacao do analfabetismo, a concretizacao da
universalizagao do acesso as criangas de 4 e 5 anos na educacao infantil e
ampliacao do acesso as de 0 a 3 anos, bem como a valoriza¢ao dos
profissionais do magistério, criando mecanismos de acompanhamento da
aplicacao orcamentaria.

Meta 19 - Destinar diretamente recursos or¢amentarios para o
funcionamento dos conselhos municipais ligados a educacao.

Meta 20 - Otimizacao dos recursos, de forma transparente, destinados
a educacdo e adocao de praticas de combate ao desperdicio.

Meta 21 - Apoiar técnica e financeiramente a gestao escolar mediante
transferéncia direta e progressiva de recursos financeiros a escola,
garantindo a participacdao da comunidade escolar no planejamento e na
aplicacao dos recursos e sua fiscalizacao, visando a ampliacao da
transparéncia e ao efetivo desenvolvimento da gestao democratica.

Meta 22 - O COMERC, o CACS-Fundeb e o CAE deverao apresentar
relatério anual, a partir do primeiro ano de vigéncia do PME, sobre as
atividades desenvolvidas. Os relatérios deverao ser publicados no Diario
Oficial do Municipio e apresentar linguagem clara, objetiva e acessivel a
populagao.

Meta 23 - A destina¢do de recursos do Fundeb para formacao
continuada destinada aos profissionais da educagao da rede municipal
publica a partir da contratacao, convénio ou atos congéneres com pessoas
e/ou instituigdes que nao integram a Prefeitura Municipal de Rio Claro
dependera: de justificativa por escrito do CAP e de parecer do COMERC,
cabendo ao CACS-Fundeb observar estes requisitos no desempenho de
suas atribui¢des de fiscalizacao e acompanhamento.

Meta 24 - Reorganizacao e ampliacao do Departamento de
Planejamento para que o mesmo ofereca subsidios permanentes ao
planejamento e avaliacdao da politica educacional do municipio.

Meta 25 - Aplicar anualmente em educacao nunca menos que 26% da
receita resultante de impostos municipais e de impostos provenientes das
transferéncias da Unido e do Estado até o quinto ano de vigéncia do PME e
nunca menos de 27% a partir do 6° ano de vigéncia do plano.

Meta 26 - Elevar a taxa de alfabetizacao da populagao com quinze
anos ou mais para 98% até o 3° ano de vigéncia deste PME e, até o final
da vigéncia, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% a taxa de
analfabetismo funcional.

Meta 27 - Promover a relacao das escolas com as institui¢des culturais,
equipamentos publicos de cultura (bibliotecas, teatros, museus, casas de
cultura, pontos de cultura e etc.), bem como movimentos culturais, com o
intuito de garantir a oferta regular de atividades culturais intensificando o
contato dos estudantes e profissionais da educacao a iniciacdo e
aprofundamento nas linguagens artisticas dentro e fora dos espagos
escolares, possibilitando que as escolas se tornem polos de criagdo e
difusao cultural.

Meta 28 - Estimular estudos para a valorizagao de todos os
profissionais da educagdo de Rio Claro, com a finalidade de promover a
formagao inicial e continuada, bem como condi¢des de trabalho e
remuneragao adequada.

(continua)
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Vieira Velis
(Diretora do
Departamento
Pedagodgico)

Contexto de
origem:
Sem
Referéncia

Destinacao:
Escolas de
Educacao
Infantil da
Rede
Municipal de
Educacao de
Rio Claro.

Identificacao Assunto Estrutura Principais
do ideias
documento
Orientacao Elaborar um | Texto de apresentacao da Orientacao Curricular da Educag¢do Infantil Apresentar e
Curricular da | material Objetivos da Educacao Infantil esclarecer a
Educacao norteador - Bergario I — de 4 meses a 11 meses concepg¢ao que
Infantil de para o » Aspecto Social embasa a
Rio Claro trabalho « Aspecto Afetivo Orientagao
pedagogico « Aspecto Fisico Curricular da
Data: 2016 da educagao « Aspecto Intelectual educacgao
infantil. - Bergario Il —de 1 ano a 1 ano e 11 meses infantil do
Orgio « Aspecto Social municipio de
responsavel « Aspecto Afetivo Rio Claro de
pela « Aspecto Fisico modo a
elaboracao: « Aspecto Intelectual orientar as
Secretaria - Maternal I — de 2 anos a 2 anos e 11 meses experiéncias
Municipal da « Aspecto Social pedagogicas
Educacao « Aspecto Afetivo vivenciadas no
« Aspecto Fisico cotidiano
Quem assina « Aspecto Intelectual escolar.
o documento: - Maternal IT — de 3 anos a 3 anos e 11 meses
Valéria « Aspecto Social
Aparecida « Aspecto Afetivo

« Aspecto Fisico
« Aspecto Intelectual

- Infantil I — de 4 anos a 4 anos e 11 meses
« Aspecto Social
« Aspecto Afetivo
« Aspecto Fisico
« Aspecto Intelectual

- Infantil IT —de 5 anos a 5 anos e 11 meses
« Aspecto Social
« Aspecto Afetivo
« Aspecto Fisico
« Aspecto Intelectual

Referéncias.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora, com base nos documentos analisados.

A anélise dos dados reunidos no Quadro 9 suscita algumas observacdes:

Sobre o Sistema Municipal de Educacdo de Rio Claro (2004):

o Estabelece normas gerais para a adequada implantacdo do Sistema Municipal de Ensino.

Sobre a Lei Organica Municipal (2005):

e Estabelece os principios da educa¢do no municipio;

e Estabelece os deveres do municipio com a educacao.

Sobre o Centro de Aperfeicoamento Pedagdgico — CAP (2006):

e Coordena e desenvolve projetos pedagogicos junto a rede municipal de ensino.

e Presta assisténcia e apoio técnico pedagdgico as equipes escolares no processo de

elaboracdo e implementacdo da proposta pedagodgica da escola.
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Sobre a Reorientacdo Curricular da Rede Municipal de Ensino de Rio Claro (2008):

e Contribui para o direcionamento do trabalho didatico pedagdgico, possibilitando uma

escola que efetivamente garanta o acesso, a permanéncia e o sucesso de todos.

Sobre 0 Conselho Municipal de Educacdo de Rio Claro — COMERC (2009):

e Assessora 0 Executivo Municipal na formulacdo, implementacdo e avaliacdo das

politicas pablicas municipais no ambito educacional.

Sobre o Plano Municipal de Educacdo de Rio Claro (2015):

e Estabelece as diretrizes, metas e estratégias do Plano Municipal de Educacao.

Sobre a Orientacdo Curricular da Educacdo Infantil de Rio Claro (2016):

e Elabora material norteador para o trabalho pedagdgico da Educacéo Infantil.

Documentos e textos legais (nacionais e municipais) relativos ao atendimento a
educacdo infantil (no pais e em Rio Claro/SP) permitem perceber similaridades entre eles, bem
como se revelam, nos documentos municipais, momentos de aumento e diminui¢do dessa
expansdo em Rio Claro.

O que se constata € que, reconhecendo a necessidade de estruturar as politicas publicas
para a promogcdo integral da primeira infancia, o municipio sempre buscou adequar-se a novas
demandas e realizar investimentos e propostas para a melhoria do atendimento das criangas de
0 a 5 anos — o que revela envolvimento e responsabilidade para com esta modalidade de ensino.

Desde 1996, com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) ratificando
a Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), a Educacéo Infantil
passa ser reconhecida como a primeira etapa da Educacgdo Basica e sua oferta gratuita garantida
a todas as criancas — o0 que ¢ reforcado em 1998, com o Referencial Curricular Nacional para a
Educacao Infantil, definindo a relagcdo entre o cuidar e o educar e propondo uma programacao
pedagdgica para as creches e pré-escolas.

A sequéncia de medidas revelada nos documentos municipais, sobretudo a partir dos
anos 2000, revela o atendimento as orientagdes do Plano Nacional de Educacéo de 2001 e as
exigéncias para o repasse de verbas previsto pelo Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da

Educacdo Baésica e de Valorizacdo do Magistério (Fundeb) as escolas municipais desde 2007.
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Esse mesmo atendimento se reforca nos anos 2010, com os Indicadores da Qualidade
na Educacdo Infantil (2009), as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil
(2010) e 0 novo Plano Nacional de Educacéo (2012).

O Quadro 10, apresentado a seguir, sintetiza o que dizem os documentos do Ministério
da Educacédo e Cultura — MEC, bem como o que dizem os documentos municipais sobre a
educacdo infantil — revelando o alinhamento dos documentos municipais aos nacionais.

O exame dos dados do Quadro 10 revela redacdo idéntica dos documentos municipais em
relacdo aos nacionais, o que confirma, mais uma vez, o alinhamento total das normativas do
municipio as orientagdes federais.

Essa tendéncia, claramente delineada nos documentos analisados, confirma o panorama
da politica educacional desenhado por Shiroma; Moraes e Evangelista (2002), ja descrito na
parte 1 desta Dissertacdo — mostrando que é somente em meados dos anos 1990 (com a LDBN
de 1996) que a educacdo infantil passa fazer parte integrante da educacdo basica publica e
gratuita destinada aos brasileiros — ou seja, mostrando que essa etapa da escolaridade so6 se torna

alvo e prioridade das medidas e politicas educacionais federais e municipais, muito tardiamente.

Quadro 10 - A educacéo infantil segundo os documentos nacionais e municipais

Documentos Nacionais Documentos Municipais

v/ Garantia do direito da crianca a educagéo; v Garantia do direito da crianca a educagéo;

v Respeito as especificidades da Educacéo Infantil; | v Respeito as especificidades da Educagédo

v Orientag0es curriculares para a Educacéo Infantil; Infantil;

v" Propostas pedagogicas das instituicbes com os | v' Orientacbes curriculares para a Educacdo
principios éticos, politicos e estéticos; Infantil;

v" Concepgbes que posicionam a crianca como | v~ Propostas pedagogicas das instituicGes com 0s
centro do trabalho pedag6gico; principios éticos, politicos e estéticos;

v Indissociabilidade do cuidar e do educar; v" Concepgdes que posicionam a crianga como

v Indicadores de qualidade; centro do trabalho pedagdgico;

v" Fungbes social, politica e pedagégica da |v" Indissociabilidade do cuidar e do educar;
Educacdo Infantil; v Indicadores de qualidade;

v Finalidades quanto ao desenvolvimento integral | v" Funcles social, politica e pedagégica da
da crianga, em seus aspectos fisico, psicolégico, Educacdo Infantil;
intelectual e social; v" Finalidades quanto ao desenvolvimento integral

v" Avancos em relacdo a consolidacdo de uma da crianc¢a, em seus aspectos fisico, psicoldgico,
identidade prépria, & expansdo do nimero de intelectual e social;
matriculas e a valorizacdo da Educacdo Infantil | v Avangos em relacdo a consolidacdo de uma
como primeira etapa da educacédo basica. identidade propria, a expansdo do nimero de

matriculas e a valorizagdo da Educacdo Infantil
como primeira etapa da educacdo basica.

Fonte: Elaboradora pela pesquisadora, com base nos documentos analisados.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo apresentou como questbes norteadoras analisar como se deu a
expansao do atendimento & Educacgdo Infantil em Rio Claro e o que revelam os documentos
sobre essa expansao.

No municipio de Rio Claro, o atendimento municipal a Educacao Infantil teve inicio em
1948.

Em virtude do crescimento populacional a para atender a demanda de criangas dessa
idade escolar, escolas municipais de Educacdo Infantil foram criadas ao longo dos anos.

O auge da expansdo ocorreu no final dos anos 1970 e a evolucdo no atendimento a
Educacao Infantil se manteve nos anos subsequentes até 2020. Convém mencionar ocorréncia
de poucos periodos de estagnacéo.

Outra consideracdo a se fazer é o comparativo realizado quanto as matriculas na
Educacao Infantil nos ambitos federal, estadual e municipal.

Mediante os dados levantados, constatou-se que Rio Claro apresenta compromisso e
politicas para a infancia.

Ressalta-se que a evolugdo da Educacdo Infantil em Rio Claro alinha-se as normativas e
recomendacdes federais e aos critérios estabelecidos para os atendimentos a infancia e para o
respeito aos direitos fundamentais das criancas na faixa de escolaridade correspondente a
Educacao Infantil.

Nesta perspectiva, é possivel dizer, pela analise dos documentos, que Rio Claro é um
municipio com trajetdria exitosa no que tange a legislacdo para a educacao infantil.

Num pais em que a educacdo infantil ainda ndo é universal, como mostra o
Levantamento Bibliografico aqui apresentado, é possivel dizer que Rio Claro tem uma politica
de expansédo do atendimento a educacéo infantil, que se mantém crescendo.

Atualmente, a Rede Municipal de Ensino de Rio Claro possui 44 Unidades Educacionais
que atendem a Educacéo Infantil, sendo 18 exclusivas ao atendimento da Etapa I (de 4 meses a
3 anos e 11 meses) e 26 com atendimento as Etapas | e Il (de 4 anos a 5 anos e 11 meses).

Quanto as questdes das politicas publicas delineadas em &mbito nacional influenciarem
na organizagdo da Educacéo Infantil em Rio Claro e de que forma isso aparece nos documentos,
conclui-se mediante a analise dos documentos nacionais (Referencial Curricular Nacional para
a Educacédo Infantil; Par@metros Nacionais de Qualidade para a Educagéo Infantil; Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil; Plano Nacional de Educacéo e Base Nacional

Comum Curricular) e dos documentos municipais (Sistema Municipal de Ensino de Rio Claro;
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Lei Organica Municipal: Centro de Aperfeicoamento Pedagdgico — CAP; Reorientacdo
Curricular da Rede Municipal de Ensino de Rio Claro; Conselho Municipal de Educacdo de
Rio Claro - COMERC; Plano Municipal de Educacdo de Rio Claro e Orientacdo Curricular da
Educacao Infantil de Rio Claro), que ha similaridades entre eles, estando os documentos
municipais alinhados aos documentos nacionais, ficando claro que a trajetoria da Educacédo
Infantil em Rio Claro atendeu aos critérios estabelecidos para os atendimentos a infancia, em

consonancia com as Diretrizes Educacionais do Ministério da Educacéo e Cultura — MEC.
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APENDICES

APENDICE A: Roteiro para analise de documentos

1. Identificacdo do documento:

1.1 Titulo:

1.2 Data:
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1.4 Quem assina o documento:
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1.6 Destinagéo:

1.7 Assunto:

2. Estrutura do documento:
(Fazer uma descri¢do esquematica do documento)

3. Principais ideias e orientac¢des contidas no documento:

4. Referéncias a:
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profissionais do municipio
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educativos especificos para educacdo infantil
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4.7 Concepcoes de educacdo infantil / infancia



