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Adolescente em Liberdade Assistida: analise quanto as dificuldades de (re) inser¢ao na
rede regular de ensino piblico em um municipio do interior paulista

RESUMO

A pesquisa intitulada “Adolescente em Liberdade Assistida: andlise quanto as dificuldades de
(re)insercao na rede regular de ensino publico em um municipio do interior paulista” justifica-
se pela relevancia de aprofundar estudos sobre a educacdo de adolescentes que cometeram ato
infracional, partindo-se do principio de que a educacdo € um direito de todos, obrigatdria e de
absoluta prioridade a crianca e ao adolescente, como previsto na Constituicio Federal do
Brasil - CF (BRASIL, 1988), na Lei n° 8.069/90 — Estatuto da Crianga e do Adolescente -
ECA (BRASIL, 1990), na Lei n° 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional -
LDBEN (BRASIL, 1996), na politica publica do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE (BRASIL, 2006) e na Lei n° 12.594/2012, que instituiu o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE (BRASIL, 2012). Queixas sdo
apresentadas no Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CREAS) por pais
e adolescentes que cumprem Medida Socioeducativa em meio aberto com relacdo as
dificuldades da (re)inserc@o escolar desses adolescentes em escolas publicas, em fungdo de
acoOes adotadas pelos gestores educacionais, que dificultam esse processo, observando-se que
o direito a educacdo, na pratica, ainda ndo estd totalmente assegurado. Das queixas surgiram
indagagdes: Teriam os gestores escolares conhecimento da legislacdo especifica que trata
sobre a garantia do direito a educagdo, ao acesso € a permanéncia nas escolas dos
adolescentes em cumprimento de Medida Socioeducativa? Quais procedimentos sdo adotados
por eles ao receberem solicitagdo de matriculas de adolescentes que se encontram nessa
situacdo? Teriam a percepcao de que certas acdes adotadas dentro dos ambientes escolares,
ndo escritas/regulamentadas, podem acarretar a rejeicdo e levar a exclusdo escolar desses
adolescentes? As questdes levaram a formulacdo dos seguintes objetivos de pesquisa:
Contribuir para o estudo da questdo da educacdo escolar dispensada aos adolescentes que
cumprem Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida; Investigar a forma como vem
ocorrendo o trabalho dos gestores escolares para a (re)insercdo desses adolescentes nas
escolas estaduais da rede regular de ensino publico. Para responder as indagacdes e atender
aos objetivos propostos optamos pela pesquisa qualitativa, com trabalho de campo realizado
em trés escolas publicas de Ensino Fundamental e Médio pertencentes ao Sistema Estadual de
Ensino Publico de Sdo Paulo, situadas em um municipio do interior do Estado. O instrumento
utilizado foi a entrevista semiestruturada, aplicada aos gestores escolares. Os dados da
pesquisa de campo foram analisados a partir de estudos bibliogrificos que se mostraram
relevantes para o estudo e, permitindo, no desenvolver da pesquisa, confirmar as dificuldades
de (re)insercdo escolar destes adolescentes, apontar outras possibilidades de trabalhos e ac¢des
frente as dificuldades apontadas pelos gestores escolares e confrontar as queixas trazidas por
adolescentes em Liberdade Assistidas e suas familias com os depoimentos dos gestores
escolares sobre como desenvolvem seu trabalho no cotidiano escolar. Os principais autores
consultados foram: Bourdieu (2007), Dubet (2003), Gimeno Sacristan (1999), Guiraud e
Corréa (2009), Liick (2000), Paro (1998), Pedra (1997), Sposito (1999), Zanella (2010),
dentre outros.

Palavras-chaves: Adolescente autor de ato infracional. Medida Socioeducativa de Liberdade
Assistida. Direito a educagdo. Exclusdo e inclusdo escolares. Gestao escolar.



Teen on Probation: analysis of the difficulties of (re) integration into the regular network
of public education in a municipality of Sao Paulo

ABSTRACT

The research titled "Teen on Probation: analysis of the difficulties of (re) integration into the
regular network of public education in a municipality of Sdo Paulo" justified is by the
importance of further studies on the education of adolescents who have committed an offense,
partied- is the principle that education is a right for all, mandatory and absolute priority to
children and adolescents, as provided for in the Federal Constitution of Brazil - CF (BRAZIL,
1988), the law No. 8.069 / 90 - Statute of children and Adolescents - ECA (BRAZIL, 1990),
the Law No. 9.394 / 96 - Law of Directives and Bases of Education - LDBEN (BRAZIL,
1996), the public policy of the National Socio-Educational Services System - SINASE
(BRAZIL, 2006) in Law No. 12.594 / 2012, created the National System of Socio-
Educational Services - SINASE (BRAZIL, 2012). Complaints are presented in the
Specialized Social Assistance Reference Center (CREAS) for parents and teens who meet
Socioeducative measure in an open environment with respect to the difficulties of (re) school
integration of these adolescents in public schools, due to actions taken by educational
managers, that hinder this process, noting that the right to education in practice is not yet fully
assured. Complaints arose questions: Did the school managers aware of the specific
legislation which deals with the guarantee of the right to education, access and permanence in
schools adolescents in fulfillment of Socio-Measure? What procedures are adopted for them
to receive request for enrollment of teenagers who find themselves in this situation? Have the
perception that certain actions taken within the school environment, not written / regulated,
can lead to rejection and lead to exclusion from school these adolescents? The questions led to
the formulation of the following research objectives: To contribute to the study of the issue of
school education provided to adolescents who meet Socioeducative measure of Assisted Free-
dom; Investigate the way as it has the job of school managers to (re) integration of these ad-
olescents in the state schools of the regular network of public education. To answer questions
and meet the proposed objectives, we chose the qualitative research, with fieldwork conduc-
ted in three public schools in elementary and high school belonging to the Public Education
System of the State of Sdo Paulo, located in a municipality in the state. The instrument used
was a semi-structured interview, applied to school managers. The field survey data were ana-
lyzed from bibliographic studies that proved relevant for the study, and willing, to develop re-
search, confirm the difficulties of (re) school inclusion of these adolescents, point to other
possibilities of work and forward actions to difficulties pointed out by school managers and
confront the complaints brought by adolescents in Liberty Assisted and their families with the
testimony of school administrators on how to develop their work in the school routine. The
main authors consulted were: Bourdieu (2007), Dubet (2003), Gimeno Sacristan (1999),
Guiraud and Corréa (2009), Liick (2000), Paro (1998), Pedra (1997), Sposito (1999), Zanella
(2010), among others.

Keywords: Teen author of an offense. Socio measure of Assisted Freedom. Right to education.
School exclusion and inclusion. School management.
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INTRODUCAO

O interesse pelo tema desta pesquisa surgiu a partir do trabalho desenvolvido como
Orientadora de Medida Socioeducativa, no Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia
Social (CREAS), em um municipio do interior paulista, no dmbito do Programa ‘“Medida
Socioeducativa em Meio Aberto, Medidas de Liberdade Assistida e de Prestacdo de Servigo a
Comunidade”.

O Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social é uma unidade estatal que
objetiva a prestacdo de servicos de atendimentos especializados as familias e aos sujeitos em
situacdo de violagdo de direitos e nele € desenvolvido o Programa da Medida Socioeducativa
em Meio Aberto que visa atender aos adolescentes a quem se atribua a pratica do ato
infracional, ap6s o julgamento do devido processo legal pelo juiz da Vara da Infancia e
Juventude, tendo como objetivo fornecer tratamento diferenciado aos adolescentes com idade
acima de doze anos e até dezoito anos, prevendo-se a excepcionalidade' para alguns
adolescentes até aos vinte e um anos de idade.

As Medidas Socioeducativas aplicadas aos adolescentes podem ser interpretadas como
medidas de responsabilizacdo desses adolescentes pelos atos cometidos, no sentido da
desaprovacdo do ato infracional cometido, da reparacdo do dano causado sempre que
possivel, visando a ndo recidiva no cometimento de ato infracional, com o cariter de
recuperagdo e integracdo social, de modo pedagdgico e, a0 mesmo tempo, coercitivo, e a
garantia individual e social de seus direitos, uma vez que, de acordo com a Constituicdo
Federal da Republica (BRASIL, 1988) e do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(BRASIL,1990), esses adolescentes nao podem ser encaminhados ao sistema prisional.

Para aplicacdo das Medidas Socioeducativas, se faz necessario o devido processo
legal, por meio da andlise judicial, considerando o grau do ato infracional praticado pelo
adolescente, suas peculiaridades e subjetividades enquanto sujeito em desenvolvimento, o
grau de maturidade e a capacidade dele em cumpri-las, podendo ser aplicadas em qualquer
uma das ordens, individualmente e também de modo cumulativo, como rege o artigo 112 do

ECA:

"0 ECA constitui lei especial, assim, um adolescente que pratique ato infracional as vésperas de completar 18
anos responderd judicialmente pelo ato mesmo apds completar 18 anos e ter obtido emancipagdo como prevista
no Cédigo Penal, ndo se justificando auséncia de punidade frente ao ato, mesmo ao completar 18 anos, podendo
inclusive, permanecer privado de sua liberdade por forga da lei, até aos 21 anos, pela aplicacdo de Medida
Socioeducativa de Internagdo ou semiliberdade, ainda, de acordo com artigo 112 inciso VII, receber qualquer
uma das medidas previstas no artigo 101, I a VI do ECA.
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I — adverténcia;

II — obrigacdo de reparar o dano;

III — prestacdo de servigos a comunidade;

IV — liberdade assistida;

V —insercdo em regime de semiliberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional;

VII — qualquer uma das previstas no art.101, I a VL.

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levard em conta a sua capacidade de cumpri-la, as
circunstincias e a gravidade da infracdo. (BRASIL, 1990, grifos nossos).

A Medida Socioeducativa de privacao de liberdade, a internacdo, € aplicada aos casos
considerados mais graves de violacdo e de ameaca a sociedade, como no cometimento de ato
infracional grave ou na reincidéncia de atos graves, como latrocinio, homicidio, trafico de
drogas, formac¢ao de bando ou quadrilha, entre outros; tal situacdo nao € vista como a mais
ideal, pois, embora tenha o mesmo cardter pedagégico e também coercitivo, retira o
adolescente do seio da sua familia e da convivéncia social, restringindo sua liberdade,
devendo cumprir a medida dentro de uma instituicao especializada.

No que se refere as Medidas Socioeducativas com restricdo de liberdade em meio
aberto, aplicadas aos casos de cometimento de atos infracionais menos graves, quando hd
violacdo de direito, mas sem grave ameacga a sociedade, como o furto, receptacdo, porte ou
uso de drogas, entre outros, citamos a adverténcia, a obrigacdo de reparar o dano, a prestacao
de servigos a comunidade e a liberdade assistida. Tais medidas podem ser consideradas as
mais brandas, pois priorizam a permanéncia do adolescente junto a familia e a participacao da
familia no processo de socializacdo; com a responsabilizacdo do adolescente pelo ato
cometido, pode ser considerada restritiva, mas sem a privagao da liberdade. Conta-se também,
com a participacdo ativa do adolescente no processo de socializagdo e com intervengdes
pautadas na garantia de seus direitos e no redirecionamento pessoal e social do seu projeto de
vida na convivéncia harmodnica e sauddvel na sociedade.

Como parte do estabelecido no ECA, as Medidas Socioeducativas com restri¢cao de
liberdade em meio aberto, aqui tratadas, sdo as de Prestacao de Servicos Comunitarios (PSC)

e de Liberdade Assistida (LA):

Art. 117. A prestagdo de servigos comunitdrios consiste na realizacdo de tarefas gratuitas de
interesse geral, por periodo ndo excedente a seis meses, junto a entidades assistenciais,
hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem como em programas
comunitdrios ou governamentais. [...]

Art. 118. A liberdade assistida serd adotada sempre que se afigurar a medida mais adequada
para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente. (BRASIL, 1990).
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Cabe ressaltar que, no momento da aplicagdo da Medida Socioeducativa pelo juiz da
Vara da Infancia e Juventude ao adolescente que cometeu ato infracional e, considerando a
Otica adotada da doutrina de protecdo integral, que a partir da criacio do ECA (BRASIL,
alcanca o adolescente, a educagdo escolar, em sua plenitude de um direito social ja
preestabelecido pela Constitui¢do Federal (BRASIL, 1988), passou também a ser considerada
de acordo com a Lei n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que instituiu o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (BRASIL, 2012)°, como uma das exigéncias principais e
obrigatodrias para o cumprimento da Medida por parte do adolescente, adotada como uma das
formas mais adequadas para sua promogao social e pessoal, assim, expressamente, exigindo o

retorno imediato e a frequéncia assidua desse adolescente a escola regular.
JUSTIFICATIVA

Destacam-se nas dltimas décadas grandes conquistas juridicas e de direito destinadas
as condi¢des peculiares e de tratamento aos adolescentes a quem se atribua a prética do ato
infracional.

Por meio do levantamento de estudos e pesquisas afins, do referencial tedrico e dos
dispositivos legais aqui tratados, buscamos salientar a importancia da educacio formal como
garantia social de uma das alternativas mais imprescindiveis e essenciais no redirecionamento
do processo de socializagdo, de desenvolvimento, de formacdo pessoal e social desses
adolescentes a quem se atribui a pratica do ato infracional, em especial, aos que cumprem
Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida. Entendemos que a convivéncia e o
desenvolvimento que reestabelecam qualidade de vida, livre de discriminacdo e em
comunidade, com o acolhimento desses adolescentes dentro da rede escolar de ensino publico,
em que a escola contemple efetivamente sua funcdo social, possam favorecer seu
desenvolvimento, a promog¢ao da cidadania e a melhor constru¢do dos projetos de vida por
parte desses adolescentes, enquanto sujeitos de diretos, seres em pleno desenvolvimento
psicossocial.

No entanto, observacOes assistemdticas realizadas durante atendimentos a muitos pais

de adolescentes em Medidas Socioeducativas em meio aberto, em especial aqui tratada na

? O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo foi originalmente instituido pela Resolugdo n® 119/2006,
do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CONANDA. (BRASIL, 2006).
Posteriormente com a aprovacio da Lei n® 12.594, de 18 de janeiro de 2012 (BRASIL, 2012), ocorreram vdrias
inovagdes no que diz respeito a aplicacdo e execucdo de medidas socioeducativas a adolescentes autores de ato
infracional.
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medida de Liberdade Assistida, no CREAS, em um municipio localizado no interior paulista,
demonstraram que ainda existe um grave quadro de descaso, preconceito e discriminacao que
recaem sobre os adolescentes que cometem atos infracionais, em especial, como aqui tratado,
na busca da escola e dentro dos ambientes escolares, fatos que reforcam e requerem uma
andlise mais profunda. Por meio desta pesquisa buscamos contribuir positivamente para
estudos nos campos académico e social e, quanto a medidas do poder publico, no que tange as
possibilidades de reversdo do quadro de desigualdade e de exclusdo escolar dessa parcela da
sociedade.

O trabalho estd estruturado em sete capitulos, detalhados a seguir.

O primeiro expde uma breve contextualizacdo introdutéria ao tema da pesquisa, o
problema e perguntas da pesquisa, as hipdteses e os objetivos.

No segundo apresentamos o percurso metodologico seguido dos cuidados éticos, os
riscos e beneficios da pesquisa e explanamos brevemente sobre etapas do cronograma de
execucao.

O terceiro é destinado ao desenvolvimento da revisdo da literatura sobre o tema,
abordando o referencial tedrico de apoio, as pesquisas e estudos académicos, o referencial de
andlise, a saber, Andlise de Discurso e Teoria das Representacdes Sociais, e, ainda, os
ordenamentos legais, que forneceram subsidios para a realizacdo da pesquisa bibliogréfica.

O quarto apresenta uma breve exposicdo contextualizada sobre “do “menor ao
adolescente em medida socioeducativa no Brasil” e sobre a Doutrina da Protecao Integral, o
Sistema de Garantias de Direitos da Crianca e do Adolescente, a importancia da escola
articulada ao Sistema de Garantias de Direito da Crianca e do Adolescente e a Rede de
Protecdo, do nimero de criancas e adolescentes em idade escolar fora da escola no Brasil e
sobre o nimero de adolescentes em cumprimento de Medidas Socioeducativas no Brasil.

O quinto apresenta informagdes sobre a pesquisa de campo; o municipio e a educacao
de criangas, adolescentes e jovens no municipio; os adolescentes em Medidas Socioeducativas
em meio aberto (Liberdade Assistida e de Prestacdo de Servigco a Comunidade) atendidos no
Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CREAS) no municipio; o universo
da pesquisa, a caracterizacdo e os resultados de desempenho escolar dos alunos das Escolas 1,
2 e 3, apresentando ainda o quadro sintese da caracterizacdo das escolas investigadas.

O sexto apresenta as andlises da pesquisa de campo e resultados, as percep¢des dos
gestores escolares no acolhimento aos adolescentes que se encontram em Medida

Socioeducativa de Liberdade Assistida em suas escolas, as dificuldades percebidas para a
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insercao escolar: o aluno; a familia e o aluno; a familia, as acdes adotadas pelos gestores
escolares para a inser¢do escolar dos adolescentes em Medidas Socioeducativas em meio
aberto: “cumpra-se o legal”; os gestores escolares € o exercicio funcional proposto pela
legislacdo no atendimento aos adolescentes em cumprimento de Medida Socioeducativa em
meio aberto: o Regimento Escolar e a Proposta Pedagdgica das Unidades Escolares frente a
CF, ao ECA e a LDBEN; o direito social desses adolescentes a educacdo e o processo de
insercdo escolar; o suporte, a assisténcia e a orientacdo do sistema educacional para o
acolhimento e trabalho com tais adolescentes nos ambientes escolares e a parceria das escolas
com a rede socioassistencial.

Por tdltimo, apresentamos discussdes e consideragdes finais sobre a pesquisa
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CAPITULO 1 - CONTEXTUALIZACAO

Nos atendimentos realizados com os adolescentes e suas familias, no ambito do
Programa das Medidas Socioeducativas, Liberdade Assistida e Prestacio de Servico a
Comunidade, no CREAS, observamos que foram trazidas vdrias queixas referentes as
dificuldades encontradas pelos pais em conseguir uma vaga na rede escolar publica para a
efetivagdo das matriculas desses adolescentes. Relatavam que, mesmo realizando o contato
direto com o gestor escolar e com os demais membros da equipe escolar, como secretérios e
auxiliares de secretaria, quando informados de que se tratava de adolescentes em
cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida, com a devida ordem judicial
para efetivar a matricula em estabelecimento regular de ensino, os pais, previamente,
recebiam as mais variadas informacdes, tais como, da ndo existéncia da vaga na escola; de
que as salas de aulas estavam lotadas; de que a idade do adolescente nao estava adequada as
dos demais alunos e, mesmo quando um adolescente era incluido, alegavam de antemao que
ele ndo conseguiria acompanhar o desempenho conforme idade/série esperadas.

Dentre os adolescentes atendidos no ambito do Programa das Medidas
Socioeducativas, Liberdade Assistida e Prestacdo de Servico a Comunidade, apontavam anos
de defasagem escolar, evasdo e abandono escolar. Relatavam que foram motivados a
abandonar a escola por desentendimentos ocorridos dentro da prépria escola, seja por
questdes ligadas a comportamentos tidos como inadequados, a aparéncia, ou mesmo pela
suspeita de uso e de envolvimento com o trafico de drogas.

Durante os atendimentos, os adolescentes relatavam antes mesmo da aplicacdo da
medida socioeducativa, a existéncia de sentimentos de incompreensao e rejei¢ao por parte dos
diretores, professores e da equipe escolar em geral para com eles. Nesse sentido, quando os
pais eram indagados sobre essa questdo, muitos alegavam ndo terem sido procurados pelas
escolas, a fim de reverter esses quadros, antes mesmo do ato infracional e da situacdo da
Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida em que no momento se encontram seus filhos
adolescentes, e que a recusa da vaga acontecia inclusive nas escolas onde seus filhos ja foram
alunos.

Os apontamentos feitos pelos pais dos adolescentes tenderam a demonstrar o grave
quadro de descaso, preconceito e discrimina¢do dispensados aos adolescentes que cometeram
atos infracionais, requerendo uma andlise cientifica por meio da pesquisa. Nesse sentido, para
o desenvolvimento desta pesquisa, fez-se necessdrio inicialmente a realizacdo de

levantamento bibliografico de estudos, pesquisas e documentos legais que tratam do assunto e
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que embasaram este estudo por sua relevancia.

1.1 Problema e perguntas da pesquisa

N

Esta pesquisa busca contribuir para a discussdo das questdes relativas a educacgdo
escolar, em especial, a dos adolescentes que cumprem Medida Socioeducativa de Liberdade
Assistida, em sua trajetoria atual, investigando a forma como vém ocorrendo os trabalhos dos
gestores escolares para a inser¢do desses adolescentes dentro dos ambientes escolares nesse
mesmo contexto.

A problematica surgiu da constatagao feita no trabalho realizado por mim no CREAS,
em um municipio do interior paulista, por meio da relacdo direta com os adolescentes e seus
pais no programa da Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida, o que possibilitou
constatar que os adolescentes se defrontam com dificuldades para a (re)inser¢do escolar,
observando-se que o direito a educacdo, na pratica, ainda estd sendo violado. Dai, a
necessidade de estudos cientificos que focalizem as agdes e o trabalho dos gestores, bem
como certos procedimentos adotados por eles dentro das escolas, que podem ndo estar em
documentos legais, mas que interferem de modo negativo nos processos de insercdo escolar,
ou até mesmo impedem a inserc¢ao escolar desses adolescentes.

Considerando os apontamentos anteriormente expostos, as queixas indicadas pelos
pais dos adolescentes, pelos proprios adolescentes atendidos que cumprem Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida quanto as dificuldades para a (re)inser¢ao escolar, e a
revisdo bibliografica desenvolvida, observou-se a necessidade de investigagao mais profunda
sobre o tema em questao. Essas inquietagcdes remeteram-nos as seguintes perguntas:

v Quais seriam as percep¢Oes dos gestores escolares ao acolherem os
adolescentes que se encontram em Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida em suas
escolas? E quais sdo as dificuldades percebidas para inser¢do escolar desses adolescentes
pelo olhar do gestor escolar?

v Quais acdes os gestores escolares adotam para a inser¢do escolar desses

adolescentes em Medidas Socioeducativas em meio aberto?

4 Teriam os gestores escolares conhecimento da legislacdo especifica existente
sobre adolescentes em cumprimento de Medida Socioeducativa e do direito a educagao
também nessas condi¢des?

v Teriam os gestores escolares conhecimento de que certas agdes adotadas, que

podem ndo estar escritas/regulamentadas, podem levar a maior rejeicdo e a exclusao desses
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adolescentes na rede regular de ensino publico e refletindo na sociedade de um modo geral?
v Os gestores escolares t€ém suporte, assisténcia e orientacdo do sistema

educacional e da rede socioassistencial no acolhimento e trabalho com esses adolescentes?

1.2 Hipoteses

As hipoéteses levantadas foram consideradas provisdrias, haja vista que poderia haver
necessidade de reelaboracdo em decorréncia da continuidade dos estudos bibliogréficos, da
realizacdo da pesquisa de campo e do encaminhamento tedrico e de andlise propostos.
Formulamos, inicialmente, as seguintes hipéteses:

1. As acOes adotadas pelos gestores educacionais, sem amparo legal, tendem a
dificultar a (re)insercdo do adolescente em Liberdade Assistida na rede regular de ensino
publico, com implicacdes negativas nos processos da insercdo/inclusdo escolar desses

adolescentes e agravam o quadro de exclusao escolar.

2. O desenvolver da pesquisa vai confirmar a existéncia de dificuldades de
(re)insercdo desses adolescentes em Liberdade Assistida na rede regular de ensino publico
a partir dos relatos das acdes adotadas pelos gestores, refutar e/ou abrir outras

possibilidades frente as dificuldades que forem apontadas pelos gestores escolares
1.3 Objetivos

O objetivo geral € contribuir para os estudos voltados a compreensdo das préticas da
gestdo e dos processos de inser¢do relativos a educagdo escolar dispensada, em especial, aos
adolescentes que cumprem em meio aberto, Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida,
em sua trajetoria atual, investigando a forma como vém ocorrendo os trabalhos dos gestores
escolares para a inser¢do/inclusdo’ (ou ndo) desses adolescentes dentro dos ambientes
escolares. Nesse sentido, o conhecimento produzido poderd indicar op¢des mais compativeis
quanto aos direitos das criancas e dos adolescentes, com destaque para os adolescentes em
Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida, no cendrio escolar, com possibilidade de
estabelecer relacdes pautadas tanto para o campo da educacdo escolar como para o campo
socioeducativo, que estdo em processo de constituicdo, com destaque para o gestor escolar.
Ao eleger o gestor escolar como sujeito de pesquisa privilegiado no processo de (re)insercao

do adolescente em Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida na escola, destacamos seu

*Nesse contexto usaremos a palavra inclusdo no sentido andlogo da palavra inser¢do ao ato ou efeito de inserir,
introduzir e envolver o adolescente, no contexto escolar.
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papel na operacionalizagdo das politicas publicas e no compromisso para efetivacao dos
direitos desses adolescentes.

Sao objetivos especificos:

A) Levantar informacdes sobre as legislacdes que embasam essas questdes
educacionais;

B) Identificar a percep¢ao dos gestores escolares a respeito das questdes educacionais
sobre os adolescentes que cumprem Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida;

C) Investigar como vém ocorrendo na pratica as agcdes da gestdo escolar para inser¢ao

e permanéncia escolar desses adolescentes.
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CAPITULO 2 - PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA

Trata-se de pesquisa qualitativa (GIL, 2009) com foco na perspectiva da educacao
formal de adolescentes em cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida,
em sua trajetoria atual, para investigacdo da forma como vem ocorrendo o trabalho dos
gestores escolares para a inser¢do desses adolescentes dentro dos ambientes escolares.

Como opg¢ao metodologica (LAKATOS E MARCONI, 2001) para o desenvolvimento
da pesquisa, fez-se necessdria a revisdo da literatura e da legislacdo especifica na drea,
considerando as previamente selecionadas no Projeto de Pesquisa e outras fontes
bibliogréficas e legais cuja incorporagdo tornou-se necessaria até a finalizacao da pesquisa.

A pesquisa bibliogrdfica é fundamental para apoiar a andlise dos dados que foram
obtidos qualitativamente, e, posteriormente, para a andlise dos seus resultados, envolvendo a
exploracdo de trabalhos cientificos existentes (teses, dissertagdes, comunicacgdes, artigos) e de
referencial tedrico pertinente.

O levantamento bibliogrdfico foi realizado em meio digital - Bancos Publicos digitais
de Estudos e Pesquisas (publicos e privados), como nos sites das bibliotecas: Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), Fundagao do Ministério da Educacao
e Cultura (MEC); Scielo (Scientific Eletronic Library Online) do Brasil; Associacdo Nacional
de Poés-Graduacdo e Pesquisa em Educagcdo (Anped); bibliotecas digitais nacional de
universidades federais, estaduais e particulares, e em meio impresso: livros, capitulos de
livros e artigos de revistas, além da consulta a sifes governamentais € ndo governamentais
para levantamento de informagdes relevantes, dados e estatisticas, bem como, o levantamento
da legislagdo pertinente.

O estudo conta com pesquisa de campo na qual foram analisados os processos de
insercao de adolescentes em Liberdade Assistida e as acdes dos respectivos gestores, em trés
escolas urbanas da rede regular de ensino piiblico estadual, que ofertam o ensino
fundamental e médio. Foram realizadas entrevistas com dia e hora marcadas, com as devidas
autorizagdes e consentimentos dos sujeitos envolvidos, tendo por instrumento entrevistas
semiestruturadas (mediante roteiro) com os gestores dessas escolas (diretores); também foram
feitas observacdes e andlise de documentos como: leis, regimentos escolares e normas
escolares da Secretaria Estadual da Educacio do Estado de Sdo Paulo, vigentes e particulares
das proprias escolas. Todos os gestores foram previamente informados sobre a finalidade e o
objetivo da pesquisa.

Assim, o procedimento de coleta de dados envolveu técnicas de Pesquisa de Campo,
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quais sejam: entrevistas semiestruturadas (a principal), observacdes livres e andlise de
documentos das escolas (Regimento Escolar, Plano Politico Pedagdgico, entre outros),
considerando-os também na realizacdo da caracterizacdo do contexto escolar das escolas
envolvidas na pesquisa.

Para o desenvolvimento da pesquisa foi elaborado como instrumento um roteiro para
realizacdo das entrevistas semiestruturadas. Também, atendendo as orientagdes do Comité de
Etica da UNIARA, foram providenciados: Termo de Autoriza¢io para Coleta de Dados e
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, devidamente assinados, conforme
consentimentos e autorizacdes dos participantes da pesquisa, além da Folha de Rosto e da
Declaragdo de Relatério Final.

ApOs a elaboragdo do principal instrumento de coleta (a entrevista), foi realizada a
pré-testagem do instrumento em uma escola urbana, da rede regular de ensino publico
estadual, que também oferta ensino fundamental e médio, sendo que todas as finalidades e
objetivos da pesquisa foram informados ao gestor dessa escola participante, e devidamente
autorizada e consentida a aplicacio da testagem do instrumento seguido com rigor
metodoldgico e de conduta.

Posteriormente foram feitas as adequacdes necessdrias do instrumento de coleta de
dados, ou seja, do roteiro elaborado para entrevista semiestruturada, para a aplicacdo com trés
gestores escolares, de acordo com os objetivos da pesquisa € da amostra previamente
estabelecida.

O projeto inicial dessa pesquisa foi apreciado em setembro de 2014 pelo Comité de
Professores do Programa de Pds-graduacdo em Processos de Ensino, Gestao e Inovagdo, e em
novembro de 2014 passou pela avaliagio junto a Comissdo de Etica em Pesquisa da
UNIARA, sendo devidamente aprovado. Posteriormente, realizamos cadastramento pessoal e
o devido cadastramento do projeto junto a Plataforma Brasil, em virtude de a pesquisa
envolver seres humanos, seguindo os procedimentos legais e formais necessdrios para seu
desenvolvimento, salientando-se ainda, a necessidade do devido cadastramento, submissido e
avaliacdo do projeto de pesquisa e dos devidos instrumentos previamente elaborados: Folha
de Rosto, Autorizagdes devidamente assinadas pelos respectivos responsaveis, elaboracao do
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido assinados, em momento oportuno, pelos
participantes voluntarios da pesquisa, a Plataforma Brasil. Avaliado e posteriormente
aprovado pela Comissdo de Etica em Pesquisa e Comissio Nacional de Etica em Pesquisa

(CEP/CONEP), o projeto seguiu com rigor as diretrizes e normas estabelecidas pelos
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respectivos 6rgaos até sua fase de conclusdo, em fevereiro de 2016.

A pesquisa de campo foi realizada em trés escolas publicas urbanas pertencentes a rede
estadual de ensino, localizadas em um municipio do interior paulista, selecionadas em funcao
da diversidade da clientela, por atenderem tanto o Ensino Fundamental Ciclo II (6° ao 9° ano)
e quanto o Ensino Médio — etapas que abrangem os adolescentes, e sdo foco desta pesquisa,
por receberem adolescentes em cumprimento da Medida Socioeducativa em Liberdade
Assistida e, por fim, por seus diretores concordarem em participar da pesquisa.

De acordo com nossos interesses e objetivos, € conforme o combinado e aceitacao dos
participantes foi mantido o sigilo quanto a identificacdo dos gestores e das escolas envolvidas.

Para a entrevista semiestruturada, principal instrumento da pesquisa de campo,
(LUDKE E ANDRE, 1986), foi elaborado um roteiro de questdes (Apéndice A), que foram
respondidas pelos gestores escolares (diretores), devidamente dudio-gravadas e transcritas
pela pesquisadora. Paralelamente foram levantadas informacdes sobre o municipio em sifes
oficiais, sobre os adolescentes que se encontram em Liberdade Assistida junto ao CREAS, e
sobre a caracterizacdo das escolas (entorno, turnos, turmas, equipamentos, nimero de
professores, funciondrios e alunos, participacdo dos pais e indicadores educacionais, entre
outros) junto as suas equipes técnico-administrativas. Somaram-se a esses dados e
informacdes observagdes registradas em caderno de campo por esta pesquisadora sobre o
ambiente, a cultura e o clima escolares.

Procuramos explorar a perspectiva dos gestores escolares sobre a aceitacdo de
adolescentes que cumprem medidas socioeducativas nas institui¢des que dirigem, a partir dos
depoimentos sobre as vivéncias e as agoes profissionais por eles adotadas, para contribui¢dao
com o objetivo proposto para esta pesquisa.

As informacdes coletadas por meio da pesquisa de campo: entrevistas
semiestruturadas, observacoes livres e andlise documental, encontram-se em trechos no corpo
e na integra nos apéndices desta pesquisa. Os dados preliminarmente coletados foram
organizados, categorizados e analisados com a profundidade e o rigor metodoldgico exigidos
em uma pesquisa académica, tendo por base os referenciais bibliograficos pertinentes para a
andlise do discurso dos sujeitos envolvidos.

Para o desenvolvimento da pesquisa, buscamos nos aprofundar nos estudos visando a
melhores esclarecimentos as inquietacdes aqui levantadas e ao tema em foco, procurando
desvelar praticas e procedimentos adotados pelos gestores educacionais que, contrariando

mesmo que indiretamente documentos legais, possam dificultar a (re)inser¢ao escolar dos
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adolescentes em Liberdade Assistida.

Entendemos que a metodologia utilizada para andlise dos dados coletados, de modo
qualitativo, relacionada as falas dos sujeitos envolvidos e a partir do referencial tedrico,
permite apontamentos e discussdes que concorreram para o alcance dos objetivos propostos,
trazendo respostas que poderdo apoiar opcdes mais compativeis quanto aos direitos das
criancas e dos adolescentes no cendrio escolar, com destaque para os adolescentes em Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida, com possibilidade de estabelecer relagdes pautadas
tanto no campo da educacdo escolar como no campo socioeducativo, quanto as questdes
levantadas. Assim, os pressupostos tedricos permitiram melhor categorizacdo, andlise dos

dados, interpretacio e redacdo do relatdrio final da pesquisa.

2.1 Dos cuidados éticos, dos riscos, beneficios e desenvolvimento da pesquisa

Como em qualquer pesquisa que envolva seres humanos, salientamos a probabilidade
minima da ocorréncia de riscos durante o desenvolvimento desta pesquisa, tais como danos e
desconfortos aos entrevistados, no entanto, ndo maior do que os decorrentes do cotidiano
vivenciado pelos envolvidos.

Foram adotados procedimentos que ocorreram somente mediante o consentimento de
cada um dos participantes envolvidos, para minimizar riscos nos aspectos psicoldgicos,
sentimentais, emocionais, como estresse, ocultacdo da opinido e de situacdes de conflitos
sociais, discriminacdo e abalo nas relacdes sociais. Garantimos prote¢do a privacidade dos
envolvidos, sigilo absoluto e confidencialidade rigorosos, com a possibilidade de interromper
a participacdo caso sentissem algum desconforto durante sua realizacdo, sem qualquer 6nus
ou prejuizo, tanto no decorrer da pesquisa quanto na devolutiva dos resultados esperados aos
participantes, com o devido acompanhamento ético da orientadora e do Programa de Pos-
graduacdo a que a pesquisa se vincula. A divulgacdo do trabalho tem uma finalidade
académica, esperando-se contribuir para a expansao do conhecimento a respeito do tema
estudado. Como beneficios destacamos:

A) Para a pesquisa cientifica: contribuicao a ampliagdao do conhecimento cientifico nos
estudos sobre a inclusdo/exclusdo escolar de adolescentes que cumprem medida
socioeducativa, em especial para a instituicdo académica orientadora da pesquisa (Uniara);

B) Para o municipio onde se localizam as escolas: avangos na compreensdao dos
problemas relacionados aos adolescentes em conflito com a lei, na orientacdo as escolas e,

principalmente, na articulaciao dos diversos setores que trabalham com a protecao dos direitos
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das criancas e adolescentes;

C) Para as institui¢cdes pesquisadas: possibilidade de reflexdes, questionamentos e
propostas relevantes no campo da educagcdo, em especial, para a gestdo escolar, com a
ampliacdo dos conhecimentos e melhor desenvolvimento do trabalho voltado a abertura das
relagdes da escola com a comunidade local;

D) Para os sujeitos pesquisados: possibilidade de reflexdo sobre suas posturas, com
garantia dos direitos fundamentais dos entrevistados quanto as informacdes prestadas, a
privacidade e a confidencialidade, pautadas no respeito aos seus valores sociais, morais, éticos
e culturais.

Dentro das exigéncias do Programa de Pds-graduacdo Stricto Sensu em Processos de
Ensino, Gestdo e Inova¢do do Centro Universitario de Araraquara da UNIARA, na area de
concentracdo em Educagdo e Cié€ncias Sociais, optamos pela linha de pesquisa em Gestao
Educacional. Entre outras exigéncias para o seu desenvolvimento, foram concluidas todas as
disciplinas obrigatérias e eletivas oferecidas pelo Programa (um total de sete disciplinas,
sendo trés obrigatdrias e quatro eletivas), bem como, realizamos o Exame de Proficiéncia em
Lingua Estrangeira, optando-se pela realizacdo do Exame em Lingua Espanhola, nos quais
obtivemos aprovacdes. Também as Atividades Programadas de Pesquisa (APPs) foram
devidamente realizadas.

Conforme cronograma elaborado para desenvolvimento desta pesquisa, foram
concluidas todas as etapas desde a elaboracdo do seu projeto inicial, conforme estruturagao
nele contida, houve a realizacdo do Exame Geral de Qualificagdo, concluindo-se o
cronograma até sua fase final, contemplando a Defesa Publica da dissertacdo, a redagdo do

relatério Final de Pesquisa e Devolutiva dos resultados da pesquisa para os participantes.



28
CAPITULO 3 - REVISAO DA LITERATURA
3.1 Referencial Teorico de Apoio

A selecdo do referencial tedrico incidiu preferencialmente em autores que exploram
conceitos inter-relacionados — conforme as palavras-chaves®* propostas na pesquisa.

Dubet (2003) aborda as relagdes da reproducdo das desigualdades sociais e
econdmicas existentes na sociedade para dentro dos ambientes escolares. Ressalta que a
propria escola cria seus mecanismos de preservacio de padrdes de producdo e reproducgdo, de
divisdes, de métodos pedagdgicos mais ou menos rigidos, e da propria crenca, tensdes e
mesmo, da propria exclusao de seus alunos, uma vez que “a escola integra mais e exclui mais
que antes, apesar de seus principios e de suas ideologias, e funciona cada vez mais como o
mercado, que €, em sua propria légica, o principio bésico da integracdo e da exclusdo”
(DUBET, 2003, p. 44). Por meio da andlise das experiéncias vivenciadas por alunos, o autor
afirma que podem ser consideradas boas ou malsucedidas, as quais, por sua vez, influenciarao
as chances do sucesso do aluno na sociedade.

Para Bourdieu (2007) os sistemas escolares, no interior de suas acdes, possuem
funcionamentos e fun¢do social conservadores, perpetuando os privilégios culturais entre os
individuos j4 privilegiados culturalmente e conferindo a culpa pela inaptidao e insucesso
escolar as diferencas de capital cultural de alunos oriundos de classes sociais nao dominantes.
Fatores que ainda observamos na atual conjuntura dos sistemas escolares brasileiros, em que
os alunos se deparam com grandes barreiras para inser¢ao escolar, com a baixa qualidade do
ensino ofertado, superlotacdo de salas de aulas com nimero minimo de professores para
atender a comunidade escolar, sem exigéncia de formagdo adequada de seus profissionais para
atender as demandas trazidas pela heterogeneidade dos alunos e classes sociais atendidos pela
rede publica de ensino.

Por vez, os potenciais de aprendizados trazidos pelos alunos ndo s@o explorados pelas
comunidades escolares no desenvolver de seus curriculos, que nivelados a um nivel reduzido
de ensino a ser ministrado, acabam por receber uma educacdo escolar que se embasa na
tradicdo arraigada no interior de certas comunidades escolares, pela constatacdo do minimo
aprendizado escolar apreendido pelos alunos, muitas vezes fragmentado, insatisfatério, sem
que grande parte dos alunos consiga prosseguir em estudos futuros, pouco auxiliando-os na

trajetéria profissional.

4 Adolescente autor de ato infracional; Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida; Exclusdo e inclusdo
escolares; Direito a Educacgdo; Gestor escolar.
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Segundo andlise de Bourdieu (2007):

Seria, pois, ingénuo esperar que, do funcionamento de um sistema que define ele préprio seu
recrutamento (impondo exigéncias tanto mais eficazes talvez quanto mais implicitas),
surgissem as contradicdes capazes de determinar uma transformacgdo profunda na légica
segundo o qual funciona esse sistema, e de impedir a institui¢cdo encarregada da conservagdo e
da transmissdo da cultura legitima de exercer suas funcdes de conservagdo social. Ao atribuir
aos individuos esperancas de vida escolar estritamente dimensionadas pela sua posi¢do na
hierarquia social, e operando uma selecio que — sob as aparéncias da equidade formal —
sanciona e consagra as desigualdades reais, a escola contribui para perpetuar as desigualdades,
ao mesmo tempo em que as legitima. Conferindo uma sanc¢do que se pretende neutra, e que é
altamente reconhecida como tal, a aptiddes socialmente condicionadas que trata como
desigualdades de “dons” ou de mérito, ela transforma as desigualdades de fato em
desigualdades de direito, as diferengas econdmicas e sociais em “distin¢do da qualidade”, e
legitima a transmiss@o de heranga cultural. Por isso, ela exerce uma fun¢@o mistificadora. Além
de permitir a elite se justificar o que é, a “ideologia do dom”, chave do sistema escolar e do
sistema social, contribui para encerrar os membros das classes desfavorecidas no destino que a
sociedade lhe assinala, levando-os a perceberem como inaptiddes naturais o que ndo é sendo
efeito de uma condicdo inferior, e persuadindo-os de que eles devem o seu destino social (cada
vez mais estreitamente ligado ao seu destino escolar, a medida que a sociedade se racionaliza)
— a sua natureza individual e a sua falta de dons. O sucesso excepcional de alguns individuos
que escapam ao destino coletivo dd uma aparéncia de legitimidade a selecdo escola, e da
crédito ao mito da escola libertadora junto aqueles préprios individuos que ela eliminou,
fazendo crer que o sucesso € uma simples questdo de trabalho e de dons. Enfim, aqueles que a
escola “libertou”, mestres ou professores, colocam sua fé na escola libertadora a servico da
escola conservadora, que deve ao mito da escola libertadora uma parte de seu poder de
conservacdo. Assim, o sistema escola pode, por sua légica prépria, servir a perpetuacdo dos
privilégios culturais sem que os privilegiados tenham de se servir dele. Conferindo as
desigualdades culturais uma sang¢do formalmente conforme ideais democraticos, ele fornece a
melhor justificativa para essas desigualdades. (BOURDIEU, 2007, p.58-59).

Esclarece Bourdieu (2007, p.48), que a burguesia “[...] adere mais fortemente aos
valores escolares, pois a escola lhe oferece chances razodveis de satisfazer a todas as
expectativas, confundindo os valores do €xito social com os do prestigio cultural”. J4, as
criancas advindas das classes sociais populares e médias, de meios familiares menos
favorecidos culturalmente, em geral, com idades mais avangadas do que as criancas das
classes sociais abastadas e culturalmente mais favorecidas, sofrem nos meios escolares. Pois,
sujeitas as estruturas escolares, valores, normas, regras e atitudes, voltadas as condi¢des de
estudos e formagdes direcionados as classes mais privilegiadas, sentem fortemente pressoes e
os mecanismos de selecdes e eliminagdes, adotados pelos processos de ensinos escolares,
necessitando estas criangas, que adotem esforcos extremos como tentativa incerta de que,
assim talvez, consigam futuramente, obter alguma ascensdo social, por meio da escola.

Corrobora Gimeno Sacristan (1999, p. 2017), que “a descontinuidade cultural entre
familia e escola € fonte de conflito para o filho-estudante [...] a aproximagdo e o
estabelecimento de pontes serd uma condi¢do para a maior eficicia de ambos os ambientes

visando a um trabalho pelo bem do estudante [...]”, razoes pelas quais as relagdes escola —
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aluno — comunidades escolares devem auxiliar nas préticas de novos saberes pelos alunos e na
melhora do convivio e vinculos escolares e sociais.

De acordo com Jilia (2001, p.14), a escola ndo é somente um lugar de transmissao de
conhecimentos, mas é, a0 mesmo tempo, e talvez principalmente, um lugar de “inculcagao de
comportamentos e de habitus”, que nesse processo histérico da transmissdo do saber e a
inculcagdo imposta podem gerar conflitos com a cultura dos alunos, vindo a interferir no
ensino-aprendizado e nas formas de se expressar do aluno.

Observa-se que no interior das organizacdes escolares acordos e regras sao
estabelecidos, existindo certa cumplicidade que mobiliza a todos, seguindo uma cadeia
hierarquica, em que cada um exerce um poder disfarcado de impessoalidade em processos
aparentemente normais.

Corroboram Guiraud e Corréa (2009) que os ambientes escolares possuem regras e
requerem por parte dos alunos comportamentos e adaptacdes, segundo suas representacdes
proprias, que se encaixem as rigidezes e formalidades arraigadas em seus interiores. Para

€sses autores:

[...] 6bvio que estd implicito ser a escola uma organizacdo penetrada por relagcdes de poder e
dominacdo, que se refletem entdo em sua cultura e nos saberes que a alimentam. Saberes mui-
tas vezes, ambiguos, distantes da vida cotidiana, das pessoas comuns, dos professores, dos alu-
nos que dependem ali quase que exclusivamente da comunicacio escrita e se adaptam mais co-
mumente a procedimentos de avaliacdo formal. Assim entendido, denotamos que os critérios
de legitimacdo e hierarquizagdo presentes na sociedade prevalecem na organizag@o escolar, in-
dicando um sistema educacional enraizado numa sociedade estruturada por relagdes sociais de-
siguais, com consequéncias profundas no rendimento escolar e nas manifestagdes que a partir
dai se desvelam. (GUIRAUD; CORREA, 2009, p. 6532 apud VALLE, 2008).

Para Sposito (1999, p.48) certas representacdes e obrigacdes sdo concebidas como
orientacdes para “melhorar o nivel cultural de familias pobres [...] organizacdo da sociedade,
privilegiando a tutela e a subordinagdo politica e cultural dos setores desprivilegiados [...]”,
fazendo-se necessario uma redefini¢do na participacdo e representacdo coletiva de cidadaos,
das familias e dos proprios usudrios dos sistemas escolares, voltados para, de fato, uma gestao
democrdtica, ultrapassando barreiras de dominagdes e subordinagdes existentes em seu
interior, capazes de alterar praticas e projetos pedagdgicos, que enrique¢am as atividades
educativas e fomentem o protagonismo de alunos e pais, com a ampliacdo dos espagos de
discussao e de decisdes diante da diversidade e interesses existentes nos ambitos escolares e
sociais.

Nesse sentido, Pedra (1997) corrobora ao explicitar que:
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Como as culturas ndo estdo formadas s6 de conhecimento e “destrezas” restritas ao mundo da
produgdo, € necessdrio que reproduzam, também, outros conhecimentos para manter como
culturas. Tal reproducdo [...] faz-se nas instituicdes escolares pela representagcdo [...].
Comportamentos e atitudes exigidos no mundo da producdo (fabril, para o exemplo) ndo
podem ser desenvolvidos no interior das instituicdes escolares por questdes evidentes (a escola
ndo € uma fabrica, tampouco tem por objetivo produzir artefatos) [...], mas os horarios
predefinidos, a fragmenta¢do do conhecimento, os rituais avaliativos reproduzem de certo
modo uma pedagogia fabril [...]. (PEDRA, p. 16-17, 1997).

Sobre a gestdao escolar, Paro (1998), ao analisar as formas de gestdo educacional
consideradas democrdaticas, adotadas pelo gestor escolar, esclarece que na mediacdo de seus
trabalhos pedagdgico-administrativos e com os atores escolares e comunidades envolvidos, hd
necessidade de concorrer-se para os objetivos e fins propostos pela educacao, da qualidade da
educacdo, da cultura, e da emancipagio dos sujeitos para constru¢do da verdadeira cidadania.
Salienta que para uma gestdo escolar considerada democrética, deve-se levar em conta o
pertencimento da comunidade a escola, considerando os sujeitos envolvidos nessa relacdo,
escola e sociedade, a cultura ali existente e contar com a efetiva abertura e participacao
politica dos pais, estudantes e familias no interior das organizag¢des escolares, ampliando
espacos de discussao e decisdo também em seu interior. Destaca que as escolas carregam, em
suas relacdes e acdes, os interesses de pequenos grupos formados em seu interior, muitas
vezes, mascarados por prdticas pedagdgicas enraizadas e regras burocratizadas, com
hierarquias rigidas e autoritdrias a serem seguidas pelos subordinados.

Liick (2000) analisa mudangas na postura do gestor escolar frente ao gerenciamento
educacional, diante das transformagdes e da democratizacdo da sociedade e do processo
educacional que se constroi ligado as condi¢des sociais e as diferencas entre os entes federais,
dadas a complexidade de uma nacdo, como o Brasil. Traz conceitos do que considera uma
gestao democratica, de recursos e de autonomia, das limitagdes do modelo estatico de escola e
de sua Dire¢do, da transicdo desse modelo para a passagem a um modelo mais dindmico e
descentralizador, voltado para a formacdo dos gestores escolares e da constru¢do da
autonomia da escola.

Sobre a relagdo escola e adolescente em medida socioeducativa, Zanella (2010), por
meio de seus estudos, nesse cendrio, destaca a presenca dos adolescentes em cumprimento de
Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida na escola, aponta os desafios e contradi¢des da
inclusdo escolar dos adolescentes em conflito com a lei e a relacdo com a trajetdria escolar,
marcada pelo abandono, evasdo, desinteresse pela escola e ndo aceitagdo. Isso acontece

mesmo com a implementacdo de normas na drea da educacdo que exigiram das institui¢des
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escolares um maior trabalho direcionado para a inclusdo de criancas e adolescentes em meio a
uma sociedade marcada por grandes diferencas sociais, culturais e com necessidades
diferenciadas.

Salienta Zanella (2010) a necessidade do entendimento da natureza pedagdgica de tais
medidas aplicadas a esses adolescentes, bem como, a necessidade das institui¢des escolares,
seus gestores e professores, da aproximac¢do dos conteddos escolares as necessidades também
trazidas por esses adolescentes, destacando que por meio de um trabalho pedagégico possam
sentir-se atraidos pelos contetidos escolares e acolhidos pelas institui¢des escolares.

Observamos que a importancia, a compreensao e o respeito a cultura e vivéncia destes
adolescentes, aliados a uma cultura escolar que seja favoravel a insercdo escolar de fato, vai
mais além de modo a entendermos a situagdo peculiar dos adolescentes que se encontram em
cumprimento da Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida, como seu histérico de vida, a
bagagem escolar de cada um, seus aprendizados, dificuldades e necessidades frente a vida
escolar e social que enfrentam também nessa trajetoria.

Conhecimentos e trabalhos de aproximacao e de acolhimento devem permear a relacdo
das instituicdes escolares com esses adolescentes, a comecar pela equipe gestora para com
suas familias, do direcionamento dos trabalhos dos professores para que sejam mais efetivos
no desenvolvimento dos trabalhos escolares e nas relacdes interpessoais para com oS
adolescentes, propiciando maior aproximag¢do da vida escolar, auxiliando no desenvolvimento
pessoal, escolar, profissional e social desses adolescentes, colocando-os como parte integrante
das comunidades escolares e nas pautas de discussdes de projetos, de acdes pedagdgicas e de

gestdo para sua efetiva inserc¢ao escolar.

3.2 Pesquisas e Estudos Académicos

Na exploragdo prévia realizada de pesquisas e estudos académicos com foco no
presente estudo, selecionamos os estudos de referenciais tedricos, como suporte para a
pesquisa e estudos de cunho empirico, como apresentamos a seguir.

Adorno (1991) esclarece que as politicas publicas sociais, politicas e econdmicas, ha
anos, vém tentando combater vdrios problemas criticos existentes na sociedade brasileira,
como as péssimas condicdes dos servicos ofertados a populagdo, das questdes mais bésicas as
essenciais, como nas dreas da saude, educagdo, segurancga publica, trabalho, emprego, entre
outras.

Os desarranjos sociais, politicos e econdomicos, de acordo com Adorno (1991), geram
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sensagcdes poucos confortdveis aos individuos, como o medo, a inseguranga, € mesmo o
descrédito aos servicos publicos que lhes sdo ofertados. Nesse contexto, todos os individuos,
independentemente de posi¢do social, cultural, étnica, sofrem as consequéncias dos mais
variados problemas, desde o descaso ao tipo insatisfatério de servico que recebem do poder
publico, da alta taxa de violéncia a contaminacao pela prépria criminalidade gerada no ambito
social, fatores que também expdem e recaem cada vez mais sobre as criangas e adolescentes,
principalmente das camadas da populacdo mais desprovidas dos recursos e servigos basicos e
essenciais, que ndo chegam até elas, como vagas nas creches e escolas, as caréncias familiares
e sociais e precdrias politicas publicas que sdo ofertadas.

Nesse sentido, as escolas parecem pouco auxiliar nos seus acolhimentos, pois
trabalham com conteddos escolares pouco significativos, tipos de ensino e aprendizado
precdrios a que sao expostos os alunos, bem como regras, imposi¢des disciplinares, imposi¢ao
de tempo e da permanéncia dentro das escolas cada vez maior.

Corrobora Adorno (p. 78, 1991), ao explicitar que entre o descaso recebido na
comunidade escolar, os conflitos gerados, humilha¢des e desinteresses, apontam que “a escola
brasileira expulsa seus tutelados através de sutis, porém poderosos mecanismos. Suas praticas
ndo raras, se mostram incompativeis com o universo cultural de criancas e adolescentes
insubmissos”.

Pelas ruas, na grande maioria sem o devido amparo e vigilancia de seus pais, em
situacdes vulnerdveis, sdo expostos ao trafico de drogas e a criminalidade, a mercé€ de seus
proprios destinos. Algumas criangas e adolescentes seguem seus caminhos dentro da ordem
social vigente, trabalhando e constituindo familias, outras enveredam pela criminalidade e
pelo cometimento da delinquéncia. As escolas com suas acdes que promovem evasao,
expulsdo e exclusdo dessas criancas e adolescentes vém agravando ainda mais as situacoes de
desigualdades existentes na sociedade. (ADORNO, 1991).

Alves (2010) nos leva a refletir sobre o papel que a escola passou a ter nesse cendrio de
mudanca social, assim, salientando também a legalidade da escola em zelar pela promocgao e
defesa dos direitos das criangas e dos adolescentes, buscando conhecer as leis que tratam
desses assuntos, por meio de um trabalho mais articulado, exigindo da escola que compde a
rede de protecdo a devida a interagdo e suporte. Isso nos leva a considerar a incorporagdo de
novas competéncias, em especial no que se refere ao papel do gestor escolar, para além de
suas obrigacdes administrativas, pedagdgicas, burocréticas e legais, que passam a exigir um

trabalho integrado com todos os membros que compdem essa rede de protecdo, seja a familia,
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a comunidade, a justica, as associacdes, entidades e conselhos, ou seja, vale frisar a
necessidade de uma relagdo de interdependéncia e de corresponsabilidade entre a escola, a
familia e sociedade. Ademais, indica que a escola € a representacdo de uma sociedade em seu
contexto interior, devendo comecar pela escola a quebra de velhos paradigmas,
principalmente no que tange aos antigos sistemas escolares, que eram fechados e com pouco
didlogo dentro de seu ambiente € mesmo fora do seu contexto comunitdrio-escolar, o que
reforca também a necessidade de novas visOes e acOes para a gestdo dessas escolas e de seus
membros.

Alves (2010) salienta ainda que as escolas mant€ém as mesmas formas de
representacoes sociais desses adolescentes as existentes na sociedade contemporanea,
caracterizando-os como marginais, delinquentes, perigosos, entre outros atributos,
encontrando em algumas escolas relatos internos de sujeitos que mantém por esses
adolescentes sentimentos de rejeicdo e repulsa, outros de compaixdo e de aceitagdo. Com a
possibilidade de reforcar preconceitos, algumas escolas tratam os adolescentes em Liberdade
Assistida como problemas e com estigmas, segregando-os, € outras sO 0s aceitam por vias
judiciais de fato.

Brancalhao (2003) nos leva a refletir sobre as condi¢des préoprias da idade em que se
encontra o adolescente, considerando seu processo de desenvolvimento, a transicdo da
infancia para a vida adulta, bem como, suas peculiaridades, como personalidade e contextos
sociais, cultural familiar, educacional, entre outros, momento da vida no qual o adolescente se
apresenta em condicdo de relatividade ao contexto de seus direitos e deveres, de
responsabilidades e independéncia, de aceitacdo e contestacdo da vida social. Também se faz
necessdrio considerar a situacdo e conjuntura presentes no pais, seus aspectos politicos,
econdmicos e sociais, exigindo reflexdes sobre desvantagens sociais e educacionais que
recaem sobre uma parte da populagdo.

Salienta Brancalhao (2003, p. 66) que “[...] o ponto crucial estd no reconhecimento dos
direitos sociais, contrapondo-se ao exacerbado aumento na desigualdade social [...]7,
considerando que essa possa ser uma nova fase da vida dos adolescentes e, ainda, um
momento para serem ouvidos, de constitui¢dao de suas trajetérias, de apoio, de orientacao e da
criacdo de novas perspectivas de vida que proporcionem mudancas de seu direcionamento a
pratica de agdes melhores para o seu proprio futuro, o que exigird o envolvimento de toda a
rede socioassistencial, além do comprometimento do adolescente, a fim de efetivamente

construir um projeto pessoal de vida futura, como também para o melhor futuro de toda uma
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sociedade.

Costa (2013) aponta que a violagdo ao direito a educagdo desses adolescentes vem
ocorrendo, desde a infancia, desprovidos do acesso a educacdo infantil e pelo recebimento do
ensino de ma qualidade por escolas com recursos humanos e materiais limitados, pelas
situacdes de maus-tratos e violéncias vivenciadas na prdpria escola, em casa, nas ruas, um
cendrio presente ha décadas, o ndo pertencimento do aluno as escolas, e a escola, colocando-
os para fora de seu ambiente, agravando o quadro de conflitos sociais e de descaso do proprio
Estado para com os adolescentes em Liberdade Assistida.

Muito embora, haja a existéncia de indmeros casos em que o adolescente em
cumprimento de Medida Socioeducativa e familia estejam dispostos a colaborar para o efetivo
retorno escolar, salienta Costa (2013) que os adolescentes se deparam com a excessiva
burocratizagao do sistema escolar, como falta de disponibilizagao de vagas, recursos fisicos e
humanos limitados dentro das escolas para mediar possiveis conflitos, auséncia de
acompanhamento e supervisdo do desenvolvimento do adolescente na escola e das suas
relagdes dentro das escolas, dentre outros casos em que, ja previamente barrados pelo sistema,
muitos nem chegam a efetivar a matricula.

Esses fatores apontam para a urgéncia de estratégias mais pontuais, a fim de derrubar
barreiras existentes para a efetivacdo do direito a educacdo, da conscientizacdo da importancia
da escolarizacdo por todos os envolvidos nesse processo de ressocializacdo, inclusive, a
quebra do preconceito e do tratamento discriminatdrio.

Esclarece, nesse sentido, Ferreira (2009) que € necessario ao gestor escolar conhecer a
cultura de sua comunidade escolar e da comunidade onde a escola se insere, vez que seus
trabalhos devem ir para além das questdes burocriticas, em conjunto, para construcdo do
projeto pedagdgico e curricular, para a construcao de uma gestdo democratica, participativa,
construida no coletivo, de modo a garantir a qualidade do ensino, a resolucdo de seus conflitos
e o auxilio a equipe docente que favoreca formacdo e o processo de ensino e aprendizagem
dos alunos.

H4 necessidade da troca de informacdes voltadas para a formacdo das equipes
escolares, para reducdo dos conflitos e das rejei¢des aos alunos que requerem segundo
Ferreira (2009), atencdo e intervencdes pedagdgicas diferenciadas para uma educagdo
inclusiva, e mesmo, referentes aos alunos em Liberdade Assistida, demandando acdes
articuladas entre escola, familias, comunidades e 6rgdos publicos, a fim ndo sé de melhorar

suas questoes fisicas e de propostas pedagogicas, mas também a postura dos gestores e demais
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membros da equipe escolar, para aprender a trabalhar com a heterogeneidade e na busca por
uma convivéncia sauddvel com a diversidade humana, oportunizando a insercdo escolar, o
ensino e aprendizagem significativa, sem discriminacao.

Ao analisar as condicdes fisicas e organizacionais em que se encontram as escolas para
receber tais adolescentes, Ferreira (2011) salienta que elas tendem a se posicionar como
pressionadas pela justica para receber adolescentes em Liberdade Assistida. As escolas
relatam auséncia de indmeros recursos, fisicos e humanos, despreparadas para recebé-los,
encontrando dificuldade para garantir a integridade fisica desses adolescentes e da propria
comunidade escolar, e mesmo, dificuldades em garantir a sua permanéncia na escola e para
atender as demandas judiciais, situacdes que nao colaboram para que possa ocorrer de fato a
inser¢do escolar.

Gallo e Williams (2008), apresentam um estudo sobre o perfil de adolescentes em
cumprimento de Medida Socioeducativa em meio aberto (Liberdade Assistida e Prestacdo de
Servigo a Comunidade), a partir da anélise de prontudrios de atendimentos em uma institui¢ao
responsavel pelo acompanhamento, em uma cidade do interior de Sdo Paulo, considerando
para tal andlise os fatores de risco e os de protecao que interferiam na reducao da reincidéncia
e gravidade do ato praticado, apontaram que tais medidas consideradas “penas” mais brandas
de responsabilizacdo, com o devido acompanhamento e na interagdo social em ambientes
considerados sauddveis para o pleno desenvolvimento destes adolescentes, tal como a escola,
os adolescentes se desenvolviam melhor, tanto socialmente quanto profissionalmente.

Esses autores observaram que aqueles adolescentes que frequentavam a escola
reduziram a gravidade dos atos praticados, bem como houve a reducdo do uso de drogas e
armas e na severidade do ato infracional. Embora considerado um desafio para o sistema
escolar, acolher esses adolescentes demonstrou-se uma forma eficaz na construcdo de suas
melhores relagdes e reconstru¢do da vida em sociedade de modo mais saudavel.

Grilo e Kuhlmann (2011) afirmam que as institui¢des escolares sdo fundamentais no
processo de desenvolvimento humano e social, em especial das criancgas e dos adolescentes, e
que mudancas ocorridas no processo democrdtico e no exercicio da cidadania, que
pressupdem a universalizacdo da educagdo bdsica, devem favorecer o acesso aos
conhecimentos escolares acumulados pela humanidade, bem como, a socializacdo e
permanéncia dos alunos dentro dos espagos escolares. Isso porque a educagdo envolve a
relagdo entre os homens e todo o conhecimento cientifico acumulado e deve favorecer e

estimular os alunos para a apropriagdo desses conhecimentos e que, pelo processo escolar,
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alunos e conhecimentos possam ser transformados.

Salientam os autores que nos espagos escolares, as criancas e os adolescentes, criam
suas relagdes de companheirismo, de amizade, de respeito, ha imposicdes de limites e regras,
passam por conflitos e aprendem a solucioné-los, devendo a escola estar a favor do servigo do
bem-estar social, como assim se estabelece, contribuindo para as melhores condi¢des sociais e
educacionais de cada cidadao.

As tentativas de inser¢do e (re)insercdo dos adolescentes em cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida nos espacos comunitdrios, como as escolas,
geralmente sdo restritas e marcadas pelos aspectos de discriminacdo desses adolescentes em
relacdo aos demais. Paula (2011) esclarece que esses aspectos se relacionam as questdes de
violéncia, pobreza, puni¢do, vigilancia, conflitos e de desvalorizacdo, vinculando-se o
pertencimento desses adolescentes a determinado territério/localizacdo, fatores que geram
tensdes nas relacdes escola, adolescente e comunidade.

Salientamos, de acordo com Paula (2011), que o acesso e a permanéncia desses
adolescentes nos espagos escolares se restringem a efetivagdo do direito a educacdo apenas
enquanto dever do adolescente de ir a escola, uma vez que a escola também tem pouco a
oferecer para esses alunos, € mesmo, pelo modo como a escola é dirigida, acaba por criar
mecanismos de maneira a exclui-los e manté-los fora do espaco escolar, ndo atendendo aos
dispostos nos ordenamentos legais e acabando por ndo promover, como assim se propde, ao
desenvolvimento humano, distanciando-os da formagao para o exercicio da cidadania e para o
mundo do trabalho, contribuindo para a auséncia da atribui¢do de sentido a sua participagcao
de modo ativo na comunidade escolar, tornando-os desmotivados pelas proprias percepcdes

vivenciadas por eles dentro dos ambientes escolares.

3.3 Referencial de Analise: Analise do Discurso e Teoria das Representacdes Sociais

Na exploracao prévia realizada de referencial para investigacdo e andlise dos dados
coletados, optamos pelas metodologias da Andlise de Discurso (AD) e da Teoria das
Representagdes Sociais (TRS). Selecionamos e referenciamos os seguintes autores relevantes
para este estudo.

Andlise de Discurso (AD), para Caregnato e Mutti (2006, p. 680), “trabalha com o
sentido e ndo com o contetiido do texto, um sentido que ndo € traduzido, mas produzido; pode-
se afirmar que o corpus da AD € constituido pela seguinte formulagdo: ideologia + histéria +

linguagem”.



38
Para esses autores:

A ideologia € entendida como o posicionamento do sujeito quando se filia a um discurso, sendo
o processo de constituicdo do imagindrio que estd no inconsciente, ou seja, o sistema de ideias
que constitui a representacdo; a histdria representa o contexto sdcio histérico e a linguagem € a
materialidade do texto gerando “pistas” do sentido que o sujeito pretende dar. Portanto, na AD
a linguagem vai além do texto, trazendo sentidos pré-construidos que s@o ecos da memoria do
dizer. Entende-se como memoéria do dizer o interdiscurso, ou seja, a memoria coletiva constitu-
ida socialmente; o sujeito tem a ilus@o de ser dono do seu discurso e de ter controle sobre ele,
porém ndo percebe estar dentro de um continuo, porque todo o discurso ja foi dito antes. (CA-
REGNATO; MUTTI, 2006, p. 680-681).

Sobre a investigacdo discursiva, Azevedo (1998, p.108), corrobora que:

A ideia central em toda ‘investigacdo discursiva’ é assim a de salientar as formas que a
linguagem constrdi, regula e controla o conhecimento, as relagdes sociais e as institui¢des, e de
examinar as formas pelas quais as pessoas se utilizam ativamente da linguagem na constru¢do
do significado da vida quotidiana.

Esclarece ainda, Ferreira (2003, p. 44 apud PECHEUX, 1990, p. 51), sobre o campo

da Andlise de Discurso que:
O campo da Andlise do Discurso vai ser determinado, entdo, predominantemente pelos
espacos discursivos das transformacdes do sentido, escapando a qualquer norma estabelecida a

priori, de um trabalho do sentido sobre o sentido, tomados no relancar indefinido das
interpretacdes.

Sobre as formagdes discursivas, contribui Fischer (2001) que afirma:

Considerando nossos atos ilocutdrios — atos enunciativos, atos de fala -, podemos dizer que
esses se inscrevem no interior de algumas formagdes discursivas e de acordo com certo regime
de verdade, o que significa que estamos sempre obedecendo a um conjunto de regras, dadas
historicamente, e afirmando verdades de um tempo. As coisas ditas, portanto, sdo radicalmente
amarradas as dindmicas de poder e saber de seu tempo. (FISCHER, 2001, p. 204).

A Andlise do Discurso nos leva a interpretacdo e compreensao histéricas dos fatos
voltadas aos sentidos produzidos, afetados pela ideologia do discurso propagado entre os
sujeitos e suas relacdes, como formas de conhecimento e saberes “[...] cuja sua materialidade
nao € possivel de ser apreendida em si, mas pelo discurso [...]”". (ORLANDI, 1994, p. 58).

Por vez, as representacdes sociais, ocorrem a partir de fendmenos complexos
existentes na vida social de individuos, grupos ou mesmo entre membros de um determinado
grupo, que, carregados de elementos como normas, crengas, ideologias, valores, opinioes,
imagens, entre outros, acabam por ser organizados como um saber entre eles, algo que se diz

sobre determinado estado da realidade.
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O que, para Jodelet (2001), pode variar de acordo com as ideias, a linguagem e mesmo
o vinculo social em que ocorrem essas representacdes sociais, gerando por meio desses
fendmenos vivenciados no cotidiano social, nesses individuos ou entre grupos especificos,
certas teorias espontaneas, ou formas de conhecimento elaborado socialmente, um produto e
processo da apropriacdo da realidade, que, partilhados entre eles no dia-a-dia, geram um
consenso sobre a realidade, que os orientam e organizam suas condutas e formas de se
comunicarem, servindo de guia para suas decisdes e acdes, interferindo na maneira de pensar
e no modo de agir socialmente no cotidiano de suas relagdes, o que também pode divergir
entre outros individuos ou grupos diferentes, que pelo processo de ancoragem, leva a
naturalizacdo, instrumentalizacdo e utilizacdo de um saber socialmente tido como aceitavel
sobre os outros e o mundo, assegurando sua incorporagao.

Nesse sentido, corrobora Alves-Mazzotti (2008), que o estudo das representagcdes
sociais auxilia na investigacdo das formas utilizadas para classificarmos pessoas/grupos, € na
investigacdo dos sistemas de referenciais criados, na interpretagdo dos acontecimentos reais,
do cotidiano, que:

[...] por suas relagdes com a linguagem, a ideologia e o imagindrio social e, principalmente, por
seu papel na orientacdo de condutas e das préticas sociais, as representacdes sociais constituem

elementos essenciais a andlise dos mecanismos que interferem na eficicia do processo
educativo. (ALVES-MAZZOTTI, 2008, p.21).

Para Moscovici (2009) as representagdes sociais podem ser explicadas como uma
forma de compreender e comunicar algo que ja sabemos, como pontos de vistas, discursos e
conceitos a abstrair sentidos e a introduzir certa ordem entre determinado grupo de pessoas,
na sociedade e no mundo, com uma ideia e imagem associadas ao seu sentido, em forma de
expressdo mesmo que ruidosa, criando discursos estaveis, recorrentes, consolidados entre seus
praticantes, com significado e interpretacdo, compartilhados como certos e mutuamente
aceitos, consolidando ideais e interesses, destacando-se as representacdes sociais, assim como
interessam, como representacoes que determinam producdo dos saberes sociais, com base nas

relagcdes entre os sujeitos, partilhadas e reproduzidas no mundo exterior.

Elas sdo as de nossa sociedade atual, de nosso solo politico, cientifico, humano, que nem
sempre t€m tempo suficiente para se sedimentar completamente para se tornarem tradicdes
imutdveis. E sua importancia continua a crescer, em propor¢do direta com a heterogeneidade e
a flutuacdo dos sistemas unificadores — as ci€ncias, religides e ideologias oficiais — e com as
mudancas que elas devem sofrer para penetrar a vida cotidiana e se tornarem parte da realidade
comum. Os meios de comunicacio de massa aceleram essa tendéncia, multiplicara tais
mudancas e aumentaram a necessidade de um elo entre, de uma parte, nossas ciéncias e crencas
gerais puramente abstratas e, de outra parte, nossas atividades concretas como individuos
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sociais. Em outras palavras, existe uma sociedade continua de re-construir o “senso comum”
ou forma de compreensdo que cria o substrato das imagens e sentidos, sem a qual nenhuma
coletividade pode operar. (MOSCOVICI, 2009, p. 48).

Nesse sentido, observamos que as relacdes que se estabelecem no coletivo das
comunidades escolares tendem a funcionar baseadas nas representagdes sociais, com base em
teorias e ideologias discursivas e comportamentais que se transformam nas a¢des do cotidiano
escolar e sdo compartilhadas nas interacdes entre pessoas, caracterizando-se pelo fendmeno
discursivo e de representagdo, a partir das experi€ncias coletivas e interagdes

comportamentais.

3.4 Ordenamentos Legais

Neste topico, destacamos os principais dispositivos legais em que se embasou esta
pesquisa. Partimos do principio de que a educacdo, direito social de todos, de absoluta
prioridade, obrigatério e subjetivo as criancas e aos adolescentes, que deve considerar a
condi¢do peculiar da pessoa em desenvolvimento, bem como, devendo ser ministrada com
bases e principio por meio de leis proprias que regem seu ordenamento, mesmo direito, que
também recaem sobre esses adolescentes que se encontram em cumprimento em meio aberto
de Medidas Socioeducativas, como foco, na Liberdade Assistida e na Prestacdo de Servigco a
Comunidade, que se encontra legalmente regulamentado e imposto pela nossa Constitui¢cao

Federal Brasileira (BRASIL, 1988), da qual destacamos os seguintes artigos:

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracio da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu

preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho;

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:
I — educacdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade

prépria.

VII - ...§ 1° - O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo. [...]
(BRASIL, 1988, grifos nossos).

Ao encontro da Constitui¢do Federal do Brasil (BRASIL, 1988), o Estatuto da Crianca
e do Adolescente (BRASIL, 1990), Lei n° 8069/1990, refor¢a que, respeitando-se a condicao
da crianga e do adolescente, sujeitos de direitos civis, humanos e sociais, o dever de todos,

inclusive dos pais, as obrigacdes de cumprir e fazer cumprir as determinacdes judiciais, de
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zelar pela efetivacdo desses direitos, com destinagdo privilegiada em se tratando de receber
protecdo integral e medidas especificas de protecdo, para que criancas e adolescentes nao
sejam vitimas de omissdes e negligéncias, visando ao pleno desenvolvimento pessoal, social e
profissional. Destacamos os seguintes artigos, a que se referem ainda as questdes do direito a

educagio:

Art. 53. A crianca e o adolescente t€m direito a educacio, visando ao pleno desenvolvimento
de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho, asseguran-
do-se-lhes:

I — igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola;

Art. 54. E dever do Estado assegurar 2 crianca e ao adolescente:

I — ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso
na idade prépria;

II — progressiva extensio da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito € direito publico subjetivo.
§ 2° O ndo oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publico ou sua oferta irregular im-
porta responsabilidade da autoridade competente.

Art. 55. Os pais ou responsavel t€m a obrigacdo de matricular seus filhos ou pupilos na rede re-
gular de ensino.

Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental comunicardo ao Conselho
Tutelar os casos de:

I — maus-tratos envolvendo seus alunos;

IT — reiteracdo de faltas injustificadas e de evasdo escolar, esgotados 0s recursos escolares;

III — elevados niveis de repeténcia.

Art. 58. No processo educacional respeitar-se-d0 os valores culturais, artisticos e histdricos
proprios do contexto social da crianca e do adolescente, garantindo-se a estes a liberdade da
criacd@o e o acesso as fontes de cultura. [...] (BRASIL, 1990, grifos nossos).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN (BRASIL, 1996),
disciplina a educacdo escolar no Brasil, salienta seus processos formativos, finalidades
vinculados ao pleno desenvolvimento do educando, ao exercicio da cidadania e para sua
qualificacdo profissional, bem como, das formas de acesso e permanéncia, entre outros
aspectos relevantes que se reportam ao ensino de criancas e adolescentes, como os deveres do
Estado de zelar pela adequada oferta da educacao publica e pela frequéncia daqueles junto aos

pais e responsdveis. Destacamos o seguinte artigo:

Art. 4° O dever do Estado com educacio escolar publica serd efetivado mediante a garantia de:

I — educacio basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, orga-
nizada da seguinte forma: (Redacdo dada pela Lei n° 12.796, de 2013)

b) ensino fundamental; (Incluido pela Lei n° 12.796, de 2013)
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¢) ensino médio; (Incluido pela Lei n°® 12.796, de 2013)

IV — acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para todos 0s que ndo 0s con-
cluiram na idade prépria; (Redacdo dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

VII - oferta de educacéo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e modalida-
des adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalha-
dores as condicdes de acesso e permanéncia na escola; [...] (BRASIL, 1996, grifos nossos).

Dentre a obrigatoriedade e gratuidade do ensino destinado as criangas, aos
adolescentes e jovens, destacamos as responsabilidades dos pais sobre a efetivacdo da
matricula escolar dos filhos, bem como as penalidades que podem ser arbitradas aos pais e
responsaveis, as responsabilidades e obrigatoriedades dos estabelecimentos de ensino publico,
da necessidade da articulacdo com familias e Conselho Tutelar, bem como para com o Poder
Publico Judicidrio, cabendo inclusive possiveis penalidades se reconhecerem o infringir do
direito a educacao destes por parte dos dirigentes escolares, bem como o estabelecimento das
normas da gestdo democrdtica do ensino puiblico, formas de sua organizacdo’, entre outros
aspectos relevantes sobre as diretrizes e bases da educagdo nacional, expressas na LDBEN

(BRASIL, 1996):

§ 4° Comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o oferecimento do ensi-
no obrigatdrio, poderd ela ser imputada por crime de responsabilidade.

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu sistema de
ensino, terdo a incumbéncia de:

V — prover meios para a recuperacio dos alunos de menor rendimento;
VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integracio da sociedade
com a escola;

VII - informar pai € mie, conviventes ou ndo com seus filhos, e, se for o caso, os responsaveis
legais, sobre a frequéncia e rendimento dos alunos, bem como sobre a execucido da proposta
pedagdgica da escola; (Redagdo dada pela Lei n° 12.013, de 2009)

VIII - notificar ao Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz competente da Comarca e ao respec-
tivo representante do Ministério Pdblico a relacdo dos alunos que apresentem quantidade de
faltas acima de cinquenta por cento do percentual permitido em lei. (Incluido pela Lei n°
10.287, de 2001). [...] (BRASIL, 1996, grifos nossos).

Das garantias fundamentais e obrigatdrias da educacdo, bem como das competéncias
basicas a serem desenvolvidas nos educandos por meio da educagdo escolar, tratar em seu
curriculo entre outros conteidos relevantes para o desenvolvimento escolar ¢ humano, sobre
direitos das criancas e dos adolescentes, bem como, quanto a forma diferenciada de ensino a

ser destinada quando assim se fizer necessdrio, apoio especializado mediante necessidades es-

> Ver artigos 14 a 23 da LDBEN (BRASIL, 1996).
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peciais apresentadas por esses para o aprendizado e desenvolvimento do educando® conforme
a LDBEN (BRASIL, 1996).

Observamos, de acordo com estudos, que os indices de evasdo escolar sdo elevados
entre os adolescentes que cumprem Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida, além da
disparidade idade/série, fatores que podem estar relacionados com as dificuldades de (re)
inser¢do desses adolescentes na rede regular de ensino publico. Mas, nesse sentido,
destacamos, além da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — a LDBEN (BRASIL,
1996), a Resolucao SE n° 20, de 5 de fevereiro de 1998 (SAO PAULO, 1998), referente a
classificagao e reclassificacdo de alunos das escolas publicas estaduais de ensino fundamental
e médio’ como uma das alternativas para evolugio e progressdo escolar desses adolescentes
em Medidas Socioeducativas e que dispde sobre essas operacionalizagdes aos alunos das
escolas da rede estadual publica.

Prioridades pertinentes a educacao escolar dos adolescentes a que se atribui a pratica
do ato infracional também sdo contempladas na politica publica do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo - SINASE® (BRASIL, 2006), criado em 2006 pela Secretaria
Especial dos Direitos Humanos (diretamente ligada a Presidéncia da Republica) e pelo
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda), frente a necessidade
de articular um pacto social entre os distintos niveis de governo, da familia e da sociedade, em
especial no descrito no eixo 6 que trata da educagdo escolar, que devera se dar da seguinte
forma:

1) consolidar parcerias com Orgdos executivos do Sistema de Ensino visando o cumprimento
do capitulo IV (em especial os artigos 53, 54, 56, e 57) do ECA e, sobretudo, a garantia de re-
gresso, sucesso e permanéncia dos adolescentes na rede formal de ensino;

2) redirecionar a estrutura e organizagdo da escola (espacgo, tempo, curriculo) de modo que fa-
voreca a dinamizacio das agdes pedagdgicas, o convivio em equipes de discussdes e reflexdes
e que estimulem o aprendizado e as trocas de informag¢des, rompendo, assim, com a repeti¢ao,
rotina e burocracia;

3) propiciar condi¢des adequadas aos adolescentes para a apropriagdo e produgdo do conheci-
mento;

4) garantir o acesso a todos os niveis de educacdo formal aos adolescentes inseridos no atendi-
mento socioeducativo de acordo com sua necessidade;

5) estreitar relacdes com as escolas para que conhecam a proposta pedagdgica das entidades
e/ou programas que executam o atendimento socioeducativo e sua metodologia de acompanha-

mento aos adolescentes;
6) desenvolver os contetidos escolares, artisticos, culturais e ocupacionais de maneira interdis-

8 Ver artigos 32, 35, 37, 38, 58 € 59 da LDBEN (BRASIL,1996).

7 Ver artigos 1 e 2 da Resolugdo SE n. 20/1998 (SAO PAULO, 1998).

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo integra um conjunto ordenado de principios, regras €
critérios que envolvem a execu¢do de medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por adesdo, os sistemas
estaduais, distrital e municipal, bem como todos os planos, politicas e programas especificos de atendimento a
adolescente em conflito com a lei.
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ciplinar no atendimento socioeducativo; e

7) permitir o acesso a educacio escolar considerando as particularidades do adolescente com
deficiéncia, equiparando as oportunidades em todas as areas (transporte, materiais didaticos e
pedagdgicos, equipamento e curriculo, acompanhamento especial escolar, curriculo, capacita-
¢do de professores, instrutores e profissionais especializados, entre outros) de acordo com o
Decreto n° 3.298/99. [...] (BRASIL, 2006, grifos nossos).

Ainda, em se tratando de ordenamentos legais, citamos a Lei n® 12.594, criada em 18
de janeiro de 2012, que institui legalmente o Sistema Nacional de Atendimento

Socioeducativo — Sinase’ (BRASIL, 2012) e regulamenta a execugdo das Medidas

10

Socioeducativas™ destinadas ao adolescente que pratique ato infracional, define seus

objetivos, dentre outras providéncias, firma o ordenamento de a¢des em articulagao entre os
entes publicos, por meio de planos, politicas e programas especificos, inclusive no que tange
aos oOrgaos responsaveis também quanto ao atendimento destinado a esses adolescentes, pelo
sistema de educacgdo publica:
Art. 82. Os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, em todos os niveis federados,
com os orgdos responsaveis pelo sistema de educacdo publica e as entidades de atendimento,
deverio, no prazo de 1(um) ano a partir da publicacéio desta Lei, garantir a insercio de adoles-
centes em cumprimento de medida socioeducativa na rede publica de educacdo, em qualquer

fase do periodo letivo, contemplando as diversas faixas etdrias e niveis de instrucdo. (BRASIL,
2012, grifos nossos).

Por fim, cabe esclarecer que o Conanda € o responsavel por deliberar sobre a politica
de atencdo a infancia e a adolescéncia. Trata-se de um 6rgdo colegiado permanente de carater
deliberativo, cuja criacdo estd prevista no artigo 88 do ECA (BRASIL, 1990), que integra a
estrutura bésica da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR).

Acreditamos que as regulamentacdes e dispositivos legais apresentados trazem
relevancia a investigacdo que estd sendo proposta sobre o tema, visando contribuir para as
questdes relativas a educagdo dispensada, em especial aos adolescentes a quem se atribui a
pratica de ato infracional, em cumprimento em Meio Aberto de Medida Socioeducativa de

Liberdade Assistida, em sua trajetdria atual.

% A Lei n° 12.594 - Lei do SINASE - exige obrigatoriamente a articulagdo dos trabalhos entre os diversos entes
federativos (Federais, Estaduais e Municipais), visando a integracio social do adolescente que responde por ato
infracional ou vitimas de violacdo de direito e, a garantia de seus direitos individuais, coletivos e sociais, dando
novos direcionamentos ao que se refere a questdo de suas aplicagdes, planos e programas nos atendimentos
destinados aos adolescentes em conflito com a lei.

' Entendem-se por medidas socioeducativas as previstas no art. 112 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990, o
Estatuto da Crianga e do Adolescente, as quais t€m por objetivos: I — a responsabiliza¢do do adolescente quanto
as consequéncias lesivas do ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparacdo; II — a integragao
social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu Plano
Individual de Atendimento; e III — a desaprovacao da conduta infracional, efetivando as disposicdes da sentenga
como pardmetro maximo de privacdo de liberdade ou restri¢cdo de direitos, observados os limites previstos em
lei. (BRASIL, 2012).
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Salientamos que a articulacao das a¢des nas trés esferas de governo (federal, estadual e
municipal) e entre os sistemas € imprescindivel para a garantia e promog¢ao dos direitos das
criancas e dos adolescentes e nos éxitos dos trabalhos articulados com a rede de protecao
(Judiciario, Promotoria, Conselho Tutelar, Centro de Referéncia da Assisténcia Social
(CRAS), Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CREAS), escolas, rede de
saude, entre outros 6rgdos da rede de protecao) a ressocializacdo desses adolescentes, que em
geral, apesar da san¢do e da sua responsabilizacdo mediante ato infracional cometido de
acordo com aplicacdo da Medida Socioeducativa, apresentam-se com seus direitos sociais
violados, entre eles aqui destacamos o direito a educag¢do, o que faz necessdrio para a
efetivacdo de seus direitos, do apoio e colaboracdo de todos os Orgdos envolvidos, em
especial, a efetiva aceitacdo desses adolescentes por parte da insercao escolar a partir da
equipe de gestores da rede publica de ensino, a fim da efetivacao desse direito como uma das
formas mais completas para seu desenvolvimento humano, pessoal, social e profissional, para
além da sua mera obrigatoriedade no processo de socializacdo desse educando, para que esses
adolescentes ndo sejam novamente excluidos do interior dos sistemas de ensino publico,
assim como muitos ante a aplica¢do de tais Medidas, ja se encontravam fora da rede regular

de ensino.
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CAPITULO 4 - DO “MENOR” AO ADOLESCENTE EM MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA NO BRASIL

Tratando-se da investigacdo sobre adolescente em situagdo de ato infracional, partindo
da andlise do livro Criancas e Adolescentes tém Direitos, de acordo com Graciani et al.
(2013), podemos considerar que no Brasil, a partir do século XVII, com a criagdo da Carta
Régia, sdo encontrados os primeiros registros sobre “menores”, citando-se ainda a assisténcia
social e um fragil sistema de vigilancia destinada as criangas e aos menores que nao eram
aceitos pelos pais, os que vinham de familias em situacdo de extrema pobreza e os
abandonados.

A expressao “menor’” era utilizada para se referir as criancas e aos adolescentes, que
em dado momento, se encontravam em situacdes irregulares perante a sociedade, menores
vitimados pela violéncia, explorados, em situacdo de rua, criminalizados e abandonados pelos
pais e familias, em geral, negros e pobres, esses menores eram colocados a margem da
sociedade e para acolhé-los aparecem as criagdes de Casas Asilos, administradas em geral
pelas institui¢des catdlicas e casas de saude, o que muitas vezes, ndo sanava os problemas
apresentados por esses menores € em outras situacdes, agravavam ainda mais, como muitos
foram colocados em situagdes de completo abandono.

Nesse periodo, observamos a criacdo dos primeiros Asilos para criangas, denominados
de Roda e Casa dos Expostos localizada nas enfermarias das Santas Casas no Estado do Rio
de Janeiro e, posteriormente, em S3o Paulo, locais onde esses menores eram deixados e
passavam a receber cuidados, mas sem nenhum tipo de atendimento destinado as suas
familias.

Em meados de 1871, com a criacdo da Lei do Ventre Livre, em que se declaravam
livres os filhos das mulheres escravas, essa situacdo se agravou ainda mais, pois essas
criancas ficavam sob os cuidados dos seus senhores até certo tempo, apds o que, sem
perspectivas de melhores condi¢des de vida, se viam obrigados, assim como seus pais, a
trabalharem como se fossem escravos.

Com a elaboracdo do Cédigo Criminal do Império do Brasil, no século XIX, deixou de
se considerarem criminosos os menores com faixa etdria de até quatorze anos, pois 0s
menores eram tratados com as mesmas puni¢des severas que os adultos. Destacam-se nesse
periodo a criacdo e fundacdo da Casa de Correcio no Rio de Janeiro, entre outros
estabelecimentos criados para abrigar esses menores, como os chamados de Asilos para

criangas.
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Em 1888, com a aboli¢do da escravatura no Brasil, muitas pessoas passaram a viver
em situacdes de extrema pobreza e abandono, aumentando ainda mais o nimero de criangas
abandonadas e infratores.

Os menores acometidos por situacdes de pobreza, ou os que se apresentavam com
situacodes irregulares de conduta e de comportamento consideradas como em desacordo para
com as condutas e normas da vida social em dado momento, € mesmo aqueles que de fato
cometiam atos considerados infracionais, eram apontados como criminosos.

O Estado nao desenvolvia nenhum tipo de politica social destinadas as criangas e aos
adolescentes, como forma de corre¢do pelas situagdes sociais tidas como irregulares
apresentadas por esses menores, tantos os que se encontravam em condi¢do de pobreza e de
abandono, como os que se encontravam fora da escola e acometidos por desvios de conduta,
delinquentes e os que praticavam atos infracionais, criminalizados.

Ao Sistema Judicidrio, incumbido pela aplicacdo de san¢des a estes menores,
estabeleciam-se internacdes em reformatdrios e internatos permanecendo sob a tutela do
Estado, sem direito a apuracdo do processo legal e sem direito a revisdo periddica da sancao
aplicada, podendo ficar internados até completarem 18 anos de idade.

Estudos realizados por Brito (2007) apontam que condutas apresentadas como
antissociais dadas a época pelas criancas e adolescentes, eram avaliadas como casos
patoldgicos e que necessitavam de intervencdes clinicas e de tratamento. E, muito embora
sejam apontadas vdrias intervencdes realizadas em clinicas destinadas para o tratamento
desses menores, ndo se revelava a voz das criancas, dos adolescentes e muito menos, de suas
familias, como alternativa proposta da reversdo das situagdes acarretadas e nem mesmo de
amparo para esses menores, diante das mais diversas condi¢des subumanas as quais eram
submetidos.

A partir do século XX, com a cria¢do do Cédigo de Menores', esse quadro de punicdo
nao deixou de ser diferente, apenas passou a tratar esses menores, considerando a faixa etéria,
com menos de dezoito anos e que posteriormente, através da criagdo de Decreto-lei, destinou-
se certa protecdo a maternidade, infancia e a adolescéncia em todo o pais, ainda, tratando os
menores de 18 anos que cometiam infragdes penais consideradas delituosas, com agdes
voltadas para a assisténcia, protecdo e vigilancia, considerando a situacdo irregular em que

esses menores apresentavam. Destacam-se nesse periodo, a criagdo do Servico de

o Codigo de Menores foi instituido em 1926 através da criacdo do Decreto Lei n® 5083, passando a vigorar a
partir de 1927. Foi promulgado a partir da Lei n® 6.697 de 1979, delimitando acdes de assisténcia, protegdo e vi-
gilancia aos menores de 18 anos estabelecendo-se legalmente critérios que definia a pessoa menor de 18 como
“menor”.



48

Atendimento ao Menor (SAM) e a criacdo da Fundagao Nacional do Bem-Estar do Menor
(Funabem), locais para onde esses menores eram direcionados € permaneciam internados.

Nesse cendrio marcado por tantas injusticas, puni¢des e descasos, inlimeras criangas €
adolescentes foram sujeitados as mais diversas formas de tratamentos desumanos, que em
condi¢des peculiares, inerentes e alheias as suas vontades, assim eram tratados pelo Estado,
despertando em vdrios setores da sociedade brasileira (assistenciais, religiosos e sociais)
manifestagdes e reivindicacdes sobre o que vinha ocorrendo mediante as mais variadas
formas de descaso e em condicdes desumanas as quais eram submetidos esses menores € uma
grande parcela adulta da sociedade, impulsionando o Estado e os governantes a instituir em
meados de 1988, um Estado Democratico, que pela aprovagdo e criacdo da Constituicdo
Federal Brasileira (BRASIL, 1988), passou a expressar os direitos, deveres e garantias legais
destinados a todos os brasileiros e aos estrangeiros que aqui se encontrassem residindo, sem
distin¢do, sobre a condicao humana e em especial ao que se refere as criancas, adolescentes e
jovens.

Na andlise quanto as mudancas nesse paradigma, em se tratando da dignidade da vida
humana e no que tange as questdes voltadas as criancas e aos adolescentes, somente a partir
da promulgacdo da Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988), é que de
fato notamos mudancas significativas, assegurando através da imposi¢do do dever de
cuidados da familia, da sociedade e do Estado, para com as criangas, adolescentes e os jovens,
sujeitos de direitos e assegurados com prioridades nas politicas publicas, dever de acolhé-los e
deixa-los a salvo de qualquer tipo de negligéncias, discriminagdo, exploracdo, violéncia e
crueldade.

Nesse contexto de mudancas significativas, podemos observar situagdes muito
diferentes daquelas existentes nos séculos passados, a partir de 1988, com a promulgagdo da
Constitui¢ao Federal Brasileira (BRASIL, 1988). Observa-se o estabelecimento de um Estado
Democrético de Direito, um sistema politico e juridico de protecdo integral que se estendeu
igualmente a todas as pessoas, as criancgas e aos adolescentes, igualando democraticamente o
papel de todos, para a promocdo da igualdade e valorizagdo da diversidade, integrando e
articulando politicas publicas, projetos e propostas nacionais e internacionais, bem como a
criacdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e Adolescente (Conanda) e do
Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Condeca) e do Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA).

N

Outro grande marco foi a criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA
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(BRASIL, 1990), como podemos analisar, trazendo refor¢os e direcionamentos no sentido das
atribui¢des estabelecidas pela Constituicdo ao Estado, a familia e a sociedade, como também a
obrigacdo e o dever de todos em zelar pela protecao e promogao integral das criancas e dos
adolescentes, e a estes, o privilégio de gozar de todos os direitos fundamentais destinados as
pessoas, estabelecendo-se uma doutrina de protecdo integral, garantindo o pleno direito a
vida, sadde, educacdo, respeito, com liberdade e dignidade, oportunidades, cuidados e
atendimentos especiais para seu pleno desenvolvimento, deixando-os salvos de quaisquer
formas de negligéncia, exploracdo, crueldade ou opressao.

Com a criac¢do do Estatuto da Crianca e do Adolescente, os Cédigos de Menores foram
revogados, propiciando grandes avangos nas questdes judiciais, politicas e sociais, em
especial, ao que se referem a condi¢do humana das criancas e dos adolescentes.

Foram instituidas acodes integradas e articuladas de responsabilizacdo entre as esferas
publicas da Educagdo, da Sauide, da Assisténcia Social, do Esporte, da Cultura, do Trabalho,
da Justica, da Defensoria Publica, dos Conselhos Tutelares e demais organizacdes
governamentais € ndo governamentais em prol das criangas e adolescentes, que a partir da
Constitui¢ao Federal (BRASIL, 1988), passaram a ser considerados sujeitos de direitos, como
pessoas humanas em desenvolvimentos e passou a serem assegurados a protecdo integral e
seus direitos fundamentais e universais. Em 2006, por for¢ca de lei, as antigas Fundacdes
Estaduais do Bem-Estar do Menor (Febem-SP) do Estado de Sdo Paulo passaram a ser
denominadas como Centros de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente (Fundagao Casa-
SP).

Mudangas relativas ao estabelecimento de parametros entre as idades para classificar
criancas e adolescentes também aparecem, e estabelecem faixas etdrias as criangas, assim
considerando-as com até doze anos incompletos e adolescentes considerando-os com a idade
de doze até dezoito anos. E ainda, o ECA (BRASIL, 1990), considerado uma lei especial,
passou a resguardar ao adolescente, por excepcionalidade da lei, por motivo de cometimento
de ato infracional, aspectos ligados a sua capacidade de desenvolvimento, por motivo de
grave ameaca a sociedade, entre outros aspectos relevantes aos seus direitos e garantias legais,
medidas protetivas e socioeducativas, podendo estender-se até sua idade de vinte € um anos
incompletos.

As criancas ameacadas, descriminalizadas, abandonadas e com seus direitos violados,

passam a receber Medidas de Prote¢do'?. Também as criancas que cometem atos infracionais,

12 Descritas nos artigos 98 a 102 do ECA (BRASIL, 1990).
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no entanto, essas Medidas se estendem aos seus pais igualmente, situacdo que ndo se
observava, como antes exposto. E aos adolescentes ameacados e vitimados também se
estenderam iguais condigdes.

Aos adolescentes a quem se atribua a pratica de atos infracionais, o ECA (BRASIL,
1990) instituiu a aplicacdo de Medidas Socioeducativas", e também deu a eles o direito de
cumulé-las com as Medidas de Protegao.

Como norteador para caracterizar o que de fato seria ato criminoso, 0 ECA (BRASIL,
1990), em seu artigo 103, passou a denominar ato infracional, a conduta criminosa expressa
em leis, praticada por adolescente, através da apuracdo processual do ato por autoridade
judicial competente e, para esses adolescentes, previu a aplicacdo das Medidas
Socioeducativas, voltadas para o processo de sua socializagao.

As Medidas Socioeducativas a serem aplicadas aos adolescentes passaram a ser
interpretadas como medidas de responsabilizacdo desses adolescentes pelos atos cometidos,
no sentido da desaprovacdo do ato infracional cometido, visando a ndo recidiva no
cometimento de ato infracional, com o cardter de recuperacdo social e de modo pedagdgico,
respeitando-se os principios da brevidade, quanto aos prazos de aplicagdo, avaliacdes e
periodo do cumprimento pelo adolescente, ¢ da excepcionalidade, aplicacdo somente
mediante o cometimento de ato infracional e ou descumprimento reiterado de medida
imposta, respeitando-se as condi¢des peculiares quanto pessoa em desenvolvimento e suas
condi¢des pessoais subjetivas, familiares e psicoldgicas.

De acordo com o ECA (BRASIL, 1990) as Medidas Socioeducativas aplicadas aos
adolescentes infratores, encontram-se amparadas no artigo 112, citando-se: a adverténcia, a
obrigacdo de reparar o dano, a prestagdo de servicos a comunidade, a liberdade assistida, a
insercao em regime de semiliberdade e a internagdo em estabelecimento educacional. Tais
Medidas podem ser aplicadas de modo individual e mesmo de modo cumulativo.

As Medidas Socioeducativas de privagdo de liberdade podem ser consideradas as mais
graves, seguida da Medida de semiliberdade, aplicadas em casos de cometimento de ato
infracional grave e com grande repercussao social, pelo principio da excepcionalidade, uma
medida que retira o adolescente da livre convivéncia em sociedade, colocando-o em
Instituicdo Socioeducacional apropriada para sua internacdo, podendo chegar a imposicao ao
prazo méximo de até trés anos de internacdo para seus efeitos de cumprimento legal.

No que se refere a aplicacdo das Medidas Socioeducativas em meio aberto, com

" Descritas nos artigos 112, 117 € 118 do ECA (BRASIL, 1990).
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restricdo de liberdade, a Prestacdo de Servico a Comunidade e a de Liberdade Assistida
podem ser consideradas as mais brandas, pois os adolescentes as cumprem em liberdade, com
certas restri¢des, responsabilizacdo e obrigagdes, impostas pelo judicidrio, em sociedade.

As mudangas quanto aos prazos estipulados para o cumprimento das Medidas em meio
aberto também ocorreram. A Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida passou a ser
determinada por um prazo minimo de seis meses, ja a de Prestacdo de Servigo a Comunidade,
passou a ser fixada por um prazo maximo de seis meses.

No que se referem as Medidas Socioeducativas, podemos perceber que a autoridade
judicial, incumbida por sua aplicacdo, nos casos existentes, passou a priorizar a permanéncia
do adolescente junto a familia e a participacdo da familia no processo de socializagdo desse
adolescente, bem como conta com a participacdo ativa'* do adolescente nesse processo de
socializagao, inserido e integrado na comunidade.

As Medidas Socioeducativas passaram a ser aplicadas somente apds a apuragdao do
processo legal pelo Ministério Publico/Vara da Infancia e Juventude, a autoridade judicial/Juiz
de Direito/Promotor da Vara da Infancia e Juventude, na presenca do adolescente, de seus pais
e ou representantes legais, ouvidos o Ministério Publico, o advogado nomeado para defesa do
adolescente, que aplicard Medida Socioeducativa em qualquer uma de suas modalidades
(Internacdo, semiliberdade ou em meio aberto), estipulando formas mais adequadas de
cumprimento da medida, prazos e locais para o seu efetivo acompanhamento, apoio,
orientagdes, auxilios e encaminhamentos que assim se fizerem necessarios ao adolescente e a
familia, a fim de restabelecerem direitos e garantias legais, a uma Institui¢ao credenciada para
execucdo do Programa de Medida Socioeducativa, em meio aberto ou em meio fechado.
Ainda, tais Medidas podem ser prorrogadas, revogadas ou substituidas por outra medida, a
qualquer tempo, ouvindo o Ministério Publico, o Defensor Publico, o préprio adolescente e o
Orientador da Medida", pessoa habilitada que passou a ser designada para acompanhar,
auxiliar e encaminhar o adolescente no tempo em que ele estiver em cumprimento de Medida

Socioeducativa sejam medidas em meio aberto, ou em meio fechado, nas Institui¢des

' A partir da Constitui¢do Federal (BRASIL, 1988) ¢ em conformidade com o ECA (BRASIL, 1990) os
adolescentes, sujeitos de direitos, devem participar de maneira autdnoma, sempre que possivel, dos
acontecimentos da vida social e politica, exercendo seus direitos por si e consequentemente, cumprir com 0s seus
deveres.

> Art. 119. Incumbe ao orientador, com o apoio e a supervisio da autoridade competente, a realizacdo dos
seguintes encargos, entre outros: I - promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes
orientacdo e inserindo-os, se necessario, em programa oficial ou comunitdrio de auxilio e assisténcia social; II -
supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescente, promovendo, inclusive, sua matricula; III
- diligenciar no sentido da profissionaliza¢do do adolescente e de sua insercdo no mercado de trabalho; IV -
apresentar relatério do caso. (BRASIL, 1990).
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especializadas credenciadas. (BRASIL, 1990).

Em 2006, a criacdo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, veio
reafirmar as propostas das garantias fundamentais legais e de protecdo, ao que se reforca a
natureza pedagdgica da medida socioeducativa e para a materializa¢do das politicas publicas e
sociais, para que incluam o adolescente que esteja em conflito com a lei, em todos os
segmentos da sociedade e preconize sua ativa participacdo na sociedade.

Mais recentemente, em 2012, essas propostas ganham forgas através da Lei n° 12.594,
(BRASIL, 2012), que cria o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), um
conjunto coordenado de acdes, principio, regras e critérios voltados as execucdes das Medidas
Socioeducativas no Brasil.

Os ordenamentos legais, tais como o ECA (BRASIL, 1990), o SINASE (BRASIL,
2006) e a Lei do SINASE (BRASIL, 2012), priorizam o imediato encaminhamento e
direcionamento dos adolescentes que recebem Medidas Socioeducativas para institui¢des
credenciadas e apropriadas para o seu cumprimento, obedecidos os critérios de idade,
gravidade do ato cometido, localidade, com vista ao seu carater pedagdgico e a reintegracao
social e profissional, a centros especializados formados por equipe técnica multidisciplinar,
geralmente compreendendo técnicos das dreas da assisténcia social, psicologia, saude,
educacdo e direito.

Logo no inicio dos primeiros atendimentos, passou a ser exigida a elaboracao de um
Plano Individual de Atendimento (PIA), elaborado pelo Técnico Orientador de Medida
Socioeducativa, em parceria com a equipe técnica multidisciplinar do Centro Especializado
no atendimento ao adolescente e sua familia, devendo obrigatoriamente contar com a
participacdo do adolescente e da familia, contemplando ac¢des voltadas para a (re)integracdo
familiar e social desse adolescente.

Na elaboracdo do Plano Individual de Atendimento devem ser tracadas metas e
objetivos com os quais o adolescente se comprometa a alcancgar dentro de suas capacidades
pessoais e sociais, avaliadas caso a caso, com o apoio da familia, ao fim da garantia dos
direitos estipuladas pela legislacdo vigente, para a sua promocao social, pessoal e familiar,
auxiliando-o na constru¢do de um novo projeto de vida, devendo considerar suas condicoes e
capacidades prOprias e subjetivas enquanto pessoa humana em desenvolvimento. Na
perspectiva de agdes que devam favorecer a promog¢do social do adolescente, reportamos ao
que € salientado através do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo de 2006, e que

ainda vigora:
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O adolescente deve ser alvo de um conjunto de agdes socioeducativas que contribua na sua
formacgdo, de modo que venha a ser um cidaddo autdbnomo e soliddrio, capaz de se relacionar
melhor consigo mesmo, com os outros e com tudo que integra a sua circunstincia e sem reincidir
na pratica de atos infracionais. Ele deve desenvolver a capacidade de tomar decisdes
fundamentadas, com critérios para avaliar situagdes relacionadas ao interesse préprio e ao bem
comum, aprendendo com a experiéncia acumulada individual e social, potencializando sua
competéncia pessoal, relacional, cognitiva e produtiva. (BRASIL, 2006, p. 46).

No momento da aplicacio da Medida Socioeducativa pela autoridade judicial
competente ao adolescente infrator, e considerando a Otica adotada da doutrina juridica da
protecdo integral que recaiu sobre o adolescente, a partir da criacio do ECA (BRASIL, 1990),
assim como outros direitos sociais estabelecidos em leis, a educagc@o em sua plenitude, passou
a ser exigéncia obrigatéria no efetivo cumprimento da Medida Socioeducativa, tanto em
internacdo e semiliberdade aplicadas em casos de excepcionalidade, quanto em meio aberto,
como a Liberdade Assistida, considerada como uma das formas mais completas de sua
promocao social, restabelecendo direitos e garantias legais e fundamentais, como a educagao,
a cidadania, exigindo-se o retorno imediato desse adolescente a rede regular de ensino e sua
integracdo social. Sobre os pais recaiu o dever na efetivacdo dos direitos legais estabelecidos
as criangas e aos adolescentes, bem como, a efetivagdo da matricula desse adolescente em
estabelecimento regular de ensino, sobre pena de responsabilizagao.

Conforme a Constituicdo Federal do Brasil (BRASIL, 1988), os menores de 18 anos
sdo considerados penalmente inimputdveis. Os adolescentes acima de 12 anos e até 18 anos
incompletos que cometem algum tipo de ato infracional com provas da materialidade do ato,
estdo sujeitos as normas dos dispositivos legais e as normas das legislacdes especiais vigentes,
podendo sofrer tais Medidas como forma de suas responsabiliza¢des pelo ato praticado, mas
sempre considerando suas vulnerabilidades e capacidades pessoais de cumpri-las, o principio
da brevidade, o respeito, a dignidade e a sua liberdade, e assim como se estabelece por meio
do ECA (BRASIL, 1990), devem receber protecdo integral pela familia, pelo Estado e pela

propria sociedade, para promocdo social e defesa de seus direitos.

4.1 A Doutrina da Protecao Integral

Nesse cendrio historico de negligéncias e descasos como o exposto sobre as condi¢des
destinadas as criangas e adolescentes até meados da década de 1970, podemos dizer que
mesmo em meio a ditadura militar, vdrios segmentos da sociedade, como centrais sindicais,

promotores de justica, juizes de direito e pastorais, passaram a se organizar em prol de
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politicas publicas da defesa das criancas e dos adolescentes vulnerdveis e de seus direitos.
(GRACIANI et al., 2013).

Com a transicdo democratica vivenciada no Brasil e com a forte influéncia das
discussdes internacionais sobre direitos humanos, em especial na Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), pelos principios da Conveng¢ao Internacional, promovem-se abertura para
criacdo de programas governamentais e Assembleia Nacional Constituinte que se concretizam
no artigo 227 da Constitui¢do Federal Brasileira (BRASIL, 1988), que a partir da instituicao
de um Estado Democratico de Direito e, em especial, dos contetidos com enfoque proprio da
Doutrina de Protecao Integral da Organizacao das Nagdes Unidas, o conceito de Doutrina de
Protegdo Integral brasileiro, marcando significativos avancos das normativas internacionais'®
também para a infancia e juventude brasileiras.

Com a Convengdo sobre os Direitos da Crianca e do Adolescente, foram tratados
inimeros direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais, seguindo a Declaracdo
sobre os Direitos da Crianca da ONU, a qual foi ratificada pelo Brasil em 1990 com a cria¢ao
do ECA. A Convencao preestabeleceu direitos as criangas e aos adolescentes, assim como ja
expresso na Constituicdo Federal Brasileira (BRASIL, 1988), baseando-se nas especificidades
e vulnerabilidades das criangas e adolescentes, como seres humanos em desenvolvimento, o
direito a vida, a sadde, a alimentacao, a educacao, o direito de crescer no seio de sua familia e
em sociedade, o respeito, a identidade, a liberdade de expressdo, a liberdade de pensamento, a
privacidade, tratamento livre de maus tratos, ao lazer, assisténcia humanitéria, tratamento e
atendimentos especializados aos que possuirem necessidades especiais, entre outros direitos,
estabelecendo-se deveres a familia, a sociedade e ao Estado de zelar plenamente pelo
cumprimento desses direitos em prol das criancas e dos adolescentes.

Com a promulgagcdo do ECA (BRASIL, 1990), fruto de amplos debates e esforcos
entre a sociedade civil organizada e poder publico, culminou na imensa conquista as criangas
e adolescentes brasileiros, estabelecendo-se legalmente os direitos da infancia e juventude
brasileiras, fornecendo-lhes judicialmente tratamentos diferenciados e especiais respeitando-
se a condi¢do peculiar de desenvolvimento fisico, cognitivo, emocional e sociocultural,
considerando-os sujeitos de direitos civis, humanos e sociais, bem como, as garantias legais

da protecao social integral dessa parcela significativa da sociedade.

'® Declaragdo de Genebra de 1924; Declaragdio Universal dos Direitos Humanos da ONU de 1948; Declaragdo
Universal dos Direitos da Crianca de 1959; Convencdo Americana de Direitos Humanos (pacto de San José da
Costa Rica) de 1969; as Regras de Beijing (Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Administracdo da Justica,
da Infancia e da Juventude) de 1985; Diretrizes de Riad (documento resultante do 8° Congresso da ONU sobre
Prevengdo do Delito e Tratamento dos Delinquentes).
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Pela Doutrina de Protecdo Integral, criangas e adolescente passaram a ter prioridades
absolutas e consideracdes especiais, inclusive de se sobrepor as crises € medidas de ajustes
sociais e econdmicos decorrentes, assim como se preconizou no ECA (BRASIL, 1990), bem
como salientando-se o dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico em assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacao dos direitos sociais das criancas e
dos adolescentes, a comecar pelo direito a vida, elucidando ainda que a garantia de prioridade
compreende:

a) primazia de receber protecio e socorro em quaisquer circunstancias;
b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevincia publica;
c¢) preferéncia na formulacdo e na execugao das politicas sociais publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecdo a infancia
e a juventude. (BRASIL, 1990).

Dentre as linhas de acdes das politicas de atendimento brasileiras para infancia e

juventude, de acordo com o ECA (BRASIL, 1990), destacamos o que rege o artigo 86:

I - politicas sociais bésicas;

Il - politicas e programas de assisténcia social, em cardter supletivo, para aqueles que deles
necessitem;

IIT - servigos especiais de prevencdo e atendimento médico e psicossocial as vitimas de
negligéncia, maus-tratos, exploracdo, abuso, crueldade e opressao;

IV - servico de identificagdo e localizagdo de pais, responsdvel, criancas e adolescentes
desaparecidos;

V - protec¢do juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

VI - politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo de afastamento do
convivio familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito a convivéncia familiar de criangas e
adolescentes; (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009);

VII - campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de criancas e adolescentes
afastados do convivio familiar e a ado¢@o, especificamente inter-racial, de criangas maiores ou
de adolescentes, com necessidades especificas de saide ou com deficiéncias e de grupos de
irm3os. (Incluido pela Lei n° 12.010, de 2009). (BRASIL,1990).

Para a efetivacdo da Doutrina de Protecdo Integral a Crianca e ao Adolescente, faz-se
necessdria a articulacdo e a efetiva parceria entre os atores da rede de protecdo, a partir da
intersetoriedade em rede de acOes governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos municipios, bem como, a promo¢ao do acesso das criangas
e dos adolescentes as politicas sociais basicas, como educacdo, saude, assisténcia social, de
atencdo as pessoas e grupos de pessoas em situacdo de vulnerabilidade, incapacitados
temporariamente ou permanentemente, a fim de prover as necessidades essenciais € mesmo as
mais urgentes em prol da infancia e juventude brasileiras, por meio de politicas, programas e

servicos especializados, conforme os ordenamentos juridicos existentes.
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4.2 O Sistema de Garantias de Direitos da Crianca e do Adolescente

De acordo com a Resolucdo n° 113, de 19 de abril de 2006, do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), compete ao Sistema de Direitos da
Crianga e do Adolescente no Brasil as seguintes responsabilidades e formas de articulagao

para promogao, defesa e efetivacdo dos direitos das criangas e dos adolescentes:

[...] promover, defender e controlar a efetivacao dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais,
culturais, coletivos e difusos, em sua integralidade, em favor de todas as criancas e adolescentes,
de modo que sejam reconhecidos e respeitados como sujeitos de direitos e pessoas em condi¢do
peculiar de desenvolvimento; colocando-os a salvo de ameagas e violacdes a quaisquer de seus
direitos, além de garantir a apuragdo e reparacdo dessas ameacas e violagdes. [...]

[...] articulag@o e integracd@o das instincias publicas governamentais e da sociedade civil, na apli-
cacdo de instrumentos normativos e no funcionamento dos mecanismos de promogdo, defesa e
controle para a efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente, nos niveis Federal, Estadual,
Distrital e Municipal. (BRASIL, 2006).

Graciani et al. (2013), entendem que um sistema pode ser considerado um conjunto de
elementos que atuam de forma interconectados. Assim, para a concretizacao desse Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCD), ou seja, a promocao, defesa e
controle dos direitos das criangas e adolescentes, sejam eles, sociais, culturais, civis, politicos,
econdmicos, entre outros, bem como para a operacionalizacdo e efetivagdo das politicas
publicas voltadas as criangas e aos adolescentes, faz-se necessdria a criacdo de propostas,
praticas e acgdes, articuladas e a devida integracao dessas a¢des com as vdrias instancias
governamentais, tais como o Sistema Judicidrio, o Ministério Publico, Vara da Infancia e
Juventude, os Conselhos Tutelares e Conselhos dos Direitos das criancas e adolescentes,
Secretarias de Assisténcia Social, de Educacdo, Saude, associa¢des de moradores, entre outros
setores governamentais e nao governamentais da nossa sociedade, colocando-os a salvo de
quaisquer situagdes, seja de negligéncia, abuso, ameaca ou violagdo.

O Sistema de Garantias dos Direitos subdivide-se em trés eixos de atuacdo: o eixo da
Promocio, o eixo da Defesa e o eixo do Controle da Efetivagdo de Direitos. (GRACIANI et
al., 2013).

Eixo da Promogdo: formado por entidades publicas e privadas responsdveis pela
formulacdo, deliberagdo e aplicacdo de politicas publicas de aten¢d@o e protecdo social, basica
e especial, a fim de garantir os direitos das criancas e adolescentes por meio da familia, da

sociedade e do Estado, destacando-se os atores que compdem essa rede de protecao, como os
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Conselhos de Direitos (municipais, estaduais e nacionais) e os Conselhos Setoriais
(assisténcia social, saide, educacao, cultura, esporte, habitacdo, entre outros).

Eixo da Defesa: composto por 6rgaos do poder publico e da sociedade civil que t€ém
por obrigagado trabalhar de modo articulado com acdes governamentais € ndo governamentais,
como os Conselhos Tutelares, o Ministério Publico, a Defensoria Publica, entre outros,
aplicando medidas de protecdo social especial no atendimento as criancas e adolescentes
vitimados, em situacdo de risco, ou ameagados em seus direitos fundamentais e o dever de
responsabilizar juridicamente quem violar tais direitos.

Eixo do Controle da Efetivacdo de Direitos: podem ser considerados espacos de
organizagdes € mobilizacdes com paridade entre governo e sociedade civil com interesses
voltados a efetivacdo em prol dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente, ou
mesmo para a aquisi¢ao de novos direitos como forma de ampliar a participagdo democrética
e mesmo a democracia. Realizam o monitoramento, a fiscaliza¢do e a vigilancia das acdes
publicas de promocao e defesa. Podemos citar, os Conselhos de Direitos da Crianga e do
Adolescente (municipais, estaduais ou nacionais), conselhos setoriais como os Conselhos de
Educagdo, Sauide, Assisténcia Social, entre outros. O Controle também pode ser exercido pelo
Ministério Publico, pela Vara da Infancia e Juventude, pelos Conselhos Tutelares, Féruns de
discussdes e de controle social, entidades da sociedade civil e pelas proprias pessoas em geral.

Para a efetivacdo das normas e a operacionalizacdo desse Sistema de Garantias de
Direitos, destaca-se que deva ser alvo de instrumentos estratégicos de mobilizacdo para a
constru¢do de uma nova cultura institucional, pela qual criancas e adolescentes sejam vistos
como cidaddos, e para tanto, se faz necessdrio o envolvimento dos vdrios segmentos da
sociedade brasileira no combate a violacdo de seus direitos, respeitando-se os direitos
humanos por meio do compartilhamento de responsabilidades das familias, da sociedade e do

Estado, para a efetiva promocao e defesa dos direitos das criancas e adolescentes.

4.3 A importancia da escola articulada ao Sistema de Garantias de Direitos da Crianca e

do Adolescente e a Rede de Protecao

Ao tratarmos da importancia do Sistema de Garantias de Direito da Crianca e do
Adolescente, salientamos a necessidade do fortalecimento dos componentes desse Sistema de
Protecdo, o proposto na CF (BRASIL, 1988), no ECA (BRASIL, 1990) e na LDB (BRASIL,
1996), que expressam a necessidade de uma atuacdo conjunta da familia, da sociedade e do

Estado, no sentido da constru¢do da cidadania das criangas e adolescentes e para plena
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efetivacdo do direito a educac@o. Nesse sentido, a escola tem a funcdo de oportunizar
condi¢des as criangas, adolescentes e jovens, para o pleno desenvolvimento escolar, mental,
psicoldgico, sexual, moral e social, além de proteger contra qualquer violagdo de direitos,
cumprindo assim sua fun¢do social.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (BRASIL, 1996), reconhece que é
direito de todos e dever da familia e do Estado cabendo aos pais, na idade propria, matricular
seus filhos na rede escolar, cumprindo ao Estado a responsabilidade de oferecer vagas e
condi¢des adequadas de ensino, embora a responsabilidade ndo seja exclusiva da Escola, mas
de todo o Sistema e Rede de Protecdo. A escola também € parte integrante e tem um papel
fundamental, com objetivos a serem atingidos, como o pleno desenvolvimento do educando,
respeitando-se as condi¢des da populagdo local a que se atende, considerando-se a bagagem
cultural dos alunos, com avaliacdes continuas e progressivas do ensino-aprendizagem,
vinculando-se para o exercicio da cidadania, a qualificacdo para o trabalho na busca pelo
desenvolvimento de conhecimentos, valores, habitos e atitudes, que contribuam para evolucao
dos conhecimentos formalmente adquiridos, do ingresso, permanéncia e progressoes futuras
no campo de trabalho e dos estudos.

Cabe-lhe, ainda, oportunizar igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia da
crianca, do adolescente e do jovem na escola, criando condi¢des técnico-pedagdgicas e fisico-
materiais, promovendo a capacitacdo dos gestores, professores e demais funciondrios
preparando-os e integrando-os a esta rede de protecdo, possuir curriculo que integre as
questdes dos direitos e deveres da crianga e adolescente, bem como desenvolver trabalhos de
prevencdo a violacdo dos direitos fundamentais destes, adotando critérios avaliativos que ndo
sejam punitivos, mas que possam ser questionados em conjunto com os pais € alunos. E para
isso, a escola precisa articular-se com o sistema educacional, com outros 6rgaos voltados a
protecdo e garantia dos direitos das criangas e adolescentes, além de contar com o apoio da
sociedade em seu conjunto.

A educagdo escolar publica, como dever do Estado, deve ocorrer em parcerias com 0s
Municipios, em regime de colaboracdo, e com a assisténcia da Unido, com rege a LDBEN
(BRASIL, 1996), a fim do cumprimento da obrigatoriedade de ensino, criando formas
alternativas de acesso e permanéncia das criangas, adolescentes e jovens, nos diferentes niveis
de ensino, independentemente da escolarizag@o anterior, € que possibilitarem a efetividade na
articulacao das politicas publicas, a partir das a¢des adotadas e vivenciadas dentro e fora do

campo da educacdo, em parceria com outras areas, como da saude, da assisténcia social, do
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trabalho e emprego, da seguranca publica, entre outros, a fim de que este direito seja

alcangado por todas as criancas e adolescentes brasileiros, sem distin¢ao.

4.3.1 Nimero de Criancas e Adolescentes em idade escolar fora da escola no Brasil

O Brasil apresenta desigualdades regionais, geograficas, sociais e econdmicas,
marcantes que influenciam em suas redes de ensino e nos desafios que precisam ser vencidos.
Segundo o Relatério da UNICEF (2012), a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(Pnad) do IBGE (2009) aponta que 98% das criangas e dos adolescentes entre 7 e 14 anos de
idade estdo na Escola, o que corresponde a cerca de 26,9 milhdes de estudantes, com a
obrigatoriedade do Ensino Fundamental de nove anos, cujo nimero tende a continuar
crescendo. Os 2% que permanecem fora da escola representam cerca de 535 mil criangas e
adolescentes de 7 a 14 anos, segundo dados da Pnad 2009.

No entanto, de acordo com o Relatério da UNICEF (2012), mesmo com a ampliacdo
da obrigatoriedade de matricula para a faixa etdria de 4 e 17 anos, previsto na Emenda
Constitucional n° 59, de novembro de 2009, aponta que o Brasil estd distante da
universalizacdo do ensino em relacdo principalmente as criangas na faixa etdria de 5 anos e
adolescentes de 15 e 17 anos, idades em que se concentram a maior parcela dos que estdo fora
da escola, ou seja, na educagdo infantil e média. Para efeito de andlise, também consideraram-
se as faixas etdrias de 4 e 5 anos e de 15 e 17 anos, entre as criancas e adolescentes em idade

escolar no Brasil, apontando os seguintes dados:

Na faixa etdria de 4 e 6 anos, 18,7% das criancas estdo fora da escola, o equivale a
1.615.886 criangas que deveriam estar na pré-escola e no primeiro ano do ensino
fundamental;

Na faixa de 6 e 10 anos, 2,3% do total da faixa etdria estdo fora da escola, o equivalente
a 375.177 criangas;

Na faixa de 11 e 14 anos, 2,5% das criancas e adolescentes nessa faixa etaria estio fora
da escola, um total de 355.600 criancas e adolescentes nesta faixa etdria;

Na faixa de 15 e 17 anos, 14, 8% dos adolescentes estdo fora da escola, correspondendo
ao um total de 1.539.811 adolescentes. (UNICEF, 2012).

Em relacdo aos adolescentes que cumpriam medidas socioeducativas de internacao e
semiliberdade, de acordo com o Relatério da UNICEF (2012), dados do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo em relatério de 2006, apontaram que mais de 50% desses nao

frequentaram a escola e 90% ndo haviam concluido o Ensino Fundamental. Dos que
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cumpriam medida socioeducativa de semiliberdade, 58,7% estavam fora da escola formal
antes mesmo de cometer o ato infracional.

As desigualdades persistentes na sociedade brasileira, segundo o Relatério da
UNICEF (2012), se refletem no sistema de ensino do pais, e os dados extraidos dos varios
segmentos sociais do territério brasileiro apontam que os mais atingidos sdo os pobres, 0s
negros, as populacdes vulnerdveis, indigenas, quilombolas, sob risco de violéncia, os expostos
ao trafico de drogas, a exploracdo do trabalho e a exploracdo sexual infantil, a gravidez
precoce e os portadores de deficiéncia., destacando-se a necessidade da eliminacdo da cultura
escolar que naturaliza a repeténcia, a evasdo, a ndo alfabetizacdo na idade certa e a nao
aprendizagem e a importancia da intersetorialidade das politicas publicas, como alternativas a
universalizacdo do ensino e a indivisibilidade dos direitos das criangas e dos adolescentes

brasileiros.

4.3.2 Numero de adolescentes em cumprimento de Medidas Socioeducativas no Brasil

Segundo informagdes do Censo Demografico do IBGE (2011), a populagdo total do
Brasil era de 190.755.799 pessoas, divididas entre 5.564 municipios, com uma populacdo de
com idade de 12 a 21 anos representando 21.265.930 milhdes de adolescentes.

Dados da Secretaria de Direitos Humanos (SDH) apresentados no Levantamento
Anual dos Adolescentes em Conflito com a Lei (BRASIL, 2013) indicaram para o ano de
2011 um numero total de 20.532 adolescentes com Medidas Socioeducativas em restricao e
privacdo de liberdade, ou seja, em internagdo, internacdo provisdria ou em semiliberdade, e
apontaram um nudmero total de 88.022 adolescentes em cumprimento de Medidas
Socioeducativas em meio aberto, medidas de Liberdade Assistida e de Prestacdo de Servigo a
Comunidade.

Em relacdo ao cumprimento de medidas em meio aberto de Liberdade Assistida e de
Prestacdao de Servigo a Comunidade, segundo Levantamento Anual dos Adolescentes em
Conflito com a Lei (BRASIL, 2013), houve grande aumento desde o ano de 2010, vez que o
numero desses adolescentes era de 67.045, passando para 88.022 adolescentes em 2011 e em
2012 registra cerca de 89.718 de adolescentes em cumprimento dessas medidas em meio
aberto.

Esses dados representam um percentual significativo de adolescentes em condi¢do de

cumprimento de Medidas Socioeducativas no territério brasileiro e que necessitam serem
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alcancados por politicas publicas com intuito de assegurar direitos estabelecidos legalmente e
de intervengdes de politicas sociais basicas e especiais que os incluam, bem como, embasam a
relevancia da pesquisa a fim de discutir as acdes no campo socioeducacional e de trazer
contribuicdes relevantes as dreas das Ciéncias Humanas e Sociais, tanto para o campo

académico quanto para o profissional.
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CAPITULO 5 - A PESQUISA DE CAMPO
5.1 O municipio

As escolas investigadas encontram-se em um municipio do interior do Estado de Sao
Paulo, que se distancia cerca de 350 km da capital Sao Paulo e cerca de 90 km da cidade de
Araraquara/SP.

Este municipio possui 125 anos de emancipagdo politica e administrativa e de acordo
com dados do Censo Demogréfico, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010), a
populacgdo estimada em 2014 era de, aproximadamente 57.098 habitantes. 96% da populacdo
residem na zona urbana e 4% apenas residem na zona rural. A composicdo da populagdo é
diversifica, abrangendo: brancos, pretos e pardos. As atividades econdmicas que mais se
destacam sdo as de prestacdes de servigos na industria e comércio e a agropecudria.

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) € de 0,747, o que o classi-
fica na faixa de Desenvolvimento Humano Alto (IDHM entre 0,700 e 0,799). Os fatores que
mais contribuem para este indice sdo: a Longevidade, com indice de 0,846, seguida da Renda,
com indice de 0,738, e da Educac¢do, com indice de 0,667. Indice este que o leva a ocupar a

599° posic@o entre os 5.565 municipios brasileiros'’.
5.2 A educacao de criancas, adolescentes e jovens no municipio

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2011), da populacio
estimada, 3.631 é formada por adolescentes com idades entre 12 a 17 anos, o que configura
quase 7% da populac@o do municipio.

O municipio onde foi realizado o presente estudo possui 24 escolas de ensino
fundamental, 7 escolas de ensino médio e 15 escolas de educac¢do infantil, somadas as escolas
da rede estadual, municipal e particular.

A proporg¢ao de criancas de 5 a 6 anos frequentando escola era de 95,15%, em 2010.
No mesmo ano, a propor¢ao de criancas de 11 a 13 anos frequentando os anos finais do ensino
fundamental era de 90,42%; a proporcao de jovens de 15 a 17 anos com ensino fundamental
completo era de 72,44% e a proporcdo de jovens de 18 a 20 anos com ensino médio completo
era de 45,13%. Entre 1991 e 2010, essas proporcdes aumentaram, respectivamente, em 63,12

pontos percentuais, 41,66 pontos percentuais, 47,33 pontos percentuais e 33,09 pontos

7 No ranking desta classificacao, o maior IDHM ¢ de 0,862, do municipio de Sdo Caetano do Sul, um dos que
compdem a Regido da Grande Sdo Paulo e, o menor € de 0,418 ocupado pelo municipio de Melgaco, localizado
no Estado do Para.
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percentuais (SEADE, 2014).

No campo socioassistencial, o municipio conta com dois centros importantes que
abrangem a populacgdo local: o Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e o Centro
de Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CREAS), com servicos de prote¢ao social
basica e de protecdo social especial, que visam atender criancas e adolescentes em situacao de
vulnerabilidade e risco sociais, bem como conta com atendimento especializado aos
adolescentes em conflito com a lei e suas familias o Programa de Medidas Socioeducativas

em meio aberto de Liberdade Assistida e de Prestacao de Servigco a Comunidade no CREAS.

5.3 Adolescentes em Medidas Socioeducativas em meio aberto (Liberdade Assistida e de
Prestacao de Servico a Comunidade) atendidos no CREAS no municipio

Foram regidas por agdes e articulagdes das politicas setoriais para atender a
constituicdo da rede socioassistencial local no municipio, conforme descritas no ECA
(BRASIL, 1990) e no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (BRASIL, 2006), a
partir do ano de 2009, a execucdo do Programa de Medida Socioeducativa em meio aberto,
Medidas de Liberdade Assistida e de Prestacdo de Servico a Comunidade passou da
responsabilidade da esfera Estadual para a responsabilidade de sua execuc¢do pela Prefeitura
Municipal, optando-se pela manutencdo da regionalizacdo dos Programas de Medidas de
Privacdo de Liberdade (Internacio e Semiliberdade), medidas aplicadas conforme dispositivos
legais aos adolescentes a que se atribuam a pratica do ato infracional apds a apuracdo do
devido processo legal pelo Juiz da Vara da Infancia e Juventude do Municipio.

Em 2012, através de convénio firmado entre a Prefeitura e o Governo do Estado,
houve a implantacdo definitiva da execucdo do Programa de Medidas Socioeducativas em
meio aberto, de Liberdade Assistida e de Prestacdo de Servico a Comunidade, no dambito do
Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CREAS).

O programa conta, desde a sua implementacdo, com equipe técnica reduzida, contando
com dois Técnicos Orientadores de Medida Socioeducativas de nivel superior, responsaveis
pelo atendimento, de acordo com o porte desse CREAS, de até 40 adolescentes em MSE em
meio aberto (LA e PSC), vez que o Centro ndo conta com a equipe técnica minima de

referéncia'®, para atender a esses adolescentes e, na pratica, observamos que os atendimentos

'® O Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CREAS) desse municipio, caracterizado como de
médio porte, atende uma populacdo com mais de 50.000 (cinquenta mil) habitantes. Oferta os servicos de
Protecdo e Atendimento Especializado a familia e Individuos (PAEFI) e o servico de Medidas Socioeducativas
em meio aberto, de Liberdade Assistida e Prestacdo de Servico a Comunidade (LA e PSC), de acordo com



64

realizados excedem ao nimero ideal de atendimentos estipulados nos dispositivos legais.

Assim como estdo previstas no ECA (BRASIL, 1990), as Medidas Socioeducativas em
meio aberto t€ém como objetivo estabelecer um processo de acompanhamento, auxilio e
orientacdo tempordrios ao adolescente e familia, prevendo agdes de integracdo e inclusao
social desse adolescente, com intervengdes e agdes socioeducativas pautadas na vida social do
adolescente, integrando a escola, o trabalho, a profissionalizacdo, sadde, esporte, lazer, a
comunidade e, a vida familiar.

De acordo com levantamento dos atendimentos realizados no CREAS no ambito do
Programa de Medida Socioeducativa em meio aberto (LA e PSC), de modo sistemaético,
através da andlise das planilhas manuais, mensais e anuais, referentes ao ano de 2014, no
periodo correspondente de janeiro a dezembro, foram atendidos cerca de 60 adolescentes em
cumprimento de Liberdade Assistida, destes, 81% eram do sexo masculino e 19% do sexo
feminino, na faixa etdria entre 15 e 17 anos. Com relacdo aos atos infracionais mais
praticados pelos adolescentes nesse periodo, destacam-se: Furto (14 ocorréncias); Porte ou
Uso de Drogas (10 ocorréncias), Trafico de Drogas (10 ocorréncias), seguidos de Lesdo
Corporal (07 ocorréncias), Dirigir sem habilitacdo (06 ocorréncias), Receptacao de objeto (06
ocorréncias), Ameaca (03 ocorréncias), Caldnia, injiria e difamacao (02), Estupro (01
ocorréncia) e Roubo simples (01 ocorréncia).

Nesse mesmo periodo, foram atendidos cerca de 18 adolescentes em cumprimento de
Prestacdo de Servicos a Comunidade, destes, 15 eram do sexo masculino e 3 do sexo
feminino, na faixa etaria entre 15 e 17 anos.

Com relagdo aos atos infracionais mais praticados por esses adolescentes nesse
periodo, destaca-se o Trifico de Drogas, com 07 ocorréncias, seguidos de: Dirigir sem
habilitac@o (03 ocorréncias), Ameaca (02 ocorréncias), Receptacio de objeto (02 ocorréncias),

Lesao Corporal (02 ocorréncias) e Porte ou uso de drogas (02).

Norma Operacional Bésica de Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social - NOB-RH/SUAS de
2006, este Centro deveria contar equipe multidisciplinar de profissionais como: um coordenador técnico, um
assistente social, um psicélogo, um advogado (defesa técnica) e dois profissionais na drea administrativa, além
da presenca de demais profissionais para o desenvolvimento de atividades e oficinas pedagdgicas,
profissionalizantes, entre outras especificas como de saude, educagdo, esporte, lazer e cultura.
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Tabela 1. Levantamento do niimero de adolescentes em MSE (LA e PSC) e o tipo de ato infracional cometido
pelos adolescentes no periodo referente ao ano de 2014 (jan./dez.) atendidos pelo CREAS.

. N . Niimero de adolescentes atendidos em Medida Socioeducativa
Tlpo' de Ocprrenaas/ Ato Infracional Ano 2014
mais praticados pelos adolescentes A PSC
Furto 14 0
Porte ou uso de drogas 10 2
Tréfico de drogas 10 7
Lesdo corporal grave 7 2
Receptacio de objeto 6 2
Dirigir sem habilitacdo 6 3
Ameaca 3 2
Calunia, injiria e difamacio. 2 0
Estupro 1 0
Roubo simples 1 0
Subtotal de adolescentes em La e PSC 60 18
Total geral de adolescentes em MSE 78
(LAePSCO)

Elaborado pela autora (2015), a partir dos dados coletados dos Demonstrativos de Atendimentos Mensais de
jan./dez. do ano de 2014 do CREAS. Fonte: CREAS (2015).

No primeiro semestre do ano de 2015 (janeiro a junho), cerca de 27 adolescentes
estavam sendo atendidos em cumprimento de Liberdade Assistida, destes, 89% eram do sexo
masculino e 11% do sexo feminino, com idades entre 15 e 17 anos.

Com relac@o aos atos infracionais mais praticados pelos adolescentes nesse periodo,
destacam-se: Trafico de Drogas (14 ocorréncias) e Porte ou Uso de Drogas (5 ocorréncias),
seguidos de Furto (03 ocorréncias), Receptacdo de objeto (02 ocorréncias), Ameaca
(Olocorréncia), Lesdo Corporal (01 ocorréncia) e Roubo Simples (01 ocorréncia).

Ja em relagdo aos adolescentes em cumprimento de Prestacdo de Servigos a
Comunidade, nesse mesmo periodo, cerca de 18 adolescentes estavam sendo atendidos,
destes, 15 do sexo masculino e 3 do sexo feminino, na faixa etaria entre 15 e 17 anos.

Com relacdo aos atos infracionais praticados pelos adolescentes nesse periodo,
destacam-se: o Trafico de Drogas, (07 ocorréncias), seguidos de Dirigir sem Habilitagao (03
ocorréncias), Ameaca (02 ocorréncias), Receptacdo de objeto (02 ocorréncias), Porte ou uso

de drogas (02), Furto (01 ocorréncia) e Falso testemunho (01).
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Tabela 2. Levantamento do niimero de adolescentes em MSE (LA e PSC) e o tipo de ato infracional cometido
pelos adolescentes no periodo referente ao primeiro semestre do ano de 2015 (jan./jun.) atendidos pelo CREAS.

. N . Niumero de adolescentes atendidos em Medida Socioeducativa
Tipo de Ocorréncias/ Ato Infracional Ano/orimei tre de 2015 (jan./jun. 2015)
mais praticados pelos adolescentes no/primeiro Serhestre Jjun.
LA PSC
Furto 3 1
Porte ou uso de drogas 5 2
Tréfico de drogas 14 7
Lesdo corporal grave 1 0
Receptacio de objeto 2 2
Dirigir sem habilitacdo 0 3
Ameaca 1 2
Roubo simples 1 0
Falso Testemunho 0 1
Subtotal de adolescentes em La e PSC 27 18
Total geral de adolescentes em MSE 45
(LA e PSO)

Elaborado pela autora (2015), a partir dos dados coletados dos Demonstrativos de Atendimentos Mensais refe-
rente ao primeiro semestre de 2015, jan./jun. Fonte: CREAS (2015).

Por questdes relacionadas as dificuldades em extrair dado especificamente sobre a
situacdo escolar dos adolescentes que passaram pelas Medidas de Prestacdo de Servigo a
Comunidade e de Liberdade Assistida do ano de 2014, haja vista tempo determinado para
acompanhamento judicial desses adolescentes, sendo de no minimo trés e podendo chegar até
0s seis meses, tomamos por base apenas os dados sobre a situacdo escolar do total dos 45
adolescentes que cumpriam Medida Socioeducativa em meio aberto, Medida Socioeducativa
de Liberdade Assistida e de Prestac@o de Servico a Comunidade.

No primeiro semestre de 2015, observando-se que mesmo mediante a aplicacdo
judicial de medida cumulativa e especifica de protecio com MSE, das quais todas invocam o
direito a educag¢do, bem como, a matricula obrigatéria do adolescente pelos pais e a
frequéncia regular do adolescente na rede regular de ensino publico, observamos um lapso de
tempo de cerca de dois meses entre a aplicacdo judicial da Medida Socioeducativa ao
adolescente, ao cumprimento da devida obrigagcdo pelos pais em efetivar a matricula escolar
dos filhos junto a rede regular de ensino publico e ao despacho do processo pelo judicidrio até
0o CREAS e o Conselho Tutelar para inicio do acompanhamento/efetivo cumprimento da LA
pelo adolescente, fator que também pode contribuir para dificultar a efetivagdo da matricula
dos adolescentes pelos pais, percebendo-se que até dado momento, tanto o CREAS quanto o
Conselho Tutelar nao possuem as pecas processuais legais com a expressa autorizacao judicial
para iniciarem os trabalhos da Medida Socioeducativa junto aos adolescentes e suas familias,
e que somente apds este percurso, é que geralmente se tem o primeiro contato com a familia e

o adolescente.



67

Nesse municipio, os trabalhos dos orientadores Medidas Socioeducativas em meio
aberto (LA e PSC) no CREAS, devem iniciar somente mediante a expressa chegada do
processo fisico contendo as devidas pecas processuais autorizadas judicialmente,
encaminhadas através de seu despacho legal, autorizando os trabalhos técnicos de
atendimento e acompanhamento ao adolescente e a familia, conforme medida aplicada.

Observamos que em dado periodo, referente ao acompanhamento de 27 adolescentes
que foram encaminhados para cumprir Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida, 16
adolescentes atendidos em LA relataram nos atendimentos que se encontram fora da rede
regular de ensino publico, o que corresponde a cerca de 59% dos adolescentes atendidos em
LA em que seus pais relatavam dificuldades na efetivagdo da matricula, 07 adolescentes
encontravam-se devidamente matriculados na rede regular de ensino conforme a
determinagdo expressa do judicidrio aos pais, cerca de 26 % e 04 adolescentes, cerca de 15%,
relatavam que ndo efetivaram a matricula escolar de seus filhos para aquele ano letivo.

Em relagdo ao total de 18 adolescentes em PSC, 10 adolescentes relataram nos
atendimentos que se encontram fora da rede regular de ensino publico e sem a efetivacao da
matricula escolar obrigatdria pelos pais, ou seja, 56% dos adolescentes atendidos em PSC, 5
adolescentes relataram que os pais tiveram dificuldades em realizar a matricula escolar o que
corresponde a 27% dos casos, observando-se que apenas 3 adolescentes retomaram os estudos
imediatamente apds aplicacdo da medida, correspondendo a apenas 17% dos casos.

Ap6s o levantamento dos dados de modo sistematico junto ao CREAS, realizamos um
contato informal junto ao Conselho Tutelar para identificar o nimero de adolescentes em
cumprimento de MSE que ainda se encontram fora da rede escolar de ensino. Foram relatados
pelos respectivos Conselheiros conhecimentos sobre as dificuldade das familias em conseguir
a vaga na rede regular de ensino para esses adolescentes, em especial, fora do periodo escolar,
o que denota demora e trabalhos desarticulados dos Conselheiros para efetiva¢ao dos direitos
dos adolescentes, seja pelo fato relatado como da verificacdo da existéncia de casos mais
especificos, em que o adolescente possua uma rotina didria atipica, como por exemplo,
exposto ao uso cronico de drogas, em que necessite de agdes e intervencdes mais pontuais e
urgentes para restabelecimento de sua saide, como tratamento terapéutico e internacao para
tratamento de drogadicdo, casos em relatam que a efetivacdo da matricula escolar do
adolescente, fica em segundo plano. Ainda, o Conselho Tutelar relata que mesmo com a
imposicdo judicial da matricula do adolescente, a familia, em primeira instancia, €&

responsavel pela efetivacdo da matricula na rede regular de ensino, € que em muitos casos
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conforme constatado junto ao CREAS, a familia também niao cumpre com a obrigacdo, assim,
o adolescente acaba permanecendo por meses fora da escola, dificultando o restabelecimento
do vinculo escolar.

Durante o cumprimento da MSE pelo adolescente, a familia € convocada pelo
Conselho Tutelar para informar se efetivou ou nido a matricula do adolescente. Em caso
negativo, nesse primeiro momento, recebe uma adverténcia dada apenas pelo Conselho
Tutelar, 6rgdo autdbnomo, ndo jurisdicional, que somente apds o Juiz da Vara da Infincia e
Juventude, tem autonomia para aplicar algumas sancdes dentro das suas atribui¢des legais'
observada a violacao de direito das criangas e ou adolescentes € mesmo pelo descumprimento
de uma obrigacdo judicial de modo intencional, seja pelo adolescente ou pelos pais e
responsaveis € mesmo pelos agentes publicos, como os gestores educacionais, no exercicio de
suas funcdes, constatadas as violagdes de direitos pelo Ministério Puablico.

Relatam ainda, que somente nesse momento solicita a vaga escolar junto a Diretoria
Regional de Ensino (DRE) e esta indica a escola em que a vaga foi cedida. Apds, os pais e
responsaveis sdo encaminhados pelo Conselho Tutelar a escola, para assinar a matricula do
adolescente e, caso posteriormente, a escola informe que o adolescente ndo esteja
frequentando a escola, a escola aciona, através de oficio, o Conselho Escolar que, por sua vez,
convoca novamente 0s pais ou responsdveis e o adolescente, aplicando adverténcia aos pais
ou responséaveis e informa ao Juiz da Vara da Infancia e Juventude o ocorrido, para que o Juiz
analise o caso e dentro das suas atribui¢des, possa aplicar outras sancdes de responsabiliza¢do
e ou de puni¢do que entender cabiveis, sejam aos pais ou responsaveis, ou mesmo, ao
adolescente.

Nesse percurso salientamos que o CREAS ndo tem autonomia para aplicar sangdes aos
pais ou responsaveis, nem mesmo ao adolescente, vez que dentro de seus trabalhos técnicos *°
da MSE, voltados ao auxilio, acompanhamento e encaminhamentos tempordrios junto ao
adolescente e familia e rede de protecdo, cabe promover acdes entre as politicas intersetoriais
existentes no local, como, realizar através de oficio solicitacdes de vaga escolar, em que a
escola pode aceitar ou ndo o pedido sem maiores implicagdes, e, posteriormente, cabe ao
Orientador informar ao Conselho Tutelar através de oficio/encaminhamento a situacdo escolar
do adolescente e solicitar providéncias cabiveis, bem como encaminha oficio ao Juiz da Vara
da Infancia e Juventude, o Relatério Técnico Informativo de Acompanhamento, prestar

informacdes de suas ag¢des mediante o caso e os resultados obtidos nas agdes tomadas,

% Ver artigos 131 ao 139 do ECA (BRASIL, 1990).
 Ver artigo 119 do ECA (BRASIL, 1990).
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informar como se apresenta a vida escolar do adolescente, as dificuldades pessoais e
familiares no (re)ingresso escolar do adolescente e das dificuldades nos trabalhos técnicos no
ambito da Medida Socioeducativa junto a rede de protecdo, dando continuidade nos trabalhos
técnicos propostos no Plano Individual de Atendimento junto ao adolescente e familia e
permanecer no aguardo das decisdes superiores do Juiz da Vara da Infancia e Juventude e da

Promotoria sobre o referido caso.

5.4 Universo da pesquisa

Do universo empirico, entre as seis escolas urbanas da rede regular de ensino publico
estadual do municipio em questdo, que ofertam concomitantemente ensino fundamental e
médio, a amostra se deu pela representacao de 50% do total das escolas com esse perfil, trés
escolas urbanas da rede publica estadual que ofertam concomitantemente ensino fundamental
e médio, que se dispuseram previamente e espontaneamente a colaborar e a participar dessa
pesquisa, conforme finalidade e objetivo informados.

Vale destacar que as trés escolas se localizam na regido central do municipio, contam
em média mais de 60 anos de fundacdo e atendem alunos dos bairros adjacentes.

As escolas encontram-se em regides servidas por linhas de 6nibus que atendem bairros
adjacentes e possuem pontos exclusivos, além da prefeitura que realiza o transporte dos
alunos de modo gratuito. Estio localizadas préximas a rede do Sistema Unico de
Saude/Servico Autdnomo Municipal de Saide (SUS/SAMS), Centro de Satide Central, Pronto
Socorro, Nicleo de Atengdo a Satide Mental, Centro de Atengdo Psicossocial Alcool e Drogas
(CAPS-AD), hospitais publico e particular, Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia
Social, Prefeitura Municipal, Delegacia, Férum, Varas Criminais e Vara da Infancia e
Juventude, Conselho Tutelar, institui¢des de varias religides (Catolica, Espirita, Batista,
Adventista, Protestante, entre outras instituicdes), Cartdrios de registro civil, Posto do Acessa
Sao Paulo, Posto de Atendimento ao Trabalhador (PAT), Instituicdes bancérias (publicas e
privadas), lojas do comércio em geral, lanchonetes, restaurantes, pragas, pontos de Onibus e
taxi, Rodoviaria, entre outros estabelecimentos. Os bairros sao dotados de abastecimento de
agua, energia elétrica, asfalto, rede de esgoto publica municipal e coleta de lixo periddica.

Por questdes éticas, relacionadas ao sigilo e resguardo do nome das escolas
envolvidas na pesquisa de campo e de seus respectivos gestores, as escolas pesquisadas,

respectivamente, foram tratadas por nomes ficticios de “escola 17, “escola 2” e “escola 3”.
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A soma geral do alunado das trés escolas pesquisadas corresponde ao total de 2.696
(dois mil seiscentos e noventa e seis) alunos.

Somada a clientela das Escolas 1 e 2, totalizam 2.010 (dois mil e dez) alunos,
provenientes de familias de nivel socioecondmico de médio a baixo. Ja, na Escola 3
constatou-se a clientela de 690 (seiscentos e noventa alunos), composta por alunos oriundos
de familias com condi¢do socioecondmica de média a alta.

Para cada escola respectivamente, Escola 1, Escola 2 e Escola 3, foi solicitado o
preenchimento dos instrumentos Termo de Consentimento Livre e Esclarecido e Autorizacao
prévia para realizacdo e participacdo como voluntérias na pesquisa de campo.

Essas escolas acolhem adolescentes em cumprimento de Medida Socioeducativa de

Liberdade Assistida, com faixa etaria acima de 12 anos e até 18 anos.

5.4.1 Caracterizacao da Escola 1

No ano de 2015, atendia cerca de 1050 (um mil e cinquenta) alunos, distribuidos entre
o ensino fundamental integral ciclo II (5 até 8" série/6° e 9°anos) e ensino médio regular (1°
ao 3° ano), em trés turnos de funcionamento, manha, tarde e noite. As séries do ensino
fundamental ciclo II sdo oferecidas apenas nos periodos da manha e tarde. Os alunos do
ensino fundamental permanecem na escola em periodo integral. Os alunos do ensino médio
sdo divididos em turmas no hordrio da manha e no periodo da noite.

A Escola 1 possui quadro de profissionais (Direcdo, técnico-pedagdgico,
administrativo, operacional, corpo docente) adequado as suas caracteristicas e necessario para
o seu bom funcionamento de modo a bem atender aos discentes, formado por um Diretor, trés
Vice-diretores, quatro Coordenadores, seis Agentes de Servicos Escolares, quatro
merendeiras, trés serventes, 80 Professores, entre efetivos e contratados com prazo
determinado, um professor Mediador Escolar e Comunitario e dois funciondrios readaptados
(professor e inspetor de aluno).

O gestor escolar estd na Dire¢do da escola hd mais de 10 anos.

Dentre os integrantes da equipe escolar (gestores e professores), todos t€ém formacao
superior.

Quando ha falta de professores durante o ano letivo, por motivos médicos, retirada de
licengas, ou mesmo em casos de desisténcia de aulas, relata o Diretor que geralmente se
utiliza do quadro de professores para substituicdo eventual aos demais, durante suas faltas ou

licencas.
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Nos ultimos anos a escola tem recebido professores novos, alguns efetivos e outros
contratados, alguns por motivo de remog¢do através de concurso e outros por motivos de
contratacdes tempordrias semestral-anual previstas em editais. Do quadro de professores e de
funciondrios muitos sdo estaveis e efetivos € moram no préprio municipio.

A escola possui Plano de Gestdo e Regimento Escolar estruturados conforme normas
vigentes, Associacdo de Pais e Mestre (APM), Grémio Estudantil, Conselho de Escola e
Conselho de Classe e Série, e Projeto Politico Pedagégico aprovado pelo Conselho de Escola.

O Conselho de Escola e Conselho de Classe e Série estdo organizados. A equipe
gestora relata que os pais sdo chamados a participarem do Conselho de Escola. Muitos
colaboram e entendem que sua participacdo na vida escolar dos alunos € primordial. Mas
observa-se que geralmente a presenca dos pais € maior quando a participacao é feita por meio
de convocagdes.

Os coordenadores sdo presentes em sala de aula e auxiliam os professores em seus
trabalhos dentro e fora das salas de aulas. Possuem rotina de reunido continua para planejarem
conjuntamente acdes quanto ao ensino aprendizagem dos alunos, avaliacOes e rendimentos
escolares.

A familia é orientada sobre todos os procedimentos adotados pela escola e é chamada
a colaborar conforme expresso nas Normas e Regimento Escolares que ficam a disposicao
para consulta.

A escola mantém cadastros atualizados dos pais (enderecos residenciais e de trabalho,
telefones e celulares, entre outras informacdes cadastrais) e, sempre que necessario, mantém
contatos através de telefone e convocacdes escritas.

O prédio escolar é antigo, mas no geral, apresenta-se bem conservado, limpo,
organizado, com paredes limpas e pintadas, possui quadras coberta e descoberta, quadro de
avisos internos, murais com trabalho dos alunos, plantas decorando a parte externa e interna
da escola e vasos de plantas dentro da escola decorando os espagos.

A infraestrutura do prédio demonstra nao favorecer a acessibilidade a portadores de
necessidades especiais, possui andares e muitas escadas, mas possui entradas que permitem o
acesso a portadores de deficiéncias e atende alunos com deficiéncias intelectuais e com baixa
visdo.

Possui banheiros dentro do prédio e banheiros com chuveiro, sala de professores, sala
de secretaria, sala de diretoria, sala do professor mediador escola, sala da coordenacdo,

almoxarifado, patio coberto e descoberto, cozinha, refeitério, auditério, ha destinagcao do lixo
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através de coleta publica periddica, a d4gua consumida pelos alunos € filtrada, possui 4gua,
energia e esgoto da rede publica, acesso a Internet banda larga, entre outras reparticdes e
infraestruturas.

Conta com biblioteca, salas de laboratério de informatica e de ciéncias, sala de leitura,
sala de atendimento especial, sala de recursos multifuncionais para Atendimento Educacional
Especializado (AEE), entre outras reparti¢oes.

Na Escola 1 é desenvolvido o Programa Escola da Familia (PEF), programa do
governo do Estado de Sao Paulo, realizado em parceria com a Secretaria Estadual de
Educagdo de Sao Paulo, com abertura das escolas para a comunidade aos finais de semana,
em que se realizam varios projetos de cultura, lazer, esporte, recreagdo, agdes socioeducativas
e oficinas profissionalizantes, sob a Direcao e responsabilidade de um Vice-diretor, contando
com o apoio de estudantes universitarios bolsistas e apoio de voluntdrios da comunidade
escolar (alunos e funciondrios) e da comunidade em geral.

O PEF funciona aos finais de semana (sidbados e domingos), vez que a escola
permanece aberta aos finais de semana para toda a comunidade. O Vice-diretor responsdvel
pelo Programa na escola também participa da gestdo escolar durante a semana e busca
desenvolver projetos aos finais de semana para alunos, pais e as demandas da comunidade
local inserida e demandas externas.

E prevista Aula de Trabalho Pedagégico Coletivo (ATPC). Possui em seu
Planejamento e Calendario Escolar cronograma elaborado para realizacao de reunides entre os
Coordenadores e Professores, semanais, em dois horarios manhd e do final da tarde até a
noite, para realizacdo de avaliacdes diagndsticas internas periddicas e continuas, para andlise
da qualidade e resultados de aprendizagem e ou dificuldades no avanco escolar dos alunos,
trabalham questdes como evasdo, repeténcias, faltas, indisciplinas, planejam avaliacdes
bimestrais, estudo de casos, planejamento de estudos para avaliagdes internas e externas, entre
outros trabalhos.

A frequéncia dos alunos € regular, os que residem em bairros adjacentes vém para a
escola por meio do transporte publico cedido pelo municipio.

Muitos pais de alunos trabalham fora o dia todo. E segundo relatos do Diretor, os pais
participam e comparecem 2 escola quando convocados. E solicitada a frequéncia dos pais as
reunides, sdo convidados constantemente a participarem das reunides escolares, eventos,
palestras, e sdo convocados bimestralmente para tomarem ciéncia do desempenho de seus

filhos, ou a qualquer momento, caso haja algum problema por indisciplina do aluno.
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Na Escola 1 € oferecido café da manha, café da tarde e merenda escolar aos alunos nos
trés turnos. Ainda, oferecem lanches na saida do turno da tarde, aos alunos do ensino
fundamental integral.

Fornece materiais didéticos, como livros e apostilas, aos alunos dos trés turnos.

O uniforme escolar é obrigatério e consta no Regimento Escolar. De acordo com
relatos da Direcdo, € realizado trabalho de conscientizagdo entre os alunos e pais sobre a
importancia do uso do uniforme pelo aluno, por questdes de identificacdo escolar do aluno
pela comunidade escolar e no meio social em geral, € mesmo, como forma de prote¢do do
adolescente quando exposto na rua. Aos alunos que relatam dificuldades na aquisi¢cdo do
uniforme, a Direcdo chama os pais ou responséveis para verificacdo da real falta de condicoes
e, quando constatada a necessidade, a Direcdo cede o uniforme ao aluno. Quando o aluno
esquece de usar o uniforme, a escola possui alguns de reserva, mas apds duas ou trés vezes
consecutivas de esquecimento pelo aluno, € realizado contato com os pais, sendo o aluno
orientado a voltar para casa e retornar com o uniforme.

A escola possui equipamentos e recursos didatico-pedagdgicos em bom estado, como
TVs, DVDs, computadores destinados ao uso exclusivo de alunos, para os professores e
pessoal administrativo ligados a rede de internet; possui aparelhos de som,
retroprojetor/projetor ~ multimidia  (data ~ show),  impressoras,  fax,  cameras
fotograficas/filmadora, internet banda larga e se apresentam em bom estado de conservacao,
sendo utilizados por todas as séries e os professores ndo apresentam resisténcia na sua
utilizagao.

Possui sistema de seguranga, monitoramento por sensores € alarmes por empresa
contratada para seguranga, mais especificamente acionados apds o periodo de aula para
seguranca do prédio e equipamentos. Possui grades nas janelas que dao acesso as areas
externas do pdtio e rua, a porta de entrada € automadtica e o acesso a drea interna da escola s6 é
permitida mediante identificacdo. Nesse local existe uma sala de espera com cadeiras para
recepcionar as pessoas ou aguardar, caso necessitem ser atendidas internamente na escola, por
Direc¢ao, coordenacao e ou necessitem de servicos do administrativo.

As dependéncias da escola sdo divididas por setores e os Agentes Escolares sao
responsaveis por zelar pela ordem e disciplina dos alunos em salas de aula, corredores e patio.

A Direcdo relata que a Escola 1 possui alguns registros referentes a violéncia escolar,
entre alunos(as), xingamentos a professores por alunos e pais de alunos a equipe gestora e

para alguns professores, que inclusive ja sofreram ameacas. Relata ainda que em alguns
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registros de indisciplinas por parte de alunos, geralmente os casos sdo tratados internamente,
com o didlogo da equipe gestora, alunos, professores, Professor Mediador Escolar e
Comunitdrio e entre os pais dos alunos ou seus responsdveis legais. Os pais sempre sao
chamados para terem conhecimento dos fatos e discutirem e estudarem em conjunto, acdes
estratégicas (escola e familia) dentro e fora da escola para solucdes/amenizar queixas e
problemas.

O Conselho Tutelar € chamado para buscar solu¢des para casos mais extremos, € ha
também ajuda da Promotoria de Justica para receber orientacdes de casos muito especificos.

A policia € presente na escola e desenvolve projetos de conscientizacdes e campanhas
para os alunos, desenvolvem o Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e Violéncia
(PROERD) em parcerias com as escolas, alunos, pais de alunos e comunidade escolar, como
forma de conscientizagdo, prevengdo, sempre que necessario.

Sobre o modelo de gestdo, observa-se uma cultura escolar descentralizada, da direcao
para demais membros da equipe gestora, professores, alunos e familias, e hd utilizacdo de
instrumentos pedagdgicos a fim de facilitar a aprendizagem dos alunos, percebendo-se a
cooperacdo entre a Dire¢do, coordenadores, professores, alunos, familia e abertura para a
comunidade, fatores que demonstram contribuir para a coesdo da comunidade escolar, nos
modos de fazer e de pensar (nas mentalidades, atitudes, rituais, mitos, discursos, acoes).

Os alunos se demonstram ativos e participativos, contam com Grémio Estudantil, ha
gincanas, atividades extraclasses, projetos transdisciplinares oferecidos pela comunidade
escolar, também os pais se demonstram participativos, sdo chamados a participarem dos
Conselhos de Escola e da vida escolar dos alunos, t€ém contatos diretos com a equipe escolar e
com o Professor Mediador Escolar e Comunitario.

As decisdes adotadas pela comunidade escolar demonstram-se compartilhadas,
assumidas e interiorizadas pela equipe escolar e entre os discentes e pais, a equipe de
professores demonstra colaboracdo entre si e entre a equipe gestora, no desempenhar de suas
tarefas de ensino aprendizagem, rotinas de trabalhos pedagdgicos coletivos, avaliagdes
internas e externas.

A equipe gestora da Escola 1 relata que acolhem adolescente em cumprimento de
Medida Socioeducativa em meio aberto de Liberdade Assistida.

O curriculo escolar segue o Curriculo Oficial do Estado de Sdo Paulo, implantado pelo
Programa Sao Paulo Faz Escola, da Secretaria de Educacdo do Estado de Sao Paulo (SEE-

SP), acrescido de oficinas extracurriculares aos alunos do ensino fundamental (ciclo II) que
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estudam em tempo integral, com abordagem a temas transversais € uma abordagem
pedagdgica em que o aluno interage com teoria, pritica e experiéncias coletivas, acdes de
insercdo escolar e de trabalhos de aceleracdo e recuperagdo escolar como: Leitura e Producao
de Texto, Experiéncias Matemdticas, Tecnologia e Sociedade, Atividades Artisticas,
Atividades Esportivas e Motoras, Qualidade de Vida e Sexualidade, Educacdo em Direitos

Humanos e Orientagdo de Estudos.

5.4.1.1 Dos resultados de desempenho escolar dos alunos da Escola 1

Conforme anélise de dados dos sistemas de avaliacdes escolares existentes no Brasil,
pudemos observar que os resultados de desempenho escolar dos alunos da Escola 1 em provas
unificadas demonstram avancos significativos nos ultimos 3 anos, tanto em Lingua
Portuguesa quanto em Matemadtica. Ainda, nas séries finais da rede estadual, 9° ano do ensino
fundamental e 3° ano do ensino médio, a escola atingiu metas e cresceu.

Tomando por base dados do site QEdu.org.br, com acesso em 2015, referente ao ano
de 2013, essa escola contava com cerca de 994 alunos distribuidos entre o ensino fundamental
ciclo II e ensino médio.

Quanto as Taxas de Rendimento Escolar, referentes ao ano de 2013, do total de 463
alunos nos anos finais do ensino fundamental, aprovagdes 99,8% (461 aprovagdes), a
reprovacao foi de 0,2% (duas reprovagoes), O (zero) abandono e do total de 531 alunos nos
anos finais do ensino médio a taxa de aprovagdes foi de 96,8% (514 aprovacdes), de

reprovacao foi de 3,2% (17 reprovagdes) e 0 (zero) abandono.

Tabela 3. Escola 1 - Taxa de Rendimento Escolar (2013) de alunos dos anos finais do Ensino Fundamental e
Médio.

Escola 1 Alunos dos anos finais do Ensino Alunos dos anos finais do Ensino
Fundamental Médio
Aprovacdes 461 99,.8% 514 96,8%
Reprovacdes 02 0,2% 17 3,2%
Abandono 0 0 0 0
Total geral de 463 100% 531 100%

Elaborado pela autora (2015), a partir de dados extraidos do sife QEdu. Disponivel em: <www.qedu.org.br>.
Acesso em: 15/06/2015. Fonte: QEdu (2013).

No que se refere a Prova Brasil, para o ano de 2013, os dados analisados demonstram
que dentre os alunos avaliados até o 9° ano, 37% deles demonstraram em Portugués

aprendizado adequado na competéncia de leitura e interpretacdo de textos, ou seja, dos 107
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alunos avaliados, 40 demonstram o aprendizado adequado; em Matematica, 27% dos alunos,
demonstraram aprendizado adequado na competéncia de resolucdo de problemas. Ou seja, dos

107 alunos, 29 demonstraram o aprendizado adequado.

Tabela 4. Escola 1 - Representacdo da amostra do nimero de alunos participantes da Prova Brasil (2013), com
aprendizado adequado em Portugués e Matematica.

Total de alunos da Amostra avaliados na Prova Brasil 2013 até o 9° ano 107 | 100%

Total da amostra avaliada com aprendizado adequado em portugués - competéncia de leitura e 40 379
. ~ (4
interpretacdo de textos

Total da amostra avaliada com aprendizado adequado em Matemdtica - competéncia de

resolucdio de problemas 29 | 27%

Elaborado pela autora (2015), a partir de dados extraidos do sife QEdu. Disponivel em: <www.qedu.org.br>.
Acesso em: 15/06/2015. Fonte: QEdu (2013).

Quanto ao Indice de Desenvolvimento da Educagao Basica (IDEB), referente ao ano
de 2013, a Escola 1 alcangou a nota 5,3, sendo que a meta estipulada era de 4,8 para aquele
ano e, para o ano de 2015, era atingir 5,2. Embora tenha atingido a meta proposta e crescido,
havendo, portanto, melhora, a Escola 1 ndo alcangou a meta de 6,0, conforme exigido pelo

IDEB para aquele ano.

Tabela 5. Escola 1 - Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (2013).

Nota alcancada pela escola em 2013 53
Meta da escola para o ano de 2013 4,8
Meta da escola para 2015 5,2
Meta estipulada pelo IDEB para as escolas em 2013 6,0

Elaborada pela autora (2015), a partir de dados extraidos do site do IDEB. Disponivel em: <ideb.inep.gov.br>.
Acess0:15/06/2015. Fonte: IDEB (2013).

Referente ao Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), para o ano de 2012, a Taxa
de Participacdo foi de 35% que corresponde ao total de 65 alunos participantes nos dois dias
de avaliacdo, sem maiores informacdes. Quanto aos resultados do Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM) referentes aos anos de 2013 e 2014, ndo foram localizados resultados para
essa escola.

Quanto ao Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo
(SARESP), dados referentes ao ano de 2013 apontaram que a escola atingiu niveis
significativos quanto ao nimero de participacdo de alunos e média satisfatéria alcangada, em
comparagdo com as escolas do municipio em andlise e entre as escolas da rede estadual de

Sao Paulo, como demonstrados nas tabelas 6 e 7:
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Tabela 6. Escola 1 - Representagdo do nimero de alunos participantes do SARESP (2013) das Escolas Estaduais
do Municipio e da Escola 1.

INSTANCIAS 2°EF | 3°EF | 5EF | 7°EF | 9°EF 3EM TOTAL %
Municipio — Escolas 263 | 336 | 378 560 563 394 2.494 92,6
Estaduais
Escola 1 - - : 110 99 144 353 86,5

Elaborado pela autora (2015), a partir de dados extraidos do site do SARESP. Disponivel em:
<http://saresp.fde.sp.gov.br>. Acesso em: 15/06/2015. Fonte: SARESP (2013).

Tabela 7. Escola 1 - Média do SARESP (2013) - Escolas Estaduais/Escolas Municipais/Escola 1.

Lingua Portuguesa Matematica Historia Geografia

INSTANCIAS
5°EF T°EF 9°EF 3'EM 5°EF T°EF 9°EF 3*EM T°EF 9°EF 3*EM T°EF 9°EF 3*EM

Rede Estadual 199,4 208,7 226,3 262,7 209,6 | 2149 242,6 268,7 2354 250,9 271.,5 231,0 | 247,5 | 2684

Municipio
/Escolas 2124 | 222 | 2482 | 2798 | 226,1 | 2302 | 267,7 | 2823 | 249 | 272,01 | 2832 [ 249,1 | 2689 | 276,6
Estaduais
Escola 1 - 2163 | 242,0 | 2657 - 2273 | 256,0 | 2658 | 2424 | 2647 | 2593 | 2393 | 264,7 | 256,4

Elaborado pela autora (2015), a partir de dados extraidos do site do SARESP. Disponivel em:
<http://saresp.fde.sp.gov.br>. Acesso em: 15/06/2015. Fonte: SARESP (2013).

A comunidade escolar recebe alunos de classes sociais heterogéneas (de média a
baixa), trabalha com um ensino mais voltado para a aprendizagem significativa dos alunos,
uma cultura escolar vinculada a vida e ao académico educativo, tanto frente as mudancgas
sociais quanto as reformas educacionais atuais, exigéncias de outros membros superiores da
institui¢do de ensino da Diretoria de Educacdo (DE) e mesmo da Secretaria de Educacio do
Estado de Sao Paulo (SEE-SP).

Nao foram localizadas informag¢des quanto a participagdo ou ndo nas avaliacdes
externas de adolescentes que cumpriam Medidas Socioeducativas em meio aberto.

Embora na escola também se verifique uma cultura voltada ao preparo dos alunos para
testes e avaliacOes conforme observado no cronograma escolar pré-estabelecido, com intuito
de se atingirem maiores padrdes esperados nas avaliacdes internas e externas as quais oS
alunos e professores sdo submetidos. Nao foram localizadas informagdes quanto a
participacdo ou ndo de adolescentes que cumpriam Medidas Socioeducativas em meio aberto
nas avaliacOes gerais. Mas a Escola 1 demonstra buscar alternativas para acolher seus alunos,
buscando também, por meio dos testes internos e externos aos quais sdo submetidos,
propostas a fim de aumentar o rendimento escolar e os aprendizados escolares e, mais além,
para o aluno buscar colocacdes melhores ao ingressar no mundo do trabalho e em
universidades, e, enfim, para maior projecdo da vida social e intelectual dos alunos, bem
como, para a escola alcangar as metas pedagdgicas da educagdo integral, com vistas a

formacgao do aluno como ser completo e com necessidades multiplas.
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5.4.2 Caracterizacao da Escola 2

No ano de 2015 atendia cerca de 960 (novecentos e sessenta) alunos, distribuidos em
trés turnos de funcionamento, manha, tarde e noite, entre o ensino fundamental ciclo II (5% até
8* série/6° e 9°anos) e ensino médio (1° ao 3° ano). As séries do ensino fundamental sdo
oferecidas apenas no periodo da manha e tarde e o ensino médio nos periodos manha, tarde e
noite.

A Escola 2 possui um quadro de profissionais (Direcdo, técnico-pedagdgico,
administrativo, operacional, corpo docente) adequado as caracteristicas da escola e necessario
para o seu bom funcionamento, de modo a bem atender aos discentes da comunidade a que se
insere. O quadro de profissionais € composto por um Diretor, dois Vice-diretores, quatro
Coordenadores, cerca de seis Agentes de Servicos Escolares, duas merendeiras, trés serventes,
50 professores efetivos e um Professor Mediador Escolar e Comunitario.

No ambito da equipe escolar (gestores e professores), todos tém formagao superior. O
gestor escolar estd no cargo da Direcdo hd mais de 10 anos. Segundo relatos do Diretor,
alguns professores se removem a cada ano, devido a necessidade da complementagdo da carga
horéria. H4 falta de professores e desisténcia de aulas por parte de poucos professores durante
o decorrer do periodo letivo. A escola geralmente se utiliza do quadro de professores para
substitui-los. Nos ultimos anos a escola tem recebido alguns professores novos, efetivos e
substitutos, alguns por motivo de remocdo através de concurso e outros pelo motivo de
aposentadoria de professores mais antigos do quadro. A grande maioria dos professores e
quadro de funciondrios sdo estaveis/efetivos € moram no préprio municipio.

A Escola 2 possui Plano de Gestdo Escolar e Regimento Escolar, estruturados
conforme normas vigentes, Associacdo de Pais e Mestres (APM), Grémio Estudantil,
Conselho de Escola e Conselho de classe e série.

Os coordenadores escolares sdo presentes em salas de aulas e auxiliam os professores
em seus trabalhos dentro e fora delas; possuem rotina de reunido continua para planejarem
conjuntamente acdes quanto ao ensino aprendizagem dos alunos, avaliacOes e rendimentos
escolares.

O Conselho de Escola e Conselho de Classe e Série estdo organizados. A Direcao
relata que, embora os pais sejam chamados a participarem do Conselho de Escola, percebe-se
uma participacdo reduzida deles. Alegam dificuldades na participagdo em Conselhos e
reunides por motivos de trabalhos e relatam dificuldades em se ausentarem de seus servigos.

Sao assalariados, empregados de empresas do ramo téxtil e outros prestam trabalhos por conta
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propria, deixando para a equipe gestora muitas decisoes.

O prédio escolar é antigo, apresenta-se com pequenos problemas no forro do andar
superior, mas no geral, apresenta-se bem conservado, limpo, organizado, com paredes limpas
e pintadas, possui quadras cobertas e descobertas, quadro de avisos internos, murais com
trabalho dos alunos, plantas decorando a parte externa e interna da escola e vasos de plantas
no interior decorando os espacos. A escola possui banheiros dentro do prédio e banheiros com
chuveiro, sala de professores, sala de secretaria, sala de diretoria, sala do professor mediador
escola, sala da coordenacao, almoxarifado, cozinha, refeitdrio, patio coberto, auditdrio, salas e
mobilidrio adequados ao nimero de alunos; ha destinagdo do lixo através de coleta publica
periddica; a dgua consumida pelos alunos € filtrada, possui dgua, energia e esgoto da rede
publica, acesso a internet banda larga, entre outras reparti¢des e infraestrutura.

Nao possui biblioteca, mas conta com salas de laboratério de informadtica e de
ciéncias, sala de leitura, sala de atendimento especial, sala de recursos multifuncionais para
Atendimento Educacional Especializado (AEE), entre outras reparti¢des.

A Escola 2 ndo desenvolve programas aos finais de semana (sdbados e domingos)
ficando fechada para a comunidade.

A infraestrutura da Escola 2 demonstra nao favorecer a acessibilidade a portadores de
necessidades especiais a todos os seus espacos, possui andares e muitas escadas, mas na busca
por atender ao nimero de alunos com necessidades especiais que vém aumentando, a escola
adaptou entradas de acesso aos andares térreos que permite o acesso a portadores de
deficiéncias. Ha alunos com deficiéncias intelectuais, com baixa visdo e deficientes fisicos.

E prevista Aula de Trabalho Pedagégico Coletivo (ATPC), possui em seu
Planejamento e Calendério Escolar cronograma elaborado para realizacdo de reunides entre a
equipe gestora, Coordenadores e Professores, realizadas semanalmente, em dois horarios
manhd/final da tarde, para realizacdes de avaliacdes diagndsticas internas periddicas e
continuas para andlise da qualidade e resultados de aprendizagem e ou dificuldades no avango
escolar dos alunos, trabalham questdes como inclusdo, evasdo escolar, repeténcias e faltas,
avaliacdes bimestrais, estudo de casos, planejamento de estudos para avaliagdes internas e
externas, entre outros trabalhos pedagdgicos e de gestdo. Também realizam reunides
bimestrais com equipe gestora, professores, pais e alunos.

A frequéncia dos alunos € regular e, em geral, vém para escola por meio do transporte
publico cedido pelo municipio. Muitos pais de alunos trabalham fora o dia todo, e segundo a

Direcdo, a participacdo dos pais é reduzida, questionando a escola o porqué de serem



80

chamados a participarem e relativa a falta de interesse em participar da vida escolar dos
filhos.

Os pais sdo convidados, sempre que necessario, a participarem das reunides escolares,
eventos, palestras, e, bimestralmente, para tomar ciéncia do desempenho de seus filhos, ou a
qualquer momento caso haja algum problema de indisciplina. A frequéncia dos pais as
reunides apresenta-se relativamente baixa em relacdo a propor¢ao de alunos

A Escola 2 oferece cafés da manha e tarde e merenda escolar, nos trés turnos.

Sao fornecidos materiais didaticos, como livros e apostilas aos alunos dos trés turnos.
O uniforme escolar ndo € obrigatério, mas a Dire¢do relata que faz um trabalho de
conscientiza¢do entre os alunos e pais sobre a importancia do uso do uniforme pelo aluno, por
questdes de identificacdo escolar do aluno pela comunidade escolar e social, € mesmo, como
forma de protecao do adolescente quando exposto na rua.

Possui equipamentos e recursos didatico-pedagdgicos em bom estado de conservacao,
como TVs, DVDs, computadores destinados ao uso exclusivo de alunos e de professores,
além dos demais computadores utilizados pelo administrativo, possui aparelhos de som,
retroprojetor/projetor ~ multimidia  (data  show),  impressoras, fax, cameras
fotograficas/filmadora, internet banda larga, rede Wifi para toda a escola, fablets, lousa
digital, impressoras e se apresentam em bom estado de conservacdo, sendo utilizados por
todas as séries e os professores ndo apresentam resisténcia na sua utilizacao.

Possui sistema de seguranca, monitoramento por sensores € alarmes por empresa
contratada para seguranca, mais especificamente acionada apds o periodo de aula, para
seguranca do prédio e equipamentos. Possui grades nas janelas que ddo acesso as dreas
externas do pétio e para a rua, na porta de entrada e sobre os muros que sdo bem altos.

As dependéncias da escola sdo divididas por setores dos quais os Agentes Escolares
s@o responsaveis por zelar pela ordem e disciplina dos alunos em salas de aula, corredores e
patio.

Segundo relatos da Direcdo, a Escola 2 possui registros referentes a violéncia escolar,
entre alunos (as), como xingamentos a professores, brigas e discussdes entre alunos, alunos e
pais de alunos ja ameacaram a equipe gestora e professores, ha registros por indisciplinas por
parte de alunos, os casos sdo tratados internamente com o didlogo da equipe gestora, alunos,
pais e Professor Mediador Escolar e Comunitdrio (PMEC). Relatam que os pais dos alunos
s@o sempre chamados para ter conhecimento dos fatos e estudar melhores a¢des dentro e fora

da escola para solucdes das queixas. Relatam também que, por vezes, acionam o Conselho
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Tutelar e a policia para buscar solugdes para casos mais extremos.

Observa-se uma cultura escolar com modelo de gestdo mais centralizada na equipe
gestora e professores, mas também com abertura a participacdo dos alunos, pais e
comunidade, vez que a participacdo destes ultimos é menos intensa. Utilizam-se de
dispositivos pedagdgicos, a fim de facilitar o aprendizado dos alunos; percebe-se a
cooperacdo entre a equipe gestora, coordenadores, professores e alunos e de uma parcela dos
pais, fatores que demonstram contribuir para a coesdo da comunidade escolar, nos modos de
fazer e de pensar (mentalidades, atitudes, rituais, mitos, discursos, acoes).

Os alunos e os pais sdo chamados a participar; os alunos se demonstram ativos e
participativos dentro da comunidade escolar, embora uma parcela significativa de pais se
mostre ainda pouco participativa, sdo chamados a participar da vida escolar dos filhos, dos
conselhos, reunides, palestras, entre outros eventos escolares.

A Escola 2 demonstra-se aberta a participacao dos pais na colaboracao da vida escolar
do adolescente, da familia e em sociedade. Quando se observa comportamentos e atitudes dos
alunos que possam estar influenciando de modo negativo na vida escolar, como
comportamento inadequado do aluno, uso de drogas e élcool, baixo rendimento escolar,
relatam chamar os pais para dialogar e, quando necessario, relatam realizar encaminhamentos
para rede socioassistencial do municipio (Conselho Tutelar, Sistema Unico de Sauide, entre
outros 6rgaos).

A Escola 2 relata que recebe adolescente em cumprimento de Medida Socioeducativa
em meio aberto, de Liberdade Assistida.

As decisdes tomadas internamente na comunidade escolar sdo compartilhadas,
assumidas e interiorizadas. A equipe de professores demonstra colaboracio entre si e entre a
equipe gestora no desempenhar de suas tarefas de ensino aprendizagem, rotinas de trabalhos
pedagdgicos coletivos e individuais, nas avaliagdes internas e externas.

Demonstram preocupar-se com a aprendizagem do aluno, a cultura de cada um, as
questdes académicas, pedagdgicas e educativas e o fazer e agir frente as mudangas que vem
passando sobre as formas das comunidades educativas, as exigéncias dos membros superiores
a instituic@o escolar, de outros grupos e, em especial, das reformas educacionais dos ultimos
anos, para além da cultura dos testes e avaliacdes os padrdes esperados, a que esses alunos sao
submetidos, vez que se observa que a escola, embora busque pelo aumento do rendimento
escolar e aprendizados escolares, também se pauta nos processos educativos € na projecao

para a vida social e intelectual de seus alunos.
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5.4.2.1 Dos resultados de desempenho escolar dos alunos da Escola 2

Os resultados de desempenho escolar dos alunos em provas unificadas demonstram
avangos nos 3 anos, tanto em Lingua Portuguesa quanto em Matematica. Em andlise aos
resultados nas séries finais da rede estadual, 9° ano do ensino fundamental e 3° ano do ensino
médio, a escola atingiu metas e cresceu conforme andlise de dados dos sistemas de avaliacdes
escolares existentes no Brasil.

Tomando por base dados extraidos do site QEdu.org.br, acessado em 2015, referente
ao ano de 2013, a Escola 2 contava com cerca de 940 alunos, distribuidos entre o ensino
fundamental ciclo II e ensino médio.

Quanto as Taxas de Rendimento Escolar, referentes ao ano de 2013, do total de 390
alunos nos anos finais do ensino fundamental as aprovagdes atingiram 95,6% (371
aprovagdes), e as reprovagdes atingiram 2,1% (nove reprovagdes) e de abandono 2,3% (dez
abandonos); ja do total de 550 alunos nos anos finais do ensino médio, as aprovacdes foram
de 88,6% (488 aprovacdes), reprovagdes 7,7% (42 reprovacdes), e abandono 3,7% (20

abandonos).

Tabela 8. Escola 2 - Taxa de Rendimento Escolar (2013) de alunos dos anos finais do Ensino Fundamental e
Médio.

Escola 2 Alunos dos anos finais do Ensino Alunos dos anos finais do Ensino
Fundamental Médio
Aprovagdes 371 95,6% 488 88,6%
Reprovagoes 09 2,1% 42 7,7%
Abandono 10 2,3 20 3,7
Total geral de 390 100% 550 100%
Alunos

Elaborado pela autora (2015), a partir de dados extraidos do site QEdu. Disponivel em: <www.qedu.org.br>.
Acesso em: 15/06/2015. Fonte: QEdu (2013).

Dados de 2013 referentes a Prova Brasil demonstram que dos alunos avaliados até o 9°
ano, cerca de 44% dos alunos avaliados em Portugués demonstraram aprendizado adequado
na competéncia de leitura e interpretacdo de textos, ou seja, dos 103 alunos avaliados, 45
demonstram o aprendizado adequado; em Matematica, 24% dos alunos demonstraram
aprendizado adequado na competéncia de resolucdo de problemas, ou seja, dos 103 alunos

avaliados, 25 demonstraram o aprendizado adequado.
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Tabela 9. Escola 2 - Representacdo da amostra do nimero de alunos participantes da Prova Brasil (2013), com
aprendizado adequado em Portugués e Matematica.

Total de alunos da Amostra avaliados na Prova Brasil 2013 até o 9° ano 103 | 100%

Total da amostra avaliada com aprendizado adequado em portugués - competéncia de leitura e

interpretacéo de textos 45 44%

Total da amostra avaliada com aprendizado adequado em Matemadtica - competéncia de
~ 25 24%
resolucdo de problemas

Elaborado pela autora (2015), a partir de dados extraidos do sife QEdu. Disponivel em: <www.qedu.org.br>.
Acesso em: 15/06/2015. Fonte: QEdu (2013).

Quanto ao Indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica (IDEB), referente ao ano
de 2013, a Escola 2 alcangou a nota 5,4. A meta era 4,3 para aquele ano, sendo que a meta
para o ano de 2015 era atingir 4,7. Embora nos anos finais da rede regular de ensino estadual
tenham atingido metas e cresceram, a Escola 2 ndo alcancou 6,0 segundo a meta estipulada

pelo IDEB naquele ano.

Tabela 10. Escola 2 - Indice de Desenvolvimento da Educacao Bésica (2013).

Nota alcancada pela escola em 2013 5,4
Meta da escola para o ano de 2013 4,3
Meta da escola para 2015 4,7
Meta estipulada pelo IDEB para as escolas em 2013 6,0

Elaborada pela autora (2015), a partir de dados extraidos do site do IDEB. Disponivel em: <ideb.inep.gov.br>.
Acesso:15/06/2015. Fonte: IDEB (2013).

Tomando-se por base dados referentes ao Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM),
do ano de 2012, observa-se que os dados em relacdo a Taxa de Participacdo de 35% foi
considerada pouco significativa, pois ndo atinge 50%, conforme percentual de alunos a
participarem, estabelecido para tipo de exame nacional, correspondendo ao total de apenas 69
alunos participantes nos dois dias da avaliacdo. A Média em Ciéncias Humanas, que
englobam as competéncias de geografia, historia, filosofia e sociologia, foi de 513 pontos; a
Média em Ciéncias da Natureza, que englobam as competéncias fisica, quimica e biologia, foi
de 440 pontos; a Média em Linguagens e Cddigos, que englobam as competéncias portugués,
artes, educacdo fisica, inglés e espanhol, foi de 498 pontos; a Média em Matematica foi de

509 pontos; Média em Redacdo foi de 481 pontos.
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Tabela 11. Escola 2 - Taxa de participacdo de alunos/Média da Escola nas avaliagcdes do Exame Nacional do
Ensino Médio (2012).

Niimero de Porcentagem Média da | Média da Média da Média Média
participantes correspondente ao Escola Escola Escola da da
nos dois dias de nimero de alunos Ciéncias Ciéncias Linguagens Escola Escola
avaliacio do participantes nos dois | Humanas da e Codigos Matema | Redacio
ENEM 2012 dias de avaliacio do Natureza tica
ENEM 2012
69 35% 513 440 498 509 481

Elaborado pela autora (2015), a partir de dados extraidos do sife QEdu. Disponivel em: <www.qedu.org.br>.
Acesso em: 15/06/2015. Fonte: QEdu (2013).

Referente ao ENEM dos anos de 2013 e 2014, também ndo foram localizados
resultados para essa escola.

Quanto ao Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo
(SARESP), dados analisados do site do SARESP, referente ao ano de 2013, apontaram que a
escola atingiu niveis significativos quanto ao ndmero de participacdo de alunos e média
satisfatéria alcancada, em comparacdo com as escolas do municipio em andlise e entre as

escolas da rede estadual de Sao Paulo, como demonstrados:

Tabela 12. Escola 2 - Representacio do nimero de alunos participantes do SARESP (2013) das Escolas
Estaduais do Municipio e da Escola 2.

INSTANCIAS 2°EF | 3°EF | 5°EF | 7°EF | 9°EF | 3EM | TOTAL %
Municipio — Escolas 263 | 336 | 378 | 560 | 563 | 394 | 2.494 92,6
Estaduais
Escola 2 ; ; ; 99 82 | 127 308 85,1

Elaborado pela autora (2015), a partir de dados extraidos do site do SARESP. Disponivel em:
<http://saresp.fde.sp.gov.br>. Acesso em: 15/06/2015. Fonte: SARESP (2013).

Tabela 13. Escola 2 - Média do SARESP - Escolas Estaduais/Escolas Municipais/Escola 2

N Lingua Portuguesa Matematica Historia Geografia
INSTANCIAS
5EF | 7EF_| °EF | 3EM | 5EF | 7°EF_| 9°EF | 3EM | 7°EF | 9°EF | 3EM | 7°EF | 9°EF | 3'EM
Rede 1994 | 2087 | 2263 | 2627 | 2096 | 2149 | 242,6 | 2687 | 2354 | 2509 | 2715 | 2310 | 2475 | 2684
Estadual
Municipio
/Escolas 2124 | 222 | 2482 | 2798 | 226,1 | 2302 | 267,7 | 2823 | 249 | 272,1 | 2832 | 2491 | 2689 | 276,6
Estaduais
Escola 2 - 2171 | 2571 | 2749 - 2230 | 2705 | 277,7 | 2431 | 2858 | 2840 | 2536 | 272,7 | 2735

Elaborado pela autora (2015), a partir de dados extraidos do site do SARESP. Disponivel em:
<http://saresp.fde.sp.gov.br>. Acesso em: 15/06/2015. Fonte: SARESP (2013).

Também se observa na Escola 2, uma cultura voltada ao preparo dos alunos para
testes e avaliacdes, conforme observado no cronograma escolar pré-estabelecido, com intuito
de se atingirem maiores padrdes esperados nas avaliacdes internas e externas, buscando

alternativas para acolhé-los, repensando melhores acdes para o ensino aprendizado, a partir da
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andlise dos dados de testes e avaliagdes internas e externas, as quais os alunos sao submetidos,
a fim de aumentar o rendimento escolar e os aprendizados escolares, na evolug¢do dos estudos
nas séries futura e para além da busca por colocacdes melhores no ingresso no mundo do
trabalho e em universidades e para a melhora do processo educativo e proje¢ao para a vida
social e intelectual dos alunos.

Na Escola 2 nas avaliagdes externas, ndo foram localizadas informagdes quanto a
participa¢@o ou nao de adolescentes que cumpriam Medidas Socioeducativas em meio aberto.
Uma vez que seus alunos apresentam condicdes socioecondmicas mais heterogéneas, de
média a baixa, a escola demonstra uma abordagem diferenciada de trabalho, com o intuito de
atender as mais distintas necessidades dos seus alunos, trabalha com temas transversais € uma
abordagem pedagdgica em que o aluno possa interagir com teoria, pritica e experiéncias
coletivas, numa perspectiva de desenvolvimento de uma escola publica que cumpra com sua
funcdo social, qual seja a de socializar, permitindo-lhes o acesso aos conhecimentos,
contextualizando-os e contribuindo na ampliagdo do capital educacional, social e cultural,
propiciando aos alunos conhecer o mundo em que vivem e as aplicacdes praticas do ensino-

aprendizado.

5.4.3 Caracterizacao da Escola 3

A Escola 3, no ano de 2015, atendia cerca de 690 (seiscentos ¢ noventa alunos),
distribuidos entre o ensino fundamental ciclo II (5% até 8* série/6° ao 9° ano) e ensino médio
(1°ao 3° ano), em dois turnos de funcionamento: manha e tarde. Conta com um quadro de
profissionais (Direcdo, técnico-pedagdgico, administrativo, operacional, corpo docente)
adequado as caracteristicas da escola e necessdrio para o seu bom funcionamento, de modo a
bem atender aos discentes da comunidade a qual estd inserida. Possui um Diretor, um Vice-
diretor e um Vice-diretor do Programa da Escola da Familia (PEF), dois Coordenadores, nove
Agentes de Servicos Escolares, serventes, merendeira e cerca de 47 professores. A escola nao
possui Professor Mediador Escolar e Comunitario (PMEC). O quadro de profissionais da
escola é composto em grande parte por concursados. Da equipe escolar (gestores e
professores), todos t€ém formagao superior.

O gestor escolar estd no cargo da Dire¢do ha cerca de dois anos, e, segundo seus
relatos, alguns professores se removem a cada ano devido a necessidade da complementagao

da carga hordria de servi¢o. Poucos faltam ou desistem das aulas no meio do periodo letivo.

Nos ultimos anos a escola tem recebido novos professores, por motivo de aposentadoria de
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muitos dos antigos professores do quadro. Muitos professores sdo estdveis e moram no
préprio municipio

Possui Plano de Gestao e Regimento Escolares estruturados conforme normas
vigentes, Associacdo de Pais e Mestre (APM), Grémio Estudantil, Conselho de Escola e
Conselho de classe e série e Projeto Politico Pedagégico aprovado pelo Conselho de escola.

Os coordenadores sdo presentes em salas de aulas e auxiliam os professores em seus
trabalhos dentro e fora das salas de aulas, possuem rotina de reunido continua para planejarem
conjuntamente agdes quanto ao ensino aprendizagem dos alunos, avaliacdes e rendimentos
escolares.

O Conselho de Escola e Conselho de Classe e Série estdo organizados. Segundo
relatos do Diretor, hd participagdo reduzida dos pais em reunides escolares, que alegam
dificuldades na participacdo dos Conselhos e reunides escolares por motivos de trabalhos e
dificuldades em se ausentarem de seus servigos, pois sao empregados de empresas do ramo
téxtil ou prestam servigos por conta propria, com prazos definidos para entrega dos produtos,
assim, as decisOes ficam mais a cargo da Direcdo escolar.

O prédio escolar € antigo, mas apresenta-se bem conservado, limpo, organizado, com
paredes limpas; possui quadra, quadro de avisos internos, murais com trabalhos dos alunos,
plantas decorando a parte externa da escola e vasos de plantas dentro. Possui banheiros dentro
do prédio, salas e mobilidrio adequados ao nimero de alunos, sala de professores, sala de
secretaria, sala de diretoria, patio coberto, almoxarifado, cozinha, refeitério; ha destinacdo do
lixo através de coleta publica periddica e a 4gua consumida pelos alunos € filtrada.

A Escola 3 ndo possui biblioteca, mas conta com salas de laboratério de informatica e
de ciéncias, sala de leitura, sala especial, salas ambientes, entre outras reparticdes e
infraestrutura.

Aos finais de semana na Escola 3 também é desenvolvido o Programa Escola da
Familia (PEF), que realiza vdrios projetos de cultura, lazer, esporte, recreacdo e acdes
socioeducativas, sob a direcdo e responsabilidade do Vice-diretor especifico; conta com o
apoio de estudantes universitarios bolsistas e apoio de voluntdrios da comunidade escolar
(alunos, pais de alunos e funcionérios) e da comunidade em geral. O Programa funciona
somente aos finais de semana (sdbados e domingos), vez que a escola permanece aberta para
toda a comunidade aos finais de semana.

Alunos deficientes visuais, deficientes auditivos e deficientes intelectuais (atualmente

cerca de 12 a 15 alunos no total) s@o recebidos pela Escola 3, que possui infraestrutura e



87

entradas especificas que demonstram favorecer a acessibilidade a portadores de necessidades
especiais.

A Aula de Trabalho Pedagégico Coletivo (ATPC) esta prevista no cronograma anual
dos trabalhos pedagégicos e administrativos; realiza reunides semanais entre o0s
Coordenadores e Professores, em dois hordrios: manha/final da tarde; realizam avalia¢des
diagnésticas periddicas e continuas para andlise da qualidade e resultados de aprendizagem e
ou dificuldades no avanco escolar dos alunos e passam por avaliagdes bimestrais.

A Direcao relata que ha frequéncia regular dos alunos.

Os pais sdao convocados bimestralmente para tomar ciéncia do desempenho de seus
filhos ou a qualquer momento, caso haja algum problema de indisciplina, mas, segundo
relatos do Diretor, a frequéncia dos pais as reunides escolares apresenta-se baixa, os pais
trabalham fora de casa o dia todo, mas nas visitas dos pais de modo esporddico ou mesmo
através de contatos telefonicos, percebem que ha cobrangas dos pais em relac@o aos filhos da
frequéncia regular e de desempenho escolar satisfatorio.

Sao oferecidos aos discentes cafés da manha e da tarde e merenda escolar em ambos
0s turnos.

Sao fornecidos materiais diddticos como livros e apostilas os livros podem ser
utilizados por trés anos, vez que para o ultimo ano dos ciclos letivos (9° ano do ensino
fundamental e ou 3° série do ensino médio) os alunos podem ficar com os livros; também
fornece anualmente para cada série material pedagdégico complementar de estudo apostilado
do Programa Sao Paulo faz Escola. Estas apostilas sao utilizadas durante o ano letivo pelos
alunos, e ao final de cada ano letivo, as apostilas podem ficar com o aluno, independente da
série. O curriculo escolar obrigatério segue o Curriculo Oficial do Estado de Sao Paulo,
implantado pelo Programa Sao Paulo Faz Escola, da Secretaria de Educacao do Estado de Sao
Paulo.

O uniforme escolar ndo € obrigatdrio, mas a equipe gestora relata que faz um trabalho
de conscientizacdo entre os alunos e pais, desde a hora da matricula e durante o ano letivo em
reunides de pais, sobre a importancia do uso do uniforme pelo adolescente, por questdes de
identificacdo escolar do aluno pela comunidade escolar e social, € mesmo como forma de
protecdo ao adolescente.

Possui equipamentos e recursos diddtico-pedagdgicos em bom estado de conservagao,
como TVs, DVDs, computadores destinados ao uso exclusivo de alunos, para equipe de

professores, coordenadores e do administrativo, aparelhos de som, retroprojetor, impressoras,
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internet banda larga, entre outros recursos didaticos, e s@o utilizados por todas as séries e os
professores ndo apresentam resisténcia na sua utilizacao.

Possui sistema de seguranga e monitoramento por cimeras instaladas nos corredores e
patio. O equipamento fica em uma sala prépria a qual a equipe gestora tem acesso (Diretor,
Vice-diretores e Coordenadores), os alunos e os pais sdo informados sobre o monitoramento
feito nesses pontos estratégicos citados, alegam mais seguranca para a comunidade escolar em
geral.

As dependéncias da Escola 3 sdo divididas por setores, os Agentes Escolares sdo
responsaveis por zelar pela ordem e disciplina dos alunos nos corredores, em salas de aula e
no patio. Cada sala de aula tem organizado um mapa e cada aluno tem seu lugar demarcado
para se sentar. A equipe escolar, Diretores, Vices e Coordenadores, em parceria com oS
professores, criam esses mapas, relatam nao ser rigidos nas demarcacgdes das carteiras em sala
de aula quanto a posi¢ao de cada aluno em classe, pois sempre ¢ muito estudada a elaboragao,
sendo flexiveis em caso de certas reclamacdes de alunos e pais de alunos.

Segundo relatos da Direcdo, a Escola 3 ndo possui registros significativos referentes a
violéncia escolar, possuindo indice baixo de registros por indisciplinas, relatando ainda que
geralmente, os casos sdo tratados internamente com o didlogo da equipe gestora, alunos e
professores e, embora exista relatos de que a participacdo dos pais seja reduzida, eles também
sdo chamados pela equipe gestora para conhecimento dos fatos.

Demonstram receber alunos com condi¢des sociais mais homogéneas, de média a alta.

Os alunos e os pais s@o chamados a participar. Os alunos se mostram ativos e
participativos, inclusive ha na escola um Grémio Estudantil atuante, que realiza gincanas,
atividades extraclasse, entre outros eventos e atividades escolares. Demonstra-se que ha
cobrancas pelos pais sobre os rendimentos escolares dos alunos, mas, a participacdo dos pais
dentro da comunidade escolar ainda € baixa.

Observa-se uma cultura escolar com modelo de gestdo centrada na equipe gestora,
com decisOes tomadas em conjunto (equipe gestora e professores) e hd grande utilizagdo de
instrumentos pedagdgicos, a fim de facilitar o aprendizado dos alunos. Percebe-se cooperagao
entre a equipe gestora, coordenadores, professores e alunos, fatores que demonstram
contribuir para a coesdo das decisOes e tarefas da comunidade escolar, nos modos de fazer e

de pensar (nas mentalidades, atitudes, rituais, mitos, discursos, acdes).
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5.4.3.1 Dos resultados de desempenho escolar dos alunos da Escola 3

Tomando por base dados do site QFEdu.org.br, acessado em 2015, referente ano de
2013, a Escola 3 contava com cerca de 643 alunos, distribuidos entre o ensino fundamental
ciclo I e ensino médio. Os resultados de desempenho escolar dos alunos em provas
unificadas avancaram nos ultimos anos, tanto em Lingua Portuguesa quanto em Matemética.

Referente as Taxas de Rendimento 2013, do total de 357 alunos dos anos finais do
ensino fundamental, houve aprovacdes de 99,2% (353 aprovagdes), apenas 0,6% (trés
reprovacdes) e de abandono 0,2% (um abandono); Ja do total de 286 alunos dos anos finais do
ensino médio, as aprovagdes foram de 96,9% (277 aprovagdes) e as reprovacdes foram de

3,1% (nove reprovacgdes) e 0 (zero) abandono.

Tabela 14. Escola 3 - Taxa de Rendimento Escolar (2013) de alunos dos anos finais do Ensino Fundamental e
Médio.

Escola 3 Alunos dos Anos Finais do Ensino Alunos dos Anos Finais do Ensino
Fundamental Médio
Aprovagdes 353 99.2% 277 96,9%
Reprovacdes 03 0,6% 9 3,1%
Abandono 01 0,2% 0 0%
Total de Alunos 357 100 % 286 100 %

Elaborado pela autora (2015), a partir de dados extraidos do site QEdu. Disponivel em: <www.qedu.org.br>.
Acesso em: 15/06/2015. Fonte: QEdu (2013).

Dados de 2013, referentes a Prova Brasil, demonstram que dos alunos avaliados até o
9° ano, 76% deles demonstraram, em Portugués, aprendizado adequado na competéncia de
leitura e interpretacdo de textos, ou seja, dos 98 alunos avaliados, 75 demonstram o
aprendizado adequado; em Matematica, 44% dos alunos, demonstraram aprendizado
adequado na competéncia de resolugdo de problemas, ou seja, dos 98 alunos, 43

demonstraram o aprendizado adequado.

Tabela 15. Escola 3 - Representacdo da amostra do nimero de alunos participantes da Prova Brasil (2013), com
aprendizado adequado em Portugués e Matematica.

Total de alunos da Amostra avaliados na Prova Brasil 2013 até o0 9° ano 98 | 100%
Total da amostra avaliada com aprendizado adequado em portugués - competéncia de leitura e 75 76%
interpretacdo de textos ?
Total da amostra avaliada com aprendizado adequado em Matemdtica - competéncia de 43 449
(%

resolucdo de problemas

Elaborado pela autora (2015), a partir de dados extraidos do sife QEdu. Disponivel em: <www.qedu.org.br>.
Acesso em: 15/06/2015. Fonte: QEdu (2013).
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Quanto ao Indice de Desenvolvimento da Educacgao Bésica (IDEB, 2013), a Escola 3
alcancou a nota 6,3, superando a meta estipulada pela escola para aquele ano, que era de 5,8, e
superando a média estipulada pelo IDEB que era de 6,0. Também para aquele ano. A meta da

Escola 3 para o ano de 2015 era atingir 6,1.

Tabela 16. Escola 3 - Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (2013).

Nota alcancada pela escola em 2013 6,3
Meta da escola para o ano de 2013 5,8
Meta da escola para 2015 6,1
Meta estipulada pelo IDEB para as escolas em 2013 6,0

Elaborada pela autora (2015), a partir de dados extraidos do site do IDEB. Disponivel em: <ideb.inep.gov.br>.
Acesso:15/06/2015. Fonte: IDEB (2013).

Em rela¢do ao Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), referente ao ano de 2012, a
Taxa de Participacdo dessa escola foi significativa. Atingiu 70%, que corresponderam a 47
alunos participantes nos dois dias da avaliacio. A média em Ciéncias Humanas, que
correspondem as competéncias de geografia, historia, filosofia e sociologia, foi de 539 pontos;
a Média em Ciéncias da Natureza, que correspondem as competéncias de fisica, quimica e
biologia, foi de 486; a média em Linguagens e Cddigos, que correspondem as competéncias
portugues, artes, educacdo fisica, ingl€s e espanhol foi de 524 pontos; a média em Matematica

foi de 555 pontos; a Média em Redacgdo foi de 563 pontos.

Tabela 17. Escola 3 - Taxa de participacdo de alunos/Média da Escola nas avaliacdes do Exame Nacional do
Ensino Médio (2012)

Numero de Porcentagem Média da | Médiada | Médiada | Médiada | Média da
participantes correspondente ao Escola Escola Escola Escola Escola
nos dois dias de nimero de alunos Ciéncias | Ciéncias | Linguagens | Matemati | Redacio

avaliacio do participantes nos dois | Humanas da e Codigos ca
ENEM 2012 dias de avaliaciao do Natureza
ENEM 2012
47 70% 539 486 524 555 563

Elaborado pela autora (2015), a partir de dados extraidos do sife QEdu. Disponivel em: <www.qedu.org.br>.
Acesso em: 15/06/2015. Fonte: QEdu (2012).

No Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), referente ao ano de 2013, a Taxa de
Participacdo dos alunos nessa escola também foi significativa, pois atingiu 77%, que
correspondem a 61 alunos participantes nos dois dias da avaliacdo, a média em Ciéncias
Humanas que correspondem as competéncias de geografia, histéria, filosofia e sociologia, foi
de 533 pontos; a média em Ciéncias da Natureza que correspondem as competéncias de fisica,
quimica e biologia, foi de 484 pontos; a média em Linguagens e Cddigos que correspondem

as competéncias de portugués, artes, educacgdo fisica, inglés e espanhol, foi de 522 pontos, a
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Tabela 18. Escola 3 - Taxa de participacdo de alunos/Média da Escola nas avaliacdes do Exame Nacional do

Ensino Médio (2013)

Numero de Porcentagem Média da | Média da | Média da Média da Média
participantes correspondente ao Escola Escola Escola Escola da
nos dois dias de nimero de alunos Ciéncias | Ciéncias | Linguagens | Matematic | Escola
avaliacio do participantes nos dois | Humanas da e Codigos a Redacao

ENEM 2013 dias de avaliaciao do Natureza
ENEM 2013
61 77% 533 484 522 548 522

Elaborado pela autora (2015), a partir de dados extraidos do sife QEdu. Disponivel em: <www.qedu.org.br>.
Acesso em: 15/06/2015. Fonte: QEdu (2013).

Quanto ao Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo
(SARESP), dados analisados do site http://saresp.fde.sp.gov.br, referentes ao ano de 2013,
apontaram que a escola atingiu niveis significativos quanto ao nimero de participagdo de
alunos e média satisfatéria alcancada, em comparacdo com as escolas do municipio em

analise e entre as escolas da rede estadual de Sao Paulo, como demonstrado nas tabelas 19 e
20:

Tabela 19. Escola 3 — Representacio do numero de alunos participantes do SARESP (2013) das Escolas
Estaduais do Municipio e da Escola 3.

INSTANCIAS 2°EF | 3°EF | 5°EF | 7°EF | 9°EF 3*EM TOTAL %
Municipio — Escolas 263 | 336 | 378 560 563 394 2.494 92,6
Estaduais
Escola 3 ; ; ; 68 9% 72 234 94,7

Elaborado pela autora (2015), a partir de dados extraidos do site do SARESP. Disponivel em:
<http://saresp.fde.sp.gov.br>. Acesso em: 15/06/2015. Fonte: SARESP (2013).

Tabela 20. Escola 3 - Média do SARESP - Escolas Estaduais/Escolas Municipais/Escola 3.

INSTANCIAS Lingua Portuguesa Matematica Historia Geografia

5EF | 77EF | 9°EF | 3EM | 5°EF | 7°EF | 9°EF | 3EM | 7°EF | 9°EF [ 3°EM | 7°EF | 9°EF | 3°EM
Rede 1994 | 2087 | 2263 | 2627 | 209.6 | 2149 | 2426 | 2687 | 2354 | 2509 | 2715 | 2310 | 2475 | 2684
Estadual
Municipio
/Escolas 2124 | 222 | 2482 | 2798 | 2261 | 2302 | 2677 | 2823 | 249 | 2721 | 2832 | 249,1 | 2689 | 2766
Estaduais
Escola 3 246,7 | 2753 | 3122 262,7 | 292,7 | 3156 | 2746 | 292 | 3174 | 2778 | 2964 | 314,8

Elaborado pela autora (2015), a partir de dados extraidos do site do SARESP. Disponivel em:
<http://saresp.fde.sp.gov.br>. Acesso em: 15/06/2015. Fonte: SARESP (2013).

Com relacdo aos dados obtidos e analisados do Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM), referente ao ano de 2014, demonstrou-se média alta e muito satisfatéria em relacao
aos resultados das escolas estaduais urbanas da rede regular de ensino publico do municipio,
entre as trés escolas pesquisadas. A escola 3 € a unica que aparece nos resultados desse Exame

do referido ano. Os resultados obtidos sdo apresentados de acordo com seus indicadores e



médias da escola nas respectivas provas:

Tabela 21. Escola 3 - Resultado do ENEM (2014) / Indicadores/ Média alcan

ada nas provas.
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. . Média da - - - - J
Indicador Indicador de Média da Média da Média da Média da Média da
A e . escola

Rede/UF | Permanéncia nivel escola escola escola escola escola

. P Provas . Py <
na escola socioeconomico oA Linguagens | Matemaitica | Natureza Humanas Redacio

Objetivas
Estadual |~ 90% ou Alto 522,90 527,28 502,23 499,47 562,59 539,24
/SP mais

Elaborado pela autora (2015), a partir de dados extraidos do site INEP/ENEM. Disponivel em:
<portal.inep.gov.br/web/enem/enem-por escola>. Acesso em: 15/06/2015. Fonte: INEP/ENEM (2015).

Ainda, conforme resultados obtidos e apresentados pela Escola 3 no ENEM (2014),
essa escola se destacou na posi¢do de nimero 1798 entre as melhores escolas colocadas da
rede estadual e no ranking nacional, ocupando a posi¢do de nimero 5793, como demonstrado

na tabela 22:

Tabela 22. Escola 3 - Posi¢@o geral no Ranking entre as melhores escolas estaduais e nacional conforme ENEM
(2014)

Ranking Estadual Ranking Nacional

Escola 3 - escola
publica estadual 1798 5793
Elaborado pela autora (2015), a partir de dados extraidos do site INEP/ENEM. Disponivel em:
<portal.inep.gov.br/web/enem/enem-por escola>. Acesso em: 15/06/2015. Fonte: INEP/ENEM (2015).

A Escola 3 € apontada como a escola com melhor rendimento, conforme anélise dos

dados coletados e apresentados entre as escolas pesquisadas nesse municipio.

5.4.4 Quadro sintese da caracterizacao das Escolas investigadas: Escola 1, Escola 2 e

Escola 3

Do contexto investigado das escolas relacionadas na pesquisa (Escola 1, Escola 2 e
Escola 3), da rede estadual publica de ensino, destacamos as caracteristicas que mais se

sobressaem entre elas, as quais apresentamos no quadro sintese:

Quadro 1. Sintese da caracterizacdo das Escolas investigadas: Escola 1, Escola 2 e Escola 3

Caracterizacao das escolas

Item Escola 1 Escola 2 Escola 3
Numero de alunos
matriculados em 2015 1050 960 690
Et 4 . EF ciclo II (integral) e EFcicloIl e EFcicloIl e
apas de ensino EM EM EM
EF ciclo II Manha e tarde (integral) Manhai e tarde Manha e tarde
EM Manhai e noite Manha3, tarde e noite Manha
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Quadro de profissionais

Adequado

Adequado

Adequado

Equipe gestora

Adequado (1 Diretor, 3
vice-diretores e 4

Adequado (1 Diretor, 2
vice-diretores e 4

Adequado (1 Diretor, 2
vice-diretores e 2

coordenadores) coordenadores) coordenadores)

Plano de Gestao/ Regimento
Interno/  Projeto  Politico | Existentes/Adequados Existentes/Adequados Existentes/Adequados
Pedagégico/ Colegiados
ATPCs Existentes/Adequados Existentes/Adequados Existentes/Adequados
ggﬁ::}ﬁg gz gi;;)slzle Série Existentes/Adequados Existentes/Adequados Existentes/Adequados
Participacdo dos pais na | Existente/Adequada/Part | Com dificuldades de . N

- Y L Baixa participacdo
comunidade escolar icipativa participacdo

Cadastro atualizado de alunos

Existentes/Atualizados

Nio informado

Nao informado

Diretor/Tempo no cargo

Mais de 10 anos de

Mais de 10 anos de

Aproximadamente 2

experiéncia experiéncia anos de experi€ncia
Situacdo funcional dos . Maioria concursados/ .
Maioria concursados .. Maioria concursados
professores Relata rotatividade
Salas de Recursos
Multifuncionais/Biblioteca/ - o
‘. o . Sem biblioteca/ | Sem biblioteca/
Laboratério de Informética/ Existentes/Adequados . .
Existentes/Adequados | Existentes/Adequados
Sala de Recursos/Sala de
Leitura, entre outros espacos
Programa Escola da
Familia/Abertura aos finais Existente/Sim Nao Existente/Sim
de semana & comunidade
Frequéncia dos alunos Regular Regular Regular
. Obrigatorio e exige-se o | Nao obrigatdrio, existe Nao obrigatdrio, mas
Uso do Uniforme & & & Orig
uso 0 Uso exige-se 0 uso
. . . Existente/Nao informa
Sistema de seguranca Existente/Contratado Existente/Contratado

se ha contratagcdo

Quando necessario ha

Policia Presente na escola Nao informado
presenca
Relatos de situacdes de . . -
N § Sim Sim Nio
violéncia escolar
Professor Mediador Escolar e . . . . ~
s Sim/Existente Sim/Existente Nio
Comunitario
Grémio estudantil Ex1s:t§nte{At1vo ¢ Ativo/Existente Ex1s.te.nte/.At1vo ¢
participativo Participativo
Indicadores ENEM/SARESP | Existentes Existentes Existentes/Altos

Classe social atendida

Média e baixa

Média e baixa

Média e alta

Atende ao publico
(adolescentes em LA e PSC)

Sim

Sim

Relata ndo atender

Fonte: Elaborado pela autora (2015), a partir da investigacdo na pesquisa de campo.
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CAPITULO 6 - ANALISES DA PESQUISA DE CAMPO E RESULTADOS

Neste capitulo, a partir das questdes da pesquisa, realizamos um recorte dos dados
coletados por meio da pesquisa de campo, através das entrevistas semiestruturadas, realizadas
com trés gestores escolares de cada escola envolvida na pesquisa (Escola 1, Escola 2 e Escola
3), contidas na integra conforme apéndices?, estratégia que nos permitiu destacar e utilizar
como recurso os discursos dos gestores, analisados com aporte da Revisdao da Literatura
apontada: do Referencial Tedérico de Apoio, das Pesquisas e Estudos Académicos, do
Referencial de Anélise da Andlise de Discurso e da Teoria das Representacdes Sociais e, dos
Ordenamentos Legais.

Salientamos que a andlise empirica ocorre desde a pesquisa sobre o tema, na
formulacdo do projeto de pesquisa, no contato com os sujeitos envolvidos em campo, nas
observagdes e entrevistas, no processo investigativo do inicio ao fim, e ndo € estanque. As
unidades de registro foram suprimidas por uma questao didética, evidenciando-se categorias a
partir das perguntas da pesquisa, que na verdade, perpassam umas as outras.

Assim, foram destacadas as andlises em relacdo as percepg¢des, dificuldades, acdes
adotadas pelos gestores, segundo seus discursos relatados para a efetivacao do direito social, a
educagdo e para o processo de insercao escolar desses adolescentes em Liberdade Assistida
nesse municipio, apontados nas entrevistas semiestruturadas realizadas, dos quais, conforme
questdes que embasaram esta pesquisa, destacamos em forma de quatro subtitulos, como

segue.

6.1 Percepcoes dos gestores escolares ao acolherem adolescentes que se encontram em
Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida em suas escolas e dificuldades percebidas

para a insercio escolar: o aluno; a familia e o aluno; a familia.

4 Quais seriam as percepcdes dos gestores escolares ao receberem esses
adolescentes que se encontram em Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida em suas
escolas? E as dificuldades percebidas para inser¢do escolar desses adolescentes pelo olhar do

gestor escolar?

[...] O proprio aluno, que na maioria das vezes desvaloriza a Instituicdo Escolar, porque
geralmente pouco a acolheu, foi passando de ano por Progressdo Continuada, portanto, nunca

2! Apéndice B - entrevista semiestruturada com gestores escolares (Escola 1); Apéndice C - entrevista
semiestruturada com gestores escolares (Escola 2); Apéndice D - entrevista semiestruturada com gestores
escolares (Escola 3).
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criou vinculo da Escola com um futuro de sucesso, muitos querem trazer para escola as drogas,
100% (cem por cento) dos casos existentes na Escola. (Gestor escolar, Escola 1, 2015).

[...] Normalmente essas criancas/adolescentes provém de familias pouco estruturadas e que se
dizem incapazes de recuperar os filhos. Participam pouco da vida escolar dos filhos, vem
quando sdo chamados, mas muitas vezes se negam a comparecetr, alegando que nada podem
fazer [...] Normalmente esses jovens estdo inseridos no mundo das drogas ou da delinquéncia, e
ndo veem a escola como algo relevante em sua vida. Tem dificuldades de convivéncia, sendo
muitas vezes um lider negativo, sempre afrontando e desrespeitando as regras da escola. Sdo
faltosos e embora a escola entre em contato com a familia dé orientacées aos pais e aos alunos,
percebemos que esses jovens ndo querem frequentar a escola, pois a escolarizacdo parece ndo
ter significado na vida deles”. (Gestor escolar, Escola 2, 2015).

[...] A falta de apoio familiar do adolescente. (Gestor escolar, Escola 3, 2015).

A partir da andlise dos relatos dos trés gestores escolares participantes da pesquisa, as
percepcdes ao receberem esses adolescentes mais evidenciadas como dificuldades para a
insercdo dos adolescentes que se encontram em Medida Socioeducativa de Liberdade
Assistida na rede regular de ensino publico apontam para o préprio adolescente; a partir de
suas percep¢des profissionais, observamos a generalizacdo quanto a fala de que, para essas
escolas, esses adolescentes nao demonstram interesse em frequentar a escola e as familias,
que demonstram pouca estrutura em sua formacao, na criacdo de regras e valores de condutas
para a vida de seus filhos adolescentes e para a constru¢do dos valores escolares necessarios
para sua formacao e constru¢do do projeto de vida.

Tomando por base Moscovici (2009), as representacdes sociais acerca dos
adolescentes a partir do discurso dos gestores escolares neste contexto, denotam que os
gestores atribuem as praticas que lhes sdo proprias das dificuldades escolares de inser¢do e os
insucessos escolares desses adolescentes no ambiente de onde eles provém, culpabilizando a
familia e o proprio adolescente pela visdo socialmente criada a partir de suas praxis, adotadas
como conceitos atribuidos a esses adolescentes e sobre como a escola € vista por eles.

Nesse sentido, estudos realizados por Bourdieu (2007), corroboram que os sistemas
escolares tendem a discriminar os membros da sociedade menos favorecidos, ndo cumprindo
com as finalidades da justica social, pois ndo tratam cada um de acordo com as maneiras mais
adequadas as necessidades de cada individuo, incutindo a ideia de que suas inaptiddes, seus
desarranjos sociais, familiares e culturais, de sucesso ou insucesso, sdo frutos de suas
herangas sociais e culturais, como uma equidade formal, consagrando e sancionando as
desigualdades reais, transformadas em desigualdades de fato e de direito, diante das suas
experiéncias escolares e auséncia de éxitos, favorecendo a conservagdo e transmissao de uma

cultura legitima da conservacao social, perpetuando as desigualdades entre as classes, na qual
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esses adolescentes, de antemao, ja se encontram fadados ao insucesso.

De acordo com Dubet (2003), os discursos analisados neste contexto, permitem
apontar a materializacdo da reproducdo das desigualdades sociais dentro das escolas, a
preservacao de padrdes de producdo e de reproducao de desigualdades e oportunidades, que a
partir dessas crencas apontadas pelos proprios gestores, denotam auséncia de integracao, ante
a efetiva exclusdo desses alunos dentro dos ambientes escolares.

Ao nos reportarmos aos nossos ordenamentos legais, citando nossa Constitui¢ao
Federal Brasileira (BRASIL, 1988), o ECA (BRASIL, 1990) e a LDBEN (BRASIL, 1996),
salientando que a escola publica tem o dever de atender a todos, sem discriminacao, inclusive
aqueles que em idade prépria ndo obtiveram acesso a ela, o que € contrariado pela realidade.

Reforcamos aqui, o papel do gestor escolar, na quebra de paradigmas dentro do
sistema da rede escolar publica, pois ao analisarmos os discursos dos trés estores escolares
observamos como entraves recorrentes, como percepcdes e dificuldades apontadas, os
proprios adolescentes e suas familias, necessitando de comecar pela escola, a ado¢do de uma
nova postura sobre a situacdo em que se encontra essa parcela significativa dos adolescentes
de nossa sociedade, atribuir-se novas visdes e acdes sobre a insercdo escolar desses
adolescentes, criando parcerias com familia e comunidade, voltadas a uma gestdo realmente
democrética do ensino, participativa, construida na diversidade, na pluralidade de ideias, com
propostas pedagdgicas mais direcionadas para uma educagdo de fato inclusiva, de modo a
oportunizar o ensino e o aprendizado desses adolescentes. (FERREIRA, 2009).

Assim, como corroboram Caregnato e Mutti (2006), observamos discursos carregados
de ideologias e de representacOes constituidas a partir desses discursos analisados, pois 0s
gestores bem sabem que a escola, como parte da rede de protecdo, tem a obrigacdo de zelar
pela promocdo e defesa das criancas e dos adolescentes, buscando incorporar novas
competéncias e novas alternativas de acolhimento desses adolescentes na rede publica de
ensino e, de acordo com Alves (2010), frente as inimeras mudancas ocorridas em nossa
sociedade atual, se faz necessario, também no campo da educagdo escolar, ter preparo para
lidar melhor com esses adolescentes que demonstram, segundo relatos, ndo se encaixarem em
seus padrdes preestabelecidos, bem como para lidar com as dificuldades apresentadas no
campo familiar e social, integrando-os como parte desse processo de (re)insercdo escolar e de
resgate social.

A escola, com aproximacdo, equilibrio e complementacdo a cultura familiar,

estabelece relacdes mais eficazes entre ambos os ambientes o que, de acordo com Gimeno
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Sacristan (1999), reduz possiveis conflitos e propicia um trabalho educacional mais eficaz em
favor do educando, fazendo-se necessario uma redefinicdo nas mudancas culturais da propria
escola e da familia, mediante as inimeras mudangas ocorridas na sociedade, na escola e na
familia, conferindo responsabilidades aos pais, e que a escola cumpra sua missdo de ensinar

em colaboracdo com esses pais.

6.2. Acoes adotadas pelos gestores escolares para a insercao escolar dos adolescentes em

Medidas Socioeducativas em meio aberto: cumpra-se o legal.

v Quais acdes os gestores escolares adotam para a inser¢do escolar desses

adolescentes em Medidas Socioeducativas em meio aberto?

[...] O Gestor deve cumprir o ECA e a Diretoria de Ensino tem feito o trabalho de indicar qual
escola tem vaga para acolhe-los |...] O aluno segue o ritmo normal da escola como um todo [...]
A reclassificagcdo como prevé a legislagcdo so pode ser feita até término do 1° (primeiro) bimestre
letivo e a pedido dos pais/responsdveis e o aluno comprovar conhecimento para tal série |[...].
(Gestor escolar, Escola 1, 2015).

Possuo matriculas de alunos em Medida Socioeducativa, porém normalmente nem somos
informados sobre a situagdo dos mesmos. Ndo hd base legal para ndo aceitar os pedidos, assim
sdo aceitos [...] Jd ocorreu ser pedido judicial e também por parte dos pais, mas sempre com
orientagdo judicial para a matricula [...] a ndo ser casos de transferéncia compulséria, mas
deve haver um processo legal, o aval do Conselho de Escola da Diretoria, e a matricula
imediata em outra Unidade Escolar [...] Depois o aluno deve fazer compensagdo de auséncias e
de conteiido [...] A reclassificagdo deve atender alunos com defasagem idade/série. Deve ser
solicitada pelo responsdvel. Apos é aplicada uma avaliagdo que contém as disciplinas da base
comum e redagdo. O Conselho de Classe analisa e se tiver condigdes é feita a reclassificagcdo
[...]. (Gestor escolar, Escola 2, 2015).

Ndo [...] Néo se aplica [...] A matricula é feita mediante a disponibilidade de vagas. O critério a
ser seguido é a proximidade da escola com a residéncia do aluno [..] desde que tenha a
disponibilidade da vaga |[...] Especificamente de adolescente em cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida ndo, mas, sobre inclusdo de uma maneira gera, sim |[...]
(Gestor escolar, Escola 3, 2015).

Observa-se, a partir da andlise dos discursos dos gestores no contexto em anélise, ao
encontro do que afirmam Guiraud e Correa (2009), que essas instituicdes escolares
apresentam certas formas de poderes instalados, que tendem a refletir em sua cultura e saberes
instalados, alimentando a concep¢do de uma sociedade permeada por relagdes tdo desiguais,
em que os gestores demostram exercer poderes disfarcados de impessoalidades, adotando
processos de inclusdo escolar “aparentemente normais” e enraizados nas organizacoes.

Embora os gestores escolares, através da andlise de seus discursos, apontem aplicar

procedimentos regimentais e legais de modo fragmentado e com ressalvas, delegam as
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responsabilidades aos pais e mesmo ao aluno, eximindo-se de suas responsabilidades
educacionais, que, de acordo com Adorno (1991), meramente tendem a cumprir um papel de
direito, em que a escola, enquanto comunidade formada por vdrios membros (gestores,
professores, coordenadores, alunos, pais de alunos, entre outros), pouco demonstra auxiliar
efetivamente na inclusdo escolar e social desses adolescentes, demonstrando acdes e
procedimentos que ndo se mostram compativeis com a cultura desses adolescentes e que,
através de mecanismos sutis de desinteresse, de excesso de burocratizacdo, mecanismos de
selecdo, de avaliagcdo e de regras, expulsam de seus ambientes os adolescestes que cumprem
Medidas Socioeducativas em meio aberto, assim como relatam a pratica e a forma como
procedem a oferta do servico da educagdo pelo poder publico.

Na andlise do discurso dos gestores escolares, de acordo com o estudo de Ferreira
(2011), eles tendem a receber os adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativa em
meio aberto no interior das institui¢des escolares, com desconfortos, sentindo-se pressionados
pelas instancias judiciais, sem que, de fato, as escolas analisadas propiciaram colaboracdes
nas acOes pedagdgicas para a permanéncia do aluno e seu progresso nos estudos dentro da
institui¢do escolar.

Para romper com esse processo de estigmatizacdo e distanciamento, faz-se necessario
o engajamento das instituicdes escolares, o dever da escola em ofertar condi¢des e recursos
materiais e pedagdgicos, independente de seus responsdveis solicitarem ou ndo, bem como
realizar a articulacdo com a rede socioassistencial que permeiam a vida desses adolescentes,
para constru¢do de um projeto de vida com mais significado, inclusive para o préprio
desenvolvimento futuro da vida escolar do adolescente.

Ao encontro do que diz Zanella (2010), no que se apresenta nos discursos apontados,
pudemos observar desafios e contradi¢des na implementacao de normas educacionais pelos
gestores, que, embora tenham conhecimentos da gestdo dos processos de ensino e da natureza
pedagdgica dos instrumentos normalizadores da educagdo escolar, suas agcdes de gestdo
deveriam concorrer para a efetiva (re)insercdo escolar e do ensino aos educandos,
respeitando-se a trajetoria escolar destes, favorecendo acessibilidade ao ensino com o uso dos
instrumentos das normas e legislacdes vigentes, a fim de garantir os direitos e deveres dos
adolescentes que também se encontram em situacdo de cumprimento de Medidas
Socioeducativas em meio aberto, seja na resolucdo de conflitos, na aproximacdo com a
familia, e mesmo no entendimento da natureza pedagdgica, medida socioeducativa e do

resgate escolar e social desses adolescentes. Mas isso ndo acontece.
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6.3 Os gestores escolares e 0 exercicio funcional proposto pela legislacao no atendimento
aos adolescentes em cumprimento de Medida Socioeducativa em meio aberto: o
Regimento Escolar e a Proposta Pedagogica das Unidades Escolares sucumbem frente a

Constituicao Federal, o ECA e a LDBEN.

4 Teriam os gestores escolares conhecimento da legislacdo especifica existente
sobre adolescentes em cumprimento de Medida Socioeducativa e do direito a educagao

também nessas condi¢des?

[...] Sim. A LDB prevé matriculas em qualquer época do ano letivo, e o aluno a partir dessa data
passa a ser avaliado [...] A reclassificacdo como prevé a legislagcdo s6 pode ser feita até término
do 1° (primeiro) bimestre letivo e a pedido dos pais/responsdveis e o aluno comprovar
conhecimento para tal série. [...] Os professores e os funciondrios sdo informados da situagdo do
aluno? R: Sim. [...] Caso o aluno comece a faltar ou abandone a escola, a escola toma
providéncias? Quais? R: Sim. Primeiramente contato com a familia, feito pelo PMEC (Professor
Mediador Escolar e Comunitdrio) e Vice-Diretor e em caso de ndo conseguir sua volta é
acionado o Conselho Tutelar. [...] Sdo tomadas providéncias para evitar discriminacio contra o
adolescente? R: Sim, vdrios projetos transdisciplinares e pelo PMEC. [..] Como € feita a
aproximacdo com a familia? R: Através de convocagcoes quando necessdrias, ou nas reunioes
ordindrias previstas no Calenddrio Escolar. [...] As necessidades pedagogicas é obrigacdo da
escola socorrer, ¢ feito através de Estudos de Recuperagdo e Reforco continuo e paralelo.
Quanto a saiide é comunicado a familia que conta com a ajuda de encaminhamento para
aceleracdo de atendimento no SUS. Quanto ao comportamento/indisciplina determina trabalho
do PMEC junto ao educando e familia. Quanto aos profissionais, todos os membros da equipe
gestora e PMEC sdo envolvidos [...]. (Gestor escolar, Escola 1, 2015).

[...] Caso o aluno comece a faltar ou abandone a escola, a escola toma providéncias? Quais? R:
As providéncias sdo sempre contato com familia, se ndo houver solugdo, encaminhamento para
o Conselho Tutelar. [...] Sao tomadas providéncias para evitar discriminacdo contra o
adolescente? R: Os alunos sdo tratados da mesma forma que os demais. [...] Como ¢ feita a
aproximacdo com a familia? R: Normalmente essas criangas/adolescentes provém de familias
pouco estruturadas e que se dizem incapazes de recuperar os filhos. Participam pouco da vida
escolar dos filhos, vem quando sdo chamados, mas muitas vezes se negam a comparecer,
alegando que nada podem fazer. [...] No projeto pedagégico e curricular da escola sdo previstas
atividades apropriadas para o ensino e aprendizado desses adolescentes? R: Ndo hd
discriminag¢do quanto a esses alunos. Normalmente lancamos mdo do Professor Mediador. |...]
Ha algum projeto interno especial para tratar da insercdo do adolescente? R: Ndo [...] Como a
equipe escolar trabalha as possiveis necessidades pedagégicas, de saude, familiar e
comportamental que os adolescentes possam apresentar? Quais profissionais se envolvem? R:
Como os demais alunos, com professores auxiliares para recuperagdo, conversa com a familia e
encaminhamentos de saiide junto ao Centro de Saiide, Niicleo de Saiide Mental e Conselho
Tutelar. [...] Caso surjam conflitos internos a escola envolvendo o adolescente: Quais
procedimentos sdo usualmente tomados? R: Conversa e orientagdo do adolescente, conversa
com a familia e encaminhamento ao Conselho Tutelar. [...] Quem intervém internamente? R: A
equipe gestora e o professor mediador. |...] Os pais ou responsdveis sdo envolvidos? R: Sim, mas
normalmente se declaram incapazes de ajudar. [...] O Conselho Escolar é envolvido? R: Em
casos mais extremos pode sim ser envolvido, especialmente sobre transferéncia compulsoria.
[...] C)rgﬁos externos (Conselho Tutelar, Juizados, Delegacias de Policia, entre outros) sdo
chamados a colaborar com a escola? R: Normalmente sé contamos com o auxilio do Conselho
Tutelar, mas que também tem limites de atuacdo. |...] . (Gestor escolar, Escola 2, 2015).

[...] De acordo com o Regimento Escolar e a Proposta Pedagdgica da Unidade Escolar, o
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procedimento é inseri-lo na série de acordo com a idade do aluno. |[...] E aplicada prova de
reclassificagdo para inclui-lo na série adequada a sua bagagem de conhecimento? R: Se fizer
necessdrio sim, mas so no inicio do ano letivo [...] Os professores e os funciondrios sio
informados da situagdo do aluno? R: Sim. [...] Caso o aluno comece a faltar ou abandone a
escola, a escola toma providéncias? Quais? R: Sim. Informagdo para o Conselho Tutelar para as
providéncias cabiveis.[...] Sdo tomadas providéncias para evitar discrimina¢do contra o
adolescente? R: Sim, em todos os casos. Filmes, palestras sobre temas contra a discriminagdo.
[...] Como ¢é feita a aproximag@o com a familia? R: Normalmente € a familia que acompanha o
adolescente com o apoio da Assisténcia Social do municipio. [...] (Gestor escolar, Escola 3,
2015).

Podemos considerar, de acordo com Paro (1998), que uma gestdo democrética do
ensino deve mediar os trabalhos e procedimentos pedagdgicos e administrativos da gestao do
ensino-aprendizagem dos alunos, bem como, dar sentido de pertencimento aos sujeitos que
compdem a comunidade escolar. Observamos, conforme relatos nos discursos apresentados
que gestores tendem a concorrer para os objetivos e finalidades da educacao de acordo com os
ordenamentos legais explicitos por eles de modo parcial, denunciando a¢des que nao
englobam especificamente os adolescentes que estio em cumprimento de Medida
Socioeducativas em meio aberto, uma vez que esses adolescentes concorrem ao ensino nas
mesmas condi¢des dos alunos regulares, sem a participagdo em projetos que supram suas
dificuldades de aprendizagem e de adaptacdes ao ensino regular legalmente imposto.

Os gestores escolares das instituicdes de ensino pesquisadas pouco revelam na pratica
que suas acdes educacionais para com os adolescentes em cumprimento de Medida
Socioeducativa em Meio aberto se relacionam com instituicdes externas, o que, de acordo
com Fischer (2001), aponta discursos marcados por regras, verdades criadas a partir do poder
e saber que embasam a execugdo de suas acdes na pratica.

Para Liick (2000), o processo educacional deve ser construido ligado as condi¢des
sociais e as diferencas existentes no territério brasileiro, para um modelo dindmico e
descentralizador, com a formacgao continuada dos gestores escolares e professores para a
constru¢do da autonomia escolar, voltada a gestdo democratica, de recursos e de autonomia.

Nos discursos analisados, pudemos perceber que, embora os gestores escolares
apontem com conhecimento certos ordenamentos legais, como a Constitui¢ao Federal, o ECA
e a LDBEN, na pratica, o cumprimento desses dispositivos legais parecem nao estar
alinhados. Embora as escolas pesquisadas demonstrem uma cultura escolar com autonomia
para definir e realizar certas acOes internas as institui¢des, conforme normas regimentais; os
gestores escolares demonstrem conhecimento de que a CF, o ECA e a LDBEN siao leis

maiores, cujos dispositivos se sobrepdem a qualquer tipo de acdo regimental escolar e
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denotem conhecer as normas para o exercicio de suas funcdes profissionais, bem como as
penalidades legais em que incorrem mediante a negativa de vaga, na prdtica cotidiana,
demonstram a tendéncia de interpretar a lei como se prevalecessem os regimentos € normas

préprias de cada instituicao escolar.

6.4 O direito social desses adolescentes a educacao e o processo de insercao escolar.

v Teriam os gestores escolares conhecimento de que certas agdes adotadas, que
podem ndo estar escritas/regulamentadas, podem levar a maior rejeicdo e a exclusao desses

adolescentes na rede regular de ensino publico e refletindo na sociedade de um modo geral?

[...] Sim, muitos e os pedidos sdo aceitos conforme a disponibilidade de vagas e sdo
encaminhados para Unidades Escolares com vaga disponivel [...] O encaminhamento Judicidrio
é feito ao Conselho Tutelar e ai os pais sdo acionados [...] Negativa, so mesmo se as classes
estdo sem vagas, mas os mesmos sdo encaminhados para outra Unidade Escolar [...] Uma vez
feita a matricula, quais os procedimentos para insercdo do adolescente? R: O aluno segue o
ritmo normal da escola como um todo [...] Como ¢ feita a aproximac¢do com a familia? R:
Através de convocagbes quando necessdrias, ou nas reunibes ordindrias previstas no
Calenddrio Escolar [...] Caso surjam conflitos internos a escola envolvendo o adolescente:
Quais procedimentos sdo usualmente tomados? R: Conforme prevé o nosso Regimento Escolar
e, conforme a gravidade do conflito, com adverténcias verbais até suspensdo de até 10 dias das
atividades escolares. [...] Quem intervém internamente? R: PMEC e Direcdo e, quando
necessdrio, o Conselho de Escola. [...] Os pais ou responsiveis sio envolvidos? R: Sim. E
primordial o comparecimento e ciéncia dos fatos. [...] O Conselho Escolar é envolvido? R: Sim,
mas nos casos mais graves e que exige maior dias de suspensao. [...] Orgdos externos (Conselho
Tutelar, Juizados, Delegacias de Policia, entre outros) sdo chamados a colaborar com a escola?
R: Sim, mas infelizmente muito mal atendido pelo Conselho Tutelar, e a Policia Militar nos
socorre sempre que necessitamos e estd dentro do rol de atividades que podem desenvolver.
(Gestor escolar, Escola 1, 2015).

[...] O acesso a educagdo piiblica é garantido pela CF/88, pelo ECA, Lei de Diretrizes Bdsicas
da Educagdo, assim, ndo hd como negar vaga a aluno que esteja fora da escola. A Diretoria
também segue a legislacdo vigente [...] (Gestor escolar, Escola 2, 2015).

[...] A equipe gestora e os professores recebem formacdo da Diretoria de Ensino/ Secretaria de
Educagdo para trabalhar a inser¢do escolar desses adolescentes? R: Especificamente de
adolescente em cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida ndo, mas, sobre
inclusdo de uma maneira geral, sim. [...] No projeto pedagdgico e curricular da escola sdo
previstas atividades apropriadas para o ensino e aprendizado desses adolescentes? R: Se
necessdrio, quando hd aluno que necessita de apoio a inser¢do social. [...] H4 algum projeto
interno especial para tratar da insercdo do adolescente? R: Ndo. [...] Como a equipe escolar
trabalha as possiveis necessidades pedagdgicas, de satide, familiar e comportamental que os
adolescentes possam apresentar? Quais profissionais se envolvem? R: Ndo se aplica. Quando
necessdrio, o apoio encontrado sdo dos professores e funciondrios do apoio escolar que estejam
ligados diretamente ao aluno [...] (Gestor escolar, Escola 3, 2015).

De acordo com Orlandi (1994), a investigacdo discursiva dos sujeitos possibilita-nos

interpretd-los e compreendé-los, a partir dos fatos vivenciados, suas ideologias, pelas formas



102

de saberes e de conhecimentos produzidos. O que nos possibilita apontar, de acordo com
Sposito (1999), que os depoimentos dos gestores convergem para praticas que requerem
redefini¢do de suas agdes de gestdo, pois as que foram explicitadas demostram uma crenca em
uma certa subordinagdo politica e cultural dos adolescentes e de suas familias as condi¢des
rigidas, autoritdrias e engessadas da escola, conforme expostos nos discursos dos gestores
envolvidos nesse contexto. Cabe ressaltar que a escola publica, em especial, deve ser
imparcial, como um equipamento social disponivel em auxiliar na promocao da cidadania, do
futuro profissional e para a evolu¢do dos estudos do educando, como se preconizam o0s
ordenamentos legais.

Nos discursos recorrentes dos gestores escolares, observamos, de acordo com Jodelet
(2001), que o conhecimento formulado sobre a aceitacdo e insercdo dos adolescentes em
cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida, demonstra-se construido sob
forma de um senso comum no se refere aos procedimentos adotados no bojo legal de seu
cumprimento, comumente aceito como forma de se criar uma realidade no agir social de suas
relagdes. Essas representacdes legitimam aos olhos dos préprios gestores, a aceitacdo
procedimental e pratica de que se valem, mas que nas suas relacdes mais intimas com os
sujeitos envolvidos afetam as circunstancias internas da efetiva inclusdo, criando barreiras a
aceitacdo dos adolescentes nas escolas que gerem.

Corrobora Brancalhdo (2003), que as a¢Oes de gestdo escolar devem concorrer para as
questdes sociais e familiares que medeiam as relagdes escolares, em especial, situagdes que
envolvam os adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, em que a escola deve
se contrapor ao aumento das desigualdades e das discriminacdes, auxiliando os alunos na
constru¢do do projeto de vida, ouvindo, possibilitando a criagdo de perspectivas reais de
mudancas de suas condi¢des de vida futura, a comecar pela oferta do acesso, a permanéncia e
qualidade da educacao escolar.

Os trabalhos dos gestores escolares, de acordo com Ferreira (2009), devem ultrapassar
as questdes burocrético-administrativas, participando da constru¢do conjunta do projeto
pedagdgico e curricular que alcance as necessidades mais essenciais da relagdo do educando
com a educagdo formal. O que se espera ¢ uma gestdo democratica do ensino, trabalhando
com a heterogeneidade de toda uma comunidade escolar, oportunizando a insercdo, a
aceitacdo e o aprendizado desses adolescentes, num trabalho coletivo com suas familias e em
conjunto com os demais membros da comunidade escolar, melhorando a qualidade de seu

trabalho de gestao, agregando conhecimento a sua prépria experiéncia como gestor, evitando
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discriminacdes e participando de a¢des conjuntas com outros 6rgaos da rede de protecdo a
crianca e ao adolescente, a fim de que se efetive o direito a educacio escolar com a garantia

da qualidade.

6.5 O suporte, a assisténcia e a orientacao do sistema educacional para o acolhimento e
trabalho com esses adolescentes nos ambientes escolares e a parceria com a rede

socioassistencial: os adolescentes sao vitimados.

4 Os gestores escolares tém suporte, assisténcia e orientacdo do sistema

educacional e da rede socioassistencial no acolhimento e trabalho com estes adolescentes?

[...] No processo de (re)inser¢do socioeducativa, a escola tem a colaboragdo: Da familia? R:
Pouco, muito pouco. [...] Da Diretoria de Ensino? R: A D.E. matricula na escola e ponto, se vira
[...] Da rede socioassistencial do municipio? R: Sim quando solicitado. Do Conselho Tutelar? R:
Muito pouco e, mais aparecem quando se trata mais de conhecidos ou de um parente, vizinhos.
[...] Do Poder Judicidrio? R: Sim. De outras instdncias? R: Ndo. [...] A equipe gestora e 0s
professores recebem formacdo da Diretoria de Ensino/ Secretaria de Educagdo para trabalhar a
insercdo escolar desses adolescentes? R: Sim, com cursos de formagdo da Escola de Formagdo
Paulo Renato de Souza da Secretaria da Educac¢do do Estado de Sdo Paulo. [...] No projeto
pedagdgico e curricular da escola sdo previstas atividades apropriadas para o ensino e
aprendizado desses adolescentes? R: Sim, vdrios Projetos Transdisciplinares. [...] Ha algum
projeto interno especial para tratar da inser¢do do adolescente? R: Ndo especifico. (Gestor
escolar, Escola 1, 2015).

[...] Muitas vezes nem a Dire¢do da escola é avisada sobre a situa¢do do aluno. Normalmente
ndo hd nenhum destaque especial sobre isso, a ndo ser que recebamos orientacoes em algum
caso especifico para um acompanhamento mais intenso [...] Os alunos sdo tratados da mesma
forma que os demais [...] Como os demais alunos, com professores auxiliares para recuperagdo,
conversa com a familia e encaminhamentos de satide junto ao Centro de Saiide, Niicleo de
Saiide Mental e Conselho Tutelar. [...] Conversa e orientagdo do adolescente, conversa com a
familia e encaminhamento ao Conselho Tutelar. A equipe gestora e o professor mediador. |...]
Normalmente s6 contamos com o auxilio do Conselho Tutelar, mas que também tem limites de
atuagdo. [...] No processo de (re)inser¢do socioeducativa, a escola tem a colaboracgdo: [...] Da
familia? R: Pouca, pois ndo conseguem ter uma influéncia sobre os filhos. [...] Da Diretoria de
Ensino? R: Pouca, a ndo ser quando hd problemas também de deficiéncia intelectual. [...] Da
rede socioassistencial do municipio? R: Basicamente ndo comparecem a Escola. [...] Do
Conselho Tutelar? R: Somente quando sdo acionados pela Escola por problemas. [...] Do Poder
Judicidrio? R: Nenhuma. [...] De outras instancias? R: Ndo hd. [...] A equipe gestora e oS
professores recebem formacdo da Diretoria de Ensino/ Secretaria de Educagdo para trabalhar a
inser¢do escolar desses adolescentes? R: Oferecem cursos sobre o ECA e um professor Mediador
para tentar atuar junto a essas criangas e suas familias. O processo ainda é timido e
insuficiente. |[...] (Gestor escolar, Escola 2, 2015).

[...] No processo de (re)insercdo socioeducativa, a escola tem a colaboracdo: Da familia? R:
Normalmente ndo. [...] Da Diretoria de Ensino? R: Se necessdrio, da Supervisdo Escolar. [...] Da
rede socioassistencial do municipio? R: Quando solicitado sim. [...] Do Conselho Tutelar? R:
Sim. [...] Do Poder Judicidrio? R: Se necessdrio. [...] De outras instancias? R: Ndo se aplica. [...]
A equipe gestora e os professores recebem formacdo da Diretoria de Ensino/ Secretaria de
Educacdo para trabalhar a insercdo escolar desses adolescentes? R: Especificamente de
adolescente em cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida ndo, mas, sobre
inclusd@o de uma maneira geral, sim. [...] No projeto pedagdgico e curricular da escola sdo
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previstas atividades apropriadas para o ensino e aprendizado desses adolescentes? R: Se
necessdrio, quando hd aluno que necessita de apoio a inser¢do social. [...] Ha algum projeto
interno especial para tratar da inser¢do do adolescente? R: Ndo. [...] Como a equipe escolar
trabalha as possiveis necessidades pedagdgicas, de saidde, familiar e comportamental que os
adolescentes possam apresentar? Quais profissionais se envolvem? R: Ndo se aplica. Quando
necessdrio, o apoio encontrado sdo dos professores e funciondrios do apoio escolar que estejam
ligados diretamente ao aluno. [...] (Gestor escolar, Escola 3, 2015).

Salienta-se a necessidade da revisao das acdes adotadas pelos gestores escolares, a fim
de melhorar a condicdo e a qualidade da oferta da educacdo a ser destinada igualmente aos
adolescentes que cumprem tais medidas para além da simples aceitacdo da efetivacdo da
matricula, uma vez que, pela andlise preliminar do discurso dos gestores, as escolas
demonstram possuir poucas alternativas de atendimentos e intervencdes por meio de
propostas pedagdgicas adequadas as peculiaridades desses adolescentes.

As representacOes sociais dos gestores escolares sobre os adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa demonstram ser genéricas, com agdes pouco
concretas na pratica para sua inser¢ao, com a quase auséncia de projetos escolares para
trabalhar pedagogicamente ensino e aprendizado desses adolescentes, inclusive no que tange
aos processos educativos e pedagdgicos e aos assuntos relacionados as questdes dos direitos
humanos, dos direitos da crianga e do adolescente, que devem ser trabalhados pelas escolas da
rede regular de ensino publico, assim como descritos nos ordenamentos legais brasileiros,
como na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), no ECA (BRASIL, 1990) e na prépria
LDBEN (BRASIL, 1996).

De acordo com Moscovici (2009), demonstram representar a adog¢do de
procedimentos, acdes e atitudes de modo consensual e usual pela prépria instituicdo escolar,
pois entre as acdes adotadas pelos gestores, observamos estagnacdo no sentido efetivo da
tomada de acOes concretas para inclusdo escolar desses adolescentes, pois eles se amparam
nas préprias rotinas escolares, constroem suas regras, buscando pouco ou quase nenhum apoio
fora da institui¢ao escolar, como preconizam os instrumentos legais, ou seja, em parceria com
a rede de protecdo socioassistencial do municipio e com a prdpria Diretoria Regional de
Ensino, como representante da Secretaria de Educagdo do Estado de Sdo Paulo.

Observamos que as politicas publicas no municipio também parecem ndo estar
alinhadas conforme ordenamentos juridicos aqui explanados, pois aparece nos discursos dos
gestores escolares a necessidade da imposicdo judicial para a insercdo escolar dos
adolescentes que cumprem em meio aberto Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida.

Como também aparece o pouco apoio que outros 6rgaos do sistema escolar e social prestam a
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escola no trato com adolescentes em Liberdade Assistida.

Consideramos que, para a efetivacdo dos direitos e garantias, brevemente aqui
expostos, dos adolescentes em cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade
Assistida, frente a atual conjuntura da sociedade em geral, faz-se necessdrio o efetivo
envolvimento ético e o compromisso de todos os agentes que compdem a rede de protegao,
promocao e defesa das criangas e dos adolescentes, em especial, por parte dos gestores dessas
politicas publicas, assim como no trato do direito a educacdo escolar, com a quebra de
paradigmas e preconceitos existentes, como percebidos nesse contexto, vez que os gestores
escolares tendem a demonstrar certo receio da chamada a colaboragdo e mesmo a
“intromissdo” por parte de outros agentes publicos externos as suas institui¢des escolares,
demonstrando pouco ou quase nenhum instrumento efetivo do trabalho em parceria com a
rede de prote¢do no municipio em andlise, mantendo-se aparente a autonomia de suas acdes
adotadas e centradas na gestdo escolar, e mesmo na execucdo dos instrumentos legais que

interferem na efetivacdo ou ndo do acesso, da inser¢do e da permanéncia dos educandos

nessas escolas da rede publica estadual de ensino.
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CAPITULO 7 - DISCUSSOES E CONSIDERACOES FINAIS

Apresentamos as conclusdes resultantes das andlises realizadas ao longo da pesquisa,
buscando compreender, em especial, quais sdo as agdes implicitas dos trés gestores escolares
entrevistados e como eles articulam as estratégias de gestdo no seu cotidiano de trabalho
escolar para (re)insercao escolar do adolescente em cumprimento de medida Socioeducativa
de Liberdade Assistida nas escolas publicas da rede regular de ensino.

Os objetivos especificos da pesquisa constituiram-se em: A) Levantar informacgdes
sobre as legislacoes que embasam essas questdes socioeducacionais; B) Identificar a
percepgao dos gestores escolares a respeito das questdes educacionais sobre os adolescentes
que cumprem Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida; C) Investigar como vem
ocorrendo na pratica as agoes da gestdo escolar para inser¢ao escolar desses adolescentes.

Iniciou-se por apresentar as hipdteses de pesquisa norteadoras nas andlises realizadas,
de que as agdes adotadas pelos gestores educacionais, carentes de amparo legal, tendem a
dificultar a (re)insercdo do adolescente em Liberdade Assistida na rede regular de ensino
publico, interferem no processo de insercao escolar desses adolescentes e agravam o quadro
de exclusdo escolar. O desenvolver da pesquisa confirmaria as dificuldades de (re)insercao
desses adolescentes em Liberdade Assistida na rede regular de ensino publico a partir dos
relatos das a¢cdes adotadas pelos gestores.

As duas hipéteses propostas foram confirmadas. De fato, ao longo de toda a andlise
dos dados, depreende-se que os gestores sempre associam aspectos negativos ao perfil do
adolescente que cumpre Medida Socioeducativa, em especial aqui tratada, a medida
socioeducativa em meio aberto de Liberdade Assistida, caracterizando comprometimento
negativo ao compromisso das instituigdes publicas de ensino no acolhimento desses
adolescentes na rede regular de ensino.

A pesquisa documental e legal enfatiza as grandes conquistas juridicas e de direito
alcancadas em prol desses adolescentes e a trajetéria atual da forma como a questdo da
educacdo escolar vem sendo tratada, mediante as inquietacOes observadas durante os
trabalhos de orientacdo e acompanhamento desses adolescentes a quem se atribui a pratica do
ato infracional, no Programa de Medida Socioeducativa em Meio Aberto, em especial como
aqui tratada a medida de Liberdade Assistida, que visa propor articulagdes e agdes conjuntas a
rede de protecdo social em torno desses adolescentes e de suas familias, em especial no que
aqui se ressalta no campo da pesquisa: a escola de ensino publico. E ainda, o envolvimento

dos gestores e suas agdes no que tange a importancia da educagdo escolar no processo de
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insercao socioeducacional desses adolescentes, como uma das formas mais eficazes da
garantia de direito para o pleno desenvolvimento pessoal, profissional, democrético e de
protecdo social na redu¢do da reincidéncia no cometimento de novos atos infracionais, bem
como, uma das formas mais adequadas para o desenvolvimento de sua criticidade
participativa e ativa no exercicio da cidadania, no convivio saudavel e livre de discriminacdes.

Na pesquisa de campo, observa-se, através dos relatos dos gestores escolares das
Escolas 1, 2 e 3, a recorréncia que a participacdo dos pais na comunidade escolar é baixa,
demonstrando-se pouco participativos ou influentes nas decisdes escolares, as quais acabam
por ficar a cargo das equipes gestoras e docentes. Esse fator concorre para que as escolas
busquem se organizar e adequar hordrios de reunides, os espagos de participacdes dos pais
mais flexiveis como uma das formas de possibilitar a melhor e maior participacio destss nas
comunidades escolares.

Entendemos que tais acdes e modos compartilhados de agir e pensar, assumidos e
interiorizados pelos profissionais das escolas, demonstram que servem como apoio de uns aos
outros para o desempenho das tarefas didrias e o cumprimento das tarefas académico-
educativas, frente tanto as mudangas e reformas educacionais atuais quanto as exigéncias das
instancias superiores a instituicdo (cultura dos testes e avaliacdes unificadas, padrdes
esperados de acordo com andlise dos dados a testes e avaliagdes internas e externas), as quais
tanto os gestores, quanto os professores e os alunos sdo submetidos, seja no intuito de
aumentar o rendimento escolar-padrdo, seja no intuito de ampliar aprendizados escolares e,
consequentemente, oportunizar aos alunos a busca e o alcance por melhores colocagdes no
ingresso em universidades.

As escolas 1, 2 e 3 pesquisadas, demonstram defender os objetivos legais previstos
para a educagdo escolar, com respaldo no compromisso de propostas pedagdgicas voltados a
constru¢do de uma escola de qualidade e do direito a educacdo para todos, em que podemos
analisar a partir dos discursos dos gestores, a partir de seus dizeres no cumprir dos
dispositivos legais sobre a educagdo, em que relatam o compromisso da comunidade escolar
para com o ingresso e a permanéncia dos adolescentes em Liberdade Assistida nas escolas. No
entanto, suas praticas parecem demonstrar tendéncia as agdes de selecdao, pouca avaliagao do
processo pedagdgico e do ensino aprendizado desses alunos, da naturalizagdo do fracasso
escolar desses adolescentes que ndo demonstram favorecer o pleno desenvolvimento do
educando, que deveria ocorrer nesses ambientes, livre de discriminacdo com uma formagao

escolar com igualdade entre os sujeitos sociais de direitos e de acordo com suas necessidades
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pedagdgicas pessoais € mais complexas.

Dentre as observagoes realizadas dos contextos escolares as trés escolas possuem em
seus calendérios escolares atividades com previsdes para preparacdes dos alunos para provas
e testes avaliativos, avaliac@o interna e externas, que demonstram sobressair-se as questdes
tratadas sobre a pratica escolar.

As escolas 2 e 3 relatam em seus discursos se utilizarem pouco ou quase nada dos
auxilios da rede socioassistencial e de protecdo e promog¢do dos direitos da crianca e do
adolescente, ou seja, das institui¢des publicas, politicas e mesmo privadas presentes no
municipio e mesmo da Secretaria de Educacdo Regional e do Estado de Sao Paulo, das
instituicdes ndo governamentais, dos Conselhos da Crianga e do Adolescente € mesmo do
proprio Conselho Tutelar e das instancias judiciais, vez que ficam evidentes que suas acdes
independem das institui¢des externas as institui¢cdes escolares.

Na andlise dos relatos dos gestores, observamos que os trés gestores escolares
participantes da pesquisa, t€m conhecimentos sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente;
citam sua aplicacdo tendenciada apenas as trabalhos realizados pela equipe gestora escolar, no
entanto, ndo relatam a procura de orientacdes e informacdes sobre esses adolescentes para
solucionar possiveis conflitos culturais e dificuldades nos trabalhos eles e suas familias,
dentro das instituicdes escolares, como por exemplo, nenhum dos trés gestores citam o
proprio CREAS, 6rgdo publico da rede de protecdo e promogdo dos direitos da crianca e do
adolescente existente no préprio municipio ha mais de quatro anos, Centro especializado na
orientacdo e acompanhamento dos adolescentes que se encontram em cumprimento de
Medidas Socioeducativas em meio aberto, como aqui tratada, a Liberdade Assistida.

As escolas 1, 2 e 3, demonstram ainda se comportarem como sistemas hierdrquicos
rigidos e fechados em seus interesses proprios, cheios de regras em que se pautam em suas
proprias acdes do cotidiano da vida escolar, ndao demonstrando abertura as instituicoes
envolvidas nos trabalhos com os adolescentes infratores, seja em atuar no resguardo e na
promocao dos direitos educacionais e sociais para com esses adolescentes, para a criacdo de
um sistema protetivo tendo ficado pouco evidente esta constatacdo de ciéncia dos gestores
escolares que devem exercer seus papéis profissionais em conjunto com a rede
socioassistencial de promocgao, defesa e apoio as criangas e adolescentes locais, mas que pelos
discursos analisados dos casos e atuagdes, tais instituicdes ndo sdo acionadas pelas escolas
como rede de apoio e extensao a socializa¢ao do educando.

Observamos resultados de testes e avaliagdes, como taxas de rendimentos escolares,
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numeros de alunos participantes, aprovagdes e reprovacdes, mais homogéneas, a partir dos
dados coletados e analisados das escolas 1 e 2 , e as questdes relacionadas nos procedimentos
adotados por essas escolas como regras, rituais e préticas, que ganham centralidade nas
relagdes entre professores, alunos e pais, sendo foco que tendem a preocupacdes e propostas
voltadas a aprendizagem mais significativa para a prética didria académica e social dos
alunos, com atendimentos mais voltados aos alunos de familias advindas de classes mais
populares e que relatam por meio de seus discursos que recebem os adolescentes em Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida.

A escola 3, de acordo com os dados, demonstra voltar-se para o atendimento de alunos
de familias de classes sociais mais privilegiadas. Os resultados dos testes e avaliacdes, como
taxas de rendimentos escolares, nimeros de alunos participantes, aprovagdes, sao superiores €
demonstram que seus alunos sdo direcionados pela cultura escolar a atingir a cada ano
padrdes superiores preestabelecidos, frente as exigéncias avaliativas estaduais e nacionais e de
desempenho para as escolas da rede publica de ensino, e que relatam por meio dos discursos
do gestor escolar que ndo tém recebido pedidos de inclusdo escolar de adolescentes em
cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida pelos pais, exceto por ordem
judicial. E sabido, pelos atendimentos no CREAS, que a escola recebe adolescentes em
cumprimento de Medida Socioeducativa em meio aberto de Liberdade Assistida, dentro da
comunidade escolar, tendendo a camuflar o registro dessa situacdo de adolescente em “LAs”
pela escola, como se esta informag¢do demonstrasse prejuizo a conceituacdo dessa escola
perante a sociedade local.

Observamos que estd presente uma cultura escolar que demonstra direcionar as
expectativas e prdticas escolares enraizadas na equipe gestora e de professores, para com
alunos e pais, que submetem as suas participagdes, de acordo com as normas e regras
regimentais no interior da institui¢do de ensino, em forma de uma exclusdo sutil, com uma
participacdo tutelada, no prevalecer de modos e contetidos pedagdgicos, da clientela a que se
propde atender — das camadas sociais com niveis socioecondmicos mais elevados. Tendo no
discurso a ideia de gestdo democrdtica, esses gestores pautam sua pratica na utilizagdo de
instrumentos de controle e de adaptacdo das condutas educacionais e sociais de alunos que se
encaixam aos seus padrOes preestabelecidos pela escola, conforme se pode perceber nas
“entrelinhas” das entrevistas.

Pudemos observar, a partir dos relatos dos discursos dos gestores escolares das escolas

investigadas, que certas acdes relatadas como acdes adotadas ao processo de (re)insercao
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escolar e percepcoes desses gestores para com esses adolescentes, tendem a negativa de
acesso escolar a esses adolescentes em cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade
Assistida, pois relatam se utilizarem do instrumento de avaliacOes para classificacdo ou
reclassificagdo, previsto legalmente, como uma das formas de necessidade pedagdgica
escolar, independentemente de o adolescente estar ou ndo em LA, e ndo somente usualmente,
como relatam, a pedido expresso feito pelos pais ou responséveis pelo adolescente, vez que as
proprias instituigdes escolares podem e devem também utilizar esse instrumento
(reclassificagdo) como uma das formas de criar e conduzir praticas voltadas as anélises
continuas e cumulativas do acesso, aprendizado e evolug¢do nos estudos desses adolescentes.
Ainda observamos que as escolas pesquisadas tendem a camuflar informagdes ao publico
sobre esse tipo de alunado.

Demonstram utilizar esse instrumento avaliativo como regra primeira para a pratica da
insercao, entretanto, demonstram ao mesmo tempo favorecer a exclusao escolar dessa parcela
de alunos, que retornam para a escola com anos de defasagem escolar, advindos de familias
com uma condi¢do social menos favorecida culturalmente e financeiramente, que, geralmente
apresentam certas dificuldades em seguir as normas e regras escolares rigidas e que também
encontram-se presentes na sociedade, e acabam por ndo se encaixarem no perfil de aluno
idealizado e esperado pelas escolas, haja vista, que nas escolas publicas ndo se escolhe o
aluno, simplesmente se atende a todos os perfis de alunado. Apontam ainda o Conselho
Tutelar e mesmo o auxilio da policia, na resolu¢cao de conflitos e violéncia, recurso utilizado
na tentativa de trabalho que as escolas demonstram adotar no trato disciplinar e na imposi¢ao
de punicdes a esses alunos, bem como, uma das formas de coibir e impor autoridade dentro
dos ambientes escolares aos adolescentes e as suas familias.

A andlise dos discursos, os gestores escolares das escolas 1, 2 e 3, demonstrou que elas
tendem ao convencimento de que esses adolescentes em conflito com a lei, bem como suas
familias, ndo se encaixam as regras e condutas escolares impostas em seus ordenamentos, €
que as escolas ndo se apresentam como ambientes favordveis ao contexto de vida deles, bem
como, nao se apresentam como favordveis a socializacdo desses adolescentes, apontados
como adolescentes incapazes de adaptarem-se as escolas.

Por vez, hd que se ressaltar, que um aluno que cumpre algum tipo de Medida
Socioeducativa estd sob a responsabilidade dos pais e do Juiz da Vara da Infancia e Juventude,
e o Ministério Publico foi quem determinou a matricula escolar e a frequéncia obrigatéria

desse adolescente na escola regular de ensino publico, como uma das formas tidas como mais
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eficaz para a promocdo de direito social e medida de protecdo. Os gestores escolares se
esquecem de que qualquer proposta punitiva por parte da escola tem de ser comunicada ao
Ministério Publico e dar ciéncia dos fatos da vida escolar do adolescente aos pais.

Por vezes, ao analisarmos os discursos dos gestores entrevistados, percebemos que nao
ha relatos da informagdo ao Ministério Publico das faltas escolares, das dificuldades no trato
com o adolescente ou mesmo possiveis conflitos escolares e ocorréncia de agdes punitivas
escolares, bem como, ndo relatam que tais acdes sejam repassadas como ocorréncias a
Diretoria Regional de Ensino para averiguacdo de fatos e melhor direcionamento dos
trabalhos da rede escolar publica frente aos possiveis conflitos que possam vir a existir nessa
relacdo escola — educando — familia.

As trés escolas demonstram se organizarem a partir de grupos de alunos mais
especificos, com outros tipos de necessidades, sejam fisicas ou intelectuais, mas pouco
demonstram criar espagos para discussdes, reunides e formas mais efetivas de acdes pontuais
do cotidiano e prética escolar voltadas ao atendimento para essa parcela significativa de
alunos, revelando por meio de seus discursos a tendéncia ao convencimento de que esses
adolescentes, parte de um grupo social que naturalmente vivem fora das comunidades
escolares por suas escolhas proprias, naturalizando a exclusio escolar desses alunos advindos
das classes menos favorecidas socialmente, de bairros periféricos, percebendo ainda, por meio
de seus discursos que esses adolescentes e suas familias ndo demonstram interesse pela
escolarizagdo, distanciando-se dos objetivos, das normas e regras estabelecidas pelas
comunidades escolares investigadas, bem como, das normas do acesso e da insercao escolar
como se preconizam os ordenamentos legais.

Dentre as observagdes e caracterizagdo sobre os recursos fisicos, humanos e materiais
das escolas 1, 2 e 3 sdo apontados como suficientes pelas comunidades escolares analisadas,
fatores que poderiam propiciar a inser¢do e o acesso escolar desses adolescentes, bem como,
observamos fatores que poderiam contribuir para o seu acolhimento e integracdo, o bom
desempenho escolar e a regularidade da frequéncia e da permanéncia dos alunos regulares
nestes espacos escolares investigados. Haja vista, que por meio dos relatos dos trés gestores
escolares, a permanéncia na escola ainda demonstra ndo ser atrativa aos adolescentes
infratores, mas as escolas, com excec¢do da escola 1, no que diz respeito aos projetos e acdes
com temas transdisciplinares, ndo relatam propostas e alternativas pedagdgicas para a
mudanca desse cendrio, nem mesmo para melhor utilizagdo de seus espacos, equipamentos e

recursos humanos voltados a construcdo de projetos pedagdgicos e curriculos escolares que
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possam trazer maior atratividade e significados para vida escolar dos adolescentes,
permanecerem ativos e participantes dentro das comunidades escolares, a fim de melhor
direcionar e auxilio a socializa¢do e constru¢do de um projeto de vida.

Pudemos observar por meio da pesquisa, que mesmo em escolas cujos gestores
afirmam se pautar no modelo de gestdo democratica de educagdo publica, assim como relatos
presentes nos discursos dos gestores das Escolas 1, 2 e 3 investigadas, e que demonstram
referéncia na qualidade de ensino entre as escolas publicas da rede estadual nesse municipio,
na préatica, demonstram pouco considerarem a diversidade cultural e social dos adolescentes
em Liberdade Assistida, ndo apontando em seu Projeto Politico Pedagdgico e mesmo nos
relatos de suas préticas adotadas de gestdo escolar, uma educacdo voltada para a cidadania,
para a construcdo de trabalhos pedagdgicos mais especificos voltados a esses alunos. Segundo
andlise dos relatos dos gestores pesquisados, apenas as escolas 1 e 2 possuem no quadro de
funciondrios a figura do Professor Mediador Escolar e Comunitdrio, profissional que aparece
diretamente envolvido nos trabalhos com esses alunos entre as familias dentro dos ambientes
escolares pesquisados.

As trés escolas pesquisadas relatam a realiza¢do de avaliacdes continuas e sistematicas
da aprendizagem aplicadas aos seus alunos, mas, na pratica, assim como relatam em seus
discursos, essas acdes demonstram suas aplicagdes como alternativas aos adolescentes em
Liberdade Assistida como uma das formas para progressdo nos estudos, vez que tais
avaliacdes e mesmo a reclassificagdo a partir das avaliagdes, deveriam ser direcionadas a
diagnosticar praticas pedagdgicas mais adequadas e estimular o avango do aprendizado
também destinado a esses alunos.

As Escolas 1, 2 e 3 relatam que o aluno segue o curriculo escolar normal ao dos
demais alunos, que se subentendem poucas ou nenhuma agao pedagdgica diferenciada, a fim
de favorecer a evolucao da aprendizagem e progressao na vida escolar destes adolescentes e
efetivam sua (re)insercdo escolar. Esses alunos sdao os menos privilegiados pela educacao
escolar. Essa prdtica de ndo diferenciacdo, dentre outras relatadas pelos gestores escolares,
tendem a agdes que dificultam o acesso e a permanéncia do educando dentro das comunidades
escolares.

A partir da andlise dos discursos dos gestores das Escolas 1, 2 e 3, a tendéncia a
adoc¢do de processos puramente mais seletivos, favorecendo os que ja sdo mais favorecidos
social e culturalmente, mesmo que de certo modo, ndo intencional, o relato mostra que suas

acOes tendem a excluir ainda mais os adolescentes que cumprem medidas socioeducativas,
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“os LAs”, e acabam por naturalizar as desigualdades sociais e educacionais trazidas por esses
adolescentes, processo inverso aos principios da democratiza¢do do ensino, podendo levar a
desconsideracdo dos saberes trazidos por esses alunos, suas habilidades, opinides, diferencas
individuais e socioculturais, que poderiam auxiliar no desenvolvimento de a¢des mais efetivas
no cotidiano escolar, nos projetos a serem desenvolvidos pelos gestores escolares e nas agdes
praticas a insercdo e inclusido escolares, com auxiliar na elaboracdo de planos e propostas
pedagdgicas mais especificas e direcionadas a esse publico a ser atendido. E mesmo diante da
realidade social brasileira como se apresenta o grande nimero de adolescentes nessa faixa
etaria dos treze aos dezoito anos, com disparidades de idade/série e defasagem escolar, ou
mesmo detectar possiveis entraves e impedimentos a fim de sanar a aparente rejeicdo sofrida
por esses adolescentes dentro dos ambientes escolares, mas que acabam por se utilizarem de
argumentos do senso comum, o que denota a naturalizacdo da aceitagdo por parte desses
gestores da nao insercdo escolar, € mesmo social, dessa parcela significativa na sociedade e a
criacdo de uma visdo distorcida da finalidade da educacdo escolar publica, um direito social
que vem sendo repetidamente violado, assim como observou-se nos ambientes escolares
pesquisados.

Por meio da pesquisa, pudemos observar que as representacoes dos trés gestores
escolares sobre esses adolescentes e suas familias é de que eles tendem a se demonstrarem
pouco participativos, com dificuldades em compreender a forma de organizacao escolar, seus
modos e regras de avaliagdes e de relagdes ali existentes, revelando incompreensao da 16gica
dos sistemas escolares e da cultura escolar, gerando conflitos entre as relacdes existentes
(adolescentes e familias) e a cultura dos adolescentes. Desse modo, teoria e pritica da
educacdo formal demonstram nao se relacionarem com a educacao familiar desses educandos,
a qual diverge das propostas presentes nas escolas, o que pouco contribui para a construcao de
uma escola inclusiva, de uma educagdo escolar que prepare o aluno para o exercicio da
cidadania, para a socializag¢do, para o emprego/trabalho, tendendo ao favorecimento maior da
exclusdo escolar e social desses adolescentes.

Nossos apontamentos, a partir da andlise do discurso dos gestores escolares, ndo nos
permitem generalizar a situac@o da gestao escolar, dos servicos escolares e do acesso escolar a
esses alunos em cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida, mas tendem
ao direcionamento de que as escolas sdo seletivas e possuem formas de poder dominantes em
seus interiores marcadas por praticas excludentes.

Pudemos observar ainda que as escolas 1, 2 e 3 tendem a se utilizar de a¢des praticas,
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assim como relatadas, que se inclinam a limitar a insercdo escolar desses adolescentes aos
ambientes escolares investigados, que de modo aparentemente sutil ao ndo revelar a recusa,
relatam a necessidade da ordem judicial para posteriormente efetivar a matricula escolar e
recebé-los no interior das comunidades escolares investigadas.

Nos relatos dos gestores escolares sdo apontadas acdes adotadas de transferéncia
compulsodria desses alunos, tidas como formas de puni¢do e san¢do escolares, por possivel
quebra de normas internas e de Regimento Escolar, ndo sendo apontadas outras alternativas
regimentares como formas de advertir e de conscientizar os educandos sobre regras e
condutas escolares que devem ser cumpridas dentro das comunidades escolares.

Isso demonstra que existe selecdo e cerceamento do acesso desses adolescentes a
aquisicdo do conhecimento formal da educagdo escolar, e que “democraticamente”, através
das decisdes adotadas no interior das comunidades escolares, tendem a instalacdo e
manutencdo de relagdes de poder e de intervencdo nas decisdes praticas cotidianas adotadas
por seus subordinados, assim como demonstram exercer esse mesmo poder sobre os alunos e
pais de alunos.

Desenvolvemos a presente pesquisa pelo prisma de que a inclusdo escolar de
adolescentes em Liberdade Assistida € um direito social estabelecido na Constitui¢ao Federal
referendando o ECA, a LDBEN, entre outros ordenamentos juridicos como exposto.

Observamos que, na prética, os gestores escolares demonstram aceitar com ressalvas
esses adolescentes nas comunidades escolares pesquisadas, ndo respeitando as diversidades e
pluralidade cultural e social, o que tende a inviabilizar, na pratica, o direito social a educagao
para essa parcela significativa da sociedade.

Diante do que j4 foi exposto, podemos afirmar que os objetivos e finalidades desta
pesquisa foram alcancados e que os resultados confirmam parcialmente a primeira hipotese e
plenamente a segunda hipdtese, possibilitando a constatagdo de que os adolescentes em
cumprimento de Medida Socioeducativa, em especial aqui tratada, a de Liberdade Assistida,
se defrontam com dificuldades para a (re)inser¢do escolar, observando-se que o direito a
educacdo, na pratica, ainda estd sendo violado.

A divulgacdo desta pesquisa tem finalidade académica, com objetivo de contribuir
para a expansdo do conhecimento a respeito do tema estudado.

Destacamos limitagdes em investigar e acessar os discursos dos participantes, de modo
a construir resultados puramente do campo teérico em andlise (da Andlise do Discurso e da

Teoria das Representagdes Sociais), dada a complexidade do contexto das relagdes
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profissionais e pessoais locais existentes. Apesar dessa complexidade, esses campos serviram
de base tedrica para a pesquisadora, no momento das andlises, priorizar categorias € pressupor
relagdes entre elas. Embora se avalie que este risco mereca destaque, ndo ha nesta constatacdo
a ilusdo da existéncia de uma ciéncia neutra, em que as percepcdes e inferéncias do
pesquisador ndo precisem ser contempladas.

Em se tratando da anélise do discurso e da teoria das representagdes sociais, a pesquisa
ndo nos permite generalizar informacgdes, dado o contexto investigado ter influenciado nas
respostas obtidas durante a pesquisa por parte dos sujeitos envolvidos e suas relagcdes no
campo profissional de atuacdo, salientando que se faz necessario avancar no sentido do
desenvolvimento de novas técnicas e instrumentos para a coleta de dados que possam vir a
contribuir para uma compreensdo mais precisa da realidade, cujos resultados, agregados as
conclusdes desta dissertacdo, tragam maiores contribui¢des ao campo de pesquisa em
educacgdo, com o apoio tedrico da andlise de discurso e das representacdes sociais no Brasil.

Como propostas de intervencdo no campo profissional e académico sugerimos:

- A divulgacao da pesquisa no municipio por meio de semindrios temdticos e reunides,
visando promover conhecimentos, como forma de prevencdo e divulgacdo de informacdes
pertinentes para area educacional e social, como apoio aos direcionamentos da implementacao
local das politicas publicas no municipio, em parceria com as escolas da rede publica de
ensino e com as faculdades publicas e particulares locais;

- A divulgacdo do trabalho de pesquisa realizado como suporte para contribui¢des,
discussoes e estudos futuros na drea da educacdo e das ci€ncias sociais, no meio académico,
com a participacdo e divulgacdo da pesquisa, por meio da redagdo de artigos na imprensa
local, em Congressos no municipio local, regional, estadual e nacional e em divulgagcdo por
meio de revistas e periddicos das dreas relacionadas ao campo de atuacio;

- O fortalecimento dos vinculos na drea profissional com Orgdo da Rede de Protecio
local, como na drea da educacdo, saide, esporte, lazer e cultura; estreitar parcerias com o0s
Conselheiros Tutelares, a Promotoria e o Juizado da Vara da Infancia e Juventude, entre
outros, como o CRAS e o CREAS, que se vinculam aos servigos prestados pela Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social local, a fim de possibilitar troca de informacdes,
prestar apoio e auxiliar em estratégias de atuacdo do Poder Publico Judicidrio e mesmo da
Rede de Protecdo, voltados para a pratica social, da cidadania, da promog¢do e protecdo dos
direitos e informacgao dos deveres dos adolescentes que se encontram em cumprimento de

medida socioeducativa de Liberdade Assistida, na prevenc¢do a nao reincidéncia na prética
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infracional;

- No que diz respeito as dificuldades, apontamos a auséncia de capacitacdes voltadas
aos gestores escolares para inser¢do dos adolescentes que cumprem Medida Socioeducativa
em Liberdade Assistida, entre outras Medidas Socioeducativas, que possam vir a ser aplicadas
aos adolescentes locais, e para os trabalhos com suas familias; nesse sentido, sugerimos
reunides com os gestores escolares e Professores Mediadores Escolares e Comunitarios para
aproximacdo do campo educacional e social, intervengdes e orientagdes junto as familias e
adolescentes atendidos no Programa de Medida Socioeducativa em meio aberto, em especial,
a fim de se estabelecer maior apoio e propor estratégias para que busquem melhores
direcionamentos de seus trabalhos no campo de atuagdo;

- Como proposta de interveng¢do junto a Diretoria Regional de Ensino, sugerimos
solicitar auxilio no campo educacional, unindo forcas com os gestores escolares para se
implantarem projetos de gestdo, capacitacdo e fomentos dentro das escolas da rede publica
estadual, como programas em rede de protecdo escolar, tendo em vista atuacdo preventiva de
atos infracionais e no ambito de execu¢do das medidas socioeducativas, bem como, promog¢ao
de palestras e cursos de formagdo continuada para os gestores escolares, professores e
professores Mediadores Escolar e Comunitario, a fim de alinhar os trabalhos educacionais
para a efetiva (re)inser¢do do educando nas comunidades escolares como preconizam oS
ordenamentos legais existentes e observadas as necessidades locais;

- Outra sugestdo se refere a atuacdo e articulagio no Municipio, estabelecendo
didlogos com lideres comunitérios, entidades sociais, féruns e movimentos, Conselho Tutelar
e de Direitos da Crianca e do Adolescente, técnicos de outras secretarias, entre outros, por
meio de foéruns e convencdes locais, fomentando a discussdo e o didlogo sobre as
necessidades locais e o estreitamento de relagdes na busca por solugdes e proposi¢des junto
aos gestores escolares, de modo a buscar o aprimoramento das politicas publicas da educacao,
sociais e de protecdo a crianca e ao adolescente e da oferta de servigos educacionais e sociais
para atender as necessidades dos educandos e de suas familias no municipio, considerando
diferencas e limites;

- Por fim, sugerimos fomentar, a partir da pesquisa realizada, discussdes de casos com
o devido apoio da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social ao qual se reporta o
CREAS, por meio de reunides periddicas com o Juiz da Vara da Infincia e Juventude e
Promotoria de Justica, a fim de que encabece e promova a intersetorialidade territorial, com o

apoio dos demais 6rgdos locais de defesa, promocao, protecdao e controle, dos direitos das
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criancas e dos adolescentes, agentes executores das politicas publicas sociais das dreas da
educacdo, da assisténcia social, sociedade civil, entre outras, agdes voltadas para disseminar
informacdes sobre os trabalhos essenciais preconizados dentro das politicas publicas
existentes e das necessidades locais observadas para a (re)insercao escolar dos adolescentes,
em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto e extenso as suas familias, nos
espagos escolares, entre outras agdes necessdrias para que o adolescente possa se manter
dentro das escolas e amparados por servicos extensivos da rede de protecdo local e pela oferta
de demais servicos da rede socioassistencial do municipio, estreitando canais de comunicacao
entre os agentes publicos e seus usudrios, uma vez que a populacdo, em sua maioria,
desconhece os servigos e o 6rgdo dentro do proprio municipio, a quem recorrer para buscar
auxilio e parcerias, divulgando informacdes acerca dos trabalhos delimitados dentro do campo
de atuacdo de cada 6rgdo, sem que a oferta dos servicos seja fragmentada, principalmente no
que se refere as garantias de direitos das criangcas e adolescentes, na concretizagdo e
efetivacdo da inclusdo, acesso e permanéncia nas escolas, bem como, a prevengdo de ato
infracional envolvendo os adolescentes e a definicdo de linhas de acdo e atuacdo desses
orgdos locais, com propostas cronogramadas (mensais, bimestrais, semestrais ou mesmo
anuais), dentro das prioridades de atuacdo da rede de protecdo e de atendimento as criancas,

aos adolescentes e as suas familias.
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APENDICE A - ROTEIRO PARA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM
GESTORES ESCOLARES.

1. O Sr(a) tem recebido pedidos de matricula de adolescentes em cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida? Os pedidos sdo aceitos?

2. A procura tem sido espontanea (feita pelos pais) ou por encaminhamento judicidrio?

3. O gestor tem autonomia para decidir se inclui ou ndo esses adolescentes na escola? Qual a
legislacao seguida? Ha respaldo da Diretoria Regional de Ensino?

4. Em caso de decisdo negativa, a qual amparo legal ou argumento recorre?

5. Em caso de decisdo positiva, a escola aceita a matricula em qualquer periodo do ano letivo?
6. Uma vez feita a matricula, quais os procedimentos para insercao do adolescente?

a) E aplicada prova de reclassificacdo para inseri-lo na série adequada 2 sua bagagem de
conhecimento?

b) Os professores e os funciondrios sao informados da situa¢ao do aluno?

¢) Caso o aluno comece a faltar ou abandone a escola, a escola toma providéncias? Quais?

7. Sao tomadas providéncias para evitar discriminagdo contra o adolescente?

8. Como ¢é feita a aproximacgdo com a familia?

9. No processo de (re)insercdo socioeducativa, a escola tem a colaboragao:

a) Da familia?

b) Da Diretoria de Ensino?

¢) Da rede socioassistencial do municipio?

d) Do Conselho Tutelar?

e) Do Poder Judiciario?

f) De outras instancias?

10. A equipe gestora e os professores recebem formacao da Diretoria de Ensino/ Secretaria de
Educagao para trabalhar a insercao escolar desses adolescentes?

11. No projeto pedagdgico e curricular da escola s@o previstas atividades apropriadas para o
ensino e aprendizado desses adolescentes?

12. H4 algum projeto interno especial para tratar da insercdo do adolescente?

13. Como a equipe escolar trabalha as possiveis necessidades pedagdgicas, de saide, familiar
e comportamental que os adolescentes possam apresentar? Quais profissionais se envolvem?
14. Caso surjam conflitos internos a escola envolvendo o adolescente:

a) Quais procedimentos sdo usualmente tomados?

b) Quem intervém internamente?
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¢) Os pais ou responsaveis sao envolvidos?

d) O Conselho Escolar é envolvido?

e) Orgéos externos (Conselho Tutelar, Juizados, Delegacias de Policia, entre outros) sao
chamados a colaborar com a escola?

15. Quais s@o as maiores dificuldades existentes para a insercao escolar dos adolescentes em

Liberdade Assistida pelo olhar do gestor escolar?
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APENDICE B - ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM GESTORES
ESCOLARES (ESCOLA1)

1. O Sr(a) tem recebido pedidos de matricula de adolescentes em cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida? Os pedidos sdo aceitos?

R: Sim, muitos e os pedidos sdo aceitos conforme a disponibilidade de vagas e sdo
encaminhados para Unidades Escolares com vaga disponivel.

2. A procura tem sido espontanea (feita pelos pais) ou por encaminhamento judicidrio?

R: O encaminhamento Judicidrio é feito ao Conselho Tutelar e ai os pais sdo acionados.

3. O gestor tem autonomia para decidir se inclui ou nao esses adolescentes na escola? Qual a
legislacao seguida? Ha respaldo da Diretoria Regional de Ensino?

R: Nao. O Gestor deve cumprir o ECA e a Diretoria de Ensino tem feito o trabalho de indicar
qual escola tem vaga para acolhé-los.

4. Em caso de decisdo negativa, a qual amparo legal ou argumento recorre?

R: Negativa, s6 mesmo se as classes estdo sem vagas, mas os mesmos sdo encaminhados
para outra Unidade Escolar.

5. Em caso de decisdo positiva, a escola aceita a matricula em qualquer periodo do ano
letivo?

R: Sim. A LDB prevé matriculas em qualquer época do ano letivo, e o aluno a partir dessa
data passa a ser avaliado.

6. Uma vez feita a matricula, quais os procedimentos para inser¢do do adolescente? R: O
aluno segue o ritmo normal da escola como um todo.

a) E aplicada prova de reclassificacdo para inseri-lo na série adequada 2 sua bagagem de
conhecimento?

R: A reclassificacdo como prevé a legislacdo so pode ser feita até término do 1° (primeiro)
bimestre letivo e a pedido dos pais/responsdveis e o aluno comprovar conhecimento para tal
série.

b) Os professores e os funciondrios sao informados da situa¢do do aluno?

R: Sim.

c) Caso o aluno comece a faltar ou abandone a escola, a escola toma providéncias? Quais?

R: Sim. Primeiramente contato com a familia, feito pelo PMEC (Professor Mediador Escolar
e Comunitdrio) e Vice-Diretor e em caso de ndo conseguir sua volta é acionado o Conselho
Tutelar.

7. Sao tomadas providéncias para evitar discrimina¢do contra o adolescente?
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R: Sim, vdrios projetos transdisciplinares e pelo PMEC.

8. Como é feita a aproximacdo com a familia?

R: Através de convocacdes quando necessdrias, ou nas reunides ordindrias previstas no
Calendadrio Escolar.

9. No processo de (re)inser¢ao socioeducativa, a escola tem a colaboragao:

a) Da familia?

R: Pouco, muito pouco.

b) Da Diretoria de Ensino?

R: Pouco. A D.E. matricula na escola e ponto, se vira.

¢) Da rede socioassistencial do municipio?

R: Sim quando solicitado.

d) Do Conselho Tutelar?

R: Muito pouco e, mais aparecem quando se trata mais de conhecidos ou de um parente,
vizinhos.

e) Do Poder Judiciario?

R: Sim.

f) De outras instancias?

R: Ndo.

10. A equipe gestora e os professores recebem formacao da Diretoria de Ensino/ Secretaria de
Educacdo para trabalhar a inser¢do escolar desses adolescentes?

R: Sim, com cursos de formacdo da Escola de Formacdo Paulo Renato de Souza da
Secretaria da Educacdo do Estado de Sdo Paulo.

11. No projeto pedagoégico e curricular da escola sdo previstas atividades apropriadas para o
ensino e aprendizado desses adolescentes?

R: Sim, vdrios Projetos Transdisciplinares.

12. H4 algum projeto interno especial para tratar da insercao do adolescente?

R: Nado especifico.

13. Como a equipe escolar trabalha as possiveis necessidades pedagdgicas, de saide, familiar
e comportamental que os adolescentes possam apresentar? Quais profissionais se envolvem?
R: As necessidades pedagogicas sdo obrigagdo da escola socorrer, é feito através de Estudos
de Recuperacdo e Reforco continuo e paralelo. Quanto a saiide é comunicado a familia que
conta com a ajuda de encaminhamento para aceleracdo de atendimento no SUS. Quanto ao

comportamento/indisciplina determina trabalho do PMEC junto ao educando e familia.
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Quanto aos profissionais, todos os membros da equipe gestora e PMEC sdo envolvidos.

14. Caso surjam conflitos internos a escola envolvendo o adolescente:

a) Quais procedimentos sdo usualmente tomados?

R: Conforme prevé o nosso Regimento Escolar e, conforme a gravidade do conflito, com
adverténcias verbais até suspensdo de até 10 dias das atividades escolares.

b) Quem intervém internamente?

R: PMEC e Direcdo e, quando necessdrio, o Conselho de Escola.

¢) Os pais ou responsaveis sdo envolvidos?

R: Sim. E primordial o comparecimento e ciéncia dos fatos.

d) O Conselho Escolar é envolvido?

R: Sim, mas nos casos mais graves e que exige maior dias de suspensdo.

e) Orgéos externos (Conselho Tutelar, Juizados, Delegacias de Policia, entre outros) sao
chamados a colaborar com a escola?

R: Sim, mas infelizmente muito mal atendido pelo Conselho Tutelar, e a Policia Militar nos
socorre sempre que necessitamos e estd dentro do rol de atividades que podem desenvolver.
15. Quais sdo as maiores dificuldades existentes para a inser¢ao escolar dos adolescentes em
Liberdade Assistida pelo olhar do gestor escolar?

R: O proprio aluno, que na maioria das vezes desvaloriza a Instituigdo Escolar, porque
geralmente pouco a frequentou, foi passando de ano por Progressdo Continuada, portanto,
nunca criou vinculo da Escola com um futuro de sucesso, muitos querem trazer para escola

as drogas, 100% (cem por cento) dos casos existentes na Escola.
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APENDICE C - ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM GESTORES
ESCOLARES (ESCOLA 2)

1. O Sr(a) tem recebido pedidos de matricula de adolescentes em cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida? Os pedidos sdo aceitos?

R: Possuo matriculas de alunos em Medida Socioeducativa, porém normalmente nem somos
informados sobre a situacdo do mesmo. Ndo hd base legal para ndo aceitar os pedidos, assim
sdo aceitos.

2. A procura tem sido espontanea (feita pelos pais) ou por encaminhamento judicidrio?

R: Jd ocorreu ser pedido judicial e também por parte dos pais, mas sempre com orientacdo
judicial para a matricula.

3. O gestor tem autonomia para decidir se inclui ou ndo esses adolescentes na escola? Qual a
legislacao seguida? Ha respaldo da Diretoria Regional de Ensino?

R: O acesso a educacdo puiblica é garantido pela CF/88, pelo ECA, Lei Diretrizes Bdsicas da
Educacdo, assim, ndo hd como negar vaga a aluno que esteja fora da escola. A Diretoria
também segue a legislacdo vigente.

4. Em caso de decisdo negativa, a qual amparo legal ou argumento recorre?

R: Ndo hd, a ndo ser casos de transferéncia compulsoria, mas deve haver um processo legal,
o aval do Conselho de Escola da Diretoria, e a matricula imediata em outra Unidade
Escolar.

5. Em caso de decisdo positiva, a escola aceita a matricula em qualquer periodo do ano letivo?
R: Sim. Depois o aluno deve fazer compensacdo de auséncias e de contetido.

6. Uma vez feita a matricula, quais os procedimentos para insercdao do adolescente?

a) E aplicada prova de reclassificacdo para inseri-lo na série adequada 2 sua bagagem de
conhecimento?

R: A reclassificagdo deve atender alunos com defasagem idade/série. Deve ser solicitada pelo
responsdvel. Apos é aplicada uma avaliacdo que contém as disciplinas da base comum e
redagdo. O Conselho de Classe analisa e se tiver condigoes é feita a reclassificagdo.

b) Os professores e os funciondrios sdo informados da situagao do aluno?

R: Muitas vezes nem a Dire¢do da escola é avisada sobre a situacdo do aluno. Normalmente
ndo hd nenhum destaque especial sobre isso, a ndo ser que recebamos orientacoes em algum
caso especifico para um acompanhamento mais intenso.

c) Caso o aluno comece a faltar ou abandone a escola, a escola toma providéncias? Quais?
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R: As providéncias sdo sempre contato com familia, se ndo houver solucdo, encaminhamento
para o Conselho Tutelar.

7. Sao tomadas providéncias para evitar discriminagdo contra o adolescente?

R: Os alunos sdo tratados da mesma forma que os demais.

8. Como ¢ feita a aproximacao com a familia?

R: Normalmente essas criangas/adolescentes provém de familias pouco estruturadas e que se
dizem incapazes de recuperar os filhos. Participam pouco da vida escolar dos filhos, vem
quando sdo chamados, mas muitas vezes se negam a comparecer, alegando que nada podem
fazer.

9. No processo de (re)inser¢do socioeducativa, a escola tem a colaboragdo:

a) Da familia?

R: Pouca, pois ndo conseguem ter uma influéncia sobre os filhos.

b) Da Diretoria de Ensino?

R: Pouca, a ndo ser quando hd problemas também de deficiéncia intelectual.

c¢) Da rede socioassistencial do municipio?

R: Basicamente ndo comparecem a Escola.

d) Do Conselho Tutelar?

R: Somente quando sdo acionados pela Escola por problemas.

¢) Do Poder Judiciario?

R: Nenhuma.

f) De outras instancias?

R: Nao hd.

10. A equipe gestora e os professores recebem formagao da Diretoria de Ensino/ Secretaria de
Educagao para trabalhar a insercao escolar desses adolescentes?

R: Oferecem cursos sobre o ECA e um professor Mediador para tentar atuar junto a essas
criangas e suas familias. O processo ainda é timido e insuficiente.

11. No projeto pedagdgico e curricular da escola sdo previstas atividades apropriadas para o
ensino e aprendizado desses adolescentes?

R: Ndo hd discriminacdo quanto a esses alunos. Normalmente lancamos mdo do Professor
Mediador.

12. H4 algum projeto interno especial para tratar da insercao do adolescente?

R: Ndo

13. Como a equipe escolar trabalha as possiveis necessidades pedagdgicas, de saide, familiar



130

e comportamental que os adolescentes possam apresentar? Quais profissionais se envolvem?
R: Como os demais alunos, com professores auxiliares para recuperagcdo, conversa com a
familia e encaminhamentos de saiide junto ao Centro de Satide, Niicleo de Saiide Mental e
Conselho Tutelar.

14. Caso surjam conflitos internos a escola envolvendo o adolescente:

a) Quais procedimentos sdo usualmente tomados?

R: Conversa e orientacdo do adolescente, conversa com a familia e encaminhamento ao
Conselho Tutelar.

b) Quem intervém internamente?

R: A equipe gestora e o professor mediador.

c) Os pais ou responsaveis sdo envolvidos?

R: Sim, mas normalmente se declaram incapazes de ajudar.

d) O Conselho Escolar é envolvido?

R: Em casos mais extremos pode sim ser envolvido, especialmente sobre transferéncia
compulsoria.

e) Orgéos externos (Conselho Tutelar, Juizados, Delegacias de Policia, entre outros) sao
chamados a colaborar com a escola?

R: Normalmente s6 contamos com o auxilio do Conselho Tutelar, mas que também tem limites
de atuacdo.

15. Quais s@o as maiores dificuldades existentes para a insercao escolar dos adolescentes em
Liberdade Assistida pelo olhar do gestor escolar?

R: Normalmente esses jovens estdo inseridos no mundo das drogas ou da delinquéncia, e ndo
veem a escola como algo relevante em sua vida. Tem dificuldades de convivéncia, sendo
muitas vezes um lider negativo, sempre afrontando e desrespeitando as regras da escola. Sdo
faltosos e embora a escola entre em contato com a familia dé orientacdes aos pais e aos
alunos, percebemos que esses jovens ndo querem frequentar a escola, pois a escolarizacdo

parece ndo ter significado na vida deles.
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APENDICE D - ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM GESTORES
ESCOLARES (ESCOLA 3)

1. O Sr(a) tem recebido pedidos de matricula de adolescentes em cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida? Os pedidos sdo aceitos?

R: Nao.

2. A procura tem sido espontanea (feita pelos pais) ou por encaminhamento judicidrio?

R: Ndo se aplica.

3. O gestor tem autonomia para decidir se inclui ou ndo esses adolescentes na escola? Qual a
legislacao seguida? Ha respaldo da Diretoria Regional de Ensino?

R: A matricula é feita mediante a disponibilidade de vagas. O critério a ser seguido é a
proximidade da escola com a residéncia do aluno.

4. Em caso de decisdo negativa, a qual amparo legal ou argumento recorre?

R: Nao se aplica.

5. Em caso de decisdo positiva, a escola aceita a matricula em qualquer periodo do ano letivo?
R: Sim, desde que tenha a disponibilidade da vaga.

6. Uma vez feita a matricula, quais os procedimentos para insercao do adolescente? R: De
acordo com o Regimento Escolar e a Proposta Pedagdgica da Unidade Escolar, o
procedimento é inseri-lo na série de acordo com a idade do aluno.

a) E aplicada prova de reclassificacdo para inseri-lo na série adequada 2 sua bagagem de
conhecimento?

R: Se fizer necessdrio sim, mas so no inicio do ano letivo.

b) Os professores e os funciondrios sao informados da situa¢ao do aluno?

R: Sim.

¢) Caso o aluno comece a faltar ou abandone a escola, a escola toma providéncias? Quais?

R: Sim. Informagdo para o Conselho Tutelar para as providéncias cabiveis.

7. Sao tomadas providéncias para evitar discriminagdo contra o adolescente?

R: Sim, em todos os casos. Filmes, palestras sobre temas contra a discriminagcdo.

8. Como ¢€ feita a aproximacdo com a familia?

R: Normalmente é a familia que acompanha o adolescente com o apoio da Assisténcia Social
do municipio.

9. No processo de (re)insercdo socioeducativa, a escola tem a colaboragao:

a) Da familia?

R: Normalmente ndo.
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b) Da Diretoria de Ensino?

R: Se necessdrio, da Supervisdao Escolar.

¢) Da rede socioassistencial do municipio?

R: Quando solicitado sim.

d) Do Conselho Tutelar?

R: Sim.

¢) Do Poder Judiciario?

R: Se necessdrio.

f) De outras instancias?

R: Nao se aplica.

10. A equipe gestora e os professores recebem formagao da Diretoria de Ensino/ Secretaria de
Educagao para trabalhar a insercao escolar desses adolescentes?

R: Especificamente de adolescente em cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade
Assistida ndo, mas, sobre inclusdo de uma maneira geral, sim.

11. No projeto pedagdgico e curricular da escola sdo previstas atividades apropriadas para o
ensino e aprendizado desses adolescentes?

R: Se necessdrio, quando hd aluno que necessita de apoio a inserc¢do social.

12. Ha algum projeto interno especial para tratar da inser¢do do adolescente?

R: Nao.

13. Como a equipe escolar trabalha as possiveis necessidades pedagdgicas, de saude, familiar
e comportamental que os adolescentes possam apresentar? Quais profissionais se envolvem?
R: Nao se aplica. Quando necessdrio, o apoio encontrado ¢é dos professores e funciondrios do
apoio escolar que estejam ligados diretamente ao aluno.

14. Caso surjam conflitos internos a escola envolvendo o adolescente:

a) Quais procedimentos sdo usualmente tomados?

R: Os que estdo de acordo com o Regimento Escolar.

b)Quem intervém internamente?

R: A Direcdo Escolar.

¢) Os pais ou responsaveis sao envolvidos?

R: Nem sempre, infelizmente.

d) O Conselho Escolar é envolvido?

R: Sim, quando se fizer necessdrio.

e) ()rgéos externos (Conselho Tutelar, Juizados, Delegacias de Policia, entre outros) sao
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chamados a colaborar com a escola?

R: Sim, quando se fizer necessdrio.

15. Quais s3o as maiores dificuldades existentes para a inser¢do escolar dos adolescentes em
Liberdade Assistida pelo olhar do gestor escolar?

R: A falta de apoio familiar do adolescente.



134

o

UNIARA CENTRO UNIVERSITARIO DE ARARAQUARA - UNIARA
COMITE DE ETICA EM PESQUISA

APENDICE E - AUTORIZACAO PARA COLETA DE DADOS

Araraquara, de de

Ilmo(a) Sr(a) (Nome/Func¢ao/Escola)

Eu, Valquiria Nicola Bandeira, mestranda do curso de Pos-Graduagdo do programa
de Mestrado Profissional em Processos de Ensino, Gestdo e Inovacdo do Centro
Universitdrio de Araraquara - UNIARA, venho através desta solicitar a autorizacdo de Vossa
Senhoria, no sentido de colaboracdo voluntdria em responder a apenas uma entrevista para a
coleta de dados da pesquisa intitulada “Adolescente em Liberdade Assistida: andlise quanto
as dificuldades de (re) insercdo na rede regular de ensino piiblico em um municipio do
interior paulista”, sob o meu desenvolvimento e orientacdo da Prof.“ Dr“ Ana Maria
Falsarella.

Com esta pesquisa objetivamos contribuir para os estudos das questdes relativas a
educacdo escolar, em especial, aos adolescentes que cumprem em meio aberto, Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida, em sua trajetdria atual, investigando a forma como
vem ocorrendo os trabalhos dos gestores escolares para a insercao desses adolescentes dentro
dos ambientes escolares.

Esclarecemos que as identidades das pessoas envolvidas serdo resguardadas,
mantendo-se confidencial, serd mantido total sigilo a respeito das informacgdes que forem
prestadas por Vossa Senhoria e em nenhuma hipdtese haverd identificacdo dos participantes
fora do ambito da pesquisa e, nem mesmo, no caso de publicacdo e apresentacdo dos dados
obtidos ou na utiliza¢do dos dados em estudos futuros das informagdes resultantes da pesquisa
que serdo divulgadas nos meios académicos.

Informamos que o referido projeto serd submetido a avaliacdo ética junto ao Comité
de Etica em Pesquisa da UNIARA, e me comprometo a encaminhar a Vossa Senhoria uma
cOpia do parecer ético apds a sua emissao.

Desde j4, colocamo-nos a disposicdo para esclarecimentos de qualquer divida que
possa surgir.

Antecipadamente agradecemos a colaboracao.

Valquiria Nicola Bandeira Prof.* Dr.* Ana Maria Falsarella
Mestranda Orientadora

CENTRO UNIVERSITARIO DE ARARAQUARA/UNIARA - Rua Voluntarios da Patria n. 1307 - Centro
— Telefone: 16-3301.7263 — CEP 14801-320 — Araraquara/SP
e-mail: comitedeetica@uniara.com.br
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UNIARA CENTRO UNIVERSITARIO DE ARARAQUARA - UNIARA
COMITE DE ETICA EM PESQUISA

PARA PREENCHIMENTO DA INSTITUICAO COPARTICIPANTE

“Declaro que apos ler e concordar com o parecer ético que serd emitido pelo
Comité de Etica em Pesquisa da instituicdo proponente, conhecer e cumprir as Resolucdes
Eticas Brasileiras, em especial a Resolucdo CNS 196/96. Esta institui¢do aqui representada,
como instituicdo coparticipante, no sentido de autorizar a colaboragdo em responder a
apenas uma entrevista para coleta de dados da pesquisa, com o seu devido compromisso no
resguardo da seguranca, sigilo e bem-estar dos sujeitos envolvidos na pesquisa, dispoem-se
em participar da pesquisa. ”

Deferido ( ) Indeferido ( )

(Assinatura e carimbo do responséavel)

Data: / /

CENTRO UNIVERSITARIO DE ARARAQUARA/UNIARA - Rua Voluntarios da Patria n. 1307 - Centro
— Telefone: 16-3301.7263 — CEP 14801-320 — Araraquara/SP
e-mail: comitedeetica@uniara.com.br
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UNIARA CENTRO UNIVERSITARIO DE ARARAQUARA - UNIARA
COMITE DE ETICA EM PESQUISA

APENDICE F - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

TITULO DA PESQUISA: “Adolescente em Liberdade Assistida: andlise quanto as
dificuldades de (re) insercdo na rede regular de ensino piiblico em um municipio do interior
paulista”.

Orientadora: Prof.* Dr.* Ana Maria Falsarella
Mestranda: Valquiria Nicola Bandeira

Vocé estd sendo convidado(a) para participar, como voluntdrio(a), em uma pesquisa. Leia
cuidadosamente o que segue e me pergunte sobre qualquer divida que vocé tiver. Apds ser
esclarecido(a) sobre as informacdes a seguir, no caso aceite fazer parte do estudo, assine ao
final deste documento, que consta em duas vias. Uma via pertence a voc€ e a outra ao
pesquisador(a) responsavel. Em caso de recusa voc€ ndo sofrerd nenhuma penalidade.

Declaro ter sido esclarecido(a) sobre os seguintes pontos:

1. O trabalho tem por finalidade contribuir para as questdes relativas a educagdo escolar, em
especial, aos adolescentes que cumprem em meio aberto, Medida Socioeducativa de
Liberdade Assistida, em sua trajetdria atual, investigando a forma como vem ocorrendo os
trabalhos dos gestores escolares para a inser¢do desses adolescentes dentro dos ambientes
escolares.

2. Ao participar desse trabalho estarei contribuindo para a coleta de dados relevantes a drea da
pesquisa cientifica, beneficios relevantes para o sujeito da pesquisa no campo da educacdo e
para a gestdo escolar, para a capacitagdo do pesquisador em relacdo a area que estd sendo
pesquisada e no uso do material e dos dados da pesquisa exclusivamente para os fins previstos
na pesquisa.

3. A minha participacdo como voluntdrio(a) deverd ter a duracdo suficiente apenas para
colaborac@o em responder a apenas uma entrevista que sera realizada com o pesquisador.

4. Os materiais empregados na coleta de dados como folhas, materiais impressos, gravador,
entre outros, serdo de responsabilidade do pesquisador.

5. Os procedimentos de entrevista aos quais serei submetido (a) ndo provocarao danos morais,
fisicos, financeiros ou religiosos.

6. Nao terei nenhuma despesa ao participar desse estudo.

7. Poderei deixar de participar do estudo a qualquer momento, sem prejuizo.

8. Meu nome serd mantido em sigilo, assegurado assim a minha privacidade e se desejar,
deverei ser informado(a) dos resultados dessa pesquisa.

CENTRO UNIVERSITARIO DE ARARAQUARA/UNIARA - Rua Voluntarios da Patria n. 1307 - Centro
— Telefone: 16-3301.7263 — CEP 14801-320 — Araraquara/SP
e-mail: comitedeetica@uniara.com.br
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UNIARA CENTRO UNIVERSITARIO DE ARARAQUARA - UNIARA
COMITE DE ETICA EM PESQUISA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

9. Poderei recusar em participar da pesquisa e mesmo abandonar o procedimento em qualquer
momento, sem prejuizos ou penalizacdes e, poderei recusar a responder qualquer pergunta
que por ventura analisar que possa causar-me constrangimento.

10. Na pesquisa a mestranda podera se utilizar de gravador caso haja o meu consentimento.
11. Minha participagdo serd voluntdrio(a), ndo resultard em privilégio de qualquer cariter e
espécie, seja financeiro ou de qualquer natureza, e assim também, caso houver necessidade da
participacdo de alguém da equipe escolar que vir a auxiliar-me, ndo envolverd qualquer risco
e exposicao prejudiciais.

12. Serdo garantidos o sigilo e a privacidade aos participantes, sendo ainda, reservado ao
participante a omissao da sua identifica¢do na pesquisa.

13. Na apresentacdo dos resultados ndo serdo citados os nomes dos gestores e das escolas
participantes da pesquisa.

14. Qualquer divida ou solicitacdo de esclarecimentos poderei entrar em contato com a
mestranda/pesquisadora pelo telefone (016) 99713-0340 e solicitar sua presenca.

15. Estou ciente de que poderei contatar o Comité de Etica em Pesquisa do Centro
Universitdrio de Araraquara- UNIARA para apresentar recurso ou reclamagdes em relacdo a
pesquisa através do telefone, endereco e e-mail informados para que tomem as providencias
necessarias.

16. Como em qualquer pesquisa que envolva seres humanos, salienta-se a probabilidade
minima da ocorréncia de riscos tais como danos e desconfortos aos entrevistados, no entanto
nao maior do que os decorrentes do cotidiano vivenciado pelos envolvidos. Serdo adotados
procedimentos para minimizar riscos nos aspectos psicoldgicos, sentimentais, emocionais,
como estresse, ocultacdo da opinido e de situacdes de conflitos sociais, discriminacdo e abalo
nas relacdes sociais, adotando-se protecdo a privacidade dos envolvidos, sigilo absoluto e
confidencialidade rigorosos tanto no decorrer da pesquisa quanto na devolutiva dos resultados
esperados aos participantes, com o devido acompanhamento ético da orientadora e do
Programa de Pés-graduagdo a que a pesquisa se vincula.

17. Como beneficio para a pesquisa cientifica visa contribui¢do a ampliagdo do conhecimento
cientifico nos estudos sobre a inclusdo/exclusio escolar de adolescentes que cumprem medida
socioeducativa, em especial para a para a instituicdo académica orientadora da pesquisa
(Uniara); para o municipio onde se localizam as escolas, avangos na compreensao dos
problemas relacionados aos adolescentes em conflito com a lei, na orientacido as escolas e,
principalmente, na articulaciao dos diversos setores que trabalham com a protecao dos direitos
das criancas e adolescentes; para as instituicdes pesquisadas, possibilidade de reflexdes,
questionamentos e propostas relevantes no campo da educacdo, em especial, para a gestdo
escolar, com a ampliacdo dos conhecimentos e melhor desenvolvimento do trabalho voltado a
abertura das relacdes da escola com a comunidade local; para os sujeitos pesquisados
possibilidade de reflexdo sobre suas posturas, com garantia dos direitos fundamentais dos
entrevistados quanto as informacdes prestadas, a privacidade e a confidencialidade, pautadas
no respeito aos seus valores sociais, morais, éticos e culturais.
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UNIARA CENTRO UNIVERSITARIO DE ARARAQUARA - UNIARA
COMITE DE ETICA EM PESQUISA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Diante dos esclarecimentos prestados, concordo em participar do estudo “Adolescente em
Liberdade Assistida: andlise quanto as dificuldades de (re) insercdo na rede regular de
ensino publico em um municipio do interior paulista”, na qualidade de voluntério (a).

Araraquara, de de 2014.

(Assinatura do voluntario/carimbo)

CENTRO UNIVERSITARIO DE ARARAQUARA/UNIARA - Rua Voluntarios da Patria n. 1307 - Centro
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UNIARA CENTRO UNIVERSITARIO DE ARARAQUARA - UNIARA
COMITE DE ETICA EM PESQUISA

APENDICEG-D ECLARACA O

Ao Comité de Etica em Pesquisa — UNIARA
Prezado Coordenador
Prof. Dr. Adilson César Abreu Bernardi

DECLARO, tenho ciéncia e me comprometo, ao final da execucdo do Projeto
de Pesquisa sob minha responsabilidade, intitulado “Adolescente em Liberdade Assistida:
andlise quanto as dificuldades de (re) insercdo na rede regular de ensino piblico em um

municipio do interior paulista”, a entregar ao Comité€ de Etica em Pesquisa “Relatorio Final

de Atividades” do referido Projeto, atendendo aos termos da Resoluciao 466/12 da Comissao

Nacional de Etica em Pesquisa do Ministério da Satde.

Por ser verdade, firmo a presente em / /

Nome: Valquiria Nicola Bandeira
Pesquisador(a) responsavel

Araraquara, de 20

CENTRO UNIVERSITARIO DE ARARAQUARA/UNIARA - Rua Voluntarios da Patria n. 1307 - Centro
— Telefone: 16-3301.7263 — CEP 14801-320 — Araraquara/SP
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ANEXO A - PARECER DE APROVACAO DO PROJETO DE PESQUISA - COMITE
DE ETICA EM PESQUISA (CEP) - UNIARA

Centro Universitdario de Araraguara

PROJETO: Adolescente em liberdade assistida: anélise quanto as dificuldades
de (re) insercdo na rede regular de ensino piiblico em um municipio do interior
paulista.

AUTOR DO PROJETO: Valquiria Nicola Bandeira

NIVEL: Mestrado Profissional

PARECERISTA: Prof. Dr. Luiz Carlos Gesqui

ROTEIRO PARA ANALISE DE PROJETOS
Responder a todos os itens, com as observacdes e recomendagdes necessarias:

1. O projeto esté redigido de acordo com as normas orientadoras do Programa?
Sim (X)

Nao ( )

Em parte ( )

Obs/recomendacdes:

2. O projeto apresenta suas perguntas de pesquisa com clareza e objetividade?
Sim (X)

Néao ()

Em parte ( )

Obs/recomendagées:

3. O projeto apresenta de modo consistente e preciso os termos ou conceitos
tedricos basicos relativos ao tema?

Sim (X)

Néao ( )

Em parte ( )

Obs/recomendacoes:

4. O projeto apresenta com clareza os seus objetivos?
Sim (X)

Néao ( )

Em parte ( )

Obs/recomendacgdes:

5. O projeto apresenta metodologia apropriada e satisfatoriamente justificada?
Sim (X)

Nao( )

Em parte ( )

Obs/recomendacdes: O teste dos instrumentos de coleta € fundamental, pois, a
meu ver, a entrevista estd longa e possibilita respostas subjetivas demais ou
apenas sim ou ndo. Pense na possibilidade de transformar a entrevista em
questionario com questdes fechadas e faga o pré-teste em 2 escolas de outro (s)
municipio(s): uma com o questionario e outra com a entrevista e, a partir da analise
do pré-teste defina o instrumento a ser utilizado nas escolas objetos de estudo.



6. O projeto apresenta relevancia quanto ao assunto de que trata?
Sim (X)

Nao( )

Em parte ( )

Obsi/recomendacdes:

7. O projeto & viavel, considerando-se o cronograma?
Sim (X)

Néao ()

Em parte ( )

Obs/recomendagbes:

8. A pesquisa envolve seres humanos, necessitando de aprovacgéo do Comité de
Etica da UNIARA?
Sim (X)
Nao( )

9. Se sim, responda as quest&es abaixo:
9.1. Foram anexados ao projeto os documentos exigidos pelo Comité de Etica
da UNIARA: Oficio de Apresentacdo do Projeto ao Comité, Termo de
compromisso do Pesquisador Responsavel, Folha de Rosto para a Pesquisa
Envolvendo Seres Humanos e Curriculum Lattes (do orientando).
Sim ()
Néo (X)

9.2. O projeto indica explicitamente que, na época oportuna, sera solicitada aos
sujeitos da pesquisa a aceitagdo por escrito do TCLE (Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido).

Sim (X)

Néo ()

10. Registre, se considerar necessério, observagoes adicionais ac Projeto.

1.
Apresenta alguns poucos erros de digitagdo e formatacdo, além da utilizagdo das
siglas CREAS (na p.5, por exemplo) € da apresentagdo no texto de algumas
referéncias (BRASIL, 1990 no ECA , por exemplo). N&o entendi porque o negrito para
os autores no corpo do texto; o abstract e as Keywords n@o sfo necessarios no
momento, bem como a concluséo. Como sugestéo a utilizaco de algumas notas de
rodapé em Liberdade Assistida e Medida Socioeducativa na p.5 e Liberdade Assistida
em meio aberto na p.6; nos objetivos seria muito interessante, se possivel, captar a
percepcéo de pais que passaram por esta situagéo e, a maioria dos excertos pode ser
substituida por um paragrafo escrito pelo autor.

11. Resultado da avaliacio:

Aprovado (X)
Necessidade de ajustes conforme recomendacgées ( )

Data: 23 de outubro de 2014
Assinatura do Parecerista:
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ANEXO B - PARECER CONSUBSTANCIADO DE APROVACAO DO PROJETO DE
PESQUISA - UNIARA/CEP/CONEP - PLATAFORMA BRASIL

. CENTRO UNIVERSITARIO DE £ Plotaforma
< ARARAQUARA - SP %oﬂl

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Adolescente em Liberdade Assistida: analise quanto as dificuldades de (re) inserc&o na
rede regular de ensino publico em um municipio do interior paulista.

Pesquisador: “Valquiria Nicola Bandeira

Area Tematica:

Versao: 2

CAAE: 39028614.9.0000.5383

Instituicdo Proponente: Centro Universitario de Araraquara - SP
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

MNumero do Parecer: 976.526
Data da Relatoria: 10/02/2015

Apresentagdao do Projeto:

Trata-se de uma pesquisa qualitativa com foco na perspectiva da educacao formal de adolescentes em
cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida, em sua trajetoria atual, na investigacao da
forma como vem ocorrendo os trabalhos dos gestores escolares para a inclusao desses adolescentes dentro

dos ambientes escolares.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:

Contribuir para os estudos das questoes relativas a educacao escolar dispensada, em especial, aos
adolescentes que cumprem em meio aberto, Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida, em sua
trajetoria atual, investigando a forma como vem ocorrendo os trabalhos do gestores escolares para a
inclusao (ou nao) desses adolescentes dentro dos ambientes escolares.

Objetivos Secundarios:

Enderego: Rua Voluntarios da Patria n®1309

Bairro: Centro CEP: 14.801-320
UF: SP Municipio: ARARAQUARA
Telefone: (16)3301-7263 Fax: (16)3301-7144 E-mail: comitedeetica@uniara.com br
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CENTRO UNIVERSITARIO DE £ Plataforma
0 ARARAQUARA - SP asil

Continuagdo do Parecer: 976,526

A) Levantar informacoes sobre as legislacoes que embasam essas questoes educacionais; B) ldentificar a
percepcao dos gestores escolares a respeito das questoes educacionais sobre os adolescentes que
cumprem Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida; C) Investigar como vem ocorrendo na pratica as
acoes da gestao escolar para inclusao escolar desses adolescentes.

Avaliacao dos Riscos e Beneficios:

Os riscos e beneficios relacionados com esta pesquisa estao claramente definidos no projeto, no Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido e no formulario de informagdes detalhadas sobre o projeto, conforme
destacado abaixo:

Como em qualquer pesquisa que envolva seres humanos, salienta-se a probabilidade

minima da ocorréncia de riscos tais como danos e desconfortos aos entrevistados, no entanto

nao maior do que os decorrentes do cotidiano vivenciado pelos envolvidos. Serao adotados

procedimentos para minimizar riscos nos aspectos psicologicos, sentimentais, emocionais,

como estresse, ocultagdo da opinido e de situagdes de conflitos sociais, discriminagdo e abalo

nas relagoes sociais, adotando-se protecao a privacidade dos envolvidos, sigilo absoluto e

confidencialidade rigorosos tanto no decorrer da pesquisa guanto na devolutiva dos resultados

esperados aos participantes, com o devido acompanhamento ético da orientadora e do Programa

de Pds-graduagao a que a pesquisa se vincula.

Como beneficios destacam-se:

A) Para a pesquisa cientifica: contribui¢éo a ampliagéo do conhecimento cientifico

nos estudos sobre a inclusdo/exclusao escolar de adolescentes que cumprem medida

socioeducativa, em especial para a para a instituicdo académica orientadora da pesquisa

(Uniara);

B) Para o municipio onde se localizam as escolas: avangos na compreensao dos

problemas relacionados aos adolescentes em conflito com a lei, na orientacéo as escolas e, principalmente,
na articulagao dos diversos setores que trabalham com a protecao dos direitos

das criancas e adolescentes;

C) Para as instituictoes pesquisadas: possibilidade de reflexées, questionamentos e

propostas relevantes no campo da educacao, em especial, para a gestac escolar, com a

amplia¢@o dos conhecimentos e melhor desenvolvimento do trabalho voltado & abertura das

relagdes da escola com a comunidade local;

D) Para os sujeitos pesquisados: possibilidade de reflexao sobre suas posturas, com

Enderego: Rua Voluntdrios da Patria n®1309
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| CENTRO UNIVERSITARIO DE Plotoforma
9 ARARAQUARA - SP asil

Continuagdo do Parecer: 976.526

garantia dos direitos fundamentais dos entrevistados quanto as informacées prestadas, a
privacidade e a confidencialidade, pautadas no respeito aos seus valores sociais, morais, éticos

e culturals.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:
A Pesquisa apresenta relevancia no contexto em que se insere e esta bem estruturada, respeitando-se os
principios éticos de experimentag&o com Seres Humanos.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:
Os Termos obrigatorios estédo corretamente apresentados, incluindo as autorizagdes das 3 diretoras das

Escolas puablicas aonde seréo realizadas as entrevistas.

Recomendagbes:

Sigam todas as propostas que foram avaliadas por este CEP e havendo mudancas e/ou alteracdes que
desconfigure este projeto apresenie-nos para novas avaliagdes.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacgdes:

O Projeto encontra-se bem delineado e embasado, de acordo com os principios éticos e, portanto, pode ser
iniciado.

Situagdo do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciacao da CONEP:

N&o

Consideragoes Finais a critério do CEP:

Enderego: Rua Voluntarios da Patria n®1309
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CENTRO UNIVERSITARIO DE Plataforma
ARARAQUARA - SP %‘ﬂ

Continuacdo do Parecer: 976526

ARARAQUARA, 08 de Marco de 2015

Assinado por:
Adilson César Abreu Bernardi

(Coordenador)
Enderego: Rua Voluntarios da Patria n®1309
Bairro: Centro CEP: 14.801-320
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