PRONERA: POLITICA PUBLICA NA EDUCACAO DE JOVENS E A DULTOS
ASSENTADOS DA REFORMA AGRARIA.
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RESUMO

O modelo neoliberal existente no Brasil na décael®@ pautava-se na légica de um
“Estado minimo” socialmente e “maximo” economicateenalém de reforcar o
processo de reforma do Estado e os cortes orcamnosnt@s politicas publicas. Com a
reforma, as politicas publicas, dentre elas asamimicais, acabam néo tendo seu direito
totalmente assegurado, priorizando entdo, as gadittcompensatorias. Nesse quadro
que se privilegia essas politicas, esta inseri@wucacdo do Campo, que sempre foi
remediada através de projetos, programas emergerci@m continuidade, com acdes
justapostas e concepcdes de educacédo pautadaslidade urbana, ndo sendo um
espaco prioritario de acao institucionalizada. Riagesse fato, 0s movimentos sociais
pressionam o governo, tornando-se o principal ie@posicdo ao modelo neoliberal.
O estudo de MOLINA (2004), afirma que a forte pé@sdos movimentos sociais levou
a criagcdo do Programa Nacional de Educacdo na rRafékgraria — PRONERA,
enquanto uma politica publica do governo federaliaredo com estratégias de
focalizacao e transferéncia de recursos para flaapoojetos educacionais e promover
acOes educativas nas areas de assentamentosimpdésnentado através de convénios
entre universidades, 0rgdos publicos, instituicgesernamentais e entidades da
sociedade civil. O Programa beneficia a educacgowdms e adultos assentados rurais,
além de desenvolver os assentamentos rurais calacago dessa populagdo. Porém,
nao basta apenas pensar as politicas publicas¢ masessario criar e dar condicbes
para que sejam realizadas. Buscamos apresentabreve andlise da configuragdo do
PRONERA, com o intuito evidenciar como esta seimkntiado os projetos educativos
para os jovens e adultos assentados rurais.

Palavras — chave Politicas Publicas, Educacdo do Campo, AssentameRurais,
Reforma agraria.

1. Introducéo

O presente texto traz reflexbes que vem emergiaduedquisa de Mestrado e tem
por objetivo analisar o Programa Nacional de Ediwaga Reforma Agraria —
PRONERA, constituido enquanto politica publica deegno federal no final da década
de 90, que no Brasil foram elaboradas e implemastambliticas educacioanis sob
influéncia politico-ideolégica do ideario neolibergoi um momento em que a luta dos
movimentos sociais foi significativa na efetivagho projetos de educacao de jovens e

adultos assentados da reforma agraria.
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O PRONERA foi oficializado em 1998 atuando comastyias de focalizacéo e
de transferéncia de recursos para financiar pjettucacionais com o intuito de
promover acfes educativas nas areas dos assergansgtreforma agraria, foi
implementado por meio de convénios entre univetigisladrgédos publicos, instituicdes
governamentais e entidades da sociedade civil,aguesentam representatividade de
trabalhadores e trabalhadoras das areas ruraiémPa@ principal questdo que nos
motivou investigar esse programa foi: Num govereoliberal, qual seria a intengéo de
se criar politicas especificas, como € o caso dONHRA, para um determinado
segmento social (jovens e adultos assentados darnefgraria)?

Diante destas idéias procuramos sistematiza-lasepamente a partir de uma
rapida reflexdo sobre Politicas Publicas, EstadoBéen-Estar Social e Estado
Neoliberal. Em seguida, abordaremos o ProgramaoNakide Educacédo na Reforma
Agraria - PRONERA no ambito de sua criacdo e ex@zepb a presenca do ideario
neoliberal. Ainda buscamos apresentar uma brevdisan@la configuragcdo do
PRONERA, a partir da avaliacdo realizada em 20@fm © intuito evidenciar a
cobertura e como vem sendo atendido financeiraraea$o projetos/convénios de
educacdo para os jovens e adultos assentados. rAmifinal, sintetizamos alguns

resultados esperados que foram se mostrando nargeincial do estudo em questao.

2. Politicas Publicas (Sociais) no contexto do Eslia de Bem-Estar Social e Estado
Neoliberal.

As politicas publicas serdo compreendidas comostatt® em acao”, é o Estado
implantando um projeto de governo, através de progs, de acdes voltadas para
setores especificos da sociedade. Entdo, paraabsaarmas politicas publicas, referindo-
se aquelas de corte social é necessario compreeodésrme Hofling (2001) “a
concepcdo de Estado e a(s) politicas(s) que egierimenta, em uma determinada
sociedade, em determinado periodo historico”.

Corroborando com Hoéfling (2001) as politicas sacia@do pressupostos

simultaneos ao Estado de Bem-Estar Social, comim agpressa:

“[as] politicas sociais se referem a acfes querdi@tam o padrdo de
protecdo social implementado pelo Estado, voltadas,principio, para a
redistribuicdo dos beneficios sociais visando ardilpdo das desigualdades
estruturais produzidas pelo desenvolvimento sooio@nico” (p. 31).



Desse modo, a autora chama atencédo para a pakgikilde que as acdes postas
como emergenciais acabam sendo traduzidas poricpslitsociais para pobres
seletivamente escolhidos, promovendo uma segmentdgd cidadania e o nao
conhecimento da politica social enquanto direit@ ppados. Entdo, as politicas sociais
serdo utilizadas pelas politicas publicas como rdeigpromover o0 acesso aos bens de
consumo coletivo, com mais ou menos constrangimegatsua acdo no exercicio do
direito de cidadania em uma determinada socied&dte aspecto irA aparecer
fortemente enquanto forma de presséo para a aogatitdas “caréncias” direcionadas
as politicas sociais no ambito do Estado capislist

Para Offe e Ronge (1984) as politicas publicasids)cdo Estado capitalista

serao definidas como:

‘o conjunto de estratégias mediante as quais sdupemn e reproduzem
constantemente o acordo e a compatibilidade essase(...) determinacdes
estruturais do Estado capitalista.(...) existe \@msomente uma estratégia
geral de agdo do Estado. Ela consiste em criapradigbes segundo as quais
cada cidadéo seja incluido nas relagdes de tr@RFE E RONGE, 1984).

Portanto, as politicas publicas garantem a acu@oldp capital, e as politicas
sociais compdem um quadro que favorecem a manwelw&stado capitalista, como
ja salientou Offe (1984) € a conciliacdo entre earéncias” e 0s “interesses” que
movem as politicas sociais.

Neste sentido, as politicas (publicas) sociais nooreepcao neoliberal seriam
acoes do Estado na tentativa de regular os dedmtpslgerados pelo desenvolvimento
da acumulacao capitalista, sendo consideradas snmd@res entraves a este mesmo
desenvolvimento e responsaveis em grande propoped® crise que enfrenta a
sociedade. Assim, as agles e estratégias soci@&lemdas por Offe (1984) incidem
essencialmente em politicas compensatoérias, pregrdotalizados voltados aqueles
que em funcdo de sua “capacidade e escolhas indigidndo usufruem do progressso
social. Tais acdes ndo tem o poder, frenquentemeétese propdem a alteracdo das
relacdes estabelecidas na sociedade.

Baseado nesse contexto, que a partir do inicioathos 90, sob influéncia da
ideologia neoliberal, passa-se a integrar e porguscessidade de intervencao a partir

de acbGes nas camadas mais necessitadas, maisesandendo a manutencdo da

2 Offe e Ronge, 1984.



estabilidade politica e reducdo de conflitos e pasn adota-se mecanismos de
focalizacdo no que tange as politicas publicasad&er social.

Com relagéo a focalizacdo das politicas sociaisidde (1993) pontua que:

“a focalizacao, decorre do fato de que os gastoiais@ublicos chegam, em
pequena proporcdo, aos setores pobres da sociedgde, portanto, para
eles, devem ser dirigidos, prioritariamente, ourgss para 0Ss programas
sociais. Contudo, a pequena forca politica dessepog populacionais,
decorrentes de sua desorganizacdo, e a pouca ikgadé social dos
neoliberais com relagdo a eles fazem com que digaolile focalizagao
termine por transformar-se numa neofilantropia (b 1993, p.51)".

Nesse mesmo sentido Draibe (1993), expde que “alifacdo, por sua vez,
significa o direcionamento do gasto social a pnogi® e publicos-alvo especificos,
seletivamente escolhidos pela sua maior necessedadgencia”.

Entdo, a proposta da focalizacdo abrange a argag@éntda necessidade de
“eliminar” a probreza e o atendimento aos mais s&talos, apropriando-se do ideario
democratico e com isso dificultando a compreensdpatiticas publicas de corte social
na politica neoliberal.

Nessa configuracdo, encontra-se o PRONERA que veam@ com estratégias
de focalizacéo e de transferéncia de recursosfipareciar projetos educacionais com o
intuito de promover a¢des educativas para um detado segmento social nas areas

dos assentamentos da reforma agraria.

3. Programa Nacional de Educacao na ReformaAgréaria PRONERA.

Com o aprofundamento do modelo neoliberal nessédmr a pressdo dos
movimentos sociais foi ainda mais intensa. Na geahovimentos sociais, entre eles o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — M3Jiante disso, algumas
iniciativas voltadas para a educacéo do meio rgred,apontavam para a construcao de
politicas publicas educacionais, comegaram a slegir contraposicdo ao quadro
desalentador em que historicamente se constit@éduaacdo do meio rural brasileiro,
pelo latifindio, pela monocultura e pelo recursotéanicas de producdo muito
rudimentares, que interferiu significativamente @@olugcdo da educacéo escolar
brasileira, dentre elas a criacdo do PRONERA, cpnoposta educativas para uma
cartegoria social especifica dos acampamentoseatassentos da reforma agraria, que

seriam os jovens e adultos da reforma agraria.



Em 1997 foi realizado o | Encontro Nacional de Edido na Reforma Agraria —
ENERA, resultado de uma parceria entre o Grupo rdéalho de Apoio a Reforma
Agréaria da Universidade de Brasilia — GT-RA/UnBMovimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra — MST, representado pelo seu Setdtducacdo e o Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia - UNICEF. Estiverapsgntes nesse Encontro cerca de
setecentas pessoas, entre educadores dos asséosamecampamentos do MST e
professores de mais de vinte universidades, qubawrindesenvolvendo projetos
educativos em assentamentos da reforma ayré&fis concluido nesse evento a
necessidade de uma articulacdo entre os trabathatesenvolvimento, assim como a
sua expanséao, dada a demanda dos movimentos gumiaslucacdo no meio rural e a
situacao deficitaria da oferta educacional no campo

Nesse contexto foi criado em 1998, o Programa Matiae Educacdo na
Reforma Agraria — PRONERA enquanto politica publicagoverno federal, com o
objetivo de promover a¢gBes educativas nas areaassesntamentos da reforma agraria,
e vem sendo implementado por meio de convénioe entversidades, érgaos publicos,
instituicbes governamentais e entidades da soaedaWil que apresentam
representatividade de trabalhadores das areas.rurai

O objetivo do PRONERA € promover o acesso a edoctyénal em todos os
niveis aos trabalhadores e trabalhadoras nas éedReforma Agraria. Para isso
desenvolve a¢cbes de Educacao de Jovens e Adulfabe#izacéo, Ensino Fundamental
e Meédio; cursos profissionalizantes de nivel médiarsos superiores e cursos de
especializacdo. Em convénio com mais de 50 untexisis publicas e comunitarias, 0s
cursos garantem a chamada alternancia regular dedps de estudos com tempos
diferenciados de aprendizados, de maneira quesesitaslos possam estudar sem sair
do campo. Existe ainda, o envolvimento das comuleisiaonde esses trabalhadores e

trabalhadoras residem, contribuindo para o deseimrehto sustentavel da regfao

% Esse processo de discussdo culminou com a reidizis; | Conferéncia Nacional: Por Uma Educacéo
Basica do Campo em julho de 1998, com 974 partitgzaem Luziania-GO. "Apds a Conferéncia, as

entidades coordenadoras do processo decidiramnoantiatuando juntas, por meio da Articulacédo

Nacional por uma Educacdo Béasica do Campo, trabathaa perspectiva de contribuir para a construgéo
de politicas publicas especificas para respondemaddas educacionais no meio rural, aliada ao
desenvolvimento de estratégias que busquem o desengnto humano (MOLINA, 2003, p. 66)".

* Disponivel em www.incra.gov.br- acesso em 19/09/2009.




Porém, a modalidade prioritaria do PRONERA € a Bdac de Jovens e Adultos
(EJA), que compreende o processo de alfabetizagdoatarizacdo dos assentados, que
de acordo com o Manual de Operacdes do Pro(2084),

Examinadas as possiveis linhas de acédo, decidilarsprioridade a questéao
do analfabetismo de jovens e adultos, se ser elcloi apoio a outras
alternativas. As razfes para essa opc¢ao foranto dralice de analfabetismo
e 0s baixos niveis de escolarizagdo entre os lo#réds do Programa de
Reforma Agréria; a preferéncia do Ministério da &lifio pela politica de
reforco do ensino regular e a tendéncia verificatdre os dirigentes
municipais de considerar 0os assentamentos areaaie@, portanto, fora do
ambito de sua atuagédo. (MANUAL DE OPERACOES, 2¢045)

Desse modo, as acfes de escolarizacdo e de forndagdgovens e adultos
assentados da reforma agraria, direciona-se anpangao social destes sujeitos, com o
objetivo de torna-los construtores de suas idetisla para que finquem raizes e
reconhecam o campo como seu lugar de vida e t@baldm de procurar atender as
necessidades de producdo, organizacdo e susteladeil socioambiental dos
assentamentos rurais.

De acordo com Di Pierro (2001), o PRONERA acolhejgtos propostos por
instituicdes de ensino superior (IES) que mantenparcerias com movimentos sociais
e organizacdes ndo-governamentais. Estes paragéwvesm esta envolvidos com as
atividades em assentamentos da reforma agrariaiblo, os projetos eram avaliados
pela Comissdo Nacional do Prorferaepois de seram analisados pela Comisséo
Administrativa que verifica 0os aspectos formais a#equacdo aos critérios de
elgibilidade, e a Pedagodgica que emite o pareasici® esse modelo de gestédo foi
alterado a partir de 2001, quando o Pronera passabordinar-se a Superitendéncia do
Desenvolvimento Agréario do Instituto Nacional dalddizacdo e Reforma Agraria —
INCRA, e as decisdes administrativas passaram tserdas pelo Conselho Nacional
de Desenvolvimento Rural, dessas instancias titgsroriginais, foi preservada a
Comisséo Pedagdgica Nacional, e permanece atéessgeestrutura organizacional do

Programa.

> O Manual de Operacdes do Pronera é o documen® dnas define a estrutura operacional e as
orientacaoes pedagdgicas do Programa. Desde sgdariforam produzidas trés versdes: a primeira foi
aprovada com a criacao do Programa (Portaria MEPEINL998), a segunda incorporou as deliberacdes
oriundas das medidas extremas do Governo, a partineados de 2001 (Portaria INCRA/N° 837/2001);
a terceira e atual edicao constituiu o resgatesdéneia do Programa, retomando, desde o processo de
reformulacao, seus principios e pressupostos (fRoINCRA/NC 282/2004).
® A Comissdo Nacional do Programa é exercida patecBo Executiva (responsavel pela administragéo e
gestdo do Programa) e Comissdo Pedagogica Na¢iosidincia responsavel pela orientacdo e definicao
das acdes politico-pedagogicas do Programa).
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O PRONERA, vem enfrentando muitos desafios desde implementacdo e
execucdo. Ainda permanece como uma intervencadadedssociada a democratizacdo do
acesso a terra. Na maior parte dos contextos, @éswgavencdo ndo impacta
significativamente as condi¢cdes de vida, devidouséacia e/ou insuficiéncia de outras
politicas publicas de combate a pobreza, garaatiirditos e desenvolvimento rural, como
0 acesso ao crédito e a assisténcia técnica, rmeeltms condi¢des fisicas de infra-estrutura
(moradia, sistema viario, iluminacdo, meios de 9pante, saneamento basico), seguranca
alimentar, saude e educacao escolar.

Nessas condicdes, é compreensivel que a populaséotada nem sempre encontre
motivacao suficiente para engajar-se ou permarggogyrocessos educativos que envolvem
investimento pessoal e familiar, sendo elevadaasdy nos cursos de Alfabetizacdo de
Jovens e Adultos. Um dos desafios € o de investirarticulagdo interministerial e
intersetorial de politicas publicas para estabeleegos mais efetivos entre a elevacdo de
escolaridade, a qualificacdo profissional, o acessorédito e a oportunidades de geracao
de renda

Dessa forma, diversos estudos tratam sobre o PRANERestudo de Andrade
(2009) procura investigar a constituicdo e orgag@imado PRONERA como andncio de
uma politica publica de educa¢édo do campo pautag@rceria, num caso especifico do
Estado do Para. Nesta mesma direcdo existe a pasdgiiFreitas (2008) que procura
analisar como se constitue as relacdes politicagdagogicas entre os atores que
constroem os cursos vinculados ao Pronera. Uma autilise sobre o Pronera é a que
faz Peruis (2008) quando verifica as formas deagegue foram estabelecidas pelo
programa na intencdo de trabalhar com a educacjovees e adultos das areas de
assentamento da Reforma Agraria do Mato GrossaiddN® estudo que Rocha (2007)
realiza, busca apreender os impactos do Pronertorneacdo dos educadores(as),
especificamente nos assentamentos do MST no edtaddaranhdo, tomando como
parametro a contribuicdo desse programa na melldarigualidade da educacéo e
formacdo politica dos assentados da reforma agré@iiea (2001) em sua pesquisa
apresenta informacfes e reflexbes sobre a eduddedovens e adultos em um

assentamento do sudeoste paulista a partir dantagio do Pronera.

" Esses s&o alguns dados levantados na pesquiseespi®u no trabalho: A Educagdo na Reforma
Agréaria em Perspectiva : Uma avaliacdo do Progrdawonal de Educagao na Reforma Agraria (Jesus
et. al., 2004)
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O estudo realizado por Di Pierro (2001) apresest@@adéncias descentralizacao,
focalizacdo e a parceria como caracteristicas didtscps de cunho social nas politicas
de educacéo de jovens e adultos. Além da pesgessandolvida por Molina (2004) que
busca entender o Pronera enquardbtica publica a partir das condi¢cdes historicas e
do acumulo politico que tornou possivel proporsta eolitica de educacao especifica
para as areas de reforma agraria, numa conjunéudesmonte e intervencédo do Estado
na educagado, a0 mesmo tempo que procurou analggae significou e o que produziu
a existéncia dessa politica.

Este estudo de Molina (2004) e o de Rodrigues (RO@Gstram que o
PRONERA foi resultado da luta dos movimentos seaiai final da década de 90, com
0 propésito de inserir na agenda publica a disousséire uma politica que de fato
garantisse direito educacional de qualidade aosgpde campo. Diante desta tese, €
que foram surgindo novas inquietacdes, que seisniato foi s6 por conta da luta dos
movimentos sociais que se impulsionou a criacAdedgsograma? Ou naquele
momento, 0 cenario econdmico-politico que se ekdaldee se desenvolvia através de
uma politica com o enfoque neoliberal, utilizoue® estratégias para silenciar os
movimentos sociais que lutavam por seus direitos?

Diante dessa rapida incursdao nas pesquisas gaentsaibre o PRONERA, que
buscamos levar em consideracdo a necessidade denuestigacdo mais detalhada
desse programa enquanto politica publica pensatapkmentada dentro de uma

conjunturaeconémica e politica que marcaram o final da dé&88a no Brasil.

4. Cobertura do Pronera e a relagédo como os recursdinaceiros.

Analisando a avaliacdo realizada em 2004 pelas®pviaria Clara Di Pierro e
Marcia Regina Andrade € possivel evidenciarmosararg tabela abaixo, 0 numero de
convénios, as instituicdes de ensino superior &ied, o numero de alunos atendidos,
a quantidade de municipios e assentamentos partte no processo educativo que
envolve o Pronera no periodo de 1998 (ano de spiamtacéo) a 2002 (fim do governo

Fernando Henrique Cardoso).



Tabela 1: Pronera: Sintese — 1998-2002.

Ano Nre Convénios IES Alunos Municipios PAs
1998 10 10 6.460 83 188
1999 51 37 56.590 548 1284
2000 18 15 12.205 130 300
2001 29 15 23.728 409 727
2002 31 22 23.932 404 881
Total 139 99 122.915 1.574 3.380

Fonte: Dados de 1998, 1999 e 2000 - RelatériostiedAdes — MDA/INCRA/. Dados de 2001 e 2002,
fornecidos pelos SRs. Extraido do Relatdrio de iagdb do Pronera — 2004.

A partir dos dados assim reunidos (Tabela 1), bseos que o Programa no
periodo de 1998 a 2002, atingiu cerca de 123 raihad de todo o pais, através da
execucdo de 139 convéripsssim como da participacdo de 99 instuicbes del ni
superior como parceiras nesse processo. Em 199@®hsenos que foi o ano que
apresentou melhor desempenho em relacdo as outogsean analise, isso talvés se
justifique devido a disponibilidade de recursos @bilizacdo dos movimentos sociais
para implementar o Programa.

Na perspectiva de compreender o atendimento adcmiag a partir dos dados
mostrados no Relatério de Avaliacdo do Proneragsgmtaremos na tabela 2 as
matriculas e o percentual de atendimento por nuatdd de ensino que séo atendidas
pelo Pronera, no periodo do estudo. Este programal®98 inicia suas atividades
atendendo as matriculas de alfabetizacdo e edudagawens e adultos (dados estes que
foram mensurados a partir de 1999), no ano seguamplia suas modalidades
educativas passando atender projetos que envolvdemandas nos cursos
técnicos/profissionalizantes em nivel médio e ensimperior, estendendo atualmente a
pos-graduacdo em nivel de especializacdo (que oiaménsurado no periodo em

questao)

® E possivel que os dados acumulados excedam o areal pois as mesmas universidades e
assentamentos podem ter mantido cursos por an@sstums, € 0S mesmos assentados podem ter
permanecido em cursos por anos continuados.
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Tabela 2: Pronera: Matriculas por modalidade daer{$999-2002)

Total Técnico Pos-

Ano matriculas EJA % Magistério % Pedagogia % Profis. % Técnico % Qutros* %
1999 56.590 51.556 91,1 160 0,3 168 0,3 146 0,3 100 0,2 0 0
2000 12.205 12.075 98,9 80 0,7 50 0,4 50 0,4 0 0 0

2001 23.728 22.754 959 196 0,8 50 0,2 470 2,0 4.005 16,9 385 1,6
2002 23.932 23.104 96,5 260 11 180 0,8 250 1,0 70 0,3 0 O
Total 116.455 109.489 94,0 696 0,6 448 0,4 916 0,8 4.175 3,6 385 0,3

Fonte: Dados de 1998, 1999 e 2000 - Relatérios tdédAdes — MDA/INCRA/. Dados de 2001 e 2002, fmides pelos
SRs. Extraido do Relatorio de Avaliagao do Prore2804.
* Qutros:

Observamos que Pronera no periodo de 1999 a 2@0Rleat um total de
matriculas por modalidade de ensino (EJA, MagstéPedagogia, Técnico
Profissionalizante, Pds-técnico e outros) de qdidZemil jovens e adultos. Observamos
na tabela 2 que no ano de 1999 mais de 90% daguhagrenvolvia a modalidade de
alfabetizacdo dos assentados rurais, este dadelames prioridade dada pelo programa
as necessidades basicas de aprenidzagem para santdemsanda. Porém nos anos
seguintes ha certa oscilacdo no que se refereeaagmsdimento. Isso se justifica pela
descontinuidade das a¢des do Pronera, em graneviparulada ao fluxo irregular de
recursos financeiros.

No grafico 1, verificamos que das regifes brasifeio Nordeste é que apresenta o
maior percentual de alunos atendidos pelo Proagrgindo 50%. Isto esta relacionado
a concentracao do maior niumero de assentamentosnaiar contigente de populacéo
assentada nessa regido. A regido Norte aparecegundo com um atendimento de
24%. Enquanto do Sudeste e Sul atenderam apenade8y6vens e adultos dos

assentamentos rurais.
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Gréficol
Total acumlado de alunos por regido geografica
(1998-2002)
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Extraido do Relatorio de Avaliagédo do Pronera -4200

Na tabela 3, procuramos mostrar a relacdo entrenetsas previstas para a
demanda atendida e o que foi orcado e executadoegae atendimento, no periodo de
1998 a 2002. Que conforme Molina (2004) desde sigera o Pronera vem sofrendo
com dificuldades de recursos financeiros, 0 queertsmleou forte pressao
reivindicatdria por parte dos movimentos sociaigigipalmente o MST e a Contag que

sempre foram decisivos na sustentacgdo e continelid@drograma.

Tabela 3: Pronera: Metas e Orgamento (1998-2002)

ANO

1998
1999
2000
2001
2002
Total

METAS ORCAMENTO (R$)
IES Convénios Municipios PAs Alunos/ % Previsto Executado %
Matriculas

10 10 83 188 6.460 5,3 3.000.000,00 3.000.000,00 0,000
37 51 548 1.284 56.590 46,0 21.500.000,00 8.377.236,00 38,96
15 18 130 300 12.205 9,9 19.000.000,00 17.110.714,890,05
15 29 409 727 23.728 19,3 24.114.712,00 9.030.240,00 37,45
22 31 404 881 23.932 19,5 11.441.000,00 9.691.000,0 84,70
99 139 1.574 3.380 122.915 - 79.055.712,00 47.208.591,34 59,71

Fonte: Relatério de Atividade MDA/INCRA/Coordenagd® Pojetos Especiais, para 2001 e 2002, SRs
do INCRA. Extraido do Livr6A Educacdo na Reforma Agraria em Perspectiva2604.

Percebemos que os dados da tabela 3, nos revelemagperiodo de 1998 a
2002, ha oscilagdes com relacdo ao motante do ergando Programa e a também na
execucdo. Esse movimento de tensdo orgamentaridPrdoera, provocou certa

instabilidade no atendimento e descontinuidade adé&s, ou seja, a dificuldade de
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liberacdo dos projetos educativos para a educagiojodens e adultos dos

assentamentos da Reforma Agraria.

5. Metodologia

A pesquisa inclui estudo de campo, onde estamosioando procedimentos de
pesquisa quantitativa e qualitativa, pautados numatriz de indicadores
correspondentes as seguintes dimensdes do PRONE&BRAQ: a questdo politico-
institucional; estrutura organizacional e gesté@mgriciamento; cobertura do programa.
Além de uma extensa pesquisa bibliografica queiwpad dificuldade de encontrar
material disponivel sobre os temas com 0s quaisnest nos deparando no percurso de
nossa pesquisa, estamos utilizando, também, umurdonjsignificativo defontes
primarias e secundarias€Estdo sendo usados instrumentos de pesquisai@mpdis
como questionarios e entrevista, que estdo semtlpagas com gestores, asseguradores
da Superintendéncia Regionais do INCRA, coorderasddos projetos financiados pelo
PRONERA, secretérios financeiros do Programa NatienEstadual, com intuito de
apreender as expectativas, percepcoes, significadestidos atribuidos pelos sujeitos

envolvidos com o Programa em investigagao.

6. Resultados Esperados

Entdo, de forma preliminar, o estudo revela quUEROIRERA enguanto politica
publica, foi instituido devido a intensa pressas amvimentos sociais do campo, pois,
nao tem existido politica social desligada dasimdicacées populares, o Estado acaba
assumindo algumas dessas reivindicacfes, ao lomgoal existéncia historica, porém,
nao significam a aprovacgédo de todas as reivindesagdpulares, e sim a consagracao
daquilo que é aceitavel para o governo naguele mtume

O PRONERA se mostra como uma acao positiva de wiiticp focal de cunho
compensatorio que atende um segmento social especiéste caso os jovens e adultos
assentados da reforma agraria. As politicas fogaia a area social ampliam-se no
Brasil e consolidam o novo paradigma de politica®férta econdbmicas e ndo mais as
politicas de demanda social com origem na sociedadeorganizada a exigir 0s
direitos subjetivos do cidadéo e dever do Estadeodedade civil assume o dever de
uma nova forma de regulacdo e controles sociamislelo reajuste realizado com a

reforma do Estado, a reestruturacdo produtiva eoeganizacdo da sociedade civil,
12



neste Ultimo caso elegendo organizacdes ndo gowemais (ONGs) e o Terceiro
Setor como interlocutores privilegiados do goveram vez dos movimentos sociais
emergentes da década de 80.

Esse programa € a continuidade da reforma edu@@odos programas sociais
decorrentes do governo de Fernando Henrique Cardasiaralizando as metas de uma
regulacdo e controle sociais que teve origem rwamef do Estado cujo inicio foi partir
de 1995, que se seguiu na segunda metade da d#edd#00. Portanto, ainda seria
impossivel indicarmos as fragilidades das polit@@governo, especialmente, as focais,
para resolucdo de problemas estruturais de tandertsadade histérica, uma vez que a
pesquisa ainda se encontra em fase inicial.

Porém, evidenciamos como consequéncia da politichberal a crise financeira
que passa atualmente o PRONERA, uma vez que sfufreureducdo orcamentéaria
para sua execucao, 0 que ja vinha acompanhad@exggama desde sua criagcdo. Por
outro lado, acreditamos que ainda é possivel gs® @®grama atue como mecanismo
de reconstrucdo de politicas publicas no ambit&stado e da sociedade civil, e venha
produzir politica de Estado para Educacédo do Camueoprivilegiem a intensificacao

da condicdo humana da excluida populacdo que wiveaio rural
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